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CEL RAPORTU

Czy polsko-niemiecka wspdtpraca moze stac sie sity
napedowg nowej europejskiej strategii wobec Ros;ji?
Silny tandem Warszawy i Berlina wzmocnitby odpor-
nos$¢ Zachodu na wrogie posuniecia Moskwy i jego
zdolno$¢ do dziatania, lecz - jak dotad -

Polska i Niemcy nie zdotaty uzgodni¢ swojej polityki.
Biorac pod uwage historyczne i polityczne wzloty

i upadki w stosunkach polsko-niemieckich, polityka
wobec Kremla byta i pozostaje jedng z kluczowych
kwestii, ktore tradycyjnie dziela Warszawe i Berlin.

Scista koordynacja miedzy Polska i Niemcami
w wypracowaniu strategii wobec Ros;ji jest niezbedna
nie pomimo réznic miedzy tymi krajami, ale wta-
Snie z ich powodu. Gdyby odmienne perspektywy
Berlina i Warszawy, wynikajace z réznych doswiad-
czen historycznych, znalazty wspdlny mianownik
w polityce wobec Moskwy, fundamenty wspélnego
europejskiego domu statyby sie znacznie mocniej-
sze. U progu czwartego roku petnoskalowej inwazji
Ukraina walczy o przetrwanie. Jesli Kijow ma miec
jakakolwiek szanse na skuteczng obrone i zakoncze-
nie wojny na wtasnych warunkach, niezbedna jest
wspolna strategia dalszych dziatan Polski i Niemiec.

W czasie gdy agresja Ros;ji
zagraza przysztosci Europy,
wspolny wysitek Niemiec i Polski
na rzecz nowej europejskiej
polityki wobec Ros;ji staje sie
wazniejszy niz kiedykolwiek.

0 ile po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku
przepas¢ miedzy postrzeganiem Rosji przez
Niemcow i Polakdw zmniejszyta sie, o tyle nadal
istnieja znaczne réznice miedzy nimi, a nawet
chtéd we wzajemnych relacjach. Podczas gdy Pol-
ska konsekwentnie opowiadata sie za zdecydo-
wanymi dziataniami Zachodu w celu pokonania
Rosji na Ukrainie, Niemcy sie wahaty. Kanclerz
Niemiec nigdy nie zdecydowat sie nazwac zwycie-
stwa Ukrainy celem Berlina.

Zeitenwende (punkt zwrotny w historii),
ktérego nadejscie ogtosit kanclerz Olaf Scholz
natychmiast po rozpoczeciu przez Rosje

petnoskalowej inwazji, nie przynidst spodziewa-
nych zmian w polityce niemieckiej: reorienta-
cja kursu Berlina utkneta w potowie drogi. Z tego
powodu rzady w Europie Srodkowej i Wschod-
niej zastanawiajqa sie, czy gdyby jutro ich kraje
zostaty zaatakowane, Niemcy bytyby sktonne

i zdolne do udzielenia skutecznej pomocy.

Geopolityczne znaczenie Polski wzrosto
dzieki jej zdecydowanej postawie wobec Rosji.
Warszawa jest w stanie budowac nowe partner-
stwa wokot kwestii bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej i Pétnocnej. Tworzy ,koalicje chet-
nych” z padstwami nordyckimi i battyckimi.
Wynik wyboréw parlamentarnych w Niemczech
przyniesie odpowiedz na pytanie, na ile realna
moze by¢ wspdlna koncepcja odpowiedzi na
zagrozenie ze strony Rosji. Polska prezydencja
w UE w pierwszej potowie 2025 roku moze dodat-
kowo wzmocni¢ determinacje Warszawy w tym
kluczowym momencie dla Ukrainy i Europy.
Podjecie przez Niemcy i Polske wspdlnych wysit-
kéw na rzecz nowej europejskiej polityki wobec
Rosji jest tym wazniejsze, ze ostabt potencjat tan-
demu francusko-niemieckiego, bedacy niegdys
kluczem do integracji zachodnioeuropejskiej.
Nowym punktem ciezkosci, zdolnym do konwer-
gencji rozbieznych interesdw panstw europej-
skich, moze sie sta¢ tandem Warszawy i Berlina.

Jesli Polska i Niemcy beda w stanie znalez¢
wspolng ptaszczyzne porozumienia w sprawie
polityki wobec Rosji, pomimo istniejacych miedzy
nimi wyraznych rdznic, znacznie utatwi to budo-
wanie konsensusu w skali catej Europy. Przezwy-
ciezenie istniejacych podziatéw miedzy Berlinem
i Warszawa uczynitoby ich wspélng polityke wobec
Rosji bardziej przekonujgcg dla pozostatych
panstw cztonkowskich UE i NATO. Znalezienie
wspolnej ptaszczyzny niekoniecznie musi przy
tym oznaczac spotkanie w potowie drogi miedzy
réznymi stanowiskami. Nowy poczatek powinien
wynikac ze wspoélnej refleksji i zbieznych intere-
sow, o ile tylko zaistnieje niezbedna do tego poli-
tyczna wola wspdtpracy.

Ambicja niniejszego raportu jest dotozenie
cegietki do tego procesu.



Wprowadzenie

0 CO TOCZY SIE GRA?

Wynik wojny rosyjsko-ukrainskiej okresli przy-
sztos¢ porzadku miedzynarodowego, w szcze-
gélnosci w Europie, a tym samym zdefiniuje
warunki, w jakich naszym spoteczehnstwom przyj-
dzie zy¢ by¢ moze przez kolejne dziesieciole-
cia. Dlatego w zywotnym interesie Europy lezy
osiagniecie korzystnego dla Ukrainy wyniku tej
wojny. Oznacza to, ze Ukraina: 1) musi zachowaé
swojq niezaleznos¢, tj. zdolnos¢ do decydowania
o swoim losie w wymiarze polityki wewnetrznej

i zagranicznej (w szczegélnosci odnosi sie to do
prawa ubiegania sie o cztonkostwo w NATO i UE);
2) powinna przywrécic kontrole nad swoim tery-
torium w miedzynarodowo uznanych granicach.

Cele te mozna by wprawdzie uznac za maksy-
malistyczne i przez to nierealne do osiggniecia, ale
stawkg jest przeciez obrona podstawowych zasad
prawa miedzynarodowego oraz pokdj w Europie.
Dlatego tez jedynym akceptowalnym scenariuszem
jest wsparcie dla militarnego zwyciestwa Ukrainy —
lub przynajmniej umozliwienie Kijowowi negocjacji
z Rosjg z pozycji sity militarne;j.

Petnoskalowy atak Rosji na Ukraine w lutym
2022 roku otworzyt nowy rozdziat w histo-
rii Europy, a nawet $wiata. Byta to kulminacja
rewizjonistycznej polityki Federacji Rosyjskiej,
ktorej cele zostaty jasno okreslone w projek-
tach porozumien przedstawionych przez Rosje
w ultymatywnym tonie Stanom Zjednoczonym
i NATO w grudniu 2021 roku. Zgoda Zachodu
na te warunki stworzytaby nowy porzadek nie-
bezpieczenstwa w Europie, podobny do jattan-
skiego podziatu stref wptywow, w ktorym Ukra-
ina iinne tzw. panstwa poradzieckie bytyby
w petni podporzadkowane Kremlowi. Europa
Srodkowa i Wschodnia statyby sie natomiast
obszarami buforowymi w cieniu przyttaczajacej
przewagi militarnej Moskwy.

Nie nalezy miec¢ ztudzen, ze Kreml zadowoli
sie czymkolwiek innym niz faktyczng kapitulacja
Ukrainy, dopdki bedzie wierzyt, ze zwyciestwo jest
w zasiegu reki. Tak dtugo, jak Zachdd nie zade-
monstruje woli pokonania rosyjskiego rewizjoni-
zmu, Rosja bedzie kontynuowac wojne, o ile tylko
pozwola jej na to jej zasoby ludzkie i materialne.

Idea kompromisowego porozumienia opartego na
zasadzie ,pokdj za terytorium”, ktdra jest cze-

sto dyskutowana na Zachodzie, opiera sie na fun-
damentalnym niezrozumieniu kluczowych celdw
wojennych Kremla. Jest nim bowiem nie zdobycie
terytoriow, lecz pozbawienie Ukrainy suwerennosci
poprzez ograniczenie jej prawa do prowadzenia
samodzielnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (wymdg ,,neutralnego” statusu i demilitaryza-
cja) oraz uzyskanie formalnego prawa do ingerowa-
nia w jej polityke wewnetrzna (,,denazyfikacja”).

Nie nalezy sie tudzic,

ze Kreml zadowoli sie innym
wynikiem wojny niz faktyczna
kapitulacja Ukrainy.

Putin i jego otoczenie sg zdeterminowani,
aby osiggnac powyzsze cele, poniewaz postrze-
gaja zwyciestwo w tej wojnie jako niezbedny
warunek wtasnego politycznego przetrwania.
Uwazaja, ze kontrola nad Ukraing jest absolut-
nie niezbedna zaréwno dla zapewnienia bezpie-
czenstwa rosyjskiego rezimu, jak i dla odbudowy
pozycji Rosji jako wielkiego mocarstwa.
Uwazajq - nie bez racji - ze stabilna i dobrze pro-
sperujgca demokracja na Ukrainie podwazytaby
stworzony przez nich dyktatorski model rzadéw.

Putin wielokrotnie stwierdzat, ze Rosjanie
i Ukraincy sg zasadniczo jednym narodem,
i kwestionowat prawo Ukrainy do istnienia jako
niezalezne panstwo. Zgodnie z imperialng logikg
brutalnos¢ rosyjskich dziatan wojennych prze-
ciwko Ukrainie jest obliczona na demonstracyjne
ukaranie zbuntowanej kolonii i wszystkich tych
Ukraincow, ktérzy odmawiajg przynaleznosci
do ,ruskiego miru”.

Wreszcie, biorac pod uwage tradycje tama-
nia przez Kreml uméw miedzynarodowych
(m.in. Memorandum Budapesztenskiego
z 1994 roku, Traktatu o dobrym sasiedztwie
z Ukraing z 1997 roku, Traktatu INF, Kon-
wencji o zakazie broni chemicznej), ani Kijow,
ani zachodnie stolice nie moga by¢ pewne,
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ze Moskwa nie naruszy dowolnego porozumienia
konczacego wojne w momencie, gdy tylko uzna
to za wygodne.

Rosyjski sukces na Ukrainie nie
zapewni pokoju w Europie, ale
zwiekszy ryzyko wybuchu jeszcze
wiekszej wojny.

Dlatego tez stawka w wojnie rosyjsko-ukra-

inskiej jest niezwykle wysoka. Zwyciestwo Rosji
bedzie miato daleko idace konsekwencje:

* Bedzie oznaczac koniec ukrainskiej suweren-

nosci i demokracji. Ponadto miliony obywa-
teli Ukrainy zyjacych pod rosyjska okupacja
zostang poddane terrorowi panstwowemu,
przymusowej deukrainizacji i rusyfikacji;

* Zwyciestwo Rosji moze wywotac silne nastroje

antyzachodnie wérdd Ukraincow. Podczas gdy
wielu z nich pozostanie wiernych idei ukrain-
skiej niepodlegtosci i demokracji, inni moga
dojs¢ do wniosku, ze Zachdd ich zdradzit.
Moskwa prawdopodobnie wykorzysta te anty-
zachodnie nastroje do wtasnych celdw;

Zakonczenie wojny na warunkach Putina obnizy
morale w Srodowiskach demokratycznych

w catym regionie, wszedzie tam, gdzie wspét-
praca z Zachodem byta postrzegana jako spo-
s6b wzmocnienia niezaleznosci od Rosji.
Wzrosng obawy, ze Rosja moze uzy¢ sity mili-
tarnej w celu przymuszenia poszczegélnych
panstw do realizacji intereséw Kremla i nie
zostanie za to ukarana;

W szerszym ujeciu porazka Zachodu bedzie
réwniez powszechnie interpretowana

jako potwierdzenie propagandy Kremla,
wedtug ktorej liberalne demokracje

nie sa w stanie konkurowac z autorytarnymi
rezimami w zapewnianiu bezpieczenstwa
swoim obywatelom i sojusznikom;

Kreml potraktuje kapitulacje Kijowa jako
zwyciestwo nad Zachodem i dowdd na to,

ze nie jest on w stanie zmobilizowad

i wykorzystac swoich, potezniejszych niz
rosyjskie, zasobdw do obrony siebie i swoich
sojusznikéw. Moskwa poczuje sie oSmielona
do prowokowania Zachodu i wysuwania zadan

podobnych do tych, ktére przedstawita w grudniu
2021 roku (m.in. zakaz obecnoéci sit NATO na
terytoriach panstw wschodniej flanki Sojuszu).
Rosja dazy do catkowitej rewizji pozimno-
wojennych ustalen dotyczacych architektury
bezpieczenstwa w Europie;

W przypadku rosyjskiego sukcesu na Ukra-
inie Kreml z pewnoscig zintensyfikuje wojne
hybrydowa przeciwko Zachodowi. Jesli Rosja
dojdzie do wniosku, ze kluczowe panstwa NATO
(w szczegdlnosci USA, Niemcy, Francja) nie s3
sktonne do zbrojnej odpowiedzi na sytuacje
nadzwyczajne w Europie Srodkowej i krajach
battyckich w trybie art. 5, wéwczas moze ulec
pokusie przeprowadzenia inwazji wojskowej

na panstwa wschodniej flanki NATO. Moskwa
moze podjac taki ryzykowny krok, mimo ze jest
militarnie stabsza od Zachodu, o ile bedzie
dysponowata wzgledna przewaga na wschod-
niej flance. Taki atak stworzytby powazny poli-
tyczny dylemat dla Zachodu, zmuszajac go do
wyboru pomiedzy zaakceptowaniem nowego
status quo, w ktdrym nie mozna juz polegac
na gwarancjach art. 5, a zaangazowaniem sie
w konflikt zbrojny z Rosjg, w ktérym ta ostat-
nia mogtaby uciec sie do uzycia taktycznej
broni jadrowej lub broni jadrowej

$redniego zasiegu;

W szerszym ujeciu Moskwa bedzie dazy¢ do
,wielobiegunowego” porzadku miedzynarodo-
wego, w ktorym wielkie mocarstwa miatyby prawo
do uzycia sity w celu ,dyscyplinowania” swoich
sasiadow, zmiany granic i ustanowienia stref
wptywdw poprzez narzucanie swojej woli innym
panstwom i ograniczanie ich suwerennosci;

Na arenie miedzynarodowej zachecitoby to
Rosje, Chiny i inne autorytarne mocarstwa,
takie jak Iran, do rzucenia wyzwania Zachodowi
na wszystkich frontach i agresywnego realizo-
wania hegemonicznej agendy. Nie ma watpliwo-
$ci, ze chinskie przywddztwo zaczetoby bardziej
zdecydowanie dochodzi¢ swoich roszczen wobec
Tajwanu, Japonii i Filipin, a by¢ moze nawet
Indii. To z kolei stworzytoby dodatkowg presje
na Stany Zjednoczone, aby zmniejszyty swoje
zaangazowanie wojskowe w Europie, ktdra na
tym etapie bedzie musiata stawic czoto zwiek-
szonemu zagrozeniu ze strony Rosji. W najgor-
szym scenariuszu konflikt zbrojny z udziatem



Chin i USA w Azji Wschodniej zacheci Kreml do
uzycia sity zbrojnej w celu narzucenia Europej-
czykom swoich warunkdw;

* Rosyjski sukces na Ukrainie najpewniej dopro-
wadzi tez do proliferacji broni jadrowej,
zwtaszcza w Azji, gdzie pafstwa takie jak Korea
Potudniowa, Japonia i by¢ moze inne uznaja
ja za jedyny niezawodny czynnik odstrasza-
nia w obliczu skrajnej niecheci ich zachodnich
sojusznikéw do podejmowania ryzyka w poli-
tyce wobec gtédwnego adwersarza.

Rosyjski sukces na Ukrainie nie zapewni
pokoju w Europie, ale zwiekszy ryzyko wybu-
chu jeszcze wiekszej wojny. Po pokonaniu Ukra-
iny przez Moskwe stosunek sit bedzie mniej
korzystny dla Zachodu.

Poza Europg ,wielobiegunowy” porzadek wiel-
kich mocarstw bedzie niezwykle podatny na kon-
flikty. Ani Rosja, ani Chiny, ani inne niezachodnie
mocarstwa nie chcg lub nie s3 w stanie zapewnic
globalnej stabilnosci. Jesli Rosji uda sie zwa-
salizowac Ukraine, bedzie to znak dla innych
mocarstw, ze prawo miedzynarodowe zostato
zastapione przez prawo sity. Bedzie to stanowito
grozny przyktad dla innych panstw. Co wiecej,
zwycieski sojusz autorytarnych mocarstw z pew-
noscig zintensyfikuje préoby destabilizowania
i demontazu zachodnich demokracji.

Z tych wszystkich powodéw Zachdod popetnitby
historyczny btad, zmuszajac Ukraine do zawarcia
porozumienia pokojowego na warunkach Ros;ji.

Zachéd na historycznych rozstajach
Istnieja tylko dwa realistyczne scenariusze zakon-
czenia wojny, ktére odpowiadatyby interesom
Zachodu. Nazwali$my je scenariuszem ,Niemcy -
listopad 1918 roku” i scenariuszem ,,Rosja —

luty 1917 roku”. Zgodnie ze scenariuszem z listo-
pada 1918 roku ukraiiskie sity zbrojne zadatyby
armii rosyjskiej tak duze straty, ze jej dowddztwo
zdatoby sobie sprawe z przegranej, mimo ze sity
rosyjskie nadal kontrolowatyby terytorium Ukrainy.
Zgodnie ze scenariuszem z lutego 1917 roku
napiecia ekonomiczne i spoteczne zwigzane

z wojng wywotatyby roztam w elicie rzadzacej

i oddolny bunt w sitach zbrojnych, a nastepnie
upadek rezimu Putina. Oba scenariusze zaktadaja,
ze Ukraina bedzie w stanie przejs¢ do ofensywy

wojskowej, a nadzieja Rosji na zwyciestwo zosta-
nie pogrzebana.

W chwili obecnej jestesmy bardzo daleko od
spetnienia sie ktéregokolwiek z tych scenariu-
szy. Zachodnie wsparcie dla Ukrainy - szczegél-
nie w Waszyngtonie i Berlinie - jest ograniczane
przez dwie obawy: po pierwsze, ze Putin moze
uciec sie do uzycia broni nuklearnej i rozsze-
rzy¢ wojne na terytorium NATO, gdy znajdzie sie
na skraju porazki; a po drugie, ze rosyjski rezim
moze upas¢, co rozpeta chaos w panstwie dyspo-
nujacym tysigcami gtowic nuklearnych.

Jednak ugtaskiwanie rezimu Putina kosz-
tem Ukrainy i bezpieczeAstwa europejskiego nie
moze by¢ odpowiedzig na wymienione wyzej obawy
przed eskalacja. Polityka appeasementu jedy-
nie zwiekszytaby ryzyko p6zniejszego bezposred-
niego starcia miedzy Rosja a NATO. Zachdd musi
raczej odpowiadac na grozby Kremla za pomocg
wiarygodnej polityki odstraszania, ktdra nie pozo-
stawi watpliwosci co do gotowosci NATO do obrony
panstw cztonkowskich i prawa miedzynarodowego.
Stabos¢ osmiela Putina, sita go odstrasza.

Jesli chodzi o dalszy rozwdj sytuacji w Rosji,
Zachdd powinien bardziej obawiac sie wzmocnie-
nia rezimu Putina niz jego upadku. Rezim ten nie
sprzyja stabilnosci ani w polityce wewnetrznej, ani
w otoczeniu miedzynarodowym Rosji. Przeciwnie -
jest poteznym czynnikiem destabilizacji. Zachdd
powinien raczej popierac te sity w Rosji, ktore
postrzegaja wojny Putina jako zagrozenie dla przy-
sztosci kraju. Zmiana wtadzy w Moskwie z duzym
prawdopodobiefistwem wzmocni te rosyjskie gtosy,
ktdre sprzeciwiajg sie agresywnej polityce zagra-
nicznej obecnego rezimu i poszukuja jakiejs formy
porozumienia z Zachodem.

Wojna zbliza sie do swej decydujacej fazy.
Pomimo wytrzymatosci Ukrainy i jej imponuja-
cych postepow w dziedzinie technologii wojsko-
wych wynik tej konfrontacji jest w duzej mierze
w rekach Zachodu. Nie jest jeszcze za pdzno, by
przechyli¢ szale na korzysc¢ Kijowa. Pilnie potrze-
bujemy jasnosci w odniesieniu do naszych strate-
gicznych celéw wobec tej wojny. Staje sie to jesz-
cze wazniejsze w obliczu powrotu Donalda Trumpa
na urzad prezydenta USA. Jesli istnieje szansa, ze
Ameryka bedzie nadal stac po stronie Ukrainy, to
tylko wtedy, gdy Europa podejmie zdecydowane
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dziatania. A jesli Trump zmniejszy wsparcie USA
dla Ukrainy, tym szybciej europejskie demokracje
beda musiaty stana¢ na wysokosci zadania.

Nawet jesli w krotkim okresie nie bedzie
mozna doprowadzi¢ do wyzwolenia wszyst-
kich terytoriow okupowanych przez Rosje wraz
z milionami zamieszkujacych je Ukraincow,
to petna suwerennos¢ polityczna Ukrainy, w tym
jej prawo do integracji z Unig Europejska i NATO,
nie moze stac sie kartg przetargowa

Rozdziat 1

w dyplomatycznej grze z Kremlem. To mini-
mum, ktdre Zachdd jest winien Ukrainie i sobie
samemu. Waszyngton, a takze rzady europejskie
nie mogg ulec pokusie podgzania ,tatwg” i ,tan-
szg” $ciezka udobruchania Rosji kosztem Ukra-
iny. Biorac pod uwage stawke i dtugoterminowe
cele Kremla, petne wsparcie dla Ukrainy jest

w rzeczywistosci najlepsza - a przy okazji row-
niez najmniej kosztownga - opcja dla Zachodu.

CZY MOZEMY ZNALEZC WSPOLNY JEZYK?
POLITYKA POLSKI I NIEMIEC WOBEC
ROSJI — WCZORAJ I DZIS

Przez wiele lat Niemcy ksztattowaty swoje podej-
$cie do relacji z Rosjg wokot pytania, jak nalezy
ja wtaczy¢ w budowe wzajemnie korzystnego
europejskiego systemu bezpieczenstwa. Przyj-
mowano zatozenie, ze pogtebianie wiezi dopro-
wadzi do zblizenia intereséw. Niemcy, dzieki swo-
jej pozycji, w duzej mierze decydowaty o stano-
wisku UE, czego symbolem byto ,Partnerstwo
dla Modernizacji”, sformutowane po raz pierwszy
przez 6wczesnego ministra spraw zagranicznych
Franka-Waltera Steinmeiera w 2008 roku.

Kolejne polskie rzady od dawna ostrzegaty
przed mysleniem w kategoriach ,Rosja przede
wszystkim”. Partnerstwo Wschodnie, zapropono-
wane przez Polske i Szwecje, miato réwnowazy¢
te strategie, przeksztatcajac Armenie, Azerbej-
dzan, Biatorus, Gruzje, Motdawie i Ukraine z krajow
»pomiedzy” we wspdlnych sasiadéw, posiadajacych
podmiotowosc. Sukces okazat sie potowiczny.

Warszawa zwracata uwage na brak rozlicze-
nia sie Moskwy z jej totalitarng przesztoscia,
na odradzanie sie militaryzmu i rewanzyzmu
w Rosji, a takze na systemowa korupcje i dryf
w strone autorytarnego systemu coraz agresyw-
niejszego na zewnatrz i bardziej represyjnego
wewnetrznie. Po aneksji Krymu Polska wezwata
do gruntownej zmiany tej polityki.

W rzeczywistosci doszto jednak jedynie do rewolu-
cji retorycznej i kosmetycznych zmian w polityce.
Uderzajacym przyktadem byta decyzja o podpisa-
niu umowy na budowe gazociggu Nord Stream 2
w 2015 roku, zaledwie rok po rosyjskiej agres;ji.

Cztery mylne zatozenia stojace

za wadliwymi dziataniami

W ciggu ostatnich dwudziestu lat zwolennicy
podejscia ,,Rosja przede wszystkim” opierali
swoja polityke na zestawie btednych zatozen,
ktére doprowadzity do nietrafionych decyzji.
Zatozenia te nalezy zrewidowac i zastapic
innymi.

1) Po pierwsze, btednie zaktadano, ze stabilny
system bezpieczenstwa mozna zbudowac
wytacznie wspdlnie z Rosja, nigdy bez niej,

a tym bardziej przeciwko niej. W rezultacie
Rosja mogta liczy¢ na szczegdlne traktowanie
i wzgledy. W rzeczywistosci polityka Zachodu
powinna koncentrowac sie na budowaniu trwa-
tego tadu bez wymogu normalizacji stosunkdw
z Rosja. Inwazja na Ukraine oznacza funda-
mentalng zmiane w Srodowisku bezpieczen-
stwa. Rosja pozostanie zagrozeniem przez
wiele lat, dlatego Zachdd powinien realizo-
wac nowa polityke bezpieczenstwa nie tylko
bez niej, lecz takze przeciwko niej. Oczywiscie
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powinno to obejmowac dtugoterminowg per-
spektywe wynegocjowanego zakonczenia
wojny Rosji przeciwko Ukrainie, opartego na
sile, odstraszaniu Moskwy oraz zgodnosci

z prawem miedzynarodowym. Nalezy jednak
pamietac, ze to Rosja sama wykluczyta sie
ze wspodlnoty panstw respektujacych prawo
miedzynarodowe.

2) Po drugie, przyjeto mylne zatozenie, ze Rosja

jest zasadniczo podobna do Zachodu i dgzy do
podobnych celéw. Tymczasem Rosja nie jest jak
Zachdd. Ma odmienng wizje stosunkéw miedzy-
narodowych i brak woli, by jg zmieni¢. Tamtej-
sze elity szczerze wierza, ze sg w stanie wojny
z Zachodem. Rosyjskie spoteczenstwo przez
dtugi czas byto ksztattowane przez te idee.

To przekonanie nie zniknie wraz z Putinem.
Cwier¢ wieku jego rzadéw, natozone na dzie-
dzictwo carskie i sowieckie, umocnito rezim.
Demokratyzacja czy deimperializacja Rosji
sq mato prawdopodobne.

pozwalata Moskwie przedstawiac siebie jako
site stabilizujacq. Irytacja Rosji z powodu
rozszerzenia NATO i UE nie wynikata z obaw
geopolitycznych, ale ze swoistych ,intere-
sow bezpieczenstwa” - przetrwania klepto-
kratycznego rezimu. Integracja Ukrainy
(oraz innych krajéw wschodniego sasiedz-
twa) z UE i NATO pozbawitaby Rosje waznego
narzedzia wptywu. Jednym z celéw powstrzy-
mywania Rosji powinno by¢ wspieranie stabil-
nych systemodw politycznych, dobrze funkcjo-
nujacych gospodarek, sprawnych sit zbrojnych
i dobrze zorganizowanych spoteczenstw

w krajach sasiednich.

4) Czwartym btednym zatozeniem byto przekona-

nie, ze Zrddto napiec stanowita niedostateczna
komunikacja z Moskwa, czemu miato zaradzic
wzmozenie dialogu, wymiany handlowej oraz
uktadanie kolejnych rurociggdw. Takie podej-
Scie ilustruje hasto Wandel durch Handel
(zmiana poprzez handel), zaktadajace, ze

i o i ) wspotzalezno$¢ prowadzi do pozadanej trans-
3) Trzecie zatozZenie opierato sie na przekona-

niu, ze Rosja ma prawo do posiadania strefy
Luprzywilejowanych intereséw” w swoim
sasiedztwie, nawet jesli odbywa sie to kosz-
tem prawa miedzynarodowego. Takie podej-
Scie, ktdrego przyktadem byta odmowa przy-
znania Ukrainie i Gruzji perspektywy czton-

formacji. W rzeczywistosci scislejsze powigza-
nia przyniosty wiecej konfliktéw. Podejscie to
zostato czedciowo zrewidowane po 24 lutego
2022 roku, kiedy zawieszono szczyty, spo-
tkania ministerialne i dziatalnos¢ wspélnych
instytucji. Dialog dla samego dialogu okazat

) ) sie bezowocny.
kostwa w NATO na szczycie w Bukareszcie

w 2008 roku, staba reakcja na pdzniejsza

Akceptacja strefy
uprzywilejowanych interesow
Rosji, dajaca jej prawo

do tupienia sgsiadow,
stanowi otwarte zaproszenie
do prokurowania

kolejnych kryzysow.

Wiara w tagodzacg spory wspdtzaleznosc

wojne rosyjsko-gruzinska oraz ograniczone
wsparcie dla Ukrainy od 2014 roku zostaty
przez Moskwe zinterpretowane jako zielone
Swiatto dla realizacji rewanzystowskich
ambicji. Zaakceptowanie istnienia strefy
uprzywilejowanych intereséw Rosji byto réw-
noznaczne z przyznaniem jej prawa do tupie-
nia sgsiaddw i stanowito otwarte zaproszenie
do prokurowania kolejnych kryzysdw.
Rosyjski rezim dazy do zapewnienia wtasnego
bezpieczeAstwa, postugujac sie korupcja,
przymusem lub kooptacjg. Celem tych dziatan  powinna by¢ odrzucona, poniewaz dla autorytar-

jest petne podporzadkowanie (jak na Biato- nej Rosji o imperialnych ambicjach wspétzalez-
rusi), a gdy to sie nie udaje - destabilizacja nos¢ stata sie narzedziem nacisku, ,bronig”,
(jak w Gruzji i Motdawii), a w skrajnych przy- podczas gdy dla demokratycznych panstw

padkach - eliminacja (jak na Ukrainie) pafistw  europejskich - Zzrédtem podatno$ci na wro-
znajdujacych sie w jego orbicie. Utrzymujaca gie wptywy. Przez lata kluczowymi ,produk-

sie niestabilno$¢ w tych krajach czesto byta tami eksportowymi” Rosji do UE byty oszustwa,
dla Rosji stanem pozadanym. Nie tylko otwie-  dezinformacja, korupcja, niepewnos¢, dzis jest
rata ona pole do wrogiej ingerencji, lecz takze  nim takze strach. Obroty tymi ,produktami”
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byty wspierane przez infrastrukture zbudowanga
na ropie, gazie, powigzaniach finansowych i oso-
bistych. Dzi$ te kanaty ostabty, ale Rosja prze-
stata udawac, ze ma przyjazne zamiary: otwarcie
ingeruje w wewnetrzne sprawy panstw Zachodu.
Ten musi zatem zwiekszac koszty takich wrogich
dziatan poprzez rozszerzanie sankcji.

Czas na radykalna zmiang nastawienia
Nowa catosciowa polityka wobec Rosji stanowi
powazne wyzwanie polityczne, poniewaz wymaga
daleko idacej zmiany postaw gteboko zakorzenio-
nych wérdd elit i opinii publicznej w Niemczech.

W najblizszych miesigcach kluczowe bedg trzy
sprawy. Po pierwsze, mozliwe ograniczenie ame-
rykanskiego wsparcia dla Ukrainy i sojusznikéw
z NATO. Po drugie, wysitki podejmowane przez
Polske i innych cztonkéw Sojuszu zmierzajace do
stworzenia europejskiej struktury, ktéra mogtaby
czesciowo wypetni¢ powstatg luke. Po trzecie,
polityka, jaka Niemcy przyjma po lutowych
wyborach parlamentarnych.

Wielu obserwatordw przewiduje, ze nowa admi-
nistracja USA nie bedzie gotowa w dalszym ciagu
tozy¢ na obrone Ukrainy i Europy na dotychczaso-
wym poziomie. Skala potencjalnych cie¢ pozostaje
jednak nieznana. W najlepszym scenariuszu wspar-
cie zostanie utrzymane na rozsagdnym putapie, pod
warunkiem ze Europejczycy zwieksza swoj udziat
w wydatkach. W najgorszym przypadku USA moga
ztozy¢ ,parasol nuklearny” rozpostarty nad Europa.
W kazdej z tych sytuacji europejscy sojusznicy beda
musieli zapetni¢ powstatg luke.

Polska odgrywa przewodnia role w tych dziata-
niach. W kraju panuje zgoda co do tego, ze nadszedt
czas na zdecydowane kroki w skali catej Europy
i odrzucenie podejscia, ze ,jakos to bedzie”. Pol-
ska planuje zwiekszenie budzetu obronnego z 4,3%
PKB w 2024 roku do imponujacego poziomu 4,7%

w 2025 roku. Jednoczes$nie Warszawa stara sie
powotac grupe panstw, ktore mogtyby przejac
inicjatywe w sferze bezpieczenstwa i obrony.

Koalicja chetnych

Trzon ,koalicji chetnych” wydajg sie stanowic
panstwa nordyckie i battyckie oraz Polska,
ale na obecnym etapie nie ma w nim Niemiec.
Wspdlne oswiadczenie po szczycie nordycko-
-battyckim w Harpsund pod koniec listopada

2024 roku okreslito cel jako ,wspdtprace

na rzecz ograniczenia, kontestowania i przeciw-
dziatania agresywnym oraz wysoce konfrontacyj-
nym dziataniom Rosji, a takze pociagniecie jej do
odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej

za zbrodnie agres;ji”.

Panstwa wschodniej flanki NATO odgrywaja
kluczowg role w zapewnianiu bezpieczenstwa
kontynentu. Sa zdecydowane na znaczne inwe-
stycje i nie zamierzajg tolerowac ,jazdy na gape”
w wykonaniu bardziej biernych partneréw na
Zachodzie. To wtasnie od Niemiec, z ich poten-
cjatem gospodarczym, oczekuje sie, ze wniosa
wktad w budowe trwatego i stabilnego $rodowi-
ska bezpieczenstwa, zamiast ograniczac sie do
doraznej dyplomacji telefoniczne;j.

Pomoc Niemiec dla Ukrainy, cho¢ duza w licz-
bach bezwzglednych, jest znacznie skromniej-
sza, jesli uwzgledni¢ rozmiar niemieckiej gospo-
darki. Wedtug Ukraine Support Tracker Instytutu
Gospodarki Swiatowej w Kilonii Niemcy plasuja sie
na 14. miejscu, przeznaczajac na wsparcie Kijowa
0,4% PKB, podczas gdy Dania i Estonia przeka-
zujq najwiecej — po 1,9%. Ten stan rzeczy moze sie
jednak zmieni¢. Po lutowych wyborach nowy nie-
miecki rzad bedzie musiat zdecydowac, czy dotaczy
do czotowej grupy panstw. O ile niektdrzy socjal-
demokraci wcigz wierzg, ze pokdj z Rosjq jest moz-
liwy bez wiekszych naktadéw na obronnosc, o tyle
chadecy sg bardziej zdeterminowani, aby wzmocni¢
Bundeswehre i pomdc Ukrainie — a sondaze wska-
zuja, ze to wtasnie oni moga wygrac. Zieloni réwniez
opowiadajq sie zdecydowanie po stronie Ukrainy.

Do poparcia stanowiska proukrainskiego mogg
przekonac niemieckich wyborcéw dwa kluczowe
argumenty:

1) Niepowodzenie w zwigkszeniu wydatkdw na
obronnos$¢ i wsparcie Ukrainy moze skutko-
wac kosztami znacznie wyzszymi niz te zwia-
zane z powstrzymywaniem Rosji. Jednym
z natychmiastowych efektow rosyjskiego zwy-
ciestwa w toczacej sie wojnie bedzie to, ze jej
ogromna produkcja zbrojeniowa przestanie
by¢ niszczona na froncie i zacznie by¢ gro-
madzona, zagrazajac Europie. W najgorszym
wypadku zahartowana w boju rosyjska armia
stanie u wschodnich granic Polski, Stowacji,
Wegier i Rumunii. Obrona przed takim zagro-
zeniem bedzie kosztowac wielokrotnie wiecej,



niz wynosza obecne wydatki na wojsko, przy
jednoczesnym braku pewnosci co do przy-
sztego zaangazowania USA w NATO. Moze to
sktoni¢ niektérych europejskich sojusznikéw do
poszukiwania odrebnych porozumien z USA lub
Rosja, co bytoby szkodliwe dla Niemiec.

2) Nawet bez USA i duzych sojusznikéw, takich
jak Francja i Wielka Brytania, najbardziej
zdeterminowane kraje moga stawic¢ czota Rosji.
Potencjalna grupa ma taczne PKB wynoszace
4,7 bln euro, ponad dwukrotnie wyzsze niz Rosja
(2,2 bln). Gdyby dotaczyty Niemcy, wartos¢ ta
wzrostaby do 8,8 bln euro, a populacja panstw
grupy liczytaby 205,6 mln, w poréwnaniu
z 143,8 mln Rosjan.

Trojkat Weimarski 2.0?

Oczywiscie PKB i liczba ludnosci nie przektadajg
sie automatycznie na site militarna. Przeksztat-
cenie tego potencjatu w narzedzie odstraszania
wymaga woli politycznej i czasu - by¢ moze dtuz-
szego, niz Rosja pozwoli. Totez stworzenie takiej
grupy jest nie do pomyslenia bez minimalnej
pomocy ze strony USA. Bez amerykanskich gwa-
rancji nuklearnych i obecnosci wojskowej jeszcze
przynajmniej przez kilka kolejnych lat takie wysitki
beda skazane na niepowodzenie. Nie moze to jed-
nak stanowi¢ wymowki, aby nie prébowac. USA
beda widzie¢ w Europie wartosciowego partnera,

gdy bedzie silniejsza niz obecnie. W rywalizacji
USA z Chinami partnerzy sa mile widziani, ale tylko
wtedy, gdy staja sie atutem, a nie obcigzeniem.

Jesli Niemcy zdecyduja sie na wspotprace
z Polska, najludniejsze panstwo grupy potaczy sity
z najbardziej zdeterminowanym. Taki scenariusz
niesie zarowno dobre, jak i zte wiadomosci.
Zte: w RFN wcigz widac slady starej, paternali-
stycznej postawy wobec wschodnich sgsiadéw.
Dobre: stosunki moga sie poprawic, jesli w lutym
do wtadzy w Niemczech dojda przedstawiciele
starej szkoty atlantyckiej, hotdujacy koncepcji
odstraszania i powstrzymywania.

Jesli Niemcy i Polska
potaczg sity, najludniejsze
panstwo grupy dotaczy do

najbardziej zdeterminowanego.

Jesli Berlin i Warszawa nawigza blizsza wspot-
prace, mogq zainicjowac efekt domina. Francja
prawdopodobnie nie bedzie chciata znalez¢ sie
poza centrum decyzyjnym w Europie. Mogtoby
to wiec zmotywowac Paryz do przekucia fraze-
sow na temat Trdjkata Weimarskiego w polityczng
rzeczywistos¢. Jesli dotaczytaby réwniez Wielka
Brytania, taki przyszty europejski klub obejmo-
watby dwa mocarstwa nuklearne.
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Rozdziat 2

BEZPIECZENSTWO I OBRONA:
KONIECZNOSC DOGLEBNEJ REFLEKSII

Ostatnie dwa i pdt roku zachodniej pomocy
wojskowej ledwo umozliwity Ukrainie przetrwac
i kontynuowac obrone, ale nie pozwolity przeta-
mac sytuacji na swojq korzys¢. Przyczyny tego
s liczne: strach przed eskalacja, ogranicze-
nia budzetowe i wewnatrzpolityczne, myslenie
zyczeniowe. Tak czy inaczej, efekty sg wyraz-
nie widoczne - po ponad dwéch latach karmie-
nia sie nadzieja, ze konflikt zakoAczy sie jakim$
porozumieniem, Ukraina stracita ogromng liczbe
wykwalifikowanego i doswiadczonego personelu
wojskowego. Jej sity zbrojne poniosty tak duze
straty, ze ich odbudowa w celu wywarcia ofen-
sywnej presji na Moskwe stata sie jeszcze trud-
niejsza niz przedtem. I nic nie wskazuje na to, by
sytuacja miata sie zmieni¢ w najblizszym czasie.

Strategicznym celem Polski
jest rozwoj sit zbrojnych
zdolnych do zaangazowania sie
w petnowymiarowy

konflikt z Rosja.

Gdyby Rosja wygrata wojne na Ukrainie, nie
tylko zrealizowataby swoja ludobéjczg polityke
wykorzeniania narodowosci i kultury ukrain-
skiej, lecz takze utrwalitaby rewizjonistyczny
kurs w polityce zagranicznej i umocnita rezim
putinowski w kraju. Duza cze$¢ rosyjskiego apa-
ratu bezpieczenstwa (sity zbrojne, ale tez FSB,
Gwardia Narodowa i inne formacje aparatu repre-
sji) zostataby rozmieszczona na nowych okupo-
wanych obszarach w celu rusyfikacji zamiesz-
kujacej je ludnosci. Osadnicy sprowadzani tam
z Ros;ji staliby sie poteznym zapleczem spotecz-
nym idei imperialnej: zawdzieczaliby swoje bez-
pieczenstwo, majatek i awans spoteczny nowemu
imperium Putina, a zatem staraliby sie je zacho-
wac za wszelka cene. Kazdy inny wynik wojny niz
rosyjska porazka strategiczna wzmocnitby zatem
kremlowski rewizjonizm i rzady dyktatorskie
oraz utrwalit ,zamrozony” front z duza czescig
Ukrainy pod okupacija.

Polska stoi na stanowisku, ze decyzje doty-
czace Ukrainy moga by¢ podejmowane jedynie
przez samych Ukraifncow oraz ze walcza oni nie
tylko o niepodlegtosc, lecz takze o mozliwos¢ inte-
gracji z instytucjami zachodnimi (NATO i UE).
Rola Zachodu powinno by¢ zaréwno umozliwienie
Ukrainie samoobrony, jak i wsparcie jej w procesie
integracji. Jedynie przystapienie Ukrainy do NATO
moze zapewni¢ wiarygodne gwarancje bezpieczen-
stwa i odstrasza¢ Moskwe przed kolejng inwazja.
Jednoczesnie Polska postrzega Rosje jako egzy-
stencjalne zagrozenie, co sktonito ja do rozpocze-
cia najwiekszej transformacji i modernizacji sit
zbrojnych w Europie po zimnej wojnie.

W przeciwienstwie do Europy Zachodniej pol-
skie sity zbrojne nie przestawity sie w petni na
operacje reagowania kryzysowego poza swoim
terytorium oraz utrzymuja wiecej brygad pan-
cernych i zmechanizowanych (12 w 2021 roku)
niz ich zachodni odpowiednicy. Z drugiej strony
wiekszos¢ polskich czotgéw, systeméw artyleryj-
skich i wszystkich bojowych wozdéw piechoty byta
przestarzata i pochodzita z czaséw radzieckich,
a niektodre z nich - nawet z lat 60. ubiegtego
wieku. Ponadto wiele z tych jednostek miato nie-
wystarczajaca liczbe personelu. Petnoskalowa
inwazja Rosji na Ukraine w 2022 roku sktonita
Polske do przekazania prawie catego przestarza-
tego sprzetu Kijowowi i szybkiego zakupu znacz-
nej ilosci nowoczesnego uzbrojenia, gtéwnie
ze Stanow Zjednoczonych i z Korei Potudniowej.
W odpowiedzi na konflikt polski Sztab Generalny
opracowat plan transformacji Sit Zbrojnych
do 2035 roku, ktéry jest obecnie aktualizowany
z celem na rok 2039. Szczegdty tego planu
pozostajg niejawne.

Strategicznym celem Polski jest rozwéj sit
zbrojnych zdolnych do zaangazowania sie w petno-
wymiarowy konflikt z Rosja, ale proces ten ma
potrwac co najmniej kolejng dekade i nie jest
wolny od ryzyka. Na razie w spoteczenstwie pol-
skim i w catym spektrum politycznym panuje
powszechna zgoda co do przeznaczania ponad
4% PKB na obronno$¢ w nadchodzacych latach.



Pozostaje jednak niepewnos¢, czy konsens ten
utrzyma sie w dtuzszej perspektywie i czy polscy
obywatele bedg nadal tak entuzjastycznie nasta-
wieni do ochotniczej stuzby wojskowej. Ochotnicy
(oczekuje sie, ze w 2024 roku bedzie ich 44 450)
maja kluczowe znaczenie nie tylko dla wzmocnie-
nia aktywnych sit zbrojnych, lecz takze dla roz-
budowy sit rezerwowych. Kolejnym wyzwaniem
jest stosunkowo staba baza przemystowa, ktdra
ogranicza zdolnos¢ kraju do produkcji amunicji,
konserwacji sprzetu i skalowalnosci. Przezwy-
ciezenie tych ograniczen bedzie zaréwno czaso-
chtonne, jak i trudne.

Niemcy, podobnie jak wiekszos¢ krajow
Europy Zachodniej, kieruja sie polityka pierw-
szenstwa wtasnych interesow, ktdra przedktada
odtworzenie wtasnych sit zbrojnych i obrone
w ramach NATO nad potrzeby Ukrainy.

Jesli chodzi o te pierwsza kwestie, rzeczywiscie
istniatoby potencjalne pole do pogtebienia
polsko-niemieckiej wspotpracy w NATO w celu
koordynacji i wzmocnienia obrony w krajach bat-
tyckich i potnocnej czesci wschodniej flanki.
Dotyczytoby to gtdwnie ustanowionych wspdl-
nych dowddztw Wielonarodowego Korpusu
Pétnoc-Wschéd (sity ladowe) i Command Task
Force (CTF) Baltic (sity morskie), a takze pod-
porzadkowanych im sit wzmocnionej Wysunietej
Obecnosci Wojsk Ladowych NATO - niemieckiej
brygady na Litwie. Wspélne ¢wiczenia obu armii
mogtyby jeszcze bardziej wzmocni¢ dwustronne
wiezi i poprawic¢ zdolnosci obronne wobec Rosji.

Stan Bundeswehry, po 30 latach przestawia-
nia sie na wojne ekspedycyjna, pozostawia wiele
do zyczenia (zob. nizej). Wytoniony po wyborach
2025 roku niemiecki rzad stanie przed koniecz-
nos$cig reorganizacji Bundeswehry, aby spet-
ni¢ cele zintegrowanego planowania sit NATO
w zakresie odstraszania Rosji i umozliwienia
sojuszniczych operacji w krajach battyckich.
Plany sg solidne, ale na drodze do ich realizacji
stoja dwa powazne problemy. Pierwszym z nich
jest finansowanie — wspomniane plany wymaga-
tyby budzetu w wysokosci ok. 8@ mld euro rocz-
nie. Drugim jest personel - Bundeswehra ma
problemy z rekrutacjg wiekszej liczby Zotnierzy.
Debata na temat przywrdcenia poboru do woj-
ska wygasta w 2024 roku, ale moze powrdcic¢
po wyborach do Bundestagu w 2025 roku.

Aby Niemcy staty sie hubem militarnym
i sitg umozliwiajaca operacje obronne na wschod-
niej flance, Berlin musiatby by¢ godnym zaufania
i wiarygodnym partnerem i sojusznikiem w oczach
Warszawy - co w duzej mierze zalezy od praktycz-
nego jego wsparcia dla Ukrainy. Ten test Niemcy
spektakularnie oblaty. Nie tylko dlatego, ze ich
wsparcie wojskowe - cho¢ duze w wartosciach bez-
wzglednych - byto niewielkie w poréwnaniu z moz-
liwosciami przemystowymi tego kraju, lecz takze
z powodu przyjecia ,roztropnej” polityki (beson-
nen wedtug stow kanclerza Scholza). Niemcy
odmawiaty zaangazowania w dziatania wojenne
swojego potencjatu przemystowego i pojazdéw
ladowych, poniewaz Scholz obawiat sie, ze obec-
nos¢ niemieckich czotgéw w Europie podwazy
niemieckie tradycje ,antymilitarystyczne”l.
Pomijajac fakt, ze Niemcy Zachodnie byty w swoim
czasie dobrze uzbrojonym cztonkiem NATO, ten
bezwarunkowy pacyfizm stawia pod znakiem zapy-
tania zaangazowanie Niemiec w obrone Europy.
Gdyby trzeba byto broni¢ Sojuszu, niemieckie
czotgi réwniez bytyby potrzebne wszedzie.

Przez stulecia Berlin
lekcewazyt suwerennosc
swoich wschodnich sgsiadow,
traktujac ich jak pionki w grze
politycznej wielkich mocarstw.

Jakiekolwiek porozumienie z Rosjg narzucone
Kijowowi — proby podjete w Budapeszcie i Minsku
zakonczyty sie fiaskiem - wywotatoby bolesne
wspomnienia u sasiadow Niemiec. Przez wieki
Berlin, czesto we wspotpracy z innymi mocar-
stwami, lekcewazyt suwerennos¢ swoich wschod-
nich sasiadéw, traktujac ich jak pionki
w wielkomocarstwowej grze, czego przyktadem
sg rozbiory Polski, traktat w Rapallo i pakt
Ribbentrop-Mototow. Aby zapobiec powtdrze-
niu sie tej historii, Berlin powinien traktowac
kraje wschodniej flanki, zwtaszcza Polske i Ukra-
ine, jak réwnorzednych partnerdéw. Taka zmiana
mogtaby otworzy¢ drzwi do konstruktywnej
wspdtpracy w zakresie wsparcia wojskowego
dla Ukrainy i odstraszania Rosji.

1 Bob Woodward, Krieg, Carl Hanser Verlag, wydanie trzecie
(21.10.2024), s. 175 i nast.
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Czego potrzeba?

Niezbedne s3 dalsze wsparcie wojskowe dla Ukra-
iny, rozwdj krajowego przemystu zbrojeniowego
i jednoczesne przywrdcenie zdolnosci do pro-
wadzenia wojny na petng skale. Nie jest to tylko
kwestia dodania pozycji wojskowych do listy
zakupdw. Wymaga to gtebokiego przemyslenia

i zmiany koncepcji obrony jako takiej.

Mozliwe putapki nie dotyczg wytacznie konkret-
nych elementdw, ale przetrwania, trwatosci

i skalowalnosci wojska jako takiego.

Bundeswehrze brakuje nie tylko

rezerw amunicji do prowadzenia

wojny. Brakuje jej rowniez rezerw
ludzkich i materiatowych.

1) Przezywalno$é: W ewentualnej wojnie z Rosja
europejskie sity zbrojne - niezaleznie od
wysokich profesjonalnych standardéw -
bytyby w stanie prowadzi¢ wojne manewrowa
przez okoto tydzien. Po tym czasie rosyj-
skie drony uszkodzityby i zniszczyty tak wiele
pojazddéw, ze manewrowanie bytoby niemoz-
liwe. Brak systemow walki elektronicznej (EW),
obrony powietrznej i dronéw spowoduje parali-
zujace straty wérod zotnierzy i sprzetu.

Co wiecej, nasza logistyka w duzej mierze
opiera sie na garstce cywilnych przedsie-
biorstw, ktére utrzymuja i naprawiajg obecne
floty pojazddw i samolotow — w przypadku
wojny wszystkie one bytyby narazone na bom-
bardowania rakietami i dronami.

2) Zréwnowazony rozwéj: Bundeswehrze bra-
kuje nie tylko rezerw amunicji do podtrzy-
mania wojny - obecna amunicja artyleryjska
wystarczytaby na kilka dni, a tworzenie wiek-
szych zapasow jest utrudnione przez brak

bezpiecznych miejsc sktadowania - lecz takze
rezerw ludzkich i materiatowych. Do tej pory
Ukraina stracita w wojnie 3107 opancerzonych
wozow bojowych wszelkiego rodzaju, a uzupet-
nienie strat staje sie problemem dla Zachodu
wspierajacego Kijow. Nawet gdyby ilos¢ sprzetu
byta wystarczajaca, Europie brakuje rezerw
kadrowych, aby uzupetni¢ ewentualne straty,

w szczegdlnosci oficerdw i specjalistow.
Podczas gdy przymusowa mobilizacja mogtaby
stworzy¢ liczne kadry na papierze, nie bytoby
wystarczajacej liczby oficerow, ktdrzy mogliby
je wyszkoli¢ i poprowadzic¢ do boju.

3) Skalowalno$é: Ograniczenia kadrowe i mate-
riatowe wptyng tez na dziatania innych armii
zachodnioeuropejskich obliczone na zwieksze-
nie swoich zdolnosci. Na poczatku petnoskalo-
wej inwazji ukrainskie sity zbrojne sktadaty sie
z 29 brygad manewrowych (20 w sitach lado-
wych, 7 mobilnych brygad powietrznodesanto-
wych i 2 brygad piechoty morskiej). Trzydzie-
Sci jeden brygad obrony terytorialnej powstato
tylko na papierze i praktycznie nie stworzyto
struktur. Dzi$, w trzecim roku wojny, ukrain-
skie sity zbrojne rozrosty sie do ponad
150 brygad wszystkich typéw. Pomimo catej
nowoczesnej technologii kluczowa role wcigz
odgrywa gestos¢ sit, a zwtaszcza dostepnosé
piechoty do kontrolowania terytorium. Niska
gestos( sit rosyjskich utatwita ukrainskie
ofensywy w Kursku (2024) i Charkowie (2022),
podczas gdy wysoka gestosc sit rosyjskich
miata kluczowe znaczenie dla odparcia ukra-
inskiej letniej ofensywy w 2023 roku. Gdyby
doszto do ataku na samo NATO, niezbedna
bytaby jeszcze wieksza przestrzen opera-
cyjna. Wieksze sg rowniez europejskie zaple-
cze i infrastruktura krytyczna, ktére wymagajg
ochrony przez sity obrony terytorialnej.



Rozdziat 3

ROSYJSKA WOJNA HYBRYDOWA |
PRZECIWKO ZACHODOWI. CO ROBIC?

I. Rosyjska wojna hybrydowa

0d ponad dekady Rosja prowadzi wojne hybrydowg
przeciwko Zachodowi. Strategicznym celem Putina
jest zbudowanie nowej wersji rosyjskiego impe-
rium (lub przynajmniej rosyjskiej strefy
wptywdw). By zrealizowa¢ te ambicje, Moskwa
stara sie ostabi¢ Zachdéd na wszelkie mozliwe
sposoby. Cele i elementy tej wojny hybrydowej s3
dobrze znane: polaryzacja zachodnich spoteczefstw
oraz podwazenie zaufania do sytemu demokratycz-
nego i jego instytucji, wspieranie populistow, eks-
tremistow i separatystow wszelkiej masci, erozja
poparcia dla Ukrainy poprzez podsycanie strachu
przed eskalacja dziatan zbrojnych i odwotywanie sie
do gteboko zakorzenionych poktadéw pacyfizmu,

a takze legitymizacja rezimu Putina i umozliwie-
nie mu czerpania korzysci z dostepu do zachodnich
rynkdw. Strach przed eskalacjg dziata i uwidacz-

nia sie we wstrzymywaniu wsparcia wojskowego dla
Kijowa, o czym piszemy w rozdz. 2. Istotg hybry-
dowej taktyki Kremla jest — na obecnym etapie -
utrzymywanie jej ponizej poziomu umozliwiajacego
przypisanie Rosji sprawstwa okreslonych dziatan, co
mogtoby doprowadzi¢ do otwartej konfrontacji mili-
tarnej z NATO (ktérej, jak na razie, rezim Putina sie
obawia). Pozwala to Moskwie testowa¢ determinacje
i sp6jnos¢ Zachodu oraz wykorzystywac jego stabe
punkty.

Rosyjska wojna hybrydowa stata sie jeszcze
bardziej agresywna od czasu petnoskalowej inwa-
zji na Ukraine w 2022 roku. Wojna hybrydowa ma
wiele aspektdéw, w tym obejmuje petnowymiarowg
wojne informacyjng przeciwko krajom Zachodu,
masowg ingerencje w wybory, np. w Rumunii, cyber-
ataki wymierzone w politykdw, instytucje publiczne
i infrastrukture. Coraz wieksze kregi zatacza dzia-
talnos¢ szpiegowska. Dochodzi do aktéw sabotazu
i prob zdobycia kontroli nad zachodnimi elitami.
Lista atakéw przypisywanych Rosji szybko rosnie -
od podpalen i niszczenia elementow infrastruktury
publicznej, atakdw cybernetycznych i fizycznych
na koleje i struktury przemystu zbrojeniowego, po
proby zamachdw. Rezim utworzyt specjalne struk-
tury do prowadzenia wojny hybrydowej - takie jak

Gtéwna Dyrekcja Badan Gtebinowych Sztabu Gene-
ralnego (GUGI) lub organizacje medialne,
np. Agencja Projektowania Spotecznego (SDA).

Dziatania Moskwy stajq sie coraz bardziej
zuchwate - istnieja wiarygodne doniesienia, ze
podejmowane przez nig proby sabotazu zagrazaja
zyciu wielu ludzi w Europie (m.in. dotyczy to uza-
sadnionych podejrzen, ze Rosja stata za niedawnymi
atakami na finskie wodociagi i za podktadaniem
materiatow wybuchowych w niemieckich samolo-
tach transportowych). Jest tez coraz wiecej dowo-
déw, ze Rosja korzysta z chinskiej pomocy w prze-
cinaniu podmorskich kabli, jak te miedzy Szwecja
a Estonig oraz Niemcami a Finlandig (vide najnow-
szy przypadek z listopada 2024 roku). Wszystkie te
incydenty naktadajg sie na dtugg serie cyberatakdw,
zagtuszania GPS i innych form dziatarn hybrydowych
majacych na celu podsycanie strachu i niepewnosci.
Sytuacja stata sie na tyle powazna, ze finski rzad
publicznie wspomniat o mozliwosci powotania sie
na art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (doktryna NATO
przewiduje takg mozliwos¢ w odpowiedzi na obce
ataki hybrydowe)2.

Spoteczenstwo niemieckie

jest dalekie od uswiadomienia
sobie, ze stato sie

gtownym europejskim celem

w rosyjskiej wojnie hybrydowej.

Polska i Niemcy sg gtéwnymi celami anty-
zachodniej krucjaty Rosji. Jako wazni gracze w UE
i NATO panstwa te maja duzy wptyw na polityke
Zachodu w kwestiach kluczowych dla Rosji, takich
jak sankcje i wsparcie wojskowe dla Ukrainy.

2 https://www.politico.eu/article/finland-defense-minister-
antti-hakkanen-nato-eu-critical-networks-undersea-cables-
damage-russia-baltic-sea/
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Niemcy sa gtéwnym weztem logistycznym NATO
(np. mieszcza sie tam kluczowe instalacje wojskowe,
wojska amerykanskie i dowddztwo europejskie USA),
podczas gdy Polska odgrywa podobna role dla
wschodniej flanki i w zakresie pomocy wojskowej dla
Ukrainy. Rosja nie szczedzi wysitkdw, by manipulo-
wac zarowno Polska, jak i Niemcami od wewnatrz:

w obu krajach podejmuje proby ostabienia solidarno-
$ci z Kijowem i wsparcia dla niego oraz oczerniania
instytucji miedzynarodowych, zwtaszcza NATO i UE.
Podatny grunt dla rosyjskich operacji wptywu

w Niemczech stanowi ponadto odwotywanie sie do
tradycji pacyfizmu i gteboko zakorzenionych nastro-
jow antyamerykanskich w niektérych warstwach spo-
tecznych - oba zjawiska nie majg odpowiednikow

w Polsce. Jednak ogélnie rzecz biorac, pomimo réz-
nic w podejsciu Warszawy i Berlina do Rosji, zasieg
wojny hybrydowej Putina zostat powaznie niedoce-
niony w obu krajach.

Aby zilustrowac te obserwacje: oba panstwa
zostaty zaatakowane podczas operacji ,,Doppel-
ganger”, ktdra byta badana miedzy innymi przez
FBI i Counter Disinformation Network (CDN).
Kampanie przeprowadzita firma medialna 5DA
na polecenie Kremla; wedtug FBI jej wyraznym
celem byto ,eskalowanie napie¢ wewnetrznych (...)
w celu promowania intereséw Federacji Rosyj-
skiej”, a takze ,wptywanie na rzeczywiste kon-
flikty i sztuczne tworzenie sytuacji konfliktowych”
za posrednictwem fatszywych artykutéw, influen-
cerow, ale tez spreparowanych i specjalnie targe-
towanych postéw i komentarzy w mediach spo-
tecznosciowych.

Polska od dziesiecioleci jest kluczowym celem
rosyjskiej dezinformacji i atakow hybrydowych.
Spoteczenstwo polskie jest bardziej odporne na
rosyjska manipulacje niz kraje potozone dalej na
zachdd, ze wzgledu na lepsze zrozumienie rosyj-
skiej historii i polityki. Ale mimo ze w Polsce trudno
wykreowac nastroje prorosyijskie, kraj ten nie jest
uodporniony na cyberataki i inne formy operacji
hybrydowych. W ostatnim czasie w Polsce eskala-
cja tych zjawisk doprowadzita do tego, ze podpa-
lenia, a takze rozpoznanie i zaktdcanie funkcjono-
wania kluczowych szlakéw transportowych otwar-
cie przypisuje sie Rosji. W pazdzierniku 2024 roku
polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych naka-
zato zamkniecie rosyjskiego konsulatu w Poznaniu,

powotujac sie na akty sabotazu ze strony Moskwys3.
W ciagu ostatnich kilku lat Rosja zintensyfikowata
wykorzystywanie migracji jako narzedzia prowadze-
nia wojny: we wspotpracy z Biatorusig uzywa niele-
galnych migrantéw do wywierania presji na wschod-
nig granice Polski (i UE) - co znamienne, 90% o0s6b
probujacych nielegalnie przekroczy¢ granice ma
rosyjska wize.

Sprawa Pawta Rubcowa, rosyjskiego agenta pod-
szywajacego sie pod hiszpanskiego dziennikarza,
ktory zostat ztapany i uwieziony w Polsce, a nastep-
nie w sierpniu 2024 roku przekazany Rosji w ramach
wymiany wieznidw, obnazyta stabosci polskich pro-
cedur demokratycznych i prawa: transparentnos¢
i otwarto$¢ polskiego systemu umozliwity rezimowi
Putina rekrutacje niektérych wptywowych oséb
i zbieranie wrazliwych informacji.

Ze wzgledu na burzliwg historie stosunkéw polsko-
-ukrainskich, Moskwa nieustannie stara sie wykorzy-
stac wszelkie rozbieznosci miedzy Warszawa a Kijo-
wem, aby podwazy¢ polska determinacje we wspiera-
niu Ukrainy. Obecnos$¢ w Polsce znacznej liczby ukra-
inskich uchodzcéw, czesto méwiacych po rosyjsku
i korzystajacych z rosyjskich platform komunikacyj-
nych, komplikuje zadanie identyfikacji wrogich ope-
racji wptywu. Wielu Ukraincéw mieszkajacych w Polsce
zostato na przyktad zwerbowanych przez Moskwe do
réznych dziatan dezinformacyjnych i sabotazowych.

Zeitenwende kanclerza Scholza zblizyto
Niemcy do polskiego podejscia do Rosji. Zrezy-
gnowaty one z projektu Nord Stream i s obec-
nie drugim najwiekszym dostawcg wojskowym
Ukrainy. Wcigz jednak istniejq réznice w sposo-
bie, w jaki oba kraje patrzg na Moskwe. W przeci-
wienstwie do Polski wsrod Niemcdw istniejg silne
obawy przed eskalacja, a wiele oséb, zwtaszcza
we wschodnich Niemczech, nie uwaza, ze Rosja
bezposrednio zagraza ich bezpieczenstwu. Wielu
popiera rozpoczecie negocjacji w sprawie porozu-
mienia pokojowego i zakonczenie niemieckiego
wsparcia wojskowego dla Kijowa. Chociaz donie-
sienia na temat rosyjskiej dezinformacji, manipu-
lacji i aktdw sabotazu staty sie czestsze w ostat-
nich miesigcach, spoteczeistwo niemieckie jest
dalekie od uswiadomienia sobie, ze stato sie
gtdwnym europejskim celem w rosyjskiej
wojnie hybrydowe;.

3 https://www.gov.pl/web/diplomacy/minister-of-foreign-
affairs-decides-to-close-russian-consulate-in-poznan
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Rosja od lat manipulowata debatg publiczng
w Niemczech i systematycznie podsycata w spo-
teczenstwie nieufnos¢ podczas kryzysu migra-
cyjnego, pandemii COVID-19 i wojny na Ukrainie.
Moskwa aktywnie promowata i wspierata partie anty-
zachodnie i prorosyjskie, takie jak AfD i Blindnis
Sahra Wagenknecht, a takze organizowata zmaso-
wane ataki w mediach spotecznosciowych. Rosyj-
skie stuzby specjalne dokonaty mordu w Berlinie
w biaty dzien i sa podejrzewane o przygotowania do
atakdéw na obiekty wojskowe oraz planowanie zama-
chu na dyrektora generalnego zaktadéw produkcji
broni Rheinmetall. Jednak pomimo bezdyskusyjnej
winy Moskwy w wojnie przeciwko Ukrainie, sondaze
i wyniki wyboréw pokazujg, ze prorosyjskie przeko-
nania w Niemczech rosna.

II. Co nalezy zrobic?

Musimy zdac sobie sprawe ze skali i zakresu rosyj-
skiej wojny hybrydowej i doprowadzi¢ do tego,

by sprawcy poniesli koszty swoich wrogich dzia-
tan, gdyz Rosja atakuje samo serce europejskich
demokracji. Manipuluje opiniami, debatami, wybo-
rami — a my wcigz traktujemy te ataki jak kwestie
poboczng. Tak dalej by¢ nie moze: wojna hybrydowa
musi by¢ traktowana jako kwestia priorytetowa

w sferze bezpieczenstwa.

Nasze rzady musza poswieci¢ temu wyzwa-
niu znacznie wiecej uwagi i zasobow niz obecnie.
Musimy opracowac szeroki zestaw Srodkéw defen-
sywnych i ofensywnych, ktére zréwnowaza arse-
nat agresora. Potrzebujemy réwniez skutecznych
mechanizméw, ktére umozliwia nam przyjecie naj-
lepszych mozliwych $rodkéw zaradczych na szcze-
blach krajowym i miedzynarodowym.

Czesciej i z mniejszym wahaniem nalezy wska-
zywac winnych oraz trzeba aktywnie nagtasniac
konkretne przypadki, w ktdrych istniejg przekonu-
jace dowody rosyjskiego sprawstwa - biorgc przy-
ktad ze Standw Zjednoczonych, a ostatnio Rumunii.
Opor przed wskazywaniem na Rosje jako na wroga
i panstwo przestepcze, strach przed eskalacja, brak
petnego zrozumienia gangsterskiej logiki Kremla
i nieche¢ do odpierania atakdw tylko zwieksza
poczucie bezkarnosci Kremla i zachecq do dalszych
aktéw hybrydowej agres;ji.

Na biezaco powinna obowigzywac strategia
zwiekszania odpowiedzialnosci platform cyfrowych
za eliminowanie rosyjskiej dezinformacji. Wymaga

to egzekwowania prawa krajowego i europejskiego,
aktywnego dementowania fake newséw i propa-
gandy oraz ostrzegania przed nig (debunking

i prebunking). Jednocze$nie konieczna jest solid-
niejsza ochrona infrastruktury krytycznej (ener-
getycznej, IT, zaktadéw przemystu obronnego),

w tym ochrona przed dronami, a takze wyrazniejsze
i bardziej bezposrednie sygnalizowanie Rosji kon-
sekwencji przekraczania okreslonych granic, czyli
tzw. czerwonych linii (np. grozba odwetu w przy-
padku cyberatakéw). Rzadom mozna doradzi¢
ponowne wykorzystanie niektérych kampanii spo-
tecznych z przesztosci, podnoszacych swiadomosc
rzeczywistych i aktualnych zagrozen zwigzanych

z rosyjskimi operacjami hybrydowymi

(np. za pomoca plakatéw, reklam telewizyjnych

i filmowych). Rzad, stuzby wywiadowcze i policja
powinny aktywnie informowac o ryzyku manipulacji
iingerencji w nadchodzace wybory.

Potrzebujemy szerokiego
zestawu srodkow defensywnych

i ofensywnych, ktore zrownowaza
arsenat agresora.

Nowe podejscie powinno koncentrowac sie
bezposrednio na stabosciach rezimu Putina
poprzez ujawnianie korupcji cztonkéw rezimu
(co robit Aleksiej Nawalny), zaostrzanie istnie-
jacych lub tworzenie nowych przepiséw doty-
czacych zwalczania szpiegostwa, zaostrzanie
sankcji wobec osdb i firm, nagtasnianie nie-
powodzen panstwa rosyjskiego (rosnaca prze-
stepczosc i zubozenie spoteczenstwa z powodu
wojny z Ukraing), zwiekszanie presji na niechet-
nych partneréw Rosji poprzez otwarte wyjasnia-
nie kosztow wspélnego frontu z Kremlem oraz
poprzez wzmocnienie wysitkdw na rzecz dotarcia
do spoteczenstwa rosyjskiego, np. poprzez Euro-
pejski Fundusz na rzecz Demokracji i wsparcie
niezaleznych rosyjskich mediow.

Dtugoterminowo nalezy skupiac sie na pro-
jektach strukturalnych i inicjatywach poli-
tycznych, w tym miedzy innymi na budowaniu
odpornosci poprzez ustawodawstwo zwalcza-
jace zawtaszczanie elit (dziatania antykorup-
cyjne, utworzenie przejrzystego rejestru wpty-
wow zagranicznych, opracowanie i nadzorowanie
wdrazania przepiséw dotyczacych egzekwowania
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kultury przeciwdziatania dezinformacji na plat-
formach cyfrowych), projekty promujace umie-
jetnos¢ korzystania z medidw, inwestowanie

w spoteczenstwo obywatelskie i promowanie
wspotpracy z przedsiebiorstwami w celu obrony
przed dziataniami hybrydowymi.

W obszarze infrastruktury
krytycznej (kable podmorskie)
Kreml przeszedt juz

do faktycznego sabotazu.

Polska i Niemcy powinny powotac¢ wspélng
grupe w celu przeanalizowania przebiegu rosyj-
skiej wojny hybrydowej i zaproponowania konkret-
nych srodkéw przeciwdziatania jej. Powinny one
doktadnie przeanalizowac obecne dziatania Rosji
(takie jak sabotaz i manipulacja w sferze cyfro-
wej, w tym wykorzystywanie sztucznej inteligen-
cji) i wyciagna¢ odpowiednie wnioski z zimnej
wojny, zwtaszcza te, ktdre skutecznie odnosity sie
do sowieckich wzorcéw wrogich dziatan, obecnie
kontynuowanych w zmodernizowanej formie przez
rezim Putina (odpieranie propagandy, degradacja
zdolnos$ci Moskwy do infiltracji zachodnich insty-
tucji itp.). Nalezy proponowac $rodki wzmacnia-
jace zdolnosci kontrwywiadowcze i antyhybrydowe
przeciwko Rosji. Oba kraje powinny réwniez objgé
przywddztwo w budowaniu europejskiego kon-
sensu w sprawie naktadania skutecznych ograni-
czen na przemieszczanie sie rosyjskich urzedni-
kéw (dyplomatéw) w strefie Schengen.

Ze wzgledu na zaawansowane formy wspotzalez-
nosci gospodarczej miedzy Polska a Niemcami
istnieje zaréwno potrzeba, jak i mozliwos¢ pro-
wadzenia wspélnych ¢wiczen odpornosciowych,
angazujacych przedstawicieli sektora prywatnego
(dobrym wzorem sa kraje nordyckie i Czechy).

Mozna wykorzysta¢ mechanizm Trdjkata
Weimarskiego do opracowania i promowa-
nia dwéch-trzech inicjatyw, w ktdrych istnieje
wyrazne porozumienie miedzy trzema stolicami
(np. system wczesnego ostrzegania i reagowania
na manipulacje informacjami, taczenie zasobéw
w celu przeciwdziatania cyberatakom, ujawnianie

sieci sabotazowych wykorzystywanych przez
Rosje przeciwko Francji, Niemcom i Polsce).
Biorac pod uwage szerokie wykorzystanie plat-
formy Telegram do planowania, rekrutacji i pro-
wadzenia operacji hybrydowych, do wspdtpracy
tréjstronnej moze nadawac sie sprawa wszczeta
przeciwko jej zatozycielowi Pawtowi Durowowi

w Paryzu. Inne tematy obejmujq rozwoj polityki
w sprawie roli sztucznej inteligencji w funkcjo-
nowaniu demokracji w UE, promowanie edukacji
w zakresie umiejetnosci korzystania z medidw.

Berlin i Warszawa powinny w miare mozliwosci
wspoélnie lobbowac na rzecz logicznego miedzy-
narodowego podziatu pracy w zakresie reagowa-
nia w ramach NATO, UE i G# w celu wypracowywa-
nia solidniejszych polityk, standarddw i uzgad-
niania Srodkdw reagowania, a nastepnie wdrazac
dziatania, ktére wchodza w zakres ich kompe-
tencji (np. NATO dba o bezpieczenstwo fizyczne,
a UE pracuje nad ustawodawstwem i zapew-
nia finansowanie projektéw odpornoéciowych),
podczas gdy poszczegélne panstwa zajmujg sie
wdrazaniem tej polityki, ktéra nalezy do narodo-
wych prerogatyw (sprawa Telegramu).

III. Koszt braku dziatania

Dotychczasowe doswiadczenia i ekspertyzy wska-
zuja na silng korelacje miedzy staba reakcja

(lub jej brakiem) na rosyjskie operacje hybry-
dowe a zamiarami Moskwy dotyczgcymi intensy-
fikacji takich atakdéw. Jesli problemowi bedzie sie
przypisywato niski priorytet i udzielato jedynie
werbalnej odpowiedzi pro-forma, problem nie
zniknie, a wrecz przeciwnie - pogtebi sie.
Solidna analiza pomaga, ale juz nie wystarcza

na tym etapie. W niektdrych dziedzinach, takich
jak bezpieczenstwo instalacji wojskowych

(baz NATO), Kreml wciaz koncentruje sie na fazie
rozpoznania. Jesli chodzi o elementy infra-
struktury krytycznej (kable podmorskie), prze-
szedt juz do faktycznego sabotazu. Nie mozemy
pozwoli¢ mu uwierzy¢, ze moze przejsc do jesz-
cze bardziej bezczelnych form atakéw. Dzieki
woli politycznej mamy $rodki i mozliwosci, aby
go powstrzymac. Niemcy i Polska powinny objac
przywodztwo w tym zadaniu.



Rozdziat 4

CO MOZNA OSIAGNAC DZIEKI SANKCIOM?

Zachodnie sankcje i rosnace koszty wojny destabi-
lizujq rosyjska gospodarke.

Majq one w zatozeniu dziatac na kilka sposo-
boéw, z ktérych kazdy ma swojg wtasng dynamike
irézny horyzont oddziatywania. Sankcje finan-
sowe, np. te, ktére (czeSciowo) odcinaja Rosje od
zagranicznych kanatéw finansowania, czesto maja
natychmiastowe i potencjalnie znaczace skutki.
Uwidocznito sie to m.in. w poczatkowo silnych
reakcjach na kurs rubla. Z drugiej strony efekty
sankcji handlowych, zwtaszcza tych wymierzonych
w dobra inwestycyjne lub technologie, ujawniaja
sie w dtuzszej perspektywie czasowej (poza ich
bezposérednim wptywem na import i eksport).

Z uwagi na to, ze Rosja jest stosunkowo duza
gospodarka, badania sugeruja, ze nawet najbar-
dziej ekstremalny scenariusz catkowitego global-
nego embarga doprowadzitby w srednim okresie
jedynie do spadku jej PKB rzedu 20%. Kraje takie
jak Iran czy Korea Potnocna udowadniajg, ze nawet
bardzo ostre sankcje nie skutkujg zatamaniem
gospodarczym. Nawet gospodarka Ukrainy nie
zatamata sie w wyniku wojny. Zatem oczekiwanie
szybkiego zatamania rosyjskiej gospodarki wsku-
tek samych sankcji byto od samego poczatku nie-
realistyczne - zresztg nigdy nie byto to ich celem.

Sankcje maja na celu ostabienie zdolnosci
Rosji do finansowania wojny. Dlatego nie powin-
nismy pytac, dlaczego rosyjska gospodarka sie
nie zatamata, ale raczej jaka bytaby dzi$ sytu-
acja, gdyby sankcji nie wprowadzono? Wedtug
tego kryterium sankcje rzeczywiscie zwiekszyty
koszty prowadzenia wojny dla Kremla, choc¢ ich
wptyw pozostat ograniczony.

Analiza status quo: co dziata, a co nie?
Podczas gdy dane makroekonomiczne sugerujg
wzrost gospodarczy Rosji (PKB wzrést o 3,6%

w 2023 roku i podobna dynamike prognozuje

sie w 2024 roku), wazne jest, by zrozumieé, co
sie kryje za tymi liczbami. Raportowany wzrost
PKB w duzej mierze napedzaja wydatki publiczne
zwigzane z wojna: tym samym w niewielkim stop-
niu wptynat on na zwiekszenie dobrobytu zwy-
ktych obywateli Rosji. Zwiekszona produkcja

zbrojeniowa nie przektada sie na poprawe jakosci
zycia - ludziom nie zyje sie lepiej z powodu nowo
wyprodukowanej rakiety wystanej na linie frontu.
Dlatego dane dotyczace wzrostu PKB niewiele
mowig o prawdziwej kondycji gospodarki i pozio-
mie zycia w Rosji. Nalezy tez zwréci¢ uwage,

ze inne wskazniki nie sg juz tak optymistyczne:
Rosstat podat roczng inflacje na poziomie

ok. 8,5% na poczatku listopada 2024 roku, a stopa
procentowa Banku Centralnego wynosi 21%4.

W 2024 roku catkowite wydatki zwigzane
z wojna, w tym te na obrone narodowg i bezpie-
czenstwo wewnetrzne — w tym m.in. Rosgwardie
i Federalng Stuzbe BezpieczeAstwa, majg pochto-
nac ok. 40% budzetu, co odpowiada 10% PKB.
W 2025 roku planowany jest dalszy wzrost tych
wydatkow. W rezultacie priorytetowe traktowa-
nie przez Kreml dziatan wojennych akumuluje
zasoby finansowe, produkcyjne i ludzkie kraju,
ostabiajac sektor cywilny. W branzach pracuja-
cych na potrzeby armii, ktore oficjalnie wyka-
zuja wysoki wzrost, sytuacja takze nie do konca
odzwierciedla rzeczywistos¢. Przedsiebiorstwa
panstwowe produkuja, a panstwo kupuje ich pro-
dukcje w oparciu o arbitralnie wyznaczane ceny,
ktére prawdopodobnie zawierajg znaczng ukryta
inflacje. Dlatego tez nazywanie tego realnym
wzrostem jest nieprecyzyjne, sytuacja przypo-
mina bowiem czasy sowieckie, kiedy to ukryta
inflacja siegata - jak pézniej oszacowano -
3% PKB rocznie.

W rezultacie sektor cywilny, mocno dotkniety
sankcjami i drenowany finansowo przez panstwo,
nie jest w stanie zaspokoic rosngcego popytu
krajowego. Po wycofaniu sie wielu zachodnich
inwestordw rosyjski rynek jest obecnie wypet-
niony drogimi, czesto nizszej jakosci importowa-
nymi towarami. Rosja zacheca do omijania sank-
cji poprzez tzw. import rownolegty przez kraje
sasiednie, takie jak Biatorus, Turcja i Kazach-
stan. Praktyka ta polega na sprowadzaniu towa-
row objetych sankcjami okrezng drogg - przez

4 Inne badania, np. przeprowadzone przez instytut Romir,
sugeruja, ze rzeczywisty wzrost cen towaréw i ustug
w tym okresie wynidst ponad 20%.
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tancuchy posrednikéw. Chociaz pozwala to na
kontynuacje importu niektdrych niezbednych
towardw, ich ceny wzrastajg nawet o 40% powy-
zej cen sprzed sankcji. Co wiecej, catkowite ilosci
importowanych towaréw s znacznie mniejsze
niz w przypadku importu bezposrednio z krajow
zachodnich, a wyzsze koszty znacznie obcia-
zajq gospodarke. W pierwszej potowie 2024 roku
Chiny staty sie zasadniczo gtéwnym dostawca
Rosji (ich udziat siegnat ok. 40% rosyjskiego
importu), jednak dostarczajq one przede wszyst-
kim gotowe towary, a nie komponenty potrzebne
do produkcji krajowej. Rosyjscy eksporterzy
surowcow, odcieci od rynkéw zachodnich, réwniez
stoja przed powaznymi wyzwaniami. Przemyst
wydobywczy, kluczowy dla rosyjskiej gospodarki,
podupada od 2023 roku. Chociaz wielu ekspor-
teréw znalazto nowych nabywcéw poza rynkami
zachodnimi, ich rentowno$¢ gwattownie spadta
ze wzgledu na wyzsze koszty logistyki i trans-
granicznych operacji finansowych, a takze nizsze
ceny z powodu stabszej pozycji negocjacyjnej
wobec nowych kontrahentéw.

Regres technologiczny,

w potaczeniu z kryzysem
demograficznym w Rosji, jest
gtownym czynnikiem hamujacym
aktywnosc gospodarcza.

Negatywne skutki sankcji odcinajacych Rosje
od zachodnich technologii beda sie nasilaty
w dtuzszej perspektywie. Przez ostatnie 30 lat
kraje zachodnie - zwtaszcza panstwa cztonkow-
skie UE - byty gtéwnym zZrédtem zaawansowa-
nych technologicznie towaréw dla Rosji. Obecnie
kraje, ktdre nie przytaczyty sie do sankcji, albo
nie posiadaja potrzebnych Rosji technologii, albo
nie chca sie nimi dzieli¢, postrzegajac to panstwo
jako konkurenta lub obawiajac sie zachodnich
sankcji wtornych, czego najlepszym przyktadem
sq Chiny. Utrata zachodnich technologii szcze-
gélnie negatywnie odbija sie na planach eksplo-
atacji nowych, czesto trudno dostepnych, ztéz
ropy naftowej. Tym samym pod znakiem zapyta-
nia staje utrzymanie wysokiego poziomu produk-
cji surowca, niezbednego do finansowania wojny.
Rosnaca presja ze strony USA coraz bardziej
utrudnia takze rozwdj rosyjskiego sektora LNG.

Miat on zapewni¢ elastycznosc sektora i pomdc
odbudowac pozycje Rosji na rynku globalnym
w obliczu wyzwan zwigzanych z eksportem gazu
rurociggowego, przed jakimi stanat Gazprom.

Inwestycje w rosyjska gospodarke, ktore
w 2024 roku maja wzrosnac o ok. 10% rok do
roku, sq w duzej mierze kierowane do sektora
zbrojeniowego i na substytucje importu zachod-
nich narzedzi produkcyjnych. Ten regres tech-
nologiczny, w potaczeniu z rosyjskim kryzysem
demograficznym, juz teraz jest gtéwnym czyn-
nikiem hamujacym aktywno$¢ gospodarcza.
W rezultacie koszty produkcji rosng, a wzrost
gospodarczy bedzie spowalniat, co juz wida¢
od drugiego kwartatu 2024 roku. Przewiduje sie,
ze w 2025 roku wzrost PKB spadnie ponizej 1,5%.
Biorac pod uwage te ograniczenia produkcyjne,
znaczne wydatki budzetowe beda raczej nape-
dzac inflacje, niz stymulowac wzrost.

Sankcje finansowe rdwniez okazaty sie sto-
sunkowo skuteczne. Od 2014 roku Rosja nie jest
w stanie pozyskac kapitatu na miedzynarodo-
wych rynkach finansowych. Wdraza¢ i egzekwo-
wac sankcje finansowe jest tatwiej niz sank-
cje handlowe, czesciowo ze wzgledu na regula-
cje obowigzujace banki, takie jak zasada ,poznaj
swojego klienta” (KYC). Skuteczno$¢ tych sankcji
jest dodatkowo wzmacniana przez obawy bankdw
w Chinach, Turcji i krajach Zatoki Perskiej przed
odcieciem od amerykanskiego rynku finansowego
poprzez sankcje wtorne w przypadku wspétpracy
z rosyjskimi klientami. W rezultacie w pierwszej
potowie 2024 roku rosyjskie podmioty napoty-
katy coraz wieksze trudnosci z ptatnosciami mie-
dzynarodowymi i dostepem do walut obcych, co
z kolei utrudniato im import towaréw. W drugiej
potowie roku nasility sie problemy z rozlicze-
niami za rosyjski eksport. Tym samym ograni-
czony naptyw waluty do Rosji ostabia rubla
i jeszcze bardziej zaostrza presje inflacyjna.

»Rezerwy Rosji moga si¢ wyczerpac
pod koniec 2025 roku”

Wraz z kurczeniem sie rezerw rzadowych rosyj-
skie przedsiebiorstwa i spoteczenstwo coraz
silniej odczuwajg koszty wojny. Ptynne rezerwy
Rosji w jej Funduszu Dobrobytu Narodo-

wego skurczyty sie w listopadzie 2024 roku

do 56 mld dolaréw, czyli 2,8% PKB. Jednocze-
$nie finansowania wymaga deficyt budzetowy



w wysokosci 2% PKB. W zwigzku z tym rezerwy
finansowe moga sie wyczerpac pod koniec

2025 roku, a z uwagi na mate prawdopodobien-
stwo podwyzszenia dochodéw z podatkdéw Kreml
zapewne bedzie zmuszony do powaznych cie¢
wydatkow publicznych. Jednoczesnie Wtadimir
Putin liczy na to, ze gotowos$¢ Zachodu do wspie-
rania Ukrainy skonczy sie szybciej niz rosyjskie
srodki na finansowanie wojny. Nie powinnismy
mu jednak pozwoli¢ na wiare w taki scenariusz.

Stabos¢ sankcji

Obecnie statym zrédtem finansowania wojny sg
dochody z eksportu surowcéw energetycznych.
Rosja nadal zarabia na eksporcie ropy do Unii
Europejskiej (z uwagi na obowigzujace wyjatki od
sankcji) i gazu (ze wzgledu na brak ograniczen

w tym zakresie). Co wiecej, od potowy 2023 roku
rosyjska ropa jest eksportowana po cenach prze-
kraczajacych limit cenowy 60 dolaréw za barytke
(ustanowiony przez panstwa GZ w celu obnize-
nia rosyjskich dochodéw z eksportu), czesto przy
wsparciu podmiotéw zachodnich. Szacunki wska-
zuja, ze do potowy 2024 roku ok. 35% ropy eks-
portowanej droga morskg byto transportowane
tankowcami nalezacymi do panstw koalicji sank-
cyjnej lub ubezpieczone przez zarejestrowane

w nich podmioty, podczas gdy reszta byta prze-
wozona przez tzw. flote cienia. Flota ta stanowi
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa mor-
skiego i srodowiska, poniewaz wiele tankowcow
jest przestarzatych i ptywa z niedoswiadczonymi
zatogami.

Skutecznosc sankcji handlowych jest powaz-
nie ostabiana wskutek ich obchodzenia przez
kraje trzecie. Jest to szczegélnie grozne w przy-
padku towardw i technologii kluczowych dla
rosyjskiego sektora zbrojeniowego. W 2023 roku
spadkowi bezposredniego eksportu z UE do Rosji
towarzyszyt wyrazny wzrost unijnego eksportu
do krajow sasiadujacych z Federacja Rosyjska,
zwtaszcza Biatorusi, Turcji, Kazachstanu
i Kirgistanu. Jednoczes$nie nastapit zauwazalny
wzrost dostaw z tych krajow do Rosji, co suge-
ruje, ze sg one wykorzystywane do omijania
sankcji. Tendencje te byty szczegdlnie widoczne
w handlu zagranicznym Niemiec i Polski.

Wzmocnienie sankcji
Skutecznos¢ sankcji mozna wzmocnic na cztery
sposoby.

1) Sankcje finansowe okazaty sie bardzo sku-
teczne, ale nalezy je rozszerzyc i zaostrzyc.
Liderem w ich stosowaniu sg Stany Zjedno-
czone, natomiast Unia Europejska powinna
poszerzac ich zakres, poprawi¢ egzekwowa-
nie, a takze stosowac sankcje wtérne wobec
podmiotdw z panstw trzecich, ktére poma-
gaja Rosji unikac¢ sankcji. Dalsze zaostrzanie
sankcji finansowych przez Bruksele — w tym
odcinanie kolejnych rosyjskich instytucji
(m.in. Gazprombanku) od rynku finansowego
UE, zmuszenie europejskich bankéw do wyco-
fania sie z Rosji i grozba sankcji wtornych
wobec krajow trzecich - negatywnie wpty-
nie na stabilnos¢ finansowg Rosji. Polska
i Niemcy moga lobbowac za objeciem restryk-
cjami ptatnosci za rosyjski eksport surowcow
energetycznych, co bytoby szczegdlnie bole-
sne dla rosyjskiego budzetu.

2) Mozna réwniez zaostrzy¢ sankcje handlowe.
W przesztosci Europa byta gtéwnym partne-
rem handlowym Moskwy, zaréwno w ekspo-
rcie (ropa i gaz), jak i w imporcie, poczawszy
od zaawansowanych technologicznie towardw
przemystowych po produkty konsumpcyijne.
Wiekszos¢ negatywnych dla Rosji efektéw
ograniczen w handlu wynika wtasnie z restryk-
cji handlowych natozonych przez Europeb.
Inne kraje zachodnie, w tym USA, miaty wcze-
$niej bardzo niewielkie powigzania handlowe
z Rosja, a zatem odgrywaja jedynie niewielkg
role w wykorzystywaniu tego rodzaju pre-
sji gospodarczej. W szczegélnosci wtadze
powinny usprawni¢ mechanizmy wykrywania
nietypowych schematdw wymiany handlowe;j.
Istotny jest m.in. staty monitoring eksportu
do krajow sgsiadujacych z Rosjg, ktdrych
modele wymiany handlowej znaczaco odroéz-
niaja sie od tych sprzed wybuchu petnoska-
lowej wojny Rosji z Ukraing. Ma to znaczenie
zwtaszcza w przypadku towaréw podwodjnego
zastosowania. Koordynacja tych wysitkéw na

5 Poniewaz te zaleznosci gospodarcze sg czesto dwukierunkowe,
sankcje byty kosztowne zaréwno z ekonomicznego, jak
i politycznego punktu widzenia. Przyktadem byty Niemcy,
ktore byty znacznie bardziej zalezne od rosyjskiej ropy i gazu
niz inne kraje europejskie, co sprawito, ze politycznie trudniej
byto im sie wycofac z importu.
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poziomie UE utrudnitaby Rosji wykorzystywa-
nie luk w rezimie sankcyjnymé.

Priorytetowo nalezy potraktowac catko-

wite odejscie przez UE od importu rosyjskiej
ropy i gazu. Skutki gospodarcze wstrzymania
importu rosyjskich surowcéw energetycznych
mozna tagodzi¢, wykorzystujac wewnatrz-
europejski mechanizm podziatu zwigza-
nych z tym obcigzen. Pozwolitoby to znacz-
nie zmniejszy¢ dochody Kremla, z ktdrych
finansuje on inwazje na Ukraine. Dodatkowo,
we wspdlnym polsko-niemieckim interesie
lezy ograniczenie aktywnosci floty cienia na
Morzu Battyckim - ten cel, przynajmniej cze-
Sciowo, przyswiecat najnowszemu pakietowi
sankcji UE w grudniu 2024 roku. Oba kraje
mogtyby réwniez lobbowa¢ na rzecz embarga
na import uranu z Rosji i zakazu wspot-
pracy z Rosatomem. Ta rosyjska korporacja
panstwowa, dziatajagca w sektorze energe-
tyki jadrowej, odgrywa wazng role w polityce
zagranicznej Moskwy, gtéwnie wobec kra-

jow Globalnego Potudnia, a takze zapewnia
dochody budzetowe.

Priorytetem powinno byc
catkowite wycofanie sie
z importu rosyjskiej ropy i gazu.

3) Nalezy zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ europej-

skich firm za przestrzeganie sankcji UE

przez ich spétki zalezne w krajach trzecich.
Formalne zobowigzanie do dotozenia wszel-
kich staran w tej kwestii (zapisane w 14. pakie-
cie sankcji) nie jest wystarczajace. Wytyczne
Komisji Europejskiej, wyjasniajace zasade
,dotozenia wszelkich staran”, nie s prawnie
wigzace, a kazde panstwo cztonkowskie moze
przyjac rézne interpretacje dotyczace zakresu
wdrazania tej reguty.

6 Wysitki majace na celu zwalczanie tej praktyki (w pierwszej

potowie 2024 roku Polska natozyta kary finansowe na ponad
20 firm, a niemiecki minister gospodarki Robert Habeck
zapowiedziat zwigkszenie wysitkow w celu egzekwowania
przestrzegania sankcji przez niemieckie firmy) powinny by¢
stale intensyfikowane i koordynowane miedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. I chociaz rosyjskie firmy
prawdopodobnie znajda nowe kanaty dostepu do potrzebnych
im towarow, to ceny i czas dostawy wzrosna.

4) P6ki co, w $wietle dziatan Kremla, koalicja

zachodnia powinna oczywiscie skupi¢ sie na
rozszerzaniu sankcji i uniezaleznieniu sie

od powigzan gospodarczych z Rosjg. Majac
jednak na uwadze osiggniecie ostatecznego
celu, jakim jest zakonczenie wojny, europej-
scy decydenci polityczni powinni sprecyzowac
warunki zniesienia sankcji. Na przyktad znie-
sienie sankcji finansowych powinno by¢ uza-
leznione od przywrdcenia integralnosci tery-
torialnej Ukrainy, a wszystkie sankcje han-
dlowe mogtyby zostac zniesione dopiero po
zaptaceniu przez Rosje reparacji. Czytelnos¢
intencji panstw Zachodu stuzytaby zaréwno
odstraszaniu Rosji, jak i sformutowaniu
zachet dla niej: konkretnych warunkéw przy-
sztej normalizacji stosunkéw i zmniejszenia
izolacji gospodarczej. Jednoczesnie Zachdd
nie powinien zgadzac sie na ostabienie rezimu
sankcji w zamian za samo wstrzymanie przez
Rosje dziatan wojennych, czego wielokrotnie
domagata sie Moskwa. Pozwolitoby to bowiem
Kremlowi na odbudowe potencjatu gospo-
darczego i militarnego, co prawdopodobnie
doprowadzitoby do intensyfikacji agresyw-
nej polityki wobec zachodnich sasiaddéw Rosji
w przysztosci.



Rozdziat 5

DLACZEGO TRWALY POKOJ W EUROPIE
JEST NIEMOZLIWY BEZ ZMIAN
POLITYCZNYCH W ROSJI?

Istnieje nieodtaczny zwigzek miedzy charakterem
rosyjskiego rezimu politycznego i rewanzystowska
polityka zagraniczng Moskwy. Tak dtugo, jak u wta-
dzy w Rosji pozostaje autokratyczny, kleptokra-
tyczny i nadmiernie scentralizowany rezim, inno-
wacyjny rozwoj — polityczny, spoteczny i gospo-
darczy - nie bedzie mozliwy. Jakakolwiek znaczaca
modernizacja wymagataby liberalizacji politycz-
nej, ktorg Kreml postrzega jako egzystencjalne
zagrozenie. Dozywotnie utrzymanie sie u wtadzy
jest nadrzednym celem elity rzadzacej, poniewaz
stanowi gwarancje zachowania majatku i bezpie-
czenstwa osobistego.

Podczas rzaddw Putina, ktdore przyniosty
Rosji pozorng stabilnos¢, kraj byt zarzadzany
w trybie ciagtej ,operacji specjalnej”. Kreml
wykorzystywat konflikty zbrojne (od Czeczenii po
Ukraine) i kryzysy gospodarcze do zmiany jezyka
komunikacji ze spoteczeristwem oraz do prze-
suwania granic dopuszczalnych dziatan w poli-
tyce wewnetrznej i zagranicznej. Antyputinow-
skie protesty z lat 2011/12 wzmocnity deter-
minacje Kremla do rozprawienia sie z wszelkimi
ruchami prodemokratycznymi zardwno w kraju,
jak i w sasiednich panstwach. Systematyczne ttu-
mienie wolnosci stowa, aktywnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego i demokratycznej opozycji
przygotowato grunt pod petnoskalowa inwazje na
Ukraine, a takze umozliwito sprawne sttumienie
wszelkich znaczacych protestow antywojennych.
Rezim wykorzystuje wojne, by - w duchu neotota-
litaryzmu - na bezprecedensowg skale ingerowac
w zycie prywatne obywateli, stosowa¢ masowg
cenzure, indoktrynowac dzieci i mtodziez oraz
uzywac zaawansowanych narzedzi cyfrowych do
inwigilowania spoteczenstwa. Brutalna wojna
przeciwko Ukrainie, przynoszaca katastrofalne
skutki réwniez samej Rosji, byta mozliwa jedynie
w zatomizowanym spoteczenstwie, w ktdrym oby-
watele pozbawieni sg politycznej podmiotowosci.

Przez ponad trzy dekady postsowieckiej pan-
stwowosci w Rosji nie rozwineta sie postimperialna
tozsamos¢ narodowa. Jej budowa wymagataby

bowiem rozliczen z totalitarng przesztoscig - a to
bytoby z definicji niezgodne z wewnatrzpolitycznymi
celami rezimu. Aby legitymizowac coraz bardziej
opresyjne rzady, Kreml promuje rewanzystowska
idee imperialng, ktdra czerpie z mocarstwowych
tradycji Rosji i Zwigzku Radzieckiego. Napedzany
kompleksem nizszosci i niechecig do Zachodu

z powodu porazki ZSRR w zimnej wojnie, gloryfikuje
historie Zwigzku Radzieckiego i nawigzuje do przed-
radzieckiej przesztosci imperialnej.

Przez dziesieciolecia Zachod
legitymizowat coraz bardzie;
represyjne rzady Putina w oczach
rosyjskiego spoteczenstwa

i spotecznosci miedzynarodowej.

Oficjalna narracja przedstawia Rosje jako tysiac-
letnig cywilizacje stojacq w obliczu wiecznego zagro-
zenia ze strony Zachodu. Jest ona prezentowana
jako ostatni bastion bronigcy tradycyjnych warto-
Sci przed ,,destrukcyjng” i, dekadencky” demokra-
cjq liberalna. Aby odzyskac status wielkiego mocar-
stwa, Rosja zada stworzenia geograficznego kordonu
sanitarnego, ktérego rola jest odgrodzenie sie od
Zachodu i idei demokratycznych, ktére mogtyby
»zainfekowac” rosyjskie spoteczenstwo.

Militaryzm i przemoc sg postrzegane jako inte-
gralna czesc rosyjskiego dziedzictwa politycznego.
Interwencje zbrojne w sasiednich krajach przedsta-
wia sie jako prewencyjng obrone przed zakusami
Zachodu. Koncepcja Ros;ji jako ,,oblezonej twier-
dzy” znajduje szeroki oddzwiek w rosyjskim spote-
czenstwie, ktdre — pozbawione praw obywatelskich
i politycznej podmiotowosci — szuka rekompensaty
w imperialnej potedze panstwa. Rezim uzasadnia
wojne przeciwko Ukrainie i ,kolektywnemu Zacho-
dowi” jako reinkarnacje wielkiej wojny ojczyznianej
przeciwko nazistowskim Niemcom. Silnie zmitologi-
zowana wojna obronna lat 1941-1945 to w zasadzie
jedyne wydarzenie historyczne, ktére na duza skale
jednoczy Rosjan. Narracja ta stata sie skutecznym
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sposobem mobilizacji ,,patriotycznego” poparcia
dla rzadu i odwracania uwagi od wzmagajacych sie
represji i korupcji. Poczucie narodowej dumy wywo-
tuje w Rosjanach strach swiata przed destrukcyjna
sitg militarng ich panstwa.

Oprocz imperialnych narracji poparcie dla inwa-
zji wzmacniaja hojne transfery i przywileje dla
wybranych grup, ktére stworzyty nowa warstwe
beneficjentdw wojny. Sg to zaréwno pracownicy sek-
tora zbrojeniowego, aparatu repres;ji, jak i ci, ktorzy
czerpig zyski z postepujacej nacjonalizacji gospo-
darki oraz redystrybucji aktywoéw rosyjskich i zagra-
nicznych firm, ale tez uczestnicy wojny i ich rodziny.
Ci ostatni czesto pochodza z ubogiej prowincji,

a dzieki wysokim wynagrodzeniom za udziat w wal-
kach dostapili obecnie bezprecedensowego awansu
spotecznego i finansowego. Pozwala to wtadzom nie
tylko normalizowac wojne w oczach spoteczenstwa,
lecz takze przedstawiac jg jako dochodowy biznes

i droge do dobrobytu.

Czego potrzebujemy?

Tak dtugo, jak bedzie sie utrzymywac obecny model
rzadow, Rosja bedzie prowadzi¢ agresywna polityke
zagraniczng i pozostanie gtownym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa europejskiego.

Dlatego tez polityka Zachodu wobec Rosji
powinna mie¢ na celu (A) doprowadzenie do
porazki imperialnego projektu Wtadimira Putina
i (B) promowanie idei fundamentalnej zmiany
politycznej w Rosji.

0 ile w przewidywalnej przysztosci dojrzata
demokracja nie jest realistyczng perspektywg dla
Rosji, o tyle liberalizacja systemu politycznego,
decentralizacja panstwa i pluralizm to cele mozliwe
do osiagniecia, cho¢ nietatwe. Niezbednym mini-
mum bytoby umozliwienie szerszej konkurencji
politycznej w elicie rzadzacej i miedzy kluczowymi
grupami wptywu. Podstawowa réwnowaga sit unie-
mozliwitaby waskiej grupie decydentéw podejmo-
wanie decyzji kluczowych dla globalnego porzadku
bezpieczenstwa bez jakiejkolwiek kontroli ze strony
szerszej elity i spoteczenstwa. Delegalizacja repre-
syjnych przepisow, uwolnienie wieznidw politycz-
nych i zniesienie cenzury powinny byc¢ jednymi
z kluczowych elementoéw tego procesu.

Podczas gdy jedynie sami Rosjanie mogg zmie-
ni¢ swoj kraj, polityka Zachodu moze ksztatto-
wac okolicznosci sprzyjajace wiekszej otwartosci

i pluralizmowi. Realizacja tego celu powinna kon-
centrowac sie na nastepujacych kwestiach:

I. Dyskredytacja mocarstwowego
projektu Putina i jego
delegitymizacja w rosyjskim
spoteczenstwie

Porazka neoimperialnego projektu Putina

na Ukrainie pokazataby rosyjskiemu establish-
mentowi politycznemu (i szerszym kregom spo-
tecznym), ze wojna zagraza przysztosci Rosji.
Dopdki idea militaryzmu i reaktywacji mocar-
stwowej przesztosci nie zostanie catkowicie
skompromitowana, dopdty przyszte rzady naj-
pewniej beda sie do niej regularnie odwotywac,
by zdoby¢ lub utrzymac¢ wtadze. Stanowitoby to
zrddto napiec i zagrozen dla bezpieczenstwa
europejskiego na kolejne dekady.

Obecna niezdecydowana polityka Zachodu
wobec Moskwy przynosi skutki odwrotne do
zamierzonych. Negocjacje z Putinem, podczas
gdy on wcigz wierzy w zwyciestwo militarne Rosji
i jest przekonany o stabosci Zachodu, s przed-
wczesne i szkodliwe: jedynie wzmacniajg jego
pozycje na arenie wewnatrzpolitycznej i pozwalajg
skutecznie mobilizowa¢ zasoby na potrzeby wojny.
Takie negocjacje pokazuja tez innym agresywnym
i rewanzystowskim panstwom, ze prawo miedzy-
narodowe jest w istocie bezzebne, ze racja jest
po stronie sity i ze nawet zbrodnie ludobdjstwa
pozostajg bezkarne. Upowszechnienie sie takiego
przekonania jedynie przyspieszy erozje demokra-
cji i wzrost autorytaryzmu w skali globalnej.

Przez dziesieciolecia Zachdd legitymizowat
coraz bardziej represyjne rzady Putina w oczach
rosyjskiego spoteczenstwa i spotecznosci mie-
dzynarodowej. Rosja inwestowata pienigdze zaro-
bione dzieki wspotpracy gospodarczej z Zacho-
dem w armig, zbrojenia i aparat bezpieczenstwa,
machine propagandowg i operacje destabilizowa-
nia zachodnich demokracji. Jednoczesnie rezim
ptacit niewielka lub zadnga cene za masowe tamanie
praw cztowieka. Represje wewngtrzpolityczne sta-
nowity tymczasem wstep do petnoskalowej wojny.

Obecnie w strategicznym interesie Zachodu
lezy delegitymizacja rezimu Putina. Jego odej-
Scie od wtadzy mogtoby otworzy¢ droge do zmian
politycznych. Konsekwentne wsparcie wojskowe,
polityczne i gospodarcze, ktdre umozliwi Ukrainie



zakoiczenie wojny na wtasnych warunkach, w pota-
czeniu ze skuteczniejszymi sankcjami moze dopro-
wadzi¢ do wewnetrznych napie¢ w rosyjskiej eli-
cie rzadzacej i zmiany przywodztwa politycznego,
zwtaszcza jesli morale armii zacznie sie szybko
pogarszac. Ataki na cele militarne na terytorium
Rosji, wraz z rosngcymi problemami ekonomicz-
nymi odczuwalnymi dla zwyktych Rosjan, prawdo-
podobnie podsyca watpliwosci co do sensu wojny

i skutecznosci Putina jako gwaranta bezpieczen-
stwa i stabilnosci kraju.

Choc jest to trudne, Zachdéd powinien dazy¢
do wywotania podziatéw w rosyjskiej nomenklatu-
rze. Cztonkom elit, ktorzy publicznie potepia wojne
i udowodnig swoje wsparcie dla Kijowa, nalezatoby
zaoferowac bezpieczenstwo na Zachodzie i zwol-
nienie z sankcji, pod warunkiem ze nie popetnili
oni zbrodni wojennych. Pekniecia w elicie mogtyby
przezwyciezy¢ dominujace przekonanie, ze inny
niz putinowski rezim nie jest w Rosji mozliwy.

Celem Zachodu powinno by¢ przeciwdziatanie
legitymizacji i normalizacji wojny w oczach rosyj-
skiej opinii publicznej oraz dyskredytowanie anty-
zachodnich narracji. Chociaz poparcie dla wojny
irezimu pozostaje w Rosji wysokie, obraz nie jest
tak rozowy dla wtadz, jak lubi go malowac Kreml.
Zmeczenie propagandg stopniowo rosnie, a Rosja-
nie sg coraz bardziej $wiadomi problemdw gospo-
darczych. Identyfikacja z okupowanymi teryto-
riami Ukrainy jest ptytka i abstrakcyjna, ale sku-
tecznie oddziatuje inny czynnik: podsycany przez
panstwowa propagande lek, ze porazka w wojnie
oznaczataby upadek Rosji.

II. Wspieranie pluralizmu i alternatyw
politycznych wsréd Rosjan

W Rosji wcigz mieszkajg miliony niezaleznie mysla-
cych ludzi. W sytuacji gdy opozycja polityczna
zostata de facto zdelegalizowana, wielu lokalnych
aktywistow, lideréw opinii publicznej, dziennikarzy
regionalnych i artystéw pracuje w coraz trudniej-
szych warunkach, aby zachowa¢ przestrzen dla kry-
tycznego dyskursu i promowania wartosci demokra-
tycznych. Srodowiska te zastuguja na konsekwentne
wsparcie ze strony Zachodu, realizowane na podsta-
wie strategicznego, dtugofalowego planu. Strategia
ta powinna mie¢ nie tylko wymiar humanitarny, lecz
przede wszystkim polityczny, obliczony na zwigksze-
nie bezpieczenstwa Europy.

Szczeg6lng wage majg dwa wymiary dziatalno-
$ci $rodowisk niezaleznych. Po pierwsze, pomimo
coraz ostrzejszej cenzury wiele niezaleznych
medidw wciaz jest w stanie dotrzec do Rosjan.
Osoby przebywajace na emigracji moga otwarcie
rozpowszechniac tresci antyrezimowe i antywo-
jenne, jednak ci, ktdrzy pozostali w Rosji, musza
bardzo ostroznie poruszac sie w represyjnym sro-
dowisku i starannie dostosowywac swoje tresci do
konkretnych odbiorcéw. Czesto skutecznymi narze-
dziami dystrybucji antywojennych tre$ci mogg by¢
ezopowy jezyk i skupienie sie na codziennych pro-
blemach Rosjan zamiast na ,wielkiej polityce”.

Zmeczenie propaganda
stopniowo rosnie, a Rosjanie
sq coraz bardziej swiadomi
problemow gospodarczych.

Po drugie, w coraz bardziej totalitarnym pan-
stwie wartoscia sama w sobie jest przezwycieze-
nie atomizacji spotecznej i budowanie zaufania
w lokalnych spotecznosciach, w tym dzieki formal-
nie apolitycznym inicjatywom. W przysztosci, jesli
represje zostang ztagodzone, takie drobne kroki
moga zaprocentowac w skali ponadlokalnej.

0d 2022 roku Rosja doswiadczyta najwiekszej
fali emigracji politycznej w swojej wspotczesnej
historii. WSrod setek tysiecy emigrantow stosun-
kowo niewielka, ale aktywna grupa aktywistow,
politykdw, dziennikarzy i naukowcéw jest zaan-
gazowana w inicjatywy spoteczenstwa obywatel-
skiego, dziatalnos¢ niezaleznych medidw i akty-
wizm polityczny.

Wsparcie dla grup demokratycznych w Rosji
i na uchodzstwie musi opierac sie na jasnych kry-
teriach politycznych: nawet jesli beneficjenci beda
zmuszeni do autocenzurowania swojej dziatalno-
Sci publicznej, powinni oni realizowac program
antywojenny, antyautorytarny i antyimperialny.
Zachodni donatorzy powinni powrécic¢ do niekto-
rych praktyk walki z opresyjnym systemem sowiec-
kim z czaséw zimnej wojny, w tym do nagtasnia-
nia zbrodni wojennych na Ukrainie i przestepstw
popetnianych przez wtadze wobec obywateli FR.

Wiekszos¢ przedstawicieli Srodowisk demo-
kratycznych raczej nie odegra decydujacej roli
w rosyjskiej polityce postputinowskiej. Moga oni
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jednak wnies¢ wazny wktad w opracowywanie kon-
cepcji przysztej liberalizacji politycznej, a takze

w przetamanie kremlowskiej narracji o tozsamosci
interesow wtadzy i narodu - poprzez komunikowa-
nie sie z Rosjanami na temat ,zycia po Putinie”
i,zycia po przegranej wojnie” oraz warunkdw
przysztego zblizenia z Zachodem.

Szkody, jakie trwanie

rezimu putinowskiego
wyrzadza bezpieczenstwu
miedzynarodowemu,

sg powaznie niedoszacowane.

Utrzymywanie kontaktéw z potencjalnymi
agentami zmian w Rosji i na emigracji pomoze
lepiej zrozumied lokalny krajobraz polityczny
i nastroje spoteczne oraz odpowiednio dosto-
sowac do nich zatozenia zachodniej polityki.
Jednak szersza przestrzen dla demokratow
pojawi sie tylko wtedy, gdy rezim zostanie
znaczaco ostabiony wskutek porazki militarnej
i wptywu sankcji na sytuacje gospodarcza.

III. Otwarcie na rdzne scenariusze
w postputinowskiej Rosji

Aby przygotowac odpowiednig, proporcjonalng

i skoordynowang strategie polityczna, Zachéd
potrzebuje trzezwej analizy mocnych i sta-

bych punktéw Rosji, a takze oszacowania ryzyka
i szans zwigzanych z mozliwg zmiang polityczna.

Turbulencje polityczne w Rosji (na przyktad
w wyniku przegrania przez Moskwe wojny) sg
powszechnie postrzegane na Zachodzie jako naj-
gorszy scenariusz rozwoju sytuacji, nawet jesli
mogtyby uczynié¢ to pafstwo mniej agresywnym
wobec sgsiaddéw i sktonic je do przestrzegania
prawa miedzynarodowego. Niezaleznie od tego,
kto dojdzie do wtadzy w wyniku zmiany przy-
wodztwa, nowa ekipa nie bedzie w stanie skupi¢
petni wtadzy w jednym osrodku, przynajmniej
w pierwszych latach rzadow.

Powszechnym stereotypem, podtrzymy-
wanym przez rosyjska propagande, jest prze-
Swiadczenie, ze rozlegte i zréznicowane teryto-
rium Rosji moze by¢ rzadzone jedynie twarda
reka, a Rosjanie sg ,organicznie” niezdolni do

demokracji. Co wiecej, Putin jest przedstawiany
jako ostatnia linia obrony przed radykalnymi
nacjonalistami lub grupami przestepczymi, ktére
moga przejac wtadze w przypadku jego obalenia.

W rzeczywistosci to Putin jest czotowym
rosyjskim nacjonalistg, a takze zbrodniarzem
wojennym poszukiwanym miedzynarodowym
listem gonczym. Szkody, jakie trwanie obecnego
rezimu wyrzadza globalnemu porzadkowi bezpie-
czenstwa, sg powaznie niedoszacowane. Pomija
sie tez czesto powazne ryzyko destabilizacji
Rosji w wyniku strukturalnych napie¢ generowa-
nych przez putinizm.

Gdy personalistyczna dyktatura Putina sie
zatamie, w systemie faktycznie mogg zapanowac
niestabilnosc i chaos. Ryzyko destabilizacji oto-
czenia miedzynarodowego Rosji bedzie jednak nie-
wielkie: konkurenci polityczni bedg bowiem walczy¢
przede wszystkim miedzy soba, a nie z sgsied-
nimi panstwami. Istniejg rowniez dobre powody,
by sadzi¢, ze nowi przywddcy beda nie mniej zain-
teresowani zabezpieczeniem rosyjskiego arse-
natu nuklearnego niz postsowiecka nomenklatura
w latach dziewiecdziesiatych - chocby po to,
by zyska¢ legitymizacje miedzynarodowa.

Mozliwe ruchy separatystyczne sg czesto
wymieniane w tym kontekscie jako potencjal-
nie prowadzace do rozpadu Rosji. Jednakze, cho¢
w regionach faktycznie dajq sie odczu¢ anty-
moskiewskie nastroje, nie majg one wiele wspél-
nego z nastrojami separatystycznymi. Co wiecej,
Rosja jest znacznie lepiej przygotowana do
radzenia sobie z powaznymi turbulencjami niz
Zwigzek Radziecki. Rosyjski model gospodarczy
jest nadal w duzej mierze oparty na zasadach
rynkowych, a sektor matych i $rednich przedsie-
biorstw okazat sie wystarczajaco elastyczny, aby
przetrwac w systemie kleptokratycznego kapita-
lizmu panstwowego. Réwniez spoteczenstwo oby-
watelskie, niegdys$ stosunkowo silne, zapewne
odrodzi sie, gdy represje panstwowe zelzeja.

Niezaleznie od tego, kto dojdzie do wtadzy
po Putinie, normalizacja stosunkéw z Zachodem
powinna by¢ uzalezniona nie tylko od porzucenia
przez Moskwe agresywnej polityki zagranicznej
i wyptacenia reparacji Ukrainie, lecz takze
od liberalizacji polityki wewnetrznej. Przyszty
przywddca Rosji bedzie stabszy niz Putin



i podatniejszy na naciski, przynajmniej

zanim uda mu sie skonsolidowac¢ wtadze.

Co wiecej, Kreml prawdopodobnie bedzie postrze-
gat Zachod jako wazne zrodto legitymizacji

w okresie politycznych zawirowan. W tym czasie
panstwa zachodnie powinny prowadzi¢ polityke
zerowej tolerancji dla tamania praw cztowieka

w celu wspierania demokratycznych sit w Rosji.

Perspektywy skoordynowanych dziatan
polsko-niemieckich

Chociaz atak Rosji na Ukraine w 2022 roku dopro-
wadzit do powszechnego rozczarowania Rosja,

w Niemczech nadal powszechnie uwaza sie, ze
zmiana rezimu moze doprowadzi¢ do niestabil-
nosci o nieprzewidywalnych konsekwencjach.

W zupetnie inny sposéb mysla o tym Polacy.
Polska doswiadczyta terroru pafnstwowego i okru-
cienstw ze strony Moskwy podczas XX-wiecznej
okupacji sowieckiej i XIX-wiecznego zaboru rosyj-
skiego. Postrzeganie Rosji przez wiekszos¢ Pola-
kdw jest ksztattowane przez fakt, ze ich kraj odzy-
skat suwerennosé w 1918 i 1989 roku tylko dlatego,
ze Moskwa byta zbyt staba na interwencje zbrojne
za granica. Ta pamie¢ historyczna znacznie zmniej-
sza obawy Warszawy w zwigzku z ewentualnymi
zawirowaniami politycznymi w Rosji.

Zardéwno Polska, jak i Niemcy majg dtuga
historie promowania warto$ci demokratycznych
w Rosji poprzez wspétprace z rosyjskim spote-
czeAstwem obywatelskim i demokratyczng opo-
zycja. Powinno to pomdc w opracowaniu skutecz-
nych sposobdw ich dalszego wspierania w warun-
kach rezimu neototalitarnego.

Niemcy tradycyjnie utrzymywaty szersze sto-
sunki spoteczenstwa obywatelskiego z Rosjg niz
wiekszos¢ krajow UE. Od 2022 roku niemiecki
rzad przeprowadzit kompleksowy przeglad swojej
polityki i obecnie koncentruje sie w dziataniach
na relacjach z rosyjskim spoteczenstwem
obywatelskim.

Starannie zaprojektowane instrumenty
wsparcia, takie jak programy stypendialne i wizy

humanitarne dla oséb fizycznych, a takze targe-
towane wsparcie finansowe, sprawity, ze Niemcy
staty sie waznym osrodkiem dla rosyjskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznych
mediéw i demokratycznej opozycji na uchodz-
stwie. Program Partnerstwa Wschodniego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, ktdry wspiera
wspotprace miedzy niemieckim i rosyjskim spo-
teczenstwem obywatelskim, jest rdwniez otwarty
dla polskich organizacji pozarzadowych?.

Postrzeganie Rosji

przez wiekszosc Polakow

jest ksztattowane przez fakt,

ze ich kraj odzyskat suwerennosc
w 1918 i 1989 roku tylko dlatego,
ze Moskwa byta zbyt staba na
zagraniczne interwencje.

Polska, ktéra znacznie bardziej ucierpiata
w wyniku wojny na Ukrainie oraz przyjeta 2 mln
ukrainskich uchodzcéw i migrantéw, kontynu-
uje rdwniez pomoc dla rosyjskich emigrantéw
politycznych, gtéwnie poprzez wizy humanitarne
i wsparcie dla organizacji diaspory.

Jednak dziatania majace na celu wsparcie
rosyjskich srodowisk demokratycznych sg utrud-
nione przez trwajace w Rosji represje i delegali-
zacje wielu zagranicznych organizacji jako
»niepozadanych”. W tych okolicznosciach regu-
larna wymiana informacji i koordynacja progra-
mow miedzy rzadami w Warszawie i Berlinie, pol-
skimi i niemieckimi Srodowiskami eksperckimi
oraz rosyjskimi organizacjami pozarzadowymi
i niezaleznymi mediami moze przyczynic sie do
uspojnienia polityki Zachodu wobec rosyjskich
srodowisk demokratycznych oraz powstania
dtugoterminowej strategii transformacji Rosji.

? https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europe/
cooperation-with-civil-society-373732.



DOKUMENT STRATEGICZNY
Grudzien 2024

LIB
MOD

WNIOSKI I REKOMENDACJE

Niniejszy raport potwierdza, ze niemieccy i polscy
eksperci wykazujg wiecej podobienstw w mysle-
niu o Rosji niz kiedykolwiek wczeséniej - i to nie
tylko na poziomie stawiania diagnoz, lecz takze -
i to jest kluczowe - formutowania rekomendacji
dla europejskiej polityki wobec Moskwy. Pomimo
iz rzady Niemiec i Polski zgadzaja sie w wielu
kwestiach dotyczacych wojny na Ukrainie, w tym
potrzeby dalszego wspierania tego panstwa i jego
niezaprzeczalnego prawa do zachowania suweren-
nosci, znacznie réznia sie od siebie w odniesie-
niu do pozadanych rozwigzan i celéw dotyczacych
zakonczenia wojny.

Stabosc¢ Zachodu wzmacnia Rosje.

Rézne cele prowadza do oczywistych réznic
w charakterze, szybkosci i zakresie wsparcia
wojskowego dla Ukrainy. Skutkujg réwniez roz-
bieznymi preferencjami, jesli chodzi o dziatania
polityczne wobec Kremla (np. sankcje, stopien
izolacji rezimu Putina). Co wiecej, do dzi$ Berlin
i Warszawa rdznig sie w kwestii preferowanych
reakcji na ,problem rosyjski”. Zblizenie miedzy
dwoma sgsiadami zaktada zatem gteboki dialog
strategiczny i odejscie od tradycyjnego pater-
nalistycznego spojrzenia Niemiec na Polske.

Jednga z najwiekszych stabosci polityki
Zachodu wobec agresji Rosji na Ukraine i wojny
hybrydowej Moskwy przeciwko niemu jest brak
wspolnego celu i skoordynowanej strategii. Jedno-
czesnie, w kontekscie powrotu Donalda Trumpa
do Biatego Domu i niestabilnej sytuacji poli-
tycznej w Europie, wyzwania, przed ktérymi stoi
Zachdd, wydaja sie wieksze niz kiedykolwiek.

W tej krytycznej sytuacji silniejsze zblizenie mie-
dzy Polska a Niemcami mogtoby znaczaco przy-
czyni¢ sie do wypracowania europejskiego kon-
sensusu wokot kwestii bezpieczenstwa.

W obliczu intensyfikacji rosyjskiej agresji
wobec Ukrainy jeszcze pilniejsze staje sie znale-
zienie przez Berlin i Warszawe (oraz Zachéd jako
taki) wspdlnego stanowiska w sprawie pozada-
nego wyniku wojny i krokéw niezbednych do jego
osiagniecia. Nawet jesli wybory do Bundestagu
23 lutego przyniosa dtugo oczekiwang zmiane
polityki Niemiec wzgledem wojny, nie musi to

oznaczac, ze stanowiska obu stolic odnos$nie do
sposobu jej zakoficzenia upodobnig sie.

Militarne i dyplomatyczne zwyciestwo Rosji nie
tylko miatoby tragiczne konsekwencje dla euro-
pejskiego bezpieczenstwa i porzadku miedzynaro-
dowego, lecz takze wywotatoby ogromny wstrzas
we wspdlnocie zachodniej.

Dlatego uwazamy, przed Europg stoi pie¢
gtéwnych zadan:

1) Realistyczna ocena stawki w toczacej sie woj-
nie. Rosja walczy nie tylko z Ukraing, lecz
takze z nami. Ostatecznym celem Moskwy
nie jest opanowanie wiekszego terytorium
na Ukrainie, ale kontrola nad catym krajem
i fundamentalna zmiana miedzynarodowego,
a w szczegdlnosci europejskiego porzadku
bezpieczeAstwa. Mozemy z tatwoscia stwier-
dzi¢, ze znajdujemy sie w punkcie zwrotnym
pozimnowojennej historii Europy. Ksztatt
itres¢ nastepnego okresu politycznego bedg
zalezec od nas.

2) Pozbawienie Rosji nadziei na zwyciestwo.
Musimy przyznac, ze Kreml wcigz ma nadzieje
na wygrang w wojnie z powodu podziatéw
wewnetrznych na Zachodzie, ale tez jego nie-
konsekwencji, niezdecydowania i strachu przed
eskalacja. Stabos¢ Zachodu czyni Rosje silniej-
szg, daje Kremlowi dodatkowe pole manewru,

a tym samym przedtuza wojne. Jak pokazano
w jednym z rozdziatéw, Europa ma potencjat
nie tylko zwiekszania dostaw broni, lecz takze
zaostrzania sankcji wobec Rosji. Czescia tej
strategii powinno by¢ wykorzystanie do wspar-
cia Ukrainy zamrozonych rosyjskich aktywow,
a nie jedynie dochodéw z nich.

3) Jak najszybsza budowa europejskiego poten-
cjatu wojskowego, tak aby wktad Europy
w zdolnosci obronne NATO odpowiadat jej
potencjatowi gospodarczemu. Jesli chcemy
zapewnic state polityczne i wojskowe zaan-
gazowanie USA w Europie, musimy zademon-
strowac, ze jesteSmy gotowi wzig¢ na swoje
barki adekwatna czes¢ zobowigzan do obrony
Zachodu. Sytuacja prawdopodobnie ulegnie
pogorszeniu, poniewaz oczekuje sie, ze Stany
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Zjednoczone przeniosg uwage z Europy na
region Pacyfiku. Nie ma powodu - poza iner-
Cjq polityczng - dla ktdrego Europa miataby
nie by¢ w stanie zapewni¢ sobie obrony. Reali-
stycznie rzecz biorgc, musimy przyznac, ze
zajmie to wiele lat. Ale pierwsze kroki nalezy
podja¢ natychmiast. Polska, inwestujgca ponad
4% swojego PKB w obronnos¢, wspierana przez
ponadpartyjny i spoteczny konsensus, stanowi
wyjatkowy model do nasladowania.

4) Przejécie do wspdlnej strategii udaremnie-
nia neoimperialnych ambicji Rosji. Bedzie to
wymagato porzucenia ugruntowanych przy-
zwyczajen i wygodnych, ale przestarzatych
nawykoéw. Jednym z priorytetow musi by¢
jednoznaczne, proaktywne zwalczanie agre-
sji hybrydowej Rosji, w tym poprzez narzu-
canie jej realnych kosztéw wrogich dziatan.
Obejmuje to réwniez kwestie dodatkowych
wydatkdw na obronnos¢ na poziomie krajo-
wym i UE. Niemcy i Polska powinny podjgc
wspolny wysitek na rzecz wzmocnienia euro-
pejskiego filaru NATO i wspierania wspol-
nej dtugoterminowej strategii wobec Rosji.
Niemcy nadal s3 gospodarcza potega i klu-
czowym graczem w UE, podczas gdy Polska
w ostatnich latach zyskata znaczng wiarygod-
nos$¢ polityczng dzieki swojej roli we wspie-
raniu Ukrainy i zaangazowaniu w zwieksza-
nie zdolnosci obronnych. Na poczatek oba
panstwa mogtyby wykorzystac istniejacy
format Trdjkata Weimarskiego, wtaczajac

w ten proces Francje. Inng strategiczng opcja

jest utworzenie europejskiej ,koalicji chet-
nych” w celu wsparcia Ukrainy i wzmocnie-
nia europejskiej obronnosci. Taka inicjatywa
musi odzwierciedla¢ zwiekszong role panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, krajow battyc-
kich i nordyckich. Szczyt ,nordycko-battyc-
kiej 6semki” pod koniec listopada 2024 roku
byt krokiem we wtasciwym kierunku. W $lad
za tym powinno pdjs¢ stworzenie zinstytucjo-
nalizowanego mechanizmu koordynacji poli-
tyki bezpieczenstwa i budowa ,interfejsow”
miedzy kluczowymi instytucjami uczestni-
czacych panstw zajmujacymi sie réznymi
aspektami rosyjskiego zagrozenia. Nalezy
zadbacd o to, by takie inicjatywy wzmacniaty
wewnetrzng sp6jnosc¢ UE i NATO.

5) Uznanie, ze agresywna polityka Rosji jest gte-

boko zakorzeniona w jej kulturze politycznej

i modelu rzaddw, a takze przygotowanie na
rézne scenariusze i warianty polityki wobec
Rosji po Putinie. Jakakolwiek przyszta inte-
gracja Rosji z porzadkiem miedzynarodowym
bedzie wymagata gtebokiej zmiany jej modelu
rzadoéw, co moze zajac¢ duzo czasu i nie daje
gwarancji sukcesu. Na razie Rosja pozostaje
gtéwnym zagrozeniem i wyzwaniem dla euro-
pejskiego bezpieczenstwa. Zachdod powinien
by¢ jednak przygotowany na rézne scenariu-
sze zmiany rezimu. Koniec rezimu Baszara
al-Asada po raz kolejny pokazat, jak szybko
moze upasc wieloletnia dyktatura. O ile per-
spektywa ustanowienia dojrzatej demokra-
cji nie jest w najblizszym czasie realistyczng
opcja dla Rosji, o tyle liberalizacja polityczna,
decentralizacja panstwa i pluralizm sg celami
mozliwymi do osiggniecia - nawet jesli nieta-
twymi. Chociaz swdj kraj mogg zmienic tylko
sami Rosjanie, polityka Zachodu moze pomodc
w ksztattowaniu okolicznosci sprzyjajacych
wiekszej otwartosci i pluralizmowi. Polityka
ta powinna miec¢ na celu doprowadzenie do
kompromitacji imperialnego projektu Putina,
sprowokowanie podziatdw wsréd rosyjskich
elit oraz wsparcie idei pluralizmu i alterna-
tywy politycznej wsrdd Rosjan.

Niemcy i Polska

powinny podjac wspolny
wysitek na rzecz wzmocnienia
europejskiego filaru

NATO i przyjecia wspolnej
dtugoterminowej strategii
wobec Ros;ji.

y
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Koniec wojny na Ukrainie: kilka rekomendacji politycznych

1. Sformutowanie wspélnego podejscia
do negocjacji z Rosja

Naszym zdaniem Europa i Zachdd nie mogg nego-
cjowac:

* wewnetrznej suwerennosci Ukrainy - Rosja
nie ma prawa ingerowac w sprawy wewnetrzne
Ukrainy, np. w konstytucje i zarzadzanie
panstwem,

¢ zewnetrznej suwerennos$ci Ukrainy — w tym
w odniesieniu do cztonkostwa w NATO i UE,

* europejskiej architektury bezpieczenstwa -
zdecydowanie nie nalezy negocjowac zadan
Rosji z grudnia 2021 roku.

Powinnismy byc przygotowani
na rozmieszczenie znaczacych
europejskich sit pokojowych
na Ukrainie, najlepie;

z udziatem USA.

Zachod powinien powigzac stopniowe znoszenie
sankcji z podpisaniem przez Moskwe wigzacych
porozumien, ktére beda wykraczac daleko poza
zwykte zamrozenie zbrojnej fazy dziatan wojen-
nych. Powinny one obejmowac kwestie bezpie-
czenstwa europejskiego, takie jak wycofanie sit
rosyjskich z Ukrainy i rosyjskiej broni jadrowej

z Biatorusi i Kaliningradu, uwolnienie wszyst-
kich ukrainskich wieznidw i oséb zatrzymanych
z powodow politycznych w Rosji, a takze ponie-
sienie konsekwencji prawnych przez osoby odpo-
wiedzialne za wojne napastnicza przeciwko Ukra-
inie. Nie nalezy tez pomija¢ kwestii rosyjskich
rekompensat finansowych za ogromne zniszcze-
nia na Ukrainie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa Ukrainie
w jej faktycznych granicach

Podstawowg kwestig w negocjacjach o zakoncze-
niu wojny na Ukrainie bedzie pytanie, jak zapo-
biec ponownemu atakowi Rosji na to paistwo.
Powinnismy mie¢ $wiadomos$¢, ze integracja
Ukrainy z UE wymaga solidnych i wiarygodnych
gwarancji bezpieczenstwa.

* W obliczu niepewnosci co do przysztego zaan-
gazowania administracji Trumpa Europa musi
by¢ gotowa do ciggtego wzmacniania obrony
Ukrainy.

¢ Aby ustabilizowa¢ sytuacje po ewentualnym
zawieszeniu broni, Niemcy i Polska powinny
by¢ przygotowane na konieczno$¢ rozmiesz-
czenia na Ukrainie znaczacych europejskich
sit pokojowych, najlepiej z udziatem USA.

* Sugerujemy ustanowienie pozabudzetowego
funduszu UE na finansowanie sprzetu wojsko-
wego dla Ukrainy w potaczeniu z wysitkami
na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci wojskowych
panstw cztonkowskich UE zgodnie z prioryte-
tami NATO i z uwzglednieniem istniejacych
luk w zdolnosciach. Tylko zwiekszony euro-
pejski wktad w NATO bedzie w stanie utrzymac
zaangazowanie USA w Europie.

* Chociaz do tej pory — w duzej mierze
ze wzgledu na utrzymujacy sie opér Niemiec -
nie zaproponowano Ukrainie cztonkostwa
w NATO, to droga do Sojuszu powinna byc dla
niej otwarta, a panstwa cztonkowskie powinny
wystosowac zaproszenie dla Kijowa.
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Niniejszy raport zostat opublikowany w ramach projektu ,Nowa polityka wobec Rosji i wsparcie dla
rosyjskiego spoteczeristwa obywatelskiego” (Neue Russlandpolitik und Unterstiitzung der russischen
Zivilgesellschaft), wspétfinansowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej
Niemiec. Opinie zawarte w tekscie sa opiniami wtasnymi autorow.
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W obliczu rosyjskiej agresji na Ukraine przysztosc Europy jest zagrozona.
Podjecie przez Niemcy i Polske wspolnych wysitkow na rzecz nowej
europejskiej polityki wobec Rosji jest tym wazniejsze, ze ostabt
potencjat tandemu francusko-niemieckiego, bedacy niegdys kluczem

do integracji zachodnioeuropejskiej. Nowym punktem ciezkosci,
zdolnym do konwergencji rozbieznych interesow panstw europejskich,
moze sie stac tandem Warszawy i Berlina.

Jesli Polska i Niemcy pomimo istniejacych miedzy nimi wyraznych roznic
beda w stanie znalez¢ wspolng ptaszczyzne porozumienia w sprawie polityki
wobec Rosji, znacznie utatwi to budowanie konsensusu w skali catej Europy.
Przezwyciezenie istniejacych podziatow miedzy Berlinem i Warszawg
uczynitoby ich wspolng polityke wobec Rosji bardziej przekonujaca

dla pozostatych panstw cztonkowskich UE i NATO. Znalezienie wspdlnej
ptaszczyzny niekoniecznie musi przy tym oznaczac spotkanie w potowie
drogi miedzy stanowiskami. Nowy poczatek powinien wynikac ze wspolnej
refleksji i zbieznych interesow, o ile tylko zaistnieje niezbedna do tego
polityczna wola wspotpracy.

Ambicja niniejszego raportu jest dotozenie cegietki do tego procesu.

Raport zostat opublikowany
Przy wsparciu w grudniu 2024 roku przez
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RFN Zentrum Liberale Moderne

ReinhardtstralRe 15

10117 Berlin

% ‘ Federal Foreign Office Niemcy

+49 (0)30-13 89 36 33
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