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TEZY

Finlandia postrzega Rosje przez pryzmat szans gospodarczych i politycz-
nych. Rosja jest waznym rynkiem zbytu dla finskiego eksportu i Zrédtem im-
portu surowcéw naturalnych. Intensywne dwustronne stosunki polityczne
obejmuja czeste spotkania prezydentéw i premieréw. Z perspektywy Helsi-
nek podnosza one range Finlandii na arenie miedzynarodowej jako posred-
nika w dialogu miedzy Zachodem i Rosja. Kontakty dyplomatyczne z Rosja sa
tez dyskontowane przez finiskich decydentéw na uzytek wewnetrzny - jako
szansa zademonstrowania elektoratowi odpowiedzialnej polityki w rela-
cjach z paristwem postrzeganym w Finlandii jako mocarstwo.

Z drugiej strony Finlandia widzi w Rosji zrédio wyzwan dla wlasnej su-
werennosci. Dlatego fifiska strategia wobec Rosji taczy wspdtprace gospo-
darczo-polityczna, ktéra ma redukowaé ryzyko dwustronnych napied,
z militarnym odstraszaniem. Zaniepokojenie Finlandii budza rosyjska
wizja tadu miedzynarodowego opartego na strefach wptywéw mocarstw,
w ktérej Finlandii przypada rola strefy buforowej miedzy Rosja a NATO,
a takze wzrost potencjatu militarnego Rosji. O tym, ze firiskie sity zbrojne
sg przygotowywane do operacji obronnej przeciwko Rosji, §wiadcza m.in.:
utrzymanie armii poborowej z duzym potencjatem mobilizacyjnym, kon-
centracja na zdolnosSciach do obrony wlasnego terytorium oraz rezygnacja
z zakupu rosyjskiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Mimo to Finlandia
oficjalnie nie definiuje Rosji jako zagrozenia. Wynika to z dazenia do utrzy-
mania dobrych stosunkéw z Moskwg oraz finskiej bezaliansowosci, ktéra
sprawia, ze Helsinki nie widzg korzy$ci politycznych i wojskowych w eks-
ponowaniu zagrozenia militarnego ze strony Rosji.

Bezaliansowa Finlandia, jako panstwo potozone peryferyjnie wzgledem swo-
jego zaplecza cywilizacyjnego (Zachdd) i graniczace z potencjalnie wrogim
mocarstwem, stale sygnalizuje wole obrony niepodleglosci. Czyni to gléwnie
poprzez powszechny pobdr i organizacje ¢wiczen dla rezerwistéw. Koncen-
trujac sie na utrzymaniu odpowiednio przeszkolonej rezerwy przy umiarko-
wanych wydatkach obronnych, Finlandia dazy do odstraszania Rosji przede
wszystkim za pomocg duzego potencjatu rozwiniecia mobilizacyjnego (zwiek-
szany obecnie do 280 tys. zolnierzy), podnoszacego koszty ewentualnej agresji.

Wojna rosyjsko-ukrainska ozywita dyskusje o stabosciach finiskiego modelu
obronnego. Obok brakéw materiatlowych, wynikajacych z niedofinansowa-
nia sit zbrojnych, problem stanowi czasochtonno$¢ mobilizacji rezerwistéw.
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Dotyczy to gtéwnie wojsk ladowych, ktére w czasie pokoju pozostaja skadro-
wane i skoncentrowane na szkoleniu poborowych. W najblizszych latach
Finlandia bedzie inwestowa¢ w podnoszenie poziomu gotowosci bojowej sit
zbrojnych i planuje przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na modernizacje tech-
niczng. Do zapowiedzi wzrostu budzetu obronnego nalezy jednak podcho-
dzi¢ z ostroznoscia, gdyz w Finlandii pierwszenistwo majg wydatki socjalne.
Najwiekszym wyzwaniem dla fifiskiego resortu obrony w kolejnej dekadzie
bedzie zapewnienie odpowiedniego finansowania dla ambitnych planéw
przezbrojenia marynarki wojennej i sit powietrznych.

Po rozpadzie ZSRR bezaliansowa Finlandia zachowywata ostrozno$é w roz-
szerzaniu wspdtpracy militarnej z Zachodem i unikata rozwijania zdolnosci
wojskowych, ktére Moskwa mogtaby interpretowa¢ jako ofensywne. Jednak
rosnacy potencjat rosyjskich sit zbrojnych oraz interwencje zbrojne w Gru-
zji i na Ukrainie sprawity, ze Finlandia zdecydowala sie na wzmocnienie
wspdtpracy obronnej z NATO i USA. Stopniowe odchodzenie od dotychcza-
sowej linii w polityce obronnej budzi coraz wieksze kontrowersje polityczne.
Finska centroprawica opowiada sie za jak najscislejsza wspétpraca obronng
z NATO i USA, a centrolewica wzywa do réwnowagi miedzy prozachodnia
polityka obronng a niezadraznianiem stosunkéw z Rosja.

Finlandia nie ubiega sie o cztonkostwo w NATO, ale w dokumentach rzado-
wych nie wyklucza tego w przysztosci. Sygnalizuje w ten sposéb Moskwie,
ze niekorzystne zmiany w rosyjskiej polityce wobec Finlandii moga skionié
ja do rezygnacji z bezaliansowo$ci. W Finlandii utrzymuje sie jednak duzy
polityczny i spoteczny sprzeciw wobec czlonkostwa w NATO. Tradycja
podejmowania strategicznych decyzji w oparciu o szerokie porozumienie
polityczne sprawia, ze ewentualne ubieganie sie o cztonkostwo w Sojuszu
wymagaloby poparcia wszystkich najwiekszych partii.

Najblizszym partnerem Finlandii we wspétpracy obronnej jest bezalian-
sowa Szwecja. Paristwo to byloby w stanie najszybciej zapewni¢ militarne
wsparcie Finlandii, a szwedzkie terytorium datoby glebie strategiczna fin-
skim sitom powietrznym i morskim. Dwustronna wspétpraca jest jednak
nadal obarczona sporg doza niepewnosci - brak w niej wspdlnego plano-
wania na czas wojny, a obie strony dalekie sg od przyjmowania formal-
nych zobowigzan sojuszniczych. Finlandia z uwaga §ledzi debate na temat
czlonkostwa Szwecji w NATO, gdyz rewizja szwedzkiego stanowiska w tej
kwestii moglaby w wiekszym stopniu niz rosyjskie zagrozenie wplynaé na
wzrost finskiego poparcia dla przystapienia do Sojuszu.



WSTEP

W wyniku rosyjskiej aneksji Krymu w regionie nordycko-battyckim nasta-
pil powrét do myslenia o bezpieczenstwie w kategoriach zdolnosci do obrony
wtlasnego terytorium. Doprowadzilo to do wzrostu zainteresowania finskim
modelem obronnym opartym na powszechnym poborze, duzym potencjale
rozwiniecia mobilizacyjnego i obronie terytorialnej. Przybylo tez rozwazan
o potencjalnym czlonkostwie Finlandii w NATO i finskiej percepcji Rosji. Warto
wiec przyjrzeé sie blizej polityce bezpieczeristwa i sitom zbrojnym Finlandii,
biorac pod uwage specyfike stosunkéw finsko-rosyjskich.
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I. AUTONOMIA, NIEPODLEGEOSC, FINLANDYZACJA

Finlandia od uzyskania niepodleglo$ci w grudniu 1917 roku traktowata Rosje
naprzemiennie jako wroga i przyjaciela. W okresie miedzywojennym dominowat
nurt antyradziecki, natomiast w czasie zimnej wojny oficjalna linia finskich
wladz akcentowala przyjaZzi Finlandii i ZSRR. Finlandia po rozpadzie ZSRR dazy
do utrzymywania z Rosja partnerskich relacji, odrzuciwszy myslenie w kate-
goriach antagonizmu lub podleglosci.

Gdy w konsekwencji wojny rosyjsko-szwedzkiej w 1809 roku Rosja zaanektowata
finskie prowincje Szwecji, car Aleksander I zezwolit na utworzenie Wielkiego
Ksiestwa Finlandii. Ugodowa polityka Imperium Rosyjskiego, ktérej celem byto
zagwarantowanie lojalnosci Finéw, wynikala z obaw, ze Szwecja moze dazy¢ do
odzyskania utraconych ziem finskich, ktére stanowity dla Rosji bufor ochronny
Petersburga. Firiska pamie¢ o panowaniu rosyjskim w XIX wieku ma przewaz-
nie pozytywne konotacje. Uznaje sie¢ je za czynnik sprzyjajacy ksztaltowaniu
finskiej odrebnosci, a nastepnie panistwowosci i modernizacji kraju'. Polaczone
z Rosja unig personalng Wielkie Ksiestwo Finlandii byto autonomiczna czescia
Imperium, posiadajaca wlasny rzad, parlament, walute i armie?. Wazng role
w emancypacji narodowej Finéw odegrato ustanowienie jezyka finiskiego dru-
gim jezykiem urzedowym obok szwedzkiego. W centrum Helsinek do dzi$ stoi
pomnik cara Aleksandra II.

Sytuacja ulegla zmianie juz za Aleksandra III, a ograniczanie autonomii Fin-
landii przez Mikotaja II (od 1899 roku) przyjeto forme rusyfikacji®. Finlan-
dia wykorzystata rewolucje pazdziernikowa do uniezaleznienia sie od Rosji
i oglosita niepodlegtos¢ 6 grudnia 1917 roku. Wydarzeniom tym towarzyszyt
ostry kryzys polityczny. O przyszlosci panstwa rozstrzygneta dopiero wojna
domowa (styczeri-maj 1918), w ktérej rzadowe sity ,biatych”, reprezentujace
partie mieszczanskie i wspierane przez Niemcy, zwyciezyly rewolucyjne sity
»czerwonych”, czyli fiiskich socjalistéw wspieranych przez Rosje radziecks.
W okresie miedzywojennym antyradziecka i antyrosyjska retoryka wtadz miata

! M. Klinge, Krétka historia Finlandii, Helsinki 1997, s. 64-65.

2 Wielkie Ksiestwo Finlandii miato podobny status do Krélestwa Polskiego w latach 1815-1832.

Wynikato to z rosyjskiego niepokoju o destabilizujacy wptyw liberalnego eksperymentu
finskiego na sytuacje wewnetrzna Imperium oraz checi zwiekszenia kontroli nad Finlandia
w obawie przed mozliwo$cia wykorzystania jej terytorium przez Niemcy w przypadku wojny.
Rusyfikacja doprowadzita do napieé, ktérych przejawem bylo zabdjstwo carskiego namiestnika
w Finlandii (general-gubernatora) Nikotaja Bobrikowa w 1904 roku.



na celu zjednoczenie silnie podzielonego wojng domowa spoleczenstwa wobec
zewnetrznego wroga®. Laczylo sie to z narracja o roli Finlandii jako przedmu-
rza Zachodu wobec radzieckiego zagrozenia. Atak ZSRR na Finlandie i wojna
zimowa (1939-1940) oraz wojna kontynuacyjna (1941-1944; fiiska kampania
przeciwko ZSRR prowadzona u boku III Rzeszy, ktérej celem bylo odzyskanie
ziem utraconych w wojnie zimowej i unikniecie okupacji niemieckiej) wzmocnity
wizerunek Rosji jako wroga®. W wyniku II wojny $§wiatowej Finlandia stracita ok.
2,5% przedwojennej populacji i 10% terytorium, z czym wigzala sie koniecznosé
przesiedlenia 400 tys. uchodzcéw. Zobowigzana zostala tez do splaty duzych
reparacji wojennych na rzecz ZSRR. Finlandia obronita niepodleglosé, ale choé¢
nie znalazla sie w bloku wschodnim, trafita do strefy wptywéw Moskwy, czego
symbolami byty uktad o przyjazni z ZSRR z 1948 roku® i radziecka baza w Pork-
kala koto Helsinek (dzierzawiona w latach 1944-1956).

Zimna wojna zapoczatkowata nowg epoke w stosunkach finsko-radzieckich.
Uktad o przyjazni z ZSRR przewidywatl konsultacje wojskowe oraz mozliwos¢
wspélpracy obronnej w przypadku agresji Niemiec lub ich sojusznika, zobowia-
zujac Helsinki i Moskwe do nieprzystepowania do wymierzonych przeciwko
sobie nawzajem sojuszy’. Z perspektywy Helsinek najwazniejsza byta pream-
buta, ktérej tekst mowit o dazeniu Finlandii do pozostawania poza rywalizacja
mocarstw. Dzieki temu Finlandia mogla powotywac¢ sie na uktad, deklarujac
polityke neutralnosci i zabiegajac o jej uznanie na Zachodzie i w ZSRR. Zim-
nowojenna polityka neutralnosci Finlandii faktycznie ukierunkowana byta

W miedzywojniu atmosfere antagonizmu podgrzewata kwestia Karelii - krainy polozonej po
obu stronach firisko-radzieckiej granicy, ktérej za sprawa dziewietnastowiecznego finskie-
go eposu narodowego ,Kalevala” przypisano role kolebki finiskiej kultury i narodu. Charak-
terystyczna dla Finlandii byta dziatalnos$¢ réznych organizacji szerzacych ryssinviha, czyli
nienawi$¢ do wszystkiego, co rosyjskie. H. Luostarinen, Finnish russophobia: the story of an
enemy image, ,Journal of Peace Research”, t. 26, nr 2, 1989, s. 123-137; B. Szordykowska, Historia
Finlandii, Warszawa 2011, s. 246-247; Ch. Browning, P. Joenniemi, Karelia as a Finnish-Russian
Issue: Re-negotiating the Relationship between National Identity, Territory and Sovereignty, Uni-
wersytet w Tartu, maj 2014, http://ceurus.ut.ee/wp-content/uploads/2011/06/Browning-and-
-Joenniemi-2014.pdf

We wrzeséniu 1944 roku Finlandia porzucita wspétprace militarna z IIl Rzeszg i zawarla rozejm
z ZSRR, na mocy ktérego rozpoczeta wojne z Niemcami (tzw. wojna laporiska). Dzieki temu
finskie terytorium unikneto okupacji i Finlandia, mimo znacznych strat w zolnierzach (ok. 95
tys.), poniosta niewielkie straty wéréd ludnosci cywilnej.

Pelna nazwa to Uktad o Przyjazni, Wspétpracy i Pomocy Wzajemnej miedzy ZSRR a Republikg
Finlandii. Okres miedzy rozejmem z ZSRR a zawarciem uktadu (1944-1947) nazywany jest
w Finlandii ,, niebezpiecznymi latami” ze wzgledu na strach przed mozliwoscig komunistycz-
nego zamachu stanu.

7 R.Penttild, Finland’s search for security through defence, 1944-89, Londyn 1991, s. 29-34.
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jednak na marginalizacje wojskowych postanowien uktadu, mimo ze oficjalnie
Helsinki podkreslaty jego znaczenie w swojej polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W latach zimnej wojny firiski potencjat militarny formalnie rozwijano
do obrony przeciwko Zachodowi, a ZSRR byl waznym dostawcg uzbrojenia
i sprzetu wojskowego dla Finlandii i udzielatl jej kredytéw na modernizacje sit
zbrojnych. W rzeczywistosci jednak inwestycje obronne miaty zwiekszac szanse
unikniecia ,,pomocy wojskowej” w przypadku kryzysu na linii Zachéd-ZSRR,
czyli wkroczenia sit radzieckich na terytorium Finlandii i utraty niepodlegtosci®.

W czasie zimnej wojny fiiska polityka wobec ZSRR opierala sie na zalozeniu, ze
im lepsze stosunki dwustronne, tym wieksze zaufanie na linii Helsinki-Moskwa
i wieksze pole manewru w rozwijaniu wspétpracy z Zachodem®. Ta wymuszona
nowym uktadem sit polityka Finlandii wymagata spotecznego poparcia. Budo-
wano je poprzez odgérnie sterowane kreowanie pozytywnego wizerunku ZSRR,
czemu stuzyty m.in. dziatalno$é Towarzystwa Przyjazni Finisko-Radzieckiej,
cenzura mediéw, niszczenie ksiegozbioréw, usuwanie antyrosyjskich pomnikéw
i tresci z podrecznikéw szkolnych, rozwigzanie antyrosyjskich organizacji czy
wymiana kadr w instytucjach padistwowych (w tym armii i policji)*°. Zmianie
percepcji ZSRR sprzyjal tez dynamiczny rozwdj finsko-radzieckiej wspétpracy
gospodarczej, ktéra stala sie jednym z filaréw panstwa dobrobytu w Finlandii.
ZSRR byl najwazniejszym partnerem gospodarczym Finlandii - w szczytowym
okresie (lata 80.) eksport do ZSRR stanowit 25% ogétu fifiskiego eksportu. W 1973
roku Finlandia zawarta porozumienie o wolnym handlu z EWGY, bedac jedno-
cze$nie zwigzana wieloletnimi umowami handlowymi z ZSRR.

Dazenie do pozostawania poza rywalizacja mocarstw i narracja o przyjazni
z ZSRR (poiqczona z urzedowo narzucong amnezjg np. w sprawach strat tery-
torialnych) byty wypadkowg presji ze strony Moskwy i niezaleznej fifiskiej
refleksji. Zakladata ona, ze Finlandia juz nigdy nie moze pozwoli¢ sobie na

Przykladem wzmacniania obrony przeciw atakowi NATO byly znaczne inwestycje w obrone
powietrzng regionu Laponii (pétnocna Finlandia), ktéra znajdowata sie na linii mozliwego
uderzenia na radziecki arsenal nuklearny na Pétwyspie Kolskim.

® U.Kekkonen, Nie szukajcie przyjaciét daleko, a wrogéw blisko, Warszawa 1983.

10 Kare do dwéch lat pozbawienia wolnoéci dla dziennikarzy za oszczercze materiaty o innych

krajach (w domy$le ZSRR) wykreslono z kodeksu karnego dopiero w 1995 roku. D. Arter, Kek-
konen and the 'Dark Age' of Finlandised Politics?, ,Irish Studies in International Affairs”, 1998,
s. 41; Ch. Browning, M. Lehti, Beyond East-West: marginality and national dignity in Finnish iden-
tity construction, Uniwersytet Warwick, s. 21.

' P. Sutela, Finnish trade with the USSR: Why was it different?, BOFIT, 2005, https://helda.helsinki.
fi/bof/bitstream/handle/123456789/12616/118461.pdf?sequence=1, s. 6.


https://helda.helsinki.fi/bof/bitstream/handle/123456789/12616/118461.pdf?sequence=1
https://helda.helsinki.fi/bof/bitstream/handle/123456789/12616/118461.pdf?sequence=1

wojne z ZSRR, bo ta w epoce nuklearnej mogtaby zagrozi¢ przetrwaniu nie-
wielkiego narodu. Jako pierwszy zawarcie traktatu sojuszniczego z ZSRR w 1945
roku postulowat fiiski bohater narodowy marszatek Carl Gustaf Mannerheim
(w latach 1944-1946 prezydent)™.

Polityke budowania specjalnych stosunkéw finsko-radzieckich, okreslang mia-
nem finlandyzacji, realizowat wieloletni prezydent Finlandii Urho Kekkonen
(1956-1982) z partii agrarnej (obecnie Partia Centrum). Finlandyzacja miata
swéj wymiar miedzynarodowy i krajowy. Po pierwsze oznaczata uwzglednia-
nie intereséw Kremla w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa w celu zacho-
wania przez Finlandie pluralizmu politycznego i gospodarki wolnorynkowe;j.
Po drugie finlandyzacja wigzata sie z zabieganiem przez najwazniejszych fin-
skich politykéw o poparcie Kremla, ktére byto pomocne w wewnetrznych roz-
grywkach o wtadze®. Przykladem jest wykorzystywanie kryzyséw w relacjach
z Moskwa przez prezydenta Kekkonena do wzmacniania pozycji w kraju za
pomoca budowania wizerunku polityka majacego patent na ocieplenie stosun-
kéw z Kremlem. Jednym z wazniejszych ,skutkéw ubocznych” finlandyzacji
byly radzieckie ingerencje w sprawy wewnetrzne Finlandii i infiltracja fifiskich
elit polityczno-gospodarczych przez stuzby specjalne ZSRR. W czasie zimnej
wojny mozna méwi¢ nawet o sojuszu prezydenta Kekkonena z KGB, z czego obie
strony czerpaty korzysci. Z jednej strony Kekkonen nie pozwolil, by kontakty
z radzieckimi stuzbami staty sie domena fifiskich komunistéw (Demokratyczny
Zwiazek Ludu Finiskiego do lat 80. byl jedng z najsilniejszych partii w parla-
mencie) i poprzez wspétprace z KGB zapewnil poparcie ZSRR dla rozwijania
przez Finlandie stosunkéw gospodarczych z Zachodem. Z drugiej strony KGB
uzyskato znaczng swobode dziatalnosci agenturalnej w Finlandii i wptyw na
obsade resortu spraw wewnetrznych i fifiska policje!. System Kekkonena stuzyt
tez rzadzacym ugrupowaniom do marginalizacji politycznego znaczenia prawicy
(Partii Koalicji Narodowej)®.

Argumentowat on, ze ,Finlandia nie moze dtuzej odgrywa¢ roli bastionu Zachodu przeciw
Wschodowi. Musimy porzucié ten sposéb myslenia (...). Nasza armia nie bedzie juz nigdy
walczy¢ z Rosjg”. R. Penttild, op. cit., s. 12-13.

J. Lavery, All of the President's Historians: The Debate over Urho Kekkonen, ,Scandinavian Studies”,
t. 75, nr 3, 2003, s. 378-381.

14 K. Rentola, President Urho Kekkonen of Finland and the KGB, 2008, https://helda.helsinki.fi/
handle/10224/4054

Byta to sytuacja analogiczna do okresu miedzywojennego, kiedy rzadzaca centroprawica izo-
lowata socjaldemokracje.
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Rozpad ZSRR oznaczat dla Finlandii reorientacje na Zachéd i koniec podlegtosci
Moskwie, jednak finlandyzacja odcisneta trwate pietno na finskiej kulturze
politycznej i postrzeganiu Rosji. Cho¢ w 2016 roku 59% Finéw bylo zdania, ze
dzialania Rosji maja negatywny wptyw na bezpieczenstwo Finlandii, to réw-
noczeénie 83% respondentéw uwazato, ze prezydent Rosji Wtadimir Putin jest
mile widziany w ich kraju’®.

16 Przeciwny poglad wyrazalo 11%. Putin saapuu tdndéin Suomeen, ,Aamulehti”, 1.07.2016, http://

www.aamulehti.fi/kotimaa/kysely-suurin-osa-kansasta-toivottaa-putinin-tervetulleeksi-
suomeen/; Finns' opinions on foreign and security policy, national defence and security, Minister-
stwo Obrony Finlandii, grudzier 2016, http://www.defmin.fi/files/3579/ABDI_(MTS)_Decem-
ber_2016_Report_in_english.pdf
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II. ROSJA - SZANSA I ZAGROZENIE

Finlandia postrzega Rosje réwnocze$nie jako zrédto szans (gtéwnie gospodar-
czych) oraz najwiekszego zagrozenia dla wlasnej suwerennosci. Z punktu widze-
nia Finlandii rozwijanie wspétpracy z Rosja skutkuje ograniczeniem ryzyka
dwustronnych napie¢. To podejscie ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia
finskiej strategii wobec Rosji, taczacej militarne odstraszanie z dazeniem do
utrzymania dobrych relacji politycznych i gospodarczych. Odziedziczone po
rozpadzie ZSRR intensywne kontakty polityczne z Rosja sa wykorzystywane
przez finiskich politykéw do budowania poparcia na arenie wewnetrznej oraz
aspirowania do roli poSrednika miedzy Zachodem a Rosja. Gospodarczo Rosja
jest najwazniejszym partnerem handlowym Finlandii poza obszarem UE i Zré-
dlem dostaw surowcéw naturalnych. Rynek rosyjski z perspektywy Finlandii
dysponuje nieograniczonymi mozliwosciami przyjmowania finskiego eksportu
i inwestycji bezposrednich (tylko w Petersburgu i obwodzie leningradzkim
mieszka wiecej ludzi niz w calej Finlandii).

Rosja ceni utrzymanie dialogu politycznego i wspétpracy gospodarczej z Finlan-
dig. Zdaje sobie jednak sprawe, ze Helsinki mimo pragmatycznych stosunkéw
z Moskwa nie s3 w stanie istotnie wptynaé na unijna polityke wobec niej (np.
w kwestii zniesienia sankcji). Rosja zdecydowanie krytykuje tez wiaczanie sie
Finlandii do wspétpracy wojskowej z NATO i USA oraz w wymiarze regionalnym.
Regularnie sygnalizuje gotowo$¢ do przeciwdzialania ewentualnym prébom
zmiany bezaliansowego statusu Finlandii zaréwno militarnie, jak i poprzez
dziatania hybrydowe. Z kolei na poziomie spotecznym Finlandia stanowi czesty
cel wyjazdéw wypoczynkowych i biznesowych petersburskiej klasy sredniej
i kremlowskich elit.

1. Rosja jako zrédlo szans

(1) Szanse polityczne. Wyjatkowosé firisko-rosyjskich relacji politycznych prze-
jawia sie w regularnych kontaktach prezydentéw i premieréw obu panstw. Pre-
zydenci Finlandii i Rosji z reguty spotykaja sie dwa razy w roku". Prezydent Sauli
Niinist6 kontynuuje w tym zakresie polityke swojej poprzedniczki Tarji Halonen
(prezydent w latach 2000-2012). Stwarza to okazje Rosji do demonstrowania, ze

17 Za kontakty z Rosja odpowiada przede wszystkim prezydent, pelniacy w firiskiej kulturze

politycznej funkcje gwaranta dobrych stosunkéw z Moskws. Na czestotliwo$é spotkan prezy-
denckich nie wyplyneta aneksja Krymu - w latach 2014-2017 Sauli Niinist6 i Wiadimir Putin
odbyli osiem dwustronnych spotkan.
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w UE sg panistwa skionne do utrzymywania z nig dobrych stosunkéw, fiiskim
politykom za$§ umozliwia pokazywanie podmiotowej pozycji w relacjach z sasia-
dem o mocarstwowych ambicjach. Ponadto Finlandia chce odgrywac role pragma-
tycznego panstwa eksperta w sprawach rosyjskich i bezaliansowego posrednika
miedzy Zachodem a Moskwa, co ma podnosié jej miedzynarodowy prestiz. Funkcja
posrednika wywodzi sie z czaséw zaangazowania Finlandii w zimnowojenna
polityke odprezenia. W latach 1973-1975 byla ona gospodarzem negocjacji miedzy
panstwami Zachodu i bloku wschodniego w ramach Konferencji Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w Europie (tzw. proces helsifiski zakoriczony podpisaniem Aktu
koricowego KBWE). Do tych tradycji nawigzywaty np. rozmowy przedstawicieli
MSZ Rosji i USA w Helsinkach we wrze$niu 2017 roku'® czy prace pod auspicjami
Finlandii prowadzone od 2016 roku w ramach Organizacji Miedzynarodowego Lot-
nictwa Cywilnego (ICAO) na rzecz zwigkszenia bezpieczefistwa lotéw w regionie
Morza Battyckiego w zwiazku z licznymi incydentami powietrznymi, do ktérych
dochodzi miedzy Rosjg a NATO po aneksji Krymu®.

Specyfiki politycznych stosunkéw finisko-rosyjskich nie nalezy jednak odczy-
tywac jako ,neofinlandyzacji”. Po rozpadzie ZSRR rola czynnika rosyjskiego
w polityce zagranicznej Finlandii w stosunku do okresu zimnej wojny ulegta
ograniczeniu. Finlandie charakteryzuje jednak polityczny konsensus w spra-
wie konieczno$ci utrzymywania dobrych relacji z Rosja. Miedzypartyjne spory
dotycza tego, w jakim stopniu dazenie do zachowania dobrych stosunkéw dwu-
stronnych ma wptywa¢é na polityke bezpieczenstwa Finlandii. Centrolewica
widzi sie w roli straznika dziedzictwa prezydenta Kekkonena i jest bardziej
od prawicy sktonna uwzgledniaé rosyjskie interesy bezpieczenstwa w finskim
myS$leniu strategicznym.

(2) Szanse gospodarcze. Rozbudowane fifisko-radzieckie relacje handlowe
miaty poczatek w splacie reparacji wojennych przez Finlandie. Konieczno$é
dostaw towaréw w ramach reparacji doprowadzita do powstania galezi prze-
mystu wyspecjalizowanych w eksporcie do ZSRR (gtéwnie produkty przemystu
elektromaszynowego i stoczniowego) w ramach piecioletnich uméw handlowych
realizowanych od 1950 roku. Rosja byta najwiekszym partnerem handlowym
Finlandii do 2013 roku (z przerwa w latach 90., spowodowang rozpadem ZSRR,
ktéry przyczynit sie do recesji gospodarczej w Finlandii). Wskutek kryzysu

18 Under Secretary Shannon Travel to Helsinki, Finland, Departament Stanu USA, 9.09.2017, https://
www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/09/273930.htm

9 1. Gotkowska, P. Szymaniski, Rosyjski ,plan Niinists”, ,Analizy OSW”, 24.08.2016, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/rosyjski-plan-niinisto
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/rosyjski-plan-niinisto
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finansowego w 2008 roku, unijno-rosyjskich sankeji i kontrsankeji po 2014 roku,
dewaluacji rubla i niskich cen ropy spadta w rankingu na trzecie miejsce za
Niemcy i Szwecje (2016). Warto$é firiskiego eksportu do Rosji w latach 2008-2016
zmalala ponad trzykrotnie. Udzial Rosji w finniskim eksporcie i imporcie w 2016
roku wynosit odpowiednio 5,7% (5. miejsce) i 11,2% (3. miejsce)*°. Finlandia eks-
portuje do Rosji gtéwnie produkty przemystu chemicznego, drzewno-papierni-
czego oraz maszyny przemystowe i elektryczne. Importuje za$ przede wszystkim
surowce energetyczne. W 2016 roku ich udziat w calosci importu z Rosji stanowit
70,5% (w tym ropa 58,2% i gaz 7,1%)?. Dla Rosji Finlandia stanowi rynek zbytu
o ograniczonym, gléwnie regionalnym znaczeniu. Helsinki daza do ozywienia
handlu z Rosjg w obszarach nieobjetych rosyjskimi sankcjami, co sprzyja¢ ma
pobudzeniu finskiego eksportu, a takze zachowania pozycji finskich przed-
siebiorstw na rynku rosyjskim?®. Finlandia pozostaje w gléwnym nurcie UE
w kwestii utrzymania sankcji wobec Rosji, ale gdyby stanowisko kluczowych
cztonkéw UE uleglo zmianie (w szczegdlnosci Niemiec), to ze wzgledu na swoje
interesy gospodarcze nie znalaztaby sie w gronie panistw sprzeciwiajacych sie
ich zniesieniu.

W inwestycjach bezposrednich najwieksze znaczenie ma wspétpraca energe-
tyczna, ktéra w ostatnich latach bardziej niz inne obszary pozwalata Finlan-
dii wypelniaé¢ dwustronne stosunki z Rosja realng trescig®. Firiski koncern
energetyczny Fortum, kontrolowany przez skarb panstwa, jest wlascicielem

20 Finnish exports to Russia finally on the rise, BOFIT, 3.03.2017, https://www.bofit.fi/en/monito-
ring/weekly/2017/vw201709_3/; Finnish foreign trade 2016: Figures and diagrams, Urzad Cel-
ny Finlandii, 7.02.2017, http://tulli.fi/documents/2912305/3437550/Figures+and+diagram-
5+2016+%28preliminary+data%29/b2fcOc2b-a4eb-4410-a53d-1e961ae2273a

2 W 2016 roku Finlandia sprowadzita z Rosji 100% gazu (6% krajowego zuzycia energii) i 88%
ropy naftowej (23% krajowego zuzycia). Finlandia postrzega Rosje jako wiarygodnego dostaw-
ce ropy i gazu - Helsinki nigdy nie doswiadczyty politycznie motywowanych przerw w do-
stawach tych surowcéw. Jednak w dtuzszej perspektywie zalezno$¢ Finlandii od importu su-
rowcéw z Rosji bedzie maleé. Helsinki wzmacniaja dywersyfikacje dostaw gazu w ramach UE
(budowa potaczenia gazociggowego z Estonig i gazoportéw) oraz inwestuja w odnawialne zré-
dla energii. Energy supply and consumption, Urzad Statystyczny Finlandii, 23.03.2017; https://
www.stat.fi/til/ehk/2016/04/ehk_2016_04_2017-03-23_en.pdf; Finland - Energy System Ove-
rview, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2016, https://www.iea.org/media/countries/
Finland.pdf

Na rynku rosyjskim obecne s3 m.in.: Fortum (energetyka), K-Group (sie¢ handlowa), YIT (bu-
downictwo), Neste (paliwa), Nokian Tyres (opony), Fazer (spozywczy) oraz Stora Enso, UPM
i Metsi Group (wszystkie trzy: przemyst drzewny i biomasa).
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2 Inwestycje bezposrednie Finlandii w Rosji w 2014 roku wynosity 2,2 mld euro (2,3% ogétu),

arosyjskie w Finlandii byly dwukrotnie mniejsze (1,4%). Finnish investment in Russia continues
to heavily exceed Russian investment in Finland, BOFIT, 13.10.2015, https://www.bofit.fi/en/mo-
nitoring/weekly/2015/vw201546_3/
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8 elektrocieptowni w centralnej Rosji, elektrowni wodnych i termalnych w pét-
nocno-zachodniej Rosji i elektrowni wiatrowej w Uljanowsku®. Z kolei Rosatom
bedzie wykonawcg reaktora w nowej elektrowni jadrowej w Pyhégjoki. Realizacja
kontrowersyjnego projektu planowana jest na lata 2018-2024 i bedzie kluczowa
dla przyszlosci fifisko-rosyjskiej wspélpracy energetycznej (wydanie ostatecznej
administracyjnej zgody opéZnia sie)*. Przejawem wspédlpracy jest tez firiska
neutralno$¢é wobec projektu Nord Stream 2. W firiskich portach Hamina-Kotka
i Koverhar powlekane i magazynowane sg rury dla budowy gazociagu?. Ponadto
w potowie 2018 roku Fortum zostanie gtéwnym udziatowcem w niemieckiej
firmie energetycznej Uniper, bedacej partnerem w spétce Nord Stream 2 (Uni-
per ma tez 5 elektrowni w Rosji). Oznacza to, ze fifiski rzad stanie sie posrednio
czescia projektu NS2.

Finlandia chce uczestniczy¢ w korzysciach z uzytkowania arktycznej Pétnocnej
Drogi Morskiej taczacej Europe z Azja, co moze przetozy¢ sie na rozwdj gospo-
darczy finiskiej Laponii. Finlandia liczy tez na wspétprace z Rosja w zakresie
budowy rosyjskiej floty lodotamaczy oraz w projekcie Arctic Connect - utozenia
podwodnego kabla telekomunikacyjnego wzdtuz arktycznych wybrzezy Rosji
(10,5 tys. km), ktéry ma taczyé Chiny i Japonie z Europg za po$rednictwem Rosji,
Norwegii i Finlandii (z wykorzystaniem potgczenia Helsinki-Rostok)?. Dodat-
kowo mimo rozbudowy zdolnosci przetadunkowych w rosyjskim porcie Ust-
-Euga, finskie porty w Zatoce Finiskiej pozostaja wazne dla rosyjskiego importu

24 Fortum in Russia, https://www3.fortum.com/about-us/our-company/fortum-worldwide/for-

tum-russia

%> Do Rosatomu nalezy 35% udzialéw w realizujacej projekt spétce Fennovoima. Od poczatku

budzit on kontrowersje - w 2014 roku w sprzeciwie wobec dalszych inwestycji w energetyke
jadrowa koalicje opuscili Zieloni, a w 2015 roku finiski rzad zablokowat udziat zarejestrowa-
nej w Chorwacji sp6tki w Fennovoimie ze wzgledu na jej powigzania z kapitatem rosyjskim.
Spétka ta powstata najprawdopodobniej z inspiracji Rosji, zeby rozwigzaé problem braku wy-
maganego przez strone finiska sze$¢dziesiecioprocentowego udziatu podmiotéw z UE w Fen-
novoimie. W Finlandii dzialajg dwie dwureaktorowe elektrownie atomowe z lat 70. - Loviisa
i Olkiluoto (bedg wygaszane w latach 2027-2042). Z opéZnieniem kontynuowana jest budowa
trzeciego reaktora w Olkiluoto.
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W przypadku budowy pierwszych dwéch nitek gazociagu doradca spétki Nord Stream byt
b. socjaldemokratyczny premier Paavo Lipponen.

2 Report on the Northeast Passage telecommunications cable project, Ministerstwo Transportu i Komu-

nikacji Finlandii, Raport 3/2016, https://www.lvm.fi/documents/20181/880507/Reports+3-2016.
pdf/db8fcdda-af98-4a50-950d-61c18d133{74. Rosyjskie inwestycje sg istotne dla finiskiego prze-
mystu stoczniowego - Rosyjska Zjednoczona Korporacja Stoczniowa jest wlascicielem stoczni
helsifiskiej, gdzie budowane sa lodotamacze, m.in. dla rosyjskiego Ministerstwa Transportu (pod
koniec 2017 roku pojawity sie informacje o planach sprzedazy stoczni przez Rosjan).
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https://www.lvm.fi/documents/20181/880507/Reports+3-2016.pdf/db8fcdda-af98-4a50-950d-61c18d133f74

przez Morze Battyckie (towary po roztadowaniu trafiajg do Rosji, transportem
kotowym i kolejowym)?®.

W obszarze ustug waznym Zrédiem dochodéw sa rosyjscy turysci, gtéwnie
w Helsinkach i regionach granicznych, bedacy najwieksza grupa obcokrajowcéw
odwiedzajacych Finlandie. Wedtug danych rosyjskiego urzedu statystycznego
w 2016 roku Finlandia byta drugim najczestszym celem podrézy zagranicznych
Rosjan®.

2. Rosja jako zrédto zagrozen

(1) Zagrozenia polityczne. Rosja stanowi zagrozenie polityczne dla Finlandii
na trzech poziomach. Po pierwsze, na poziomie stosunkéw miedzyparnstwo-
wych diugofalowym wyzwaniem dla trwalosci integracji Finlandii z zachod-
nimi strukturami jest rosyjska wielobiegunowa wizja tadu miedzynarodowego.
Szczegdlny niepokdj Helsinek budzi wynikajaca z niej koncepcja stref wptywéw
mocarstw, w ktérej Finlandii przypada rola bufora miedzy Zachodem a Rosja,
réwnoznaczna np. z brakiem mozliwosci ubiegania sie o cztonkostwo w NATO.
Rosja dazy w ten sposéb do zachowania pozostatosci zimnowojennej ,,nordyckiej
réwnowagi”, na ktéra skiadaly sie uktad o przyjazni z Finlandig, neutralnosé¢
Szwecji oraz cztonkostwo w NATO Danii i Norwegii (ale bez natowskich baz).

Po drugie, na poziomie polityczno-biznesowym rosyjskie stuzby pozostaja
aktywne w Finlandii, mimo zerwania z polityka finlandyzacji po 1991 roku.
W raporcie finiskiej stuzby bezpieczeristwa wewnetrznego Supo za 2016 rok
wspomniano o znacznej liczbie agentéw innych panistw w Finlandii, ale z nazwy
wymieniona zostata tylko Rosja®. Aktywnos¢ obcych stuzb w Finlandii kon-
centruje sie na werbowaniu miodych politykéw i pozyskiwaniu informacji na
temat m.in.: poparcia dla cztonkostwa w NATO, polityki energetycznej, stosunku
biznesu do sankcji UE, fiiskiej prezydencji w Radzie Arktycznej (2017-2019)

8 Finland as a Gateway to Russia, Baltics and the Nordic Region, Ambasada Finlandii w USA,
5.06.2013, http://www.finland.org/public/default.aspx?contentid=275909&nodeid=35833&
contentlan=2&culture=en-US

2 YQucno evle3dnblx mypucmckux noesdok, Federalna Stuzba Statystyki Paristwowej, http://www.

gks.ru/free_doc/new_site/business/torg/tur/tab-turl-2.htm; Demand for accommodation se-
rvices grew by 3 per cent in 2016, Urzad Statystyczny Finlandii, 27.04.2017, https://www.stat.fi/
til/matk/2016/matk_2016_2017-04-27_tie_001_en.html

80 ,SUPO 2016”, marzec 2017, http://www.supo.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/inter-
min/embeds/supowwwstructure/72829_SUPO_2016_ENG.pdf?304cc2d77276d488
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iinfrastruktury cyberbezpieczenistwa®. Specyficznymi obszarami dziatalnosci
rosyjskich stuzb w Finlandii s3 monitorowanie przypadkéw odbierania dzieci
rosyjskim rodzinom przez fiiskie urzedy (informacje o tym sa nagtagniane
przez rosyjskie media), a takze préby werbowania wspétpracownikéw wéréd
0s6b posiadajgcych podwdjne fiisko-rosyjskie obywatelstwo®. Rosja nie instru-
mentalizuje jednak na wieksza skale - jak w przypadku panstw battyckich -
mniejszoéci rosyjskojezycznej w Finlandii (ok. 70 tys. oséb).

Po trzecie, na poziomie oddziatywania spotecznego Rosja dazy do wpltywania
na finska opinie publiczna. Celami Rosji sg tu m.in. podwazanie zaufania spo-
teczenstwa do wtadz, ostabianie jego proeuropejskiej orientacji czy utrwalanie
niskiego poparcia dla cztonkostwa w NATO. Moskwa uzywa do tego réznych
narzedzi. Przykladowo na przetomie 2015 i 2016 roku na granicy fifisko-rosyj-
skiej na Dalekiej Péinocy utworzony zostat, najprawdopodobniej z udziatem
rosyjskich struktur sitowych i zorganizowanej przestepczosci, kanat migra-
cyjny (ok. 1700 0s6b)®. Byly to dziatania obliczone na poglebienie najwiekszego
w powojennej historii Finlandii kryzysu azylowego (trwal naptyw oséb z Bli-
skiego Wschodu - ok. 32 tys.), a w konsekwencji dalszg polaryzacje firiskiego
spoleczenistwa w kwestii przyjmowania migrantéw i uchodzcéw, z ktéra wigzat
sie wzrost poparcia dla radykalnych organizacji (Zoinierze Odyna, Fifiski Ruch
Oporu) i haset kontestujacych polityke gtéwnego nurtu.

Finlandia jest tez jednym z frontéw rosyjskiej wojny informacyjnej, mimo ze
bariera dla rosyjskiej dezinformacji sg jej odrebnos¢ jezykowa i wysoki poziom

81 Zainteresowania tymi kwestiami nie mozna przypisa¢ tylko Rosji, ale jest pewne, ze skupiaja

one szczegblng uwage rosyjskich stuzb.

32 Swiadczy o tym fifiska debata na temat zablokowania osobom z podwéjnym obywatelstwem

finisko-rosyjskim mozliwoéci stuzby w sitach zbrojnych i strazy granicznej (nad odpowiedni-
mi zmianami w prawie pracuja resorty obrony i spraw wewnetrznych). W 2015 roku liczba
0s6b z podwéjnym obywatelstwem w Finlandii wynosita 95 tys. Rosjanie stanowia najwieksza
grupe - 25 tys. 0s6b (za nimi s3 Szwedzi - 7 tys. i Estoriczycy - 4 tys.). W sitach zbrojnych
jest okoto 60 0séb z podwéjnym obywatelstwem. Number of persons receiving Finnish citizen-
ship fell in 2015, Urzad Statystyczny Finlandii, 12.04.2016, https://www.stat.fi/til/kans/2015/
kans_2015_2016-05-12_tie_001_en.html; J. Huhtanen, Puolustusministeri Niinisto pitid kaksois-
kansalaisia turvallisuusuhkana - "Viides kolonna on torjuttava jo rauhan aikana”, ,Helsingin Sa-
nomat”, 22.01.2018, https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005534143.html

Ostatecznie Finlandia i Rosja podpisaly porozumienie o czasowym wprowadzeniu obostrzen
w ruchu granicznym na Dalekiej Péinocy. P. Szymariski, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, Wymu-
szanie wspétpracy: firisko-rosyjski kryzys migracyjny, ,Analizy OSW”, 6.04.2016, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/wymuszanie-wspolpracy-finsko-rosyjski-
kryzys-migracyjny
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edukacji®. Po 2014 roku w Finlandii intensyfikacji ulegt prokremlowski inter-
netowy ,trolling” (w kwestiach takich jak wojna na Ukrainie i w Syrii), podjeto
réwniez prébe uruchomienia prorosyjskiego radia (Love FM, 2016). Rosyjska
propaganda w Finlandii znajduje oparcie w dziatalnosci prokremlowskich akty-
wistéw i Antyfaszystowskiego Komitetu Finlandii. Rosyjskie media w zaleznosci
od potrzeb przedstawiaja Finlandie raz jako panstwo szykujace sie do wojny
z Rosja i zawierajace tajne porozumienia wojskowe, innym razem jako zaufanego
partnera Moskwy w UE®*. Dlatego Finlandia w 2015 roku utworzyta specjalna
grupe ekspertéw i urzednikéw przy kancelarii premiera, przeciwdziatajaca
dezinformacji®.

(2) Zagrozenia gospodarcze. Wspétpraca handlowa i energetyczna z Rosja jest
dla Finlandii nie tylko Zrédtem szans gospodarczo-politycznych, ale ma réwniez
swoje negatywne implikacje. Zalezno$¢ niektérych sektoréw finskiej gospo-
darki od rynku rosyjskiego naraza firmy na straty w przypadku pogorszenia
stosunkéw politycznych miedzy Moskwa a Helsinkami (czy szerzej - miedzy
Rosja a UE). Rosyjskie kontrsankcje z 2014 roku (embargo na zywno$é z UE)
uderzyly przede wszystkim w fifiska branze mleczarska, powodujac powstanie
grupy producentéw lobbujacych za zniesieniem sankcji UE*. W latach 2015-
2016 eksport finiskiej zywnosci do Rosji, ktéra byta najwazniejszym rynkiem
zbytu dla finiskich producentéw, zmalat trzykrotnie®. Innym przykladem jest
powracajgca grozba wstrzymania przez Rosje eksportu drewna do Finlandii (na
potrzeby fifiskiego przemystu drzewnego, papierniczego i biomasy) - rosyjski

3 W 2016 roku Sputnik zamknat swoje strony internetowe w jezyku fiiskim, szwedzkim, nor-

weskim i dufiskim.

% Praca zbiorowa, Russia’s footprint in the Nordic-Baltic information environment, NATO Strategic

Communications Centre of Excellence, styczen 2018, https://www.stratcomcoe.org/russias-
footprint-nordic-baltic-information-environment-0, s. 60-66, 73-74.

% ]. Rosendahl, T. Forsell, Finland sees propaganda attack from former master Russia, Reuters,

19.10.2016, https://www.reuters.com/article/us-finland-russia-informationattacks/finland-
sees-propaganda-attack-from-former-master-russia-idUSKCN12J197

¥  Finlandia jest w grupie paristw UE, ktére poniosly najwieksze straty w wyniku rosyjskich

sankcji. J. Hinz, Friendly fire. Zu den Handelsauswirkungen der Russlandsanktionen, JfW, grudzien
2017, https://www.ifw-kiel.de/wirtschaftspolitik/prognosezentrum/konjunkt/ifw-box/2017/
box_2017-17_russlandsanktionen.pdf. Jednak w ujeciu cato$ciowym szacunki firiskiego resortu
finanséw moéwily o niewielkim wptywie rosyjskiego zakazu importu produktéw spozywczych
na uszczuplenie firiskiego PKB (o 0,1 p.p.) i marginalnym wptywie na bezrobocie. The econo-
mic effects of the EU’s Russia sanctions and Russia’s counter sanctions, Ministerstwo Finanséw
Finlandii, 27.08.2014, http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1058456/venaja_pakotte-
et_en.pdf/11184e4f-b00a-4474-9576-66c89d9el8ae

J. Niemi, Finnish food exports to Russia down more than 70 percent, Instytut Zasobéw Naturalnych
Finlandii, 2.08.2017, https://www.luke.fi/en/news/finnish-food-exports-russia-70-percent/
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parlament rozwazal wprowadzenie obostrzen w handlu drewnem z Finlan-
dig w 2015 roku, kiedy ta nie wpuscita rosyjskiej delegacji na spotkanie OBWE
w Helsinkach w zwigzku z unijnymi sankcjami. Ponadto w 2015 roku dwéch
przedsiebiorcéw i cztery firmy z Finlandii znalazty sie na licie sankcji USA.
Decyzja Departamentu Skarbu uzasadniona byta obchodzeniem przez firiskie
podmioty amerykanskich sankcji natozonych na rosyjskich oligarchéw Gien-
nadija Timczenke i Borysa Rotenberga po aneksji Krymu®.

Zakladnikiem w stosunkach finisko-rosyjskich moga staé sie réwniez inwestycje
bezposrednie firiskich firm w Rosji. Ich ekspansja lub zachowanie pozycji ryn-
kowej moga by¢ bowiem uwarunkowane koncesjami na rzecz strony rosyjskiej.
W model ten prawdopodobnie wpisuje sie zmiana stanowiska finskiego Fortum
w sprawie udziatu w projekcie Fennovoima. Fifiska firma energetyczna poczat-
kowo nie byta zainteresowana wspétpraca z Rosatomem, ale kiedy pojawity sie
problemy z zapewnieniem wiekszosciowego pakietu przedsiebiorstw z UE i presja
polityczna, posiadajacy znaczne aktywa w Rosji Fortum wszed} w skiad konsor-
cjum majacego budowaé nowg elektrownie jadrowa*°. Bylo to prawdopodobnie
spowodowane toczacymi sie rownolegle rozmowami miedzy Fortum a Gazpromem
w sprawie przejecia przez Fortum wiekszo$ciowego pakietu akcji w rosyjskim
przedsiebiorstwie energetycznym TGK-1 na terenie obwodéw leningradzkiego,
murmanskiego i Republiki Karelii*'. Nowa finisko-rosyjska elektrownia jadrowa
w Finlandii bedzie kolejng motywacja dla finskiego rzadu do utrzymywania
dobrych stosunkéw z Rosja, niezaleznie od sytuacji miedzynarodowej. W przyszto-
$ci moze to postawié Finlandie w trudnym polozeniu - fiiscy eksperci wskazuja
naryzyko umieszczenia Rosatomu na liscie amerykariskich i unijnych sankcji*2.

Ponadto z perspektywy Helsinek, ktére buduja miedzynarodowga marke kraju
poprzez promocje finiskiej przyrody, Rosja to pafistwo zanieczyszczajace srodowi-
sko naturalne w bezposrednim sasiedztwie. Dlatego na wszystkich spotkaniach

% Obaj oligarchowie posiadaja fifiskie obywatelstwo i inwestowali w Finlandii. Treasury Sanctions

Individuals and Entities Involved In Sanctions Evasion Related To Russia and Ukraine, Departament
Skarbu USA, 30.07.2015, https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0133.
aspx

0 T. Martikainen, A. Vihma, Dividing the EU with energy? Unpacking Russia's energy geoeconomics,

FIIA, 1.03.2016, http://www.fiia.fi/en/publication/571/dividing_the_eu_with_energy/

Researcher: Horse-trading behind planned Fortum-Fennovoima deal, YLE, 2.12.2014, https://yle.
fi/uutiset/osasto/news/researcher_horse-trading behind_planned_fortum-fennovoima_
deal/7665234

T. Martikainen, K. Pynnéniemi, S. Saari, Vendjin muuttuva rooli Suomen lihialueilla, FIIA,
30.08.2016, http://www.fiia.fi/en/publication/607/venajan_muuttuva_rooli_suomen_lahia-
lueilla/
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finsko-rosyjskich na szczeblu prezydentéw i premieréw strona finiska porusza
kwestie ochrony §rodowiska w Morzu Battyckim (duze zanieczyszczenie wéd
Zatoki Finiskiej jest spowodowane sktadowiskiem odpadéw Krasnyj Bor pod
Petersburgiem) i w Arktyce (ograniczanie emisji CO,).

(3) Zagrozenia militarne. Mimo korzystnych zmian w §rodowisku bezpieczeri-
stwa Finlandii po rozpadzie ZSRR, obejmujacych przywrécenie niepodlegtosci
panstw battyckich i militarne ostabienie Rosji, Finlandia nie przestata postrze-
ga¢ Moskwy jako strategicznego wyzwania i zagrozenia dla swojej suwerenno-
Sci. Finlandia dzieli z Rosja 1340 km granicy, przebiegajacej wzdtuz militarnie
waznych dla Kremla obszaréw - Petersburga (dowédztwo marynarki wojen-
nej) i Pétwyspu Kolskiego (baza Floty PéInocnej). Ponadto rozszerzenie NATO
o Polske i panistwa baltyckie przesunelo granice miedzy Sojuszem a Rosja blizej
potudniowych wybrzezy Finlandii.

Finscy politycy i wojskowi oficjalnie deklaruja, ze nie ma bezposredniego zagro-
zenia rosyjska agresja, ale caty potencjat militarny Finlandii od korica zimnej
wojny rozwijany jest pod katem prowadzenia operacji obronnej w przypadku
rosyjskiego ataku. Utrzymanie armii poborowej skoncentrowanej na obronie
wlasnego terytorium i duzego potencjatu mobilizacyjnego s§wiadczy o tym, ze
Finlandia nie wyklucza mozliwosci klasycznej inwazji ladowej (z kluczowa rola
obrony na kierunku Przesmyku Karelskiego). Jednak fifiscy eksperci zauwa-
zaja, ze potencjalny konflikt w regionie nordycko-battyckim prawdopodobnie
oznaczalby przede wszystkim rosyjskie uderzenia na bazy morskie i lotnicze
w Finlandii w celu uniemozliwienia ich wykorzystania przez NATO, np. do
pomocy panstwom battyckim. Nie wykluczaja tez mozliwosci dziatan desta-
bilizacyjnych wedtug schematu aneksji Krymu, np. na zdemilitaryzowanych
Wyspach Alandzkich*. Zdaniem ekspertéw wojna fifisko-rosyjska, niebedaca
czescia szerszego konfliktu Rosja-NATO, jest jednak mato prawdopodobna.

Finlandia zaniepokojona jest wzrostem potencjatu militarnego Rosji i obser-
wowang w ostatnich latach jej zwiekszong aktywnoscia militarng w poblizu
finskich granic. Obejmuje ona intensyfikacje ¢wiczen wojskowych, reaktywacje
brygady zmechanizowanej w Alakurtti (50 km od granicy z Finlandia) i naru-
szenia fifiskiego terytorium przez rosyjskie samoloty (w 2015 roku wykryto tez

43 Status archipelagu utrudnia jego obrone, co byto przedmiotem debaty w Finlandii w latach
90. i po aneksji Krymu. J. Gotkowska, P. Szymaniski, Szwedzkie i firiskie obawy o wyspy na Batty-
ku, ,Analizy OSW”, 26.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-26/
szwedzkie-i-finskie-obawy-o-wyspy-na-baltyku
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obcg aktywnoéé podwodng w fifiskim morzu terytorialnym). Finlandia odczytuje
to jako ostrzezenie przed zbyt daleko idaca wspétpraca wojskowa z NATO i USA
oraz demonstracje zdolnosci do zablokowania ewentualnego wspétdziatania
z NATO w przypadku konfliktu w regionie. Rosja definiuje finsko-natowska
wspélprace wprost jako zagrozenie dla wlasnego bezpieczenistwa i deklaruje, ze
cztonkostwo Finlandii w NATO przyniostoby dostosowanie rosyjskiego poten-
cjatu militarnego do nowej sytuacji**. Moskwie zalezy na budowaniu niepew-
nosci co do jej reakcji na zmiany uktadu sit w regionie nordycko-battyckim, co
ma utrwalaé status quo w kwestii bezaliansowo$ci Finlandii.

Badania opinii publicznej pokazuja, ze w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine
w finiskim spoleczenistwie wzrosto poczucie zagrozenia ze strony Rosji, chociaz
za wieksze zagrozenie uznaje sie terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, kry-
zys gospodarczy czy globalne ocieplenie*. Odleglte miejsce zagrozenia rosyjskiego
w sondazu z jednej strony wynika z tego, ze temat ten jest pomijany w debacie
publicznej, z drugiej z przyzwyczajenia do sasiedztwa z Rosja i zaufania do
wlasnych instytucji paistwowych, w szczegélnoéci armii (najwyzsze w UE).

* S. Blank, General Makarov Makes Incendiary Remarks in Finland, ,Eurasia Daily Monitor”,
18.07.2012, https://jamestown.org/program/general-makarov-makes-incendiary-remarks-
in-finland/

5 ]. Raeste, J. Saarinen, Suomalaisten Vendjdn-pelko kaksin-kertaistunut neljdssi vuodessa, ,Helsin-
gin Sanomat”, 27.09.2014, http://www.hs.fi/kotimaa/a1411744065107; Finns' opinions on foreign
and security policy, national defence and security, Ministerstwo Obrony Finlandii, listopad 2017,
http://www.defmin.fi/files/4062/Finns_opinions_on_Foreign_and_Security_Policy_Natio-
nal_defence_and_security_november_2017.pdf
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III. KOOPERATYWNA BEZALIANSOWOSC

W czasie zimnej wojny polityka bezpieczeristwa Finlandii, deklarujacej neutral-
nos¢, realizowana byta przede wszystkim za pomoca dyplomacji. Obok budowy
zaufania w stosunkach z ZSRR oznaczalo to zaangazowanie w system ONZ,
przejawiajace sie m.in. aktywnoscig w operacjach pokojowych. Finlandia wyko-
rzystata rozpad ZSRR do przyspieszonej integracji z Zachodem, obejmujacej
wspoéiprace z NATO w ramach Partnerstwa dla Pokoju od 1994 roku i cztonko-
stwo w UE od 1995 roku. Spowodowato to porzucenie koncepcji neutralnosci na
rzecz bezaliansowosci, czyli pozostawania poza sojuszami i dowolnego ksztat-
towania polityki w razie konfliktu®.

Polityka bezpieczenstwa Finlandii opiera si¢ na czterech filarach: bezalianso-
wosci, inwestycjach we witasne zdolnosci obronne, dobrych stosunkach z Rosja
i wspélpracy wojskowej z zachodnimi partnerami, do ktérej Helsinki przy-
wigzuja szczegdélng wage po aneksji Krymu w 2014 roku. We wspétpracy tej
Finlandia widzi przede wszystkim mozliwos$¢ zwiekszania wlasnego potencjatu
militarnego, nie za$ dazenie do przystapienia do Sojuszu. Jednak w Finlandii
czeé¢ lewicy i centrum sprzeciwia sie rozszerzaniu wspétpracy obronnej z USA
i NATO w reakcji na wzrost napie¢ w regionie, postulujac utrzymywanie réw-
nowagi miedzy Wschodem i Zachodem. W perspektywie kolejnej dekady naj-
bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest kontynuowanie przez Finlandie
polityki bezaliansowosci, przy faktycznym poglebianiu wspétpracy wojskowej
ze Szwecja, USA, NATO oraz w ramach UE. Gléwne motywacje dla tej strategii
kooperatywnej bezaliansowo$ci pozostang niezmienne - niedostateczne wydatki
obronne i zagrozenie rosyjskie.

1. Wspélpraca ze Szwecja

Zimnowojenny podzial Europy uniemozliwial rozwéj szwedzko-firiskiej wspét-
pracy wojskowej, gdyz Szwecja byta czescig Zachodu. Od lat 90. wspétpraca
dwustronna napotykata bariere w postaci odmiennej percepcji zagrozen i rozwi-
jania réznych modeli obronnych - ekspedycyjnego w Szwecji i nastawionego na
obrone wilasnego terytorium w Finlandii. Punkt ciezkosci stanowita wspétpraca
marynarek wojennych i w operacjach zarzadzania kryzysowego*. W 2003 roku

% Obecnie rzgdowe dokumenty zawierajg stwierdzenie, ze Finlandia nie jest cztonkiem sojuszu

wojskowego.

4 Ch. Salonius-Pasternak, Deeper defence cooperation: Finland and Sweden together again?, FIIA,

3.12.2017, http://www.fiia.fi/fi/publication/459/deeper_defence_cooperation/
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oba panstwa rozpoczely organizacje transgranicznych ¢wiczen sit powietrz-
nych. Do intensyfikacji wspétpracy wojskowej przyczynity sie najpierw kryzys
finansowy (poszukiwanie oszczednosci, wspélne projekty w ramach NORDEFCO
od 2009 roku), a nastepnie aneksja Krymu, po ktérej Szwecja skoncentrowata
sie na bezpieczenstwie regionalnym. Wspétpracy sprzyjaja tez bezaliansowosé
obu panstw oraz brak politycznych kontrowersji - blizsze wiezy obronne ze
Szwecja popiera 94% Findw*e.

Finlandia poprzez dwustronng wspétprace chce zwiekszyé mozliwos¢ koor-
dynacji dziatan w przypadku kryzysu lub konfliktu, gdyz od Szwecji w duzym
stopniu zalezy powodzenie finiskiej operacji obronnej. Pafistwo to bytoby w sta-
nie najszybciej udzieli¢ militarnego wsparcia Finlandii oraz zagwarantowaé
tranzyt pomocy wojskowej. Terytorium Szwecji mogloby tez zapewni¢ glebie
strategiczng firiskim sitom zbrojnym, gléwnie lotnictwu (uzupelnianie paliwa
i amunicji w szwedzkich bazach) i marynarce. Wspétpraca tych dwéch rodzajéw
sit zbrojnych obu panstw jest po 2014 roku najintensywniejsza, co przektada
sie na duzy poziom interoperacyjnosci, wlaczajac ¢wiczenia wedtug scenariu-
sza wspdlnych dziatan obronnych®. Chociaz finsko-szwedzkie porozumienia
o wspétpracy wojskowej przewiduja mozliwo$¢é wzajemnego wykorzystywania
baz powietrznych i morskich, to reguluja one wspétprace obronng w czasie
pokoju i nie wynikaja z nich zobowigzania na czas wojny*°.

Zacie$nianie wspétpracy militarnej ze Szwecja bedzie miato coraz wieksze zna-
czenie w polityce obronnej Finlandii (niewykorzystany potencjal ma zwlaszcza
wspétpraca wojsk ladowych). Dwustronny sojusz obronny nie jest jednak obec-
nie rozwazany ani w Helsinkach®, ani w Sztokholmie, ktéry alternatywe dla

8 Finns' opinions..., listopad 2017, op. cit.

4 Przykladem sg ¢wiczenia Northern Coast i Ruska z 2017 roku. Northern Coasts exercise to

deepen the bilateral cooperation between Finland and Sweden (FISE), Sity Zbrojne Finlandii,
12.09.2017, http://merivoimat.fi/en/article/-/asset_publisher/nothern-coasts-harjoituksessa-
syvennetaan-fise-yhteistyota; Ruska 17 and Baana 17 exercises taking place in October, Sity Zbrojne
Finlandii, 22.09.2017, http://ilmavoimat.fi/en/article/- /asset_publisher/ilmaoperaatioharjoi-
tus-ruska-17-ja-lentotoimintaharjoitus-baana-17-jarjestetaan-lokakuussa

50 Zakladaja one tez utworzenie wspélnej morskiej grupy zadaniowej (do 2023 roku), wspétprace

w zwalczaniu okretéw podwodnych (np. skoordynowany zakup torped firmy Saab Dynamics Ab)
oraz wypracowanie koncepcji wspélnej brygady wojsk ladowych (do 2020 roku). Final reports
on deepened defence cooperation between Finland and Sweden, Szwedzki rzad, 19.05.2015, http://
www.government.se/49baf3/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/fi-
nal-reports-on-deepened-defence-cooperation-between-finland-och-sweden.pdf

1 Chociaz wizje takiego sojuszu lansuja niektérzy fifiscy politycy i popiera ja okoto potowy oby-

wateli: Poll shows support for military union with Sweden, YLE, 23.03.2014, http://yle.fi/uutiset/
osasto/news/poll_shows_support_for_military_union_with_sweden/7151598
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bezaliansowos$ci widzi raczej w NATO. Powodem jest tez wcigz niedostateczne
zaufanie miedzy oboma panstwami i niedostateczny walor odstraszajacy takiego
sojuszu. Nie wyklucza to jednak wspélnego planowania obronnego w przysztosci
bez przyjmowania formalnych zobowiazain sojuszniczych. Na skali wspétpracy
wojskowej miedzy Szwecja a Finlandig w perspektywie kolejnych trzech dekad
W znacznym stopniu zawazy wybdr nowego mysliwca przez Helsinki. Szwecja
z pewnoscia bedzie wykorzystywa¢ argument o interoperacyjnosci i o mozliwo-
$ci wykorzystania szwedzkich baz do lobbowania za wyborem przez Finlandie
szwedzkiego samolotu JAS 39 Gripen.

2. Wspélpraca z USA

W zimnowojennym uktadzie sit nie byto miejsca na wspétprace militarng Fin-
landii i USA. Sytuacja ta ulegla zmianie tuz po rozpadzie ZSRR, kiedy Finlandia
pozyskatla 62 amerykaniskie my$liwce F-18 (1992). USA staly sie tym samym
strategicznym partnerem w modernizacji lotnictwa taktycznego Finlandii, co
nadal przektada sie na wspédtprace w szkoleniu pilotéw, éwiczeniach i moder-
nizacji maszyn. Niewielkie zapasy amunicji sprawiaja, ze w przypadku kon-
fliktu dostawy z USA miatyby kluczowe znaczenie dla finskich sit powietrznych
(rodzimy przemyst obronny pracuje gtéwnie na potrzeby wojsk ladowych).
Wspbtpraca z USA w coraz wiekszym stopniu zainteresowane sg tez marynarka
wojenna (uzbrojenie dla okretéw) oraz wojska ladowe (modernizacja artylerii).

Cho¢ po 1990 roku Finlandia zrealizowata okoto potowy zagranicznych zaku-
pow uzbrojenia i sprzetu wojskowego w USA, nie przekladalo sie to na szersza
wspélprace obronna®. Z jednej strony powodami byty brak czlonkostwa Fin-
landii w NATO i koncentracja USA na zaangazowaniu militarnym poza Europa
(gléwnie Bliski Wschéd). Z drugiej strony poglebianie wspétpracy obronnej
z USA napotykato opér polityczny, szczegélnie ze strony firiskiej centrolewicy,
motywowany antyamerykanizmem i niechecig do zadrazniania stosunkéw
z Rosja™.

W ostatnich latach ograniczenia te sg stopniowo przelamywane w rezultacie
wzrostu potencjalu militarnego Rosji. Zwiekszenie amerykanskiej obecnosci
wojskowej w panistwach battyckich i Polsce od 2014 roku wzmocnito w Finlandii

52 Praca zbiorowa, NATO's Northeastern Flank - Emerging Opportunities for Engagement, RAND Cor-
poration, 2017, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1467.html, s. 209.

% Finlandia nie uczestniczy w amerykanskich programach finansowania zagranicznych sit

zbrojnych Foreign Military Financing i partnerstwa z Gwardig Narodows.
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postrzeganie USA jako gwaranta status quo w regionie nordycko-battyckim.
Z kolei dla USA znaczenie Finlandii wzrosto w kontekscie mozliwo$ci monito-
rowania rosyjskiej aktywnosci militarnej na Dalekiej Péinocy i gwarantowania
bezpieczenistwa panstw battyckich®. Finlandia chce wykorzystaé zwiekszenie
amerykanskiej obecnosci wojskowej w regionie do intensyfikacji wspétpracy
z USA w zakresie dwu- i wielostronnych ¢wiczein oraz podnoszenia poziomu
interoperacyjnosci - gléwnie sit powietrznych, a od niedawna takze wojsk lado-
wych. W 2016 roku kompania piechoty zmechanizowanej USA po raz pierw-
szy uczestniczyta w éwiczeniach wojskowych na terytorium Finlandii (Arrow
2016). Ponadto Finlandia zaprosita USA do udziatu w planowanych na 2021 rok
duzych ¢wiczeniach obrony kraju, ktére majg by¢ wzorowane na szwedzkich
¢wiczeniach Aurora 2017%°. Wzroslo tez fifiskie zaangazowanie w ¢wiczenia
wojskowe USA w regionie (Saber Strike, BALTOPS), a w 2016 roku oba paristwa
podpisaty deklaracje o woli zaciesniania wspétpracy obronnej*. Wszystko to
ma sygnalizowa¢ Rosji, ze bezaliansowa Finlandia jest czecig Zachodu i de facto
péinocnym przedtuzeniem wschodniej flanki NATO. Wspédtprace wojskowa
z USA popiera 59% Finéw (przeciwnych jest 35%)®".

W przysztosci finsko-amerykanska wspétpraca wojskowa bedzie obejmowaé
coraz bardziej zaawansowane ¢wiczenia wojskowe i dalsze zaangazowanie
w modernizacje sit zbrojnych Finlandii. USA oferuja Finlandii sprzedaz poci-
skéw przeciwrakietowych i przeciwlotniczych (ESSM) oraz przeciwokretowych
(Harpoon) dla marynarki wojennej i artylerii nadbrzeznej®, a takze nowego
my$liwca dla sit powietrznych (F-35 lub Super Hornet).

% Finlandia buduje swoja pozycje w stosunkach z USA réwniez poprzez zaangazowanie ekspe-

dycyjne (100 zotnierzy w irackim Kurdystanie w ramach amerykariskiej koalicji przeciwko
Paristwu Islamskiemu).

°%  Udziat sit USA w tego typu ¢wiczeniach bedzie przetomem w finiskiej polityce obronne;j.

56 ]. Gotkowska P. Szymariski, Proamerykariska bezaliansowos¢. Szwecja i Finlandia rozszerzajg wspét-

prace wojskowq z USA, , Komentarze OSW”, 1.04.2016, https:/ /www.oswwaw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2016-04-01/proamerykanska-bezaliansowosc-szwecja-i-finlandia-rozszerzaja;
P. Szymanski, Blizsza wspétpraca obronna Finlandii i USA w cieniu Su-27, ,Analizy OSW”,
12.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-12/blizsza-wspolpraca-
obronna-finlandii-i-usa-w-cieniu-su-27

57 Finns' opinions..., listopad 2017, op. cit.

58 R. Haggblom, No Finnish Harpoon/ESSM-order (at least for now), ,Corporal Frisk”, 7.02.2018,
https://corporalfrisk.com/2018/02/07/no-finnish-harpoon-essm-order-at-least-for-now/
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3. Wspélpraca z NATO

Mimo stopniowego otwierania si¢ na wspéiprace militarng z Zachodem Finlan-
dia po zakoniczeniu zimnej wojny nie dazyta do czlonkostwa w NATO. Decydo-
waty o tym zaréwno obawy przed reakcjag Moskwy i uwiktaniem sie w konflikt
miedzy Rosja a Zachodem, jak i przekonanie, ze po rozpadzie ZSRR w Europie uda
sie zbudowaé nowy tad bezpieczenistwa. Finlandii zalezalo tez na kontynuacji
w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa, w ktérej po 1991 roku nie zrealizowano
tak radykalnego zwrotu jak w przypadku panstw bytego bloku wschodniego,
gdyz jednym z filaréw tozsamosci miedzynarodowej Finlandii jest dziedzictwo
KBWE z finiskg rola po$rednika miedzy Wschodem a Zachodem. Cztonkostwo
w NATO popierajg obecnie 2 z 9 partii w parlamencie i 22% spoteczeristwa (62%
jest przeciw). Co ciekawe, najmniejsze poparcie wystepuje wéréd grupy wieko-
wej wkraczajgcej obecnie do polityki (25-34 lata)*. Cze$é prawicy, ktéra uznaje
wejscie do NATO za inwestycje w firiskie bezpieczenistwo, podkresla znaczenie
sojuszniczych gwarancji dla odstraszania Rosji. Natomiast centrolewica, dla
ktérej przystapienie do NATO obnizyloby poziom bezpieczeristwa paristwa,
tradycyjnie widzi w bezaliansowosci czynnik przyczyniajacy sie do stabilnosci
w regionie. Niskie poparcie spoleczne dla cztonkostwa jest wypadkowa wielu
czynnikéw, m.in.: dziedzictwa wojny zimowej (przekonanie, ze Finlandia jest
w stanie obronié sie sama) i zimnowojennej polityki neutralnoéci, niecheci do
udziatu w odlegtych konfliktach i postrzegania NATO jako agresywnego soju-
szu oraz marginalizacji tematu w programach partii politycznych (tym samym
w kampaniach wyborczych i debacie publicznej)*°.

Mimo podziatéw kolejne rzady stopniowo rozwijaty coraz $cislejsza wspétprace
z NATO, bez ubiegania sie o cztonkostwo w Sojuszu. Wprowadzenie natowskich
standardéw w finiskich sitach zbrojnych oraz udziat w éwiczeniach i operacjach
zagranicznych (Batkany, Afganistan) byly waznym narzedziem ich moder-
nizacji. Wysoki poziom interoperacyjnosci z sitami NATO, demonstrowany
przez udziat w Sitach Odpowiedzi NATO (NRF) od 2012 roku, sprawia, ze pod
wzgledem wojskowym nie ma przeszkéd dla cztonkostwa Finlandii w Sojuszu.
Helsinki chca, aby Moskwa postrzegata je jako wiarygodna alternatywe dla
finskiej bezaliansowo$ci i tym samym nie prowadzila polityki zagrazajacej
interesom bezpieczenistwa Finlandii. Dlatego Helsinki oficjalnie nie wykluczaja

% Finns' opinions..., listopad 2017, op. cit.

€0 7. Gotkowska, P. Szymarniski, Wspétpraca czy czlonkostwo? Szwecja i Finlandia wobec NATO, ,,Prace
OSW”, luty 2017, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2017-03-03/wspolpraca-
czy-czlonkostwo-szwecja-i-finlandia-wobec-nato
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ubiegania sie o cztonkostwo w przypadku niekorzystnych zmian w §rodowisku
bezpieczenstwa.

Wieksza koncentracja NATO na obronie zbiorowej po aneksji Krymu sprzyja
przeniesieniu $rodka ciezkosci finsko-natowskich relacji z operacji zagranicz-
nych na region Morza Battyckiego, stwarzajac nowe perspektywy zacie$niania
wspétpracy. Przyktadem jest porozumienie o Host Nation Support z NATO, ktére
daje mozliwo$¢ wykorzystania terytorium ladowego, przestrzeni powietrznej
i morskiej Finlandii przez NATO w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych
i podczas konfliktéw - za kazdorazowsg zgoda firiskiego rzadu (porozumienie
weszto w zycie w 2016 roku). Ponadto od 2014 roku Finlandia nalezy do grupy
pieciu uprzywilejowanych partneréw Sojuszu w ramach Enhanced Opportu-
nities Partnership, co daje jej wieksze mozliwosci wspdtpracy w zakresie ¢wi-
czen, operacji wojskowych i konsultacji na temat bezpieczeristwa w regionie®.
Odbywaja sie one w formacie 28+2 (NATO plus Szwecja i Finlandia).

W perspektywie kolejnej kadencji parlamentu (2019-2023) Finlandia praw-
dopodobnie nie podejmie dziatan na rzecz czlonkostwa w NATO. Liczy sie nie
tylko sprzeciw Socjaldemokracji i Partii Centrum - nawet pronatowskie ugru-
powania (Partia Koalicji Narodowej i Szwedzka Partia Ludowa) uznaja, ze ze
wzgledu na wzrost napie¢ miedzy Rosja a Zachodem wniosek o cztonkostwo
nalezy odlozy¢ w czasie. Rozwdj dyskusji nad cztonkostwem Finlandii w NATO
jest jednak w duzym stopniu zalezny od przyszlosci polityki bezpieczenistwa
Szwecji. Szwedzki wniosek o cztonkostwo w NATO nasilitby finskie obawy przed
pozostawaniem w ,szarej strefie” bezpieczeristwa miedzy NATO a Rosjg, datby
silny argument jego zwolennikom w Finlandii oraz ostabit sprzeciw centrolewicy
i spoteczenistwa. W interesie Helsinek lezy koordynacja kwestii ewentualnego
czlonkostwa w NATO ze Szwecja, tak aby uniknaé powtérki z lat 90., kiedy
szwedzki wniosek o przyjecie do Wspélnoty Europejskiej zaskoczyt Finlandie.
Dodatkowym czynnikiem wpltywajacym na przewarto$ciowanie podejscia do
NATO w Finlandii moze by¢ dalsze wzmocnienie sojuszniczego odstraszania
w regionie nordycko-battyckim, coraz bardziej uwypuklajace réznice miedzy
cztonkami a niecztonkami.

¢ Dla Finlandii duze znaczenie ma tez wymiana informacji z Sojuszem w celu budowania wspdl-

nej $wiadomosci sytuacyjnej.



4.Wspoélpraca w Unii Europejskiej

Polozona peryferyjnie i bezaliansowa Finlandia traktuje zacienianie integra-
cji europejskiej jako inwestycje we wlasne bezpieczenstwo. Dlatego aktywnie
uczestniczy w dyskusjach nad przyszto$cig wspdlnej polityki bezpieczenistwa
i obrony, ktéra wedtug niej powinna sta¢ sie skutecznym narzedziem podno-
szenia zdolno$ci wojskowych panistw czlonkowskich®?. Finlandia, posiadajaca
dobrze rozwiniety przemyst zbrojeniowy, widzi korzysci w utworzeniu Europej-
skiego Funduszu Obronnego (EDF). Helsinki aktywnie popieraty zainicjowanie
stalej wspétpracy strukturalnej (PESCO) w obszarze bezpieczefistwa i obron-
nosci, angazujac si¢ w pierwszym etapie w trzy projekty z zakresu tacznosci
radiowej, mobilnosci sit (tzw. wojskowe Schengen) i cyberbezpieczeristwa®®. Fin-
landia tradycyjnie jednak sprzeciwia sie przeksztalceniu UE w sojusz militarny.
Wynika to nie tylko z finskiej bezaliansowosci i niecheci do gwarantowania
bezpieczenistwa panstw baltyckich, ale réwniez rozbieznosci polityk obronnych
panstw czlonkowskich, w tym interpretacji zobowigzan wynikajacych z klau-
zuli wzajemnej pomocy i wsparcia (art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej).

62 1. Sipila, Developing the EU’s defence dimension is in Finland’s interest, 7.06.2017, http://vnk.fi/
en/artikkeli/-/asset_publisher/paaministeri-juha-sipila-eu-n-puolustusulottuvuuden-
kehittaminen-on-suomen-etu

8  Projekt europejskiej bezpiecznej komunikacji radiowej (European Secure Software defined

Radio), projekt redukujacy ograniczenia w przemieszczaniu wojsk na terytorium UE (Milita-
ry Mobility) i projekt zespotéw szybkiego reagowania cybernetycznego i wzajemnej pomocy
w zakresie cyberbezpieczeristwa (Cyber Rapid Response Teams and Mutual Assistance in Cy-
ber Security). Finlandia jest ponadto obserwatorem w projekcie platformy wymiany informacji
o zagrozeniach cybernetycznych i incydentach w sieci (Cyber Threats and Incident Response
Information Sharing Platform). T. Wiegold, Vollzugsmeldung: PESCO, mehr Zusammenarbeit in der
Verteidigung, in Kraft (Update), ,, Augengeradeaus”, 11.12.2017, http://augengeradeaus.net/2017/12/
vollzugsmeldung-pesco-mehr-zusammenarbeit-in-der-verteidigung-in-kraft/
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IV. FINSKIE SIEY ZBROJNE: MODELOWE ODSTRASZANIE CZY
PAPIEROWY TYGRYS?

Z perspektywy Finlandii wojny Rosji z Gruzja i Ukraing potwierdzily stusznosé
utrzymania zasady obrony totalnej i armii poborowej skoncentrowanej na obro-
nie kraju®*. Réwnoczesnie rosyjska operacja zajecia Krymu wywotata dyskusje
o stabosciach finiskiego modelu obronnego, zwigzanych z brakami finansowo-
-materialowymi i czasochtonnoscia procesu mobilizacji rezerwistéw. W rezulta-
cie Finlandia rozpoczeta inwestycje w podniesienie poziomu gotowosci bojowej
armii i po raz pierwszy od rozpadu ZSRR zapowiedziata zwiekszenie rozwiniecia
mobilizacyjnego. Finiskie sity zbrojne pozostaja skadrowane i skoncentrowane
na szkoleniu poborowych, co utrudnia ocene ich realnych zdolnosci obronnych.

1. Armia poborowa i defensywna doktryna

Finlandia po 1991 roku utrzymata fundamenty doktryny obronnej uksztattowane
w latach 50. i 60. - powszechny pobér, duzy potencjat rozwiniecia mobilizacyj-
nego oparty na obronie terytorialnej oraz system obrony totalnej. Argumentami
za kontynuacja w kwestiach obronnosci byty utrzymujace sie poczucie zagro-
zenia ze strony Rosji, spoleczno-polityczne przywiazanie do poboru i kryzys
gospodarczy lat 90., ktéry zniechecat do kosztowej profesjonalizacji sit zbroj-
nych. Odréznia to Finlandie od wiekszosci panistw regionu, ktére na potrzeby
natowskich operacji zarzadzania kryzysowego od korica lat 90. inwestowaty
w zdolnosci ekspedycyjne.

Finlandia nadal uznaje armie poborows za tansza i efektywniejszg. Za szero-
kim wiaczeniem niewielkiej populacji (5,5 mln) w obrone kraju przemawia
konieczno$¢ obrony duzego terytorium (338 km?) i dtugiej granicy z Rosja®.
Obowigzkowa stuzba wojskowa jest takze wazng czescig edukacji obywatelskiej
- odbywa jg ok. 70% mezczyzn z kazdego rocznika (w czasach zimnej wojny byto
to ok. 95%). W przyszlosci wyzwaniem dla firiskiej armii bedzie starzenie sie
spoteczenistwa. Mniejsza liczba poborowych moze skutkowaé dyskusja o wiek-
szym otwarciu fifiskich sit zbrojnych na stuzbe wojskowa kobiet. W 2017 roku
pobér popierato 81% obywateli®e.

¢ Obrona totalna to udziat catosci paristwowych struktur i spoteczefistwa w wysitku wojennym.

Bezpieczenistwo caloiciowe to budowanie odpornosci kraju na catoksztatt zagrozen militar-
nych i niemilitarnych poprzez wspétprace cywilno-wojskowa w czasie pokoju.
Finlandia jest paristwem o najmniejszej gestoéci zaludnienia w UE.

¢ Finns' opinions..., listopad 2017, op. cit.



Finlandia wychodzi z zalozenia, ze jako panistwo peryferyjne wzgledem swojego
zaplecza cywilizacyjnego (Zachdd) i graniczace z potencjalnie wrogim mocar-
stwem, musi stale demonstrowaé wole i gotowos¢ do obrony swojej suwerenno-
§ci. Czyni to, szkolac poborowych (ponad 20 tys. rocznie) i rezerwistéw (ok. 18
tys. rocznie). Réwnocze$nie Finlandia przewiduje taki profil inwestycji obron-
nych, ktéry nie zostanie odczytany przez Rosje jako rozwijanie zdolnosci ofen-
sywnych. Z perspektywy Finlandii czynnikiem odstraszajacym ma by¢ zatem
przede wszystkim duzy potencjal rozwiniecia mobilizacyjnego (w 2017 roku
wynosil 230 tys. zolnierzy, ponad 4% spoteczenistwa), podnoszacy koszty ewen-
tualnej agresji. Sity zbrojne Finlandii w czasie pokoju to struktura szkoleniowa
z niewielkg liczba zotnierzy zawodowych (8 tys.) skoncentrowanych na pracy
z poborowymi. Z tego wynika jednak najwieksza stabos¢ finiskich wojsk lado-
wych - niski poziom gotowosci bojowej oddziatéw®’. Mobilizacja rezerwistéw
jest czasochtonna, podczas gdy Rosja wzdtuz granicy dysponuje zwigzkami tak-
tycznymi mogacymi przejs¢ do szybkich dziatan ofensywnych®. Sity powietrzne
i marynarka wojenna Finlandii s3 w wiekszym stopniu sprofesjonalizowane od
wojsk ladowych, przez co majg wyzszy poziom gotowosci bojowe;.

Na stan finiskich sit zbrojnych rzutuje tez niewystarczajacy budzet obronny.
W Finlandii potrzeby wojska czesto ustepuja innym priorytetom, np. wydatkom
socjalnym, dlatego do firiskich zapowiedzi zwiekszania wydatkéw obronnych
nalezy podchodzi¢ z ostroznosciag®. Ich wieloletnia stagnacja na poziomie okoto
1,5% PKB przektada sie¢ na braki w uzbrojeniu i sprzecie wojskowym, w tym na
potrzeby rozwiniecia mobilizacyjnego. W ostatnich latach zmniejszeniu ulegta
np. liczba jednostek marynarki wojennej, a raport parlamentu z 2014 roku wska-
zywal na niedostateczng ilo$¢ broni przeciwpancernej czy zestawéw obrony
powietrzne;j™.

¢ Do natychmiastowej odpowiedzi w fiiskich wojskach ladowych przygotowane sa tylko sity

specjalne. S. Forss, L. Kiianlinna, P. Inkinen, H. Hult, The Development of Russian Military Policy
and Finland, Akademia Obrony Narodowej Finlandii, 2013, s. 56.

Mowa o brygadach zmechanizowanych: 138. w Kamienka (obwéd leningradzki), 80. w Ala-
kurtti (obw6d murmanski) i 200. w Pieczendze (obwéd murmariski).

68

¢ Priorytetem rzadu po wyborach w 2015 roku byto stopniowe zwiekszanie wydatkéw obron-

nych wylaczonych z programu oszczednosci. Tymczasem w latach 2016-2018 budzet obronny
wzrést zaledwie 0 2,5% (z ok. 2,8 do 2,87 mld euro).
Long-term challenges of defence: final report of the parliamentary assessment group, Fifiski par-

lament, maj 2014, https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/
ekj_5+2014.pdf
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Najwazniejszym rodzajem finiskich sit zbrojnych sg wojska ladowe, dysponujace
znacznym potencjatem artyleryjskim i pancernym. W czasie pokoju skladaja sie
z pieciu skadrowanych brygad (w tym arktycznej i pancernej) i dwéch putkéw
(sit specjalnych i do obrony Helsinek). W czasie wojny gtéwna site uderzeniows
wojsk ladowych ma stanowié komponent operacyjny (ok. 35 tys. zotnierzy).
Zadaniem zorganizowanego terytorialnie komponentu regionalnego (ok. 125
tys. zolnierzy) jest spowalnianie przeciwnika (zob. Aneks 2). Marynarka
wojenna odpowiada za zabezpieczenie morskich szlakéw komunikacyjnych
oraz uniemozliwienie dostepu do finiskiego wybrzeza (duze znaczenie stawiania
min morskich)”. Tradycyjna rolg sit powietrznych byto zapewnienie przewagi
powietrznej, jednak dzieki zakoniczonej w 2016 roku modernizacji mysliw-
c6w F/A-18 Hornet ich zadania rozszerzone zostaty o bezposrednie wspieranie
dzialati pozostalych rodzajéw sit zbrojnych (uzyskanie mozliwosci razenia
celéw naziemnych za pomoca pociskéw JASSM oraz bomb precyzyjnych JDAM
iJSOW)™. Jak na potencjat 5,5-milionowego kraju Finlandia dysponuje silnym
lotnictwem bojowym - 62 zmodernizowanymi mysliwcami F/A-18 Hornet.

2. Adaptacja do nowych wyzwan

Mimo utrzymania kluczowych elementéw doktryny obronnej finiskie sity zbrojne
sa reformowane pod wyplywem nowych trendéw w technice wojskowej i §rodo-
wisku bezpieczenistwa. Najwazniejszg zmiane stanowia inwestycje w zdolnosci
ofensywne. Duze znaczenie ma réwniez podnoszenie poziomu gotowosci bojowej
oraz wieksze otwarcie na wspdtprace miedzynarodows.

(1) I10$é versus jako$é. Po zakoriczeniu zimnej wojny Finlandia przeprowadzata
kolejne reformy sit zbrojnych w logice odchodzenia od podejscia ilosciowego na
rzecz inwestycji w jako$¢ wyszkolenia i wyposazenia zotnierzy (zob. Aneks 3).
Oznaczalo to stopniowe redukowanie personelu i liczby rezerwistéw, ktére
byty skorelowane z kurczeniem sie rosyjskiej armii po rozpadzie ZSRR. Od lat
90. Finlandia ponad dwukrotnie zmniejszyta wielko$¢ sit zbrojnych w czasie

7 Dla Finlandii transport przez Morze Battyckie ma kluczowe znaczenie, gdyz okoto 90% jej eks-

portu i 80% importu odbywa sie droga morska. H. Haapavaara, Merivoimille neljd 105-metristd
korvettia - 1,2 miljardilla suurimmat alukset sitten panssarilaiva Ilmarisen ja Viindmaisen, ,Tek-
niikka & Talous”, 17.01.2018, https://www.tekniikkatalous.fi/tekniikka/metalli/merivoimille-
nelja-105-metrista-korvettia-1-2-miljardilla-suurimmat-alukset-sitten-panssarilaiva-
ilmarisen-ja-vainamoisen-6696642

72 All Finnish Air Force's Hornets Upgraded to MLU 2, Sity Zbrojne Finlandii, 16.12.2016, http://ilma-
voimat.fi/en/article/-/asset_publisher/kaikki-ilmavoimien-hornetit-on-nyt-paivitetty-mlu-
2-tasoon
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wojny - z 530 do 230 tys. zolnierzy. Przyczynita si¢ do tego tez koniecznosé
poszukiwania oszczednosci budzetowych, kluczowa w przypadku najglebszej
reformy z lat 2013-2014 przeprowadzonej po kryzysie finansowym. Rozwiniecie
mobilizacyjne zmniejszono wtedy z 358 do 230 tys. Zolnierzy, co w najwiekszym
stopniu dotknelo wojska ladowe, ktérych wielko$¢ w czasie wojny uszczuplono
z 265 do 160 tys. Redukcji ulegt tez personel zawodowy (z 15 do 12,3 tys., wigcza-
jac pracownikéw cywilnych), skala éwiczeni zotnierzy rezerwy (z 25 do 18 tys.
rezerwistéw rocznie) oraz ogélna liczba struktur w sitach zbrojnych (z 51 do 32),
m.in. dzieki komasacji oddzialéw, centralizacji logistyki i likwidacji jednego
szczebla dowodzenia (tj. 4 dowddztw regionalnych, ktérych kompetencje prze-
jety brygady)™.

Analogiczny trend widoczny jest w wyposazeniu sit zbrojnych. Finlandia stop-
niowo wycofuje lub modernizuje uzbrojenie i sprzet wojskowy z okresu zimnej
wojny (gtéwnie poradzieckie), koncentrujac sie na pozyskiwaniu mniejszej ilogci
bardziej zaawansowanych technologicznie systeméw. Ze wzgledu na ogranicze-
nia budzetowe preferuje zakupy z rezerw innych armii (np. czolgi Leopard od
Niemiec i Holandii, wyrzutnie rakiet MLRS od Holandii, haubicoarmaty K9 od
Korei). Rzadziej decyduje sie na pozyskanie nowego sprzetu, jak w przypadku
zastapienia radzieckich systeméw obrony powietrznej Buk norwesko-ame-
rykanskim NASAMS2. Ogélnie finiskie wojska ladowe dysponuja ograniczona
liczbg nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu (gtéwnie dla sit operacyjnych) i weigz
duzym arsenatem zimnowojennym (gléwnie dla sit regionalnych). Od 2021 roku
Finlandia bedzie przeznacza¢ na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego dodat-
kowe 150 mln euro rocznie. W kolejnej dekadzie Helsinki planujg pozyskanie
nowych wielozadaniowych okretéw (1,2 mld euro) i my$liwcéw (7-10 mld euro).
Te ambitne programy modernizacyjne maja do roku 2022 wywindowaé budzet
obronny do poziomu 2% PKB (zwiekszajac dtug publiczny). W ich realizacji
Finlandia bedzie prawdopodobnie chciata roztozyé¢ akcenty miedzy zakupami
w Szwecji i USA. Ogromne jak na Finlandie koszty obu przetargéw zwiekszaja
ryzyko opéznien planowanych inwestycji.

Wojna rosyjsko-ukrainska wywotata w Finlandii dyskusje nad zasadnoscig
zakonczonej w 2014 roku reformy armii. W rezultacie Finlandia w czerwcu
2017 roku przyjeta nowy dokument planowania strategicznego (Rzadowy

7 Kokonaisarvio puolustusvoimauudistuksesta valmistunut, Ministerstwo Obrony Finlandii,
31.10.2016, http://www.defmin.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kokonaisarvio_puolustusvoimau-
udistuksesta_valmistunut.8043.news; P. Felstead, Northern composure, ,Jane’s”, 2017, http://
www.janes.com/images/assets/660/69660/Northern_composure.pdf
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raport obronny), na mocy ktérego potencjat mobilizacyjny zostat podniesiony
do 280 tys. zolnierzy, co wzmocni¢ ma gltéwnie komponent regionalny’™. Zna-
czenia tej korekty reformy nie nalezy jednak przeceniaé, gdyz zwiekszenie sit
zbrojnych w czasie wojny osiagniete zostanie czesciowo poprzez dodanie do
rozwiniecia mobilizacyjnego niewliczanych dotychczas poborowych i strazy
granicznej. Nie rozwigzuje to tez problemu niedostatecznej liczby zotnierzy
zawodowych (w firiskiej armii ok. 600 etatéw pozostaje nieobsadzonych ze
wzgledu na oszczednosci budzetowe) i stawia pytania o mozliwo$é zapewnienia
wystarczajacego uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla zmobilizowanych rezer-
wistéw. Mozliwe, ze postep technologiczny oraz nadmierne obcigzenie kompo-
nentu zawodowego szkoleniem poborowych wymusza na Finlandii zwiekszenie
liczby zolnierzy zawodowych.

(2) Konflikt konwencjonalny a hybrydowy. Firiska armia koncentruje sie
na rozwijaniu zdolnosci do odparcia konwencjonalnego ataku. Jednak wnio-
ski z operacji krymskiej sprawity, ze zaczeta przywigzywaé wieksza wage do
przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym. W ramach tego wzmocnita straz
graniczng (personel, uzbrojenie, nowe uprawnienia), zaktualizowata program
¢wiczen, wprowadzila szereg zmian w prawie, umozliwiajacych szybsza reak-
cje na pojawienie si¢ grup dywersyjnych oraz wywlaszczenie nieruchomosci
w poblizu obiektéw wojskowych, gdy zachodzi podejrzenie, ze moga one zostaé
wykorzystane przeciw potencjalowi obronnemu panstwa. Waznym narzedziem
podnoszacym odporno$é na agresje hybrydowa ma by¢ utworzone w 2017 roku
w Helsinkach Europejskie Centrum Przeciwdziatania Zagrozeniom Hybrydo-
wym dla cztonkéw NATO i UE.

(3) Gotowosé bojowa. Choé dyskusje o koniecznosci zwigkszenia poziomu goto-
wosci bojowej sit zbrojnych toczyly sie od dawna, dopiero ostatnie lata przy-
niosty szereg nowych rozwigzan w tym obszarze’. Objety one aktualizacje
bazy danych rezerwistéw (900 tys.), zwiekszenie liczby éwiczen zolnierzy
rezerwy (w latach 2012-2014 z powodu brakéw budzetowych obejmowaty one
tylko 4-5 tys. rezerwistéw rocznie, obecnie 18 tys.) i dostosowanie dodatkowych
baz powietrznych dla dyzurnych par my$liwcéw (QRA). Ponadto od 2016 roku
prezydent ma prawo do powotania na niezapowiedziane ¢wiczenia do 25 tys.

™ Government’s Defence Report, Fifiski rzad, 16.02.2017, https://www.defmin.fi/files/3688/
J07_2017_Governments_Defence_Report_Eng PLM_160217.pdf

P. Jarvenpid, Preparing for the worst: conscription and reserve forces in the Nordics, ICDS, paz-
dziernik 2016, http://www.icds.ee/fileadmin/media/icds.ee/failid/ICDS_Analysis_-_Prepa-
ring for_the Worst_-_Pauli_Jarvenpaa.pdf
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rezerwistéw (bez wymaganego trzymiesiecznego wyprzedzenia). Ten kierunek
wzmacniania zdolno$ci obronnych zawiera tez Rzagdowy raport obronny, ktéry
wydziela cze$¢ poborowych do szybkiego uzupetniania oddziatéw w razie kry-
zysu lub konfliktu. Ich stuzba wojskowa zostata wydtuzona z 6 do 12 miesiecy.
0d 2018 roku Finlandia bedzie przeznaczaé dodatkowe 55 mln euro rocznie na
podnoszenie poziomu gotowosci bojowej armii. Powyzsze zmiany maja na celu
zniwelowanie rosyjskiej przewagi zaskoczenia w razie konfliktu i zwiekszenie
elastycznosci w reagowaniu na dzialania nieregularne.

(4) Zdolnosci ofensywne/odwetowe. Odejsciem od zasady rozwijania stricte
defensywnych zdolnosci jest zakup 70 amerykanskich pociskéw manewrujacych
JASSM (powietrze-ziemia) w 2012 roku, zintegrowanych juz z firiskimi Hor-
netami. Maja one zasieg do 350 km, co dla Finlandii po raz pierwszy w historii
oznacza mozliwo$¢ niszczenia celéw na zapleczu sit przeciwnika. W tym samym
czasie Finlandia przeprowadzita modernizacje wyrzutni rakietowych MLRS,
umozliwiajaca uzycie amunicji kierowanej GMLRS o zasiegu do 70 km oraz poci-
skéw balistycznych ATACMS do 165 km (zakup odtozony). Dotychczas sa to jedyne
dziatania Finlandii, ktére mozna uzna¢ za budowe wtasnych zdolnosci ofensyw-
nych”. Mozliwo$ci w tym zakresie sg ograniczone przez braki budzetowe.

(5) Wspétpraca miedzynarodowa. Firiskie sily zbrojne, do niedawna kierujace sie
zasada samodzielnej obrony, w coraz wiekszym stopniu otwieraja sie na mozliwo$¢
otrzymania i udzielania pomocy militarnej. Mowa nie tylko o porozumieniu Host
Nation Support z NATO, ale tez zmianach w prawie z czerwca 2017 roku, ktére
umozliwiajg Finlandii zwrécenie sie o wsparcie wojskowe do innego panistwa, UE
i organizacji miedzynarodowej. Réwnoczesnie Finlandia bedzie mogla wysta¢ zot-
nierzy za granice z mandatem do uzycia sity celem pomocy innemu paiistwu”. Dla
finskiej polityki obronnej sa to istotne zmiany, gdyz dotychczas prawo pozwalato
na uzycie sit zbrojnych tylko w trzech przypadkach: obrony terytorium, wsparcia
dziatanl administracji publicznej i udziatu w operacjach zarzadzania kryzysowego.
Prace nad zmianga stosownych ustaw ciggnety sie od 2009 roku, przyspieszajac
po aktywowaniu przez Francje klauzuli wzajemnej pomocy Traktatu z Lizbony
(art. 42.7) w wyniku zamachéw terrorystycznych w 2015 roku.

PIOTR SZYMANSKI

76 W marynarce takie zdolnosci zapewnitby zakup pociskéw Harpoon (RGM-84Q-4 Harpoon
Block IT Plus ER).

Decyzje w tym zakresie podejmuja prezydent we wspé6tpracy z rzadem po konsultacjach z par-
lamentem (komisja do spraw zagranicznych).
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ANEKSY

Aneks 1. Wydatki obronne Finlandii jako w mld USD i jako proc. PKB
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Zrédlo: SIPRI Military Expenditure Database, SIPRI, https://www.sipri.org/databases/milex
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Aneks 3. Potencjal mobilizacyjny Finlandii w tys. Zotnierzy i jako proc. populacji
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Zrédto: P. Visuri, Evolution of the Finnish Military Doctrine, 1945-1985, Finnish Defence Studies, War College,
Helsinki 1990; R. Penttild, Finland’s search for security through defence, 1944-89, Londyn 1991; Population,
Urzad Statystyczny Finlandii, https://www.stat.fi/til/vrm_en.html; The Military Balance, IISS



Aneks 4. Straty terytorialne Finlandii w wyniku II wojny $wiatowej
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Zrédlo: R. Penttild, Finland’s search for security through defence, 1944-89, Londyn 1991
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