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TEZY

* Idea Wielkiej Europy: stworzenia cze$ciowo zintegrowanej wspdlnej prze-

strzeni obejmujacej gléwnie Rosje i obszar UE, podnoszona przez Wtadi-
mira Putina od 2001 roku, nie pojawita sie w prézni, lecz stanowi konty-
nuacje idei gloszonych przez jego poprzednikéw: Borysa Jelcyna i Michaita
Gorbaczowa. Powracata ona regularnie jako ogélnikowe polityczne hasto
i doczekata sie czeSciowego rozwiniecia dopiero w roku 2010. Nigdy jed-
nak nie przybrata charakteru szczegélowego programu politycznego. Poja-
wiala sie ona w okoliczno$ciach wzrostu dynamiki politycznej w relacjach
pomiedzy Zachodem i Rosjg, przynoszacych czy to nadzieje na realizacje
postulatéw Moskwy, czy tez wzrost poczucia zagrozenia dla jej intereséw,
zwlaszcza na obszarze WNP.

Poczawszy od roku 2002 az do 2011, stopniowo skrystalizowata sie specy-
ficzna architektura postulowanej Wielkiej Europy. Miataby ona sktada¢ sie
w istocie z dwdch blokéw integracyjnych: zachodniego, obejmujacego Unie
Europejska, z dominujaca pozycja Niemiec oraz wschodniego, obejmuja-
cego tworzaca sie Unie Eurazjatycka, z hegemoniczna pozycja Rosji. Blo-
ki te mialyby, poprzez zawierane porozumienia i powotywane instytucje,
stworzy¢ czeSciowo zintegrowany obszar bezpieczenstwa, gospodarczy,
energetyczny i humanitarny. Tworzenie takiej wspdlnej przestrzeni nie
prowadzitoby jednak do systemowego przyjmowania przez Rosje i jej sa-
siadow wartosci i standardéw europejskich i nie ograniczatoby Rosji pola
manewru w polityce zagranicznej jako wielkiego mocarstwa, balansujace-
go pomiedzy réznymi centrami sity. Kreml traktuje przy tym priorytetowo
budowe wschodniej sktadowej Wielkiej Europy (integracja eurazjatycka
miataby poprzedzaé integracje ogélnoeuropejska).

Cele, jakie przy$wiecaly Wtadimirowi Putinowi w forsowaniu tej koncep-
cji, obejmowaty:

1. wzmocnienie potencjatu Rosji, w tym poprzez transfer europejskiego
kapitatu i technologii;

2. zwiekszenie wptywu Rosji na polityke europejska i na bezpieczenstwo
europejskie oraz na gospodarki panistw UE, w tym poprzez tworzenie

wiezi kooperacyjnych i wymiane aktywow;

3. oslabienie obecnosci i wptywu USA w Europie;
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4. umocnienie hegemonii Rosji na obszarze WNP i jej uznanie przez UE;
przeciwdzialanie ekspansji gospodarczej i politycznej UE, USA, a takze
Chin na obszarze WNP.

Mimo iz realizowana pod hastem budowy jednolitej Europy bez linii
podzialéw, idea Wielkiej Europy miataby prowadzi¢ w praktyce do
trwatego podzialu Europy na dwa obszary geopolityczne.

* Rosja podejmowata w ostatnich kilkunastu latach szereg inicjatyw ma-

jacych na celu realizacje elementéw idei Wielkiej Europy. Do najwazniej-
szych z nich nalezaty: powotanie forum dialogu pomiedzy Rosja, Niem-
cami i Francja (Tréjkat); przedstawienie inicjatywy i projektu Traktatu
o Bezpieczenistwie Europejskim; przedstawienie (wspélnie z Niemcami)
propozycji powotania Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa UE-Rosja;
przedstawienie zalozen nowej Karty Energetycznej; przedstawienie inicja-
tywy i projektu porozumienia o ruchu bezwizowym pomiedzy UE i Rosja.

Wiegkszos¢ rosyjskich inicjatyw majacych prowadzi¢ do stopniowej budo-
wy Wielkiej Europy nie doczekata sie dotad realizacji. Pokazuje to niewiel-
ka skuteczno$¢ Moskwy w tym zakresie. Jak sie wydaje, Rosja przecenita
swoja atrakcyjno$é oraz gotowos¢ do ustepstw partneréw europejskich
w kwestii budowy nowej architektury europejskiego bezpieczenstwa i go-
spodarki. Poglebiajace sie réznice polityczne, a takze narastajace sprzecz-
nosci niektérych istotnych intereséw ekonomicznych powoduja, iz nie
tylko idea Wielkiej Europy, ale tez jakakolwiek inna koncepcja budowy
wspdlnej przestrzeni europejskiej z udziatem Rosji jest obecnie polityczng
utopia. Bedzie tak dopédty, dopdki Rosja nie wejdzie na droge wewnetrznej
transformacji w kierunku standardéw europejskich.

W tej sytuacji nalezy oczekiwaé, iz Rosja w swej polityce skupia¢ sie bedzie
na realizacji priorytetowego projektu integracji eurazjatyckiej, opartej na
strukturach Unii Celnej/Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej/Unii Eurazja-
tyckiej. Natomiast realizacja projektu Wielkiej Europy zostanie odtozona
do czasu gdy, jak wierzy Moskwa, ostabiona UE bedzie gotowa wyj$¢ na-
przeciw rosyjskim postulatom.



WSTEP

W ostatnich 15 latach w Rosji - wérdd ekspertéw, urzednikéw i politykéw -
regularnie uzywane jest pojecie Wielka Europa (ros. Boswwas Espona). Poja-
wialo sie ono w réznych znaczeniach. Termin ten stosowali m.in. zwlaszcza
na poczatku poprzedniej dekady niektérzy rosyjscy eksperci, bedacy zwolen-
nikami $cislejszej wspétpracy Rosji z Zachodem. W tym rozumieniu Wielka
Europa byla wyrazem idei pewnej luznej formy integracji Rosji z Uniag Euro-
pejska. Rosyjscy wysocy urzednicy pafistwowi (nie wylaczajac prezydentéw
i szeféw dyplomacji) regularnie uzywali tego pojecia badz jako ilustracje tezy
o historycznie i kulturowo uwarunkowanej tozsamosci Rosji jako panistwa eu-
ropejskiego, lub tez (czesto w zbitce stownej ,Wielka Europa bez linii podzia-
16w”) jako postulat porzucenia przez Zachéd rzekomych préb izolowania Rosji
lub ograniczania jej roli w regulacji tadu na naszym kontynencie (zwlaszcza
w sferze bezpieczetistwa). Zdarzato sie takze, iz pojecie to stosowano w wa-
skim znaczeniu, jako synonim rozszerzonej (w 2004 roku) Unii Europejskiej.

Pojecie Wielkiej Europy bywalo jednak niekiedy uzywane przez rosyjskich
decydentéw w znaczeniu dalej idacym - jako idea stworzenia nowej wspdl-
noty panstw europejskich, obejmujacej sfere gospodarczg i bezpieczenstwa,
z pelnoprawnym udziatem Rosji i opartej na wymianie korzysci. Taka Wielka
Europa nie jest rozwinieta koncepcja, ale raczej hastem, ktéremu towarzysza
luzne idee prezentowane zwlaszcza w programowych wystapieniach rosyj-
skich prezydentéw. Szczegdlnie duzo miejsca poswieca jej obecny prezydent
Wiadimir Putin.

Celem niniejszego tekstu jest analiza idei i celéw stojacych za hastem Wielkiej
Europy, ewolucji tresci tej koncepcji w ostatnich latach i jej wptywu na prak-
tyke polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Tekst koniczy krétka refleksja
o perspektywach realizacji koncepcji.
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I. WIELKA EUROPA: GENEZA I EWOLUCJA KONCEP(CJI

1. Idea ,,wspélnego europejskiego domu” Michaita Gorbaczowa
(koniec lat 80.)

Idea Wielkiej Europy, obecna w programowych wystapieniach rosyjskich
przywdédcéw od polowy lat 90., nie pojawila sie w prézni. W swej tresci zawie-
ra ona wyrazne paralele do wcze$niejszej koncepcji ,wspélnego europejskiego
domu” w polityce ZSRR.

Idea ,,wspodlnego europejskiego domu” pojawita sie w drugiej potowie lat 8o.
jako hasto polityczne zwigzane z ,nowym mysleniem” w polityce zagranicz-
nej ZSRR zainicjowanym przez sekretarza generalnego KC KPZR (od 1985, a od
1988 roku - prezydenta ZSRR) Michaila Gorbaczowa. Pojecie to zostalo uzyte
w wielu programowych wystapieniach Gorbaczowa na forach zagranicznych:.
Idea ta nigdy nie przybrala postaci skonkretyzowanej, spéjnej koncepcji. Na
podstawie wystapiet mozna jednakze zrekonstruowaé jej zarysy. Punktem
wyjscia byta konstatacja zakoniczenia okresu zimnej wojny pomiedzy antagoni-
stycznymi blokami: radzieckim i zachodnim oraz przekonanie, ze rywalizacje
pomiedzy nimi powinna zastapié¢ ich wspétpraca w imie wspélnych wartosci
iw celu rozwigzania wspélnych probleméw, a zwtaszcza dla zapewnienia trwa-
tego bezpieczeristwa i dobrobytu ,o0d Vancouver do Wiadywostoku”. Z czasem
w $lad za tym szty radzieckie postulaty: stworzenie nowej kooperacyjnej archi-
tektury bezpieczeristwa opartej na procesie KBWE; rewizji strategii obronnych
i redukcji zbrojenn w Europie; nawigzanie partnerskiej wspétpracy pomiedzy
NATO i Uktadem Warszawskim, pomiedzy Wspélnotami Europejskimia RWPG;
zniesienie zachodnich ograniczen w eksporcie do ZSRR i pafistw bloku radziec-
kiego produktéw wysokotechnologicznych (system COCOM)>.

Z jednej strony niektére postulaty radzieckie byty stopniowo realizowane (m.in.
na szczycie KBWE w listopadzie 1990 roku podpisano uktad CFE o redukcji zbro-
jenn konwencjonalnych w Europie oraz Paryska Karte Nowej Europy, w listopa-
dzie 1991 roku doszto do rewizji strategii obronnej NATO, a Sojusz zdecydowat

M.in. podczas wizyty w Czechostowacji w kwietniu 1987 roku, w Niemczech w czerwcu
1989, we Francji w lipcu 1989 czy we Wloszech w listopadzie 1989. Por. “Europe as a Common
Home”. Address given by Mikhail Gorbachev to the Council of Europe, Strasbourg, 6 July
1989, http://chnm.gmu.edu/1989/archive/files/gorbachev-speech-7-6-89_e3ccb87237.pdf

> Szerzej nt. analizy koncepcji Gorbaczowa zob. Eugene B. Rumer, The German Question in
Moscow’s “Common European Home”: A Background to the Revolutions of 1989. A RAND
note, RAND Corp, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/notes/2009/N3220.pdf



o nawigzaniu formalnych kontaktéw z Uktadem Warszawskim), z drugiej jed-
nak rozpad bloku radzieckiego i jego struktur w latach 1989-1991, a nastepnie
rozpad samego ZSRR (w grudniu 1991) uczynit bezprzedmiotowa sama podstawe
koncepcji ,wspdlnego europejskiego domu”: wspdtprace miedzyblokows.

2. Wielka Europa Borysa Jelcyna (1997)

W nowych warunkach (geo)politycznych Rosja w istocie przejeta, w zmienionej
formie, niektére radzieckie postulaty, koncentrujac wysitek na przeciwdziata-
niu dalszej zmianie na korzy$¢ Zachodu geopolitycznego status quo w Europie.
Temu stuzyty rosyjskie koncepcje nowej architektury bezpieczenistwa europej-
skiego lansowane w pierwszej potowie lat 9o., przy jednoczesnym coraz silniej-
szym sprzeciwie Rosji wobec rozszerzenia NATO na wschéd (zob. dalej).

Idea Wielkiej Europy pojawita si¢ w zmienionych okolicznosciach. Po fiasku
weczesniejszych rosyjskich préb zbudowania alternatywnego, wobec opartego
na NATO, modelu bezpieczenistwa europejskiego wydawalo sie, iz Rosja otwo-
rzyla nowy, bardziej pozytywny etap w relacjach z paiistwami i strukturami
obszaru euroatlantyckiego: stala sig cztonkiem Rady Europy (luty 1996); podpi-
sata z NATO Akt Stanowiacy o wspétpracy, ustanawiajacy nowy format relacji
Rosja-NATO (maj 1997); udato sie doprowadzié do wejécia w zycie (grudzien
1997) Porozumienia o Partnerstwie i Wspétpracy UE-Rosja (z 1994), tworzace-
go podstawowe ramy prawne i instytucjonalne relacji Rosji z Unig Europejska.

Wizja Wielkiej Europy zostala przedstawiona przez rosyjskiego prezydenta
Borysa Jelcyna podczas szczytu Rady Europy w Strasburgu 10 pazdziernika
1997 roku. Rosyjski prezydent powiedzial wéwczas m.in.:

LJestesmy gotowi, by wspélnie budowaé nowq, Wielkq Europe bez linii podzia-
t6w - Europe, w ktdrej zadne z paristw nie bedzie narzuca¢ innym swojej woli.
Europe, gdzie duze i mate kraje sq réwnoprawnymi partnerami, zjednoczonymi
wspélnymi zasadami demokratycznymi. Ta Wielka Europa moze dzis stac sie
potezng wspélnotq paristw, z potencjatem ktorej nie mogtby sie rownac
zaden z regionéw swiata, zdolng zapewnic sobie bezpieczeristwo. Opierac
sie ona bedzie na zréznicowanej kulturalnej, narodowej i historycznej spusciznie
wszystkich narodéw europejskich. Droga ku Wielkiej Europie bedzie dtuga i nie-
prosta. Ale i$¢ nig jest w interesie samych Europejczykéw™.

3 Tekst wystapienia za: Diptomaticzeskij Wiestnik, nr 11, 1997.
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Z tego pelnego emfazy wystapienia przebijaja pewne kluczowe mysli. Po pierw-
sze Rosja powinna by¢ pelnoprawnym uczestnikiem tworzacej sie nowej euro-
pejskiej wspdlnoty panstw. Po drugie wspdlnota ta powinna by¢ silna i nieza-
lezna, takze w wymiarze bezpieczenistwa. Ta samodzielno$¢ Europy musiata
zatem de facto oznaczaé jej uniezaleznienie sie od wspétpracy (zwlaszcza w sfe-
rze bezpieczefistwa) od USA, a za to zacie$nienie wspétpracy z Rosjg na réz-
nych ptaszczyznach. I to, jak sie zdaje, lezalo w podtekscie tej inicjatywy.

3. Wielka Europa Wladimira Putina (2001, 2005)

Powrét do idei Wielkiej Europy w retoryce rosyjskich przywédcéw nasta-
pil cztery lata pdzniej. Doszlo do tego w szczegélnych okolicznosciach: gdy
$wiat zachodni wstrzaéniety byl zamachami terrorystycznymi 11 wrzesnia
2001 roku w Nowym Jorku i Waszyngtonie i gdy powstawata swiatowa koali-
cja antyterrorystyczna pod przywddztwem USA, ktdrej Rosja udzielita cze-
Sciowego wsparcia. Wéwczas wydawato sie, iz Rosja dokonuje pozytywnego
przewarto$ciowania swych relacji z Zachodem (nazywanego ,,prozachodnim
zwrotem” w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej)*, a réwnoczeénie w za-
chodnich elitach politycznych rozpoczeta sie dyskusja o koniecznosci dokona-
nia takiegoz przewarto$ciowania w relacjach z Rosjg (co zaowocowato w ko-
lejnych miesigcach m.in. wzmocnieniem ram instytucjonalnych wspétpracy
w sferze bezpieczefistwa pomiedzy NATO i Rosjg, a takze UE i Rosja)s.

Idee Wielkiej Europy przedstawil prezydent Wiadimira Putin w (wygloszonym
w wiekszoéci po niemiecku!) wystapieniu w niemieckim Bundestagu 25 wrze-
$nia 2001 roku. Putin méwit wéwczas m.in.:

»Jestem gteboko przekonany: w dzisiejszym szybko zmieniajgcym sie Swiecie,
w ktorym zachodzq zaiste dramatyczne zmiany demograficzne i obserwuje sie
niezwykle wysoki wzrost gospodarczy w niektérych regionach Swiata, Europa
takze jest bezposrednio zainteresowana rozwojem stosunkéw z Rosjq. Nikt nie
podaje w wqtpliwosé wysokiej wartosci stosunkéw Europy ze Stanami
Zjednoczonymi. Po prostu, jestem zdania, iz Europa twardo i na dtugo

4 Por. Marek Menkiszak, Prozachodni zwrot w polityce zagranicznej Rosji: przyczyny, kon-
sekwencje, perspektywy, Punkt Widzenia, OSW, pazdziernik 2002.

5 Chodzi zwtlaszcza o stworzenie mechanizmu regularnych konsultacji UE-Rosja w sferze
bezpieczenistwa w wyniku decyzji szczytu w Brukseli w pazdzierniku 2001 roku oraz pod-
pisanie, na szczycie NATO-Rosja w Pratica di Mare w maju 2002 roku deklaracji ,NATO -
Rosja: nowa jako$¢”, ustanawiajacej m.in. Rade NATO-Rosja.



umocni swojq reputacje silnego i rzeczywiscie samodzielnego osrodka
polityki miedzynarodowej, jesli zdota potqczyé wtasne mozliwosci z moz-
liwosciami rosyjskimi - ludzkimi, terytorialnymi, surowcami natural-
nymi; z gospodarczym, kulturalnym i obronnym potencjatem Rosji™.

Bylo to w pewnym sensie powtérzenie w nieco bardziej rozwinietej wersji
idei jelcynowskiej. Réznica polegala na rezygnacji z uzycia liberalnej, demo-
kratycznej retoryki i odwotania sie do kategorii intereséw narodowych. Putin
polozyl akcent na wspdlnych, jego zdaniem, dla Rosji i Europy wyzwaniach:
wzroscie demograficznym $wiata islamskiego oraz wzroscie gospodarczej po-
tegi Chin i niektérych innych panistw azjatyckich (i konkurenciji z ich strony).
Powtarzajaca sie, faktycznie wymierzona w USA, idea samodzielnosci Euro-
py byta tylko w niewielkim stopniu tonowana poczynionymi zastrzezeniami.
Do$¢ wyraznie zarysowane zostaly natomiast atuty Rosji jako potencjalnego
uczestnika nowej wspdlnoty europejskiej, a tym samym takze kluczowe sfery
postulowanej integracji: gospodarcza, spoteczna i obronna. Wystapienie pre-
zydenta Putina nie przypadkiem wygtoszone byto w Niemczech. To wtasnie
Niemcy (a takze Francja) mialy staé sie gtéwnym partnerem Rosji w realizacji
idei Wielkiej Europy.

Putin retoryki tej uzyt takze wobec Francji. W maju 2005 roku Wiadimir Putin
zamie$cil w dzienniku Le Figaro artykut. Wazny jest kontekst publikacji. Kil-
ka miesiecy wcze$niej na Ukrainie doszto do pomaraniczowej rewolucji, kté-
ra rosyjskie wladze uwazaty w istocie za zachodnia (kierowang przez USA)
ofensywe geopolityczng wymierzong w Rosje i jej wplywy na obszarze WNP.
W UE debatowano wéwczas nad sposobami bardziej intensywnego zacie$nie-
nia relacji z Ukraing i innymi wschodnioeuropejskimi uczestnikami Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa, co wéwczas bardzo draznilo i niepokoito Moskwe.
Waznym kontekstem artykulu Putina bylo tez uzgodnienie, w rezultacie
wielomiesiecznych zmudnych negocjacji, tekstéw tzw. map drogowych re-
alizacji czterech wspélnych przestrzeni UE-Rosja, ktére definiowaly zasady,
kierunki i niektére ogélne cele wspétpracy rosyjsko-unijnej w sferze gospo-
darczej, bezpieczenistwa, naukowej i kulturalnej (dokumenty podpisano uro-
czy$cie na moskiewskim szczycie UE-Rosja 10 maja 2005 roku)”.

¢  Wystapienie prezydenta Wtadimira Putina w Bundestagu RFN, 25.09.2001., http://archive.
kremlin.ru/appears/2001/09/25/0002_type63374type63377type82634_28641.shtml

7 Teksty czterech map drogowych zob. http://eeas.europa.eu/russia/docs/roadmap_econo-
mic_en.pdf
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7 maja 2005 roku w artykule z okazji 60. rocznicy zwyciestwa nad nazistow-
skimi Niemcami prezydent Putin napisat m.in.:

,Jestem gleboko przekonany: zjednoczona Wielka Europa od Atlantyku
do Uralu, a faktycznie do Oceanu Spokojnego, istnienie ktérej oparte jest
na powszechnie uznanych zasadach demokratycznych, to unikatowa szansa dla
wszystkich narodéw kontynentu, w tym dla narodu rosyjskiego. I w realizacji
tej wspdlnej szansy - na pokojowq, pomysing i godng przysztosé - Europejczy-
cy, tak jak w walce z nazizmem, mogq w petnej mierze polega¢ na Rosji. Przy
tym uwazamy, ze wysilki Rosji na rzecz rozwoju wiezi integracyjnych tak
z paristwami UE, jak i paristwami WNP, stanowiq jeden organiczny pro-
ces, ktory powinien doprowadzi¢ do znaczqcego poszerzenia wspélnych
harmonijnych przestrzeni bezpieczeristwa, demokracji, wspétpracy biz-
nesowej w gigantycznym regionie™.

Prezydent tym razem zasugerowat, iz Wielka Europa ma sklada¢ sie z dwéch
filaréw: zachodniego (UE) i wschodniego (zarzadzanego przez Rosje). Odwoly-
wanie sie do demokratycznej retoryki stuzylo tutaj, jak sie wydaje, przekona-
niuzachodnich odbiorcéw, iz eksport demokracji na wschéd nie jest konieczny,
gdyz Rosja uznaje podstawowe zasady w tej sferze. Przede wszystkim jednak
tekst byt wezwaniem do uznania hegemonicznej roli Rosji na obszarze WNP
jako niesprzecznego z ideg ogdlnoeuropejskiej integracji. Mysl ta rozwijana
byta juz weczesniej w wystapieniach innych wysokich przedstawicieli wtadz
Rosji (zob. dalej).

4.Konkretyzacja Putinowskiej koncepcji Wielkiej Europy (2010-2012)

Kolejny programowy tekst Wiadimira Putina, w ktérym duzo bardziej
niz wczeséniej rozwinal on koncepcje Wielkiej Europy, zostat opublikowa-
ny 25 listopada 2010 roku w niemieckim dzienniku Sueddeutsche Zeitung
w zwiazku z wizyta w Niemczech. Jego ttem byty z jednej strony poszukiwa-
nie, zwlaszcza w UE, sposobéw unikniecia powtdrzenia sie kryzysu finan-
sowo-gospodarczego lat 2008-2009 (ktéry dotknat takze Rosje). Z drugiej
strony - rozwijajacy sie intensywnie pod presja Rosji proces gospodarczej

8  Crarba llpesugenta Poccuiickoit ®enepanyuu B.B.IlyTrHa “YpoKku nobebl HaJ HALU3MOM:

‘-Iepes OCMBICJIEHHE TTPOIIJIOTO0 — K COBMECTHOMY CTPOUTEJILCTBY 6e30MacHOro ryMaHHOTO
Gyayiiero”, ony6/IMKOBaHHasi BO GppaHuy3ckoi rasete “Purapo” 7 mast 2005 roaa, http://
www.mid.ru/ns-pobeda.nsf/304a70a9f8af4383c3256edao0378036/c3256edao0375761c-
3256{fbo030159b?0OpenDocument; wersja francuska zob. http://www.voltairenet.org/artic-
le17014.html;



integracji czedci pafistw WNP (skutkujagcy m.in. powstaniem od lipca
2010 roku Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu). Jako ze wyzwania
gospodarcze wydawaly sie najwazniejsze, a Putin byt wéwczas premierem
(odpowiedzialnym za polityke gospodarczg), treéé artykutu koncentrowata
sie na sferze ekonomiczne;j.

Putin, odwotujac sie do wspdlnych doswiadczen kryzysu w UE i Rosji, napisat
m.in.:

»~Wtasna wizja przysztosci jest w Europie niezbedna. I my proponujemy ksztat-
towac jg wspélnie - przez partnerstwo Rosji i UE. To bytoby nasze wspélne dqgze-
nie do sukcesu i konkurencyjnosci we wspétczesnym swiecie. (...) Zeby zmienié
stan rzeczy, trzeba wykorzysta¢ te realne przewagi i mozliwosci, ktore
sqiw Rosji, i w UE. To bylaby rzeczywiscie organiczna synteza dwéch go-
spodarek - klasycznej, dojrzatlej - w UE i nowej, rozwijajqcej sie - w Rosji.
Z czynnikami wzrostu, ktore dobrze sie wzajemnie uzupetniajg. Mamy
nowoczesne technologie, zasoby naturalne, kapitat dla inwestycji. A co
najwazniejsze - unikatowy potencjat ludzki. Ponadto UE i Rosja majq zna-
czqcy dorobek wspétpracy. I z przyjemnosciq stwierdzam, ze Niemcy - paristwo-
-lokomotywa europejskiej integracji - demonstruje tutaj przyktad prawdziwego
przywddztwa’™.

Ta ogblna deklaracja byla jedynie wstepem do przedstawienia w artykule
5-punktowego planu Wielkiej Europy. Miataby ona opierac sie na:

1. ,Harmonijnej wspélnocie gospodarek od Lizbony do Wiadywostoku”,
w przyszlosci tworzacych byé moze strefe wolnego handlu, a nawet bardziej
zaawansowane formy integracji gospodarczej

Sposobem jej realizacji bytoby stopniowo: cztonkostwo Rosji w WTO, ujed-
nolicenie prawodawstwa, procedur celnych i standardéw technicznych
oraz likwidacja ,waskich gardet” w ogélnoeuropejskim systemie transpor-
towym.

® Poccusi v EBpona: 0T 0CMBIC/IEHHsI YPOKOB KPH3¥KCa — K HOBOH TOBECTKe TapTHepCTBa. Arty-
kutl premiera Wladimira Putina w Sueddeutsche Zeitung, 25.11.2010, http://www.inosmi.ru/
europe/20101125/164480740.html. Wersja niemiecka zob.: http://www.sueddeutsche.de/
wirtschaft/putin-plaedoyer-fuer-wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-bis-wladiwos-
tok-1.1027908
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2. ,Wspdélnej polityce przemyslowej opartej na synergii potencjatow
technologicznych i surowcowych UE i Rosji”

Miataby by¢ ona realizowana przez wspélne projekty wsparcia malej
i §redniej przedsiebiorczosci i zwlaszcza ,nowsg industrializacje”, zaktada-
jaca stworzenie strategicznych sojuszy sektorowych w przemysle stocz-
niowym, samochodowym, lotniczym, kosmicznym, medycznym i farma-
ceutycznym, energetyce jadrowej i logistyce.

3. ,Jednolitym kompleksie energetycznym Europy”

Powstalby on w oparciu o rozbudowywang infrastrukture energetyczna;
gazociagi Nord Stream i South Stream oraz nowe regulacje prawne: pro-
ponowany przez Rosje nowy traktat energetyczny, ktéry miatby réwno-
wazy¢ interesy dostawcéw, odbiorcéw i panstw tranzytowych. Dosztoby
do wymiany aktywéw (miedzy podmiotami rosyjskimi i europejskimi)
w sektorze energetycznym i wspétpracy na wszystkich etapach taricucha
(od badari geologicznych i wydobycia po dostawy do koficowego odbiorcy).
Wspétpraca dotyczylaby takze szkolenia kadr, tworzenia centréw inzynie-
ryjnych, realizacji projektéw w zakresie energooszczednosci i wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet energii.

4. Wspélpracy w nauce i oswiacie

Polegataby ona m.in. na realizacji wspdlnych projektéw badawczych,
zwlaszcza dla zastosowan w wysokotechnologicznym przemysle, w opar-
ciu o wzajemne finansowanie. Inng formg bytaby wymiana naukowcéw
i studentdw, staze itp.

5. Likwidacji barier w kontaktach miedzyludzkich i biznesowych

Sposobem na to byloby zniesienie wiz w ruchu osobowym pomiedzy UE
i Rosja na podstawie jasnego planu i harmonogramu.

Putin w artykule w Siiddeutshe Zeitung przedstawil w istocie bardzo ambitna
strategiczna wizje przyszlej zintegrowanej przestrzeni europejskiej z udzia-
tem Rosji, opartej na daleko idacej kooperacji przemystowo-technologicznej,
wspdlnej przestrzeni energetycznej i humanitarnej. Osig jej tworzenia mia-
toby sta¢ sie realizowane juz od lat strategiczne partnerstwo pomiedzy Niem-
cami i Rosja. Rosyjski lider dat przy tym jasno do zrozumienia (powotujac sie,



niezbyt udanie, na przyktad polityki RFN wobec NRD po upadku muru berlin-
skiego), iz strona europejska nie moze oczekiwaé od Rosji uprzedniego dosto-
sowania sie do europejskich standardéw, lecz powinna integrowa¢ sie z Rosja
taka, jaka jest ona obecnie.

W przedstawionej wéwczas w Niemczech wizji Wielkiej Europy brak bylo ja-
snego odniesienia do proceséw integracji na obszarze WNP i miejsca panstw
»wspélnego sasiedztwa” Rosji i UE w nowej konstrukecji europejskiej. Brak ten
zostal uzupelniony w kolejnym programowym artykule Wtadimira Putina,
opublikowanym 4 paZdziernika 2011 roku w dzienniku Izwiestia. Tekst, po-
$wiecony zasadniczo koncepcji budowy Unii Eurazjatyckiej, w oparciu o po-
wstatla juz Unie Celna Rosji, Bialorusi i Kazachstanu, zawierat takze wyrazne
odniesienia do koncepcji Wielkiej Europy jako przestrzeni dwublokowej.

Putin pisal w nim m.in.:

»Unia Eurazjatycka bedzie budowana na uniwersalnych zasadach inte-
gracyjnych jako nieodlgczna czes¢ Wielkiej Europy, zjednoczonej wspol-
nymi wartosciami wolnosci, demokracji i praw rynkowych. (...) Teraz
uczestnikiem dialogu z UE stanie sie Unia Celna, a w dalszej perspekty-
wie i Unia Eurazjatycka. W ten sposéb wejscie do Unii Eurazjatyckiej, oprocz
bezposrednich korzysci ekonomicznych, pozwoli kazdemu z jej uczestnikow
szybciej i z silniejszq pozycjq integrowa¢ sie z Europq. Ponadto logiczny eko-
nomicznie i zrownowazony system partnerstwa Unii Eurazjatyckieji UE
jest w stanie stworzyc realne warunki dla zmiany geopolitycznej i geo-
ekonomicznej konfiguracji catego kontynentu i miatby niewqtpliwie po-
zytywny efekt globalny. (...) Dla przyktadu, dwie najwieksze wspélnoty nasze-
go kontynentu - Unia Europejska i tworzqca si¢ Unia Eurazjatycka - opierajgc
swoje wspétdziatanie na zasadach wolnego handlu i kompatybilnosci systeméw
regulacyjnych, obiektywnie, w tym i poprzez stosunki z paristwami trzecimi
i strukturami regionalnymi, bytyby zdolne rozprzestrzenic te zasady na caty ob-
szar od Atlantyku do Oceanu Spokojnego. Obszar, ktory bedzie harmonijny
w swej naturze gospodarczej, ale policentryczny z punktu widzenia kon-
kretnych mechanizméw i sposobéw zarzqdzania™°.

9 HoBbld HHTErpallMOHHBIK MPOEKT i1 EBpasuu — GyAyllee, KOTOPOE POXKAAETCS CETOAHS.
Artykut premiera Wiadimira Putina w gazecie Izwiestia, 4.10.2011, http://izvestia.ru/
news/502761
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Jedna z gltéwnych tez artykutu Putina byto to, iz budowa Unii Eurazjatyckiej
nie tylko nie jest sprzeczna z idea integracji europejskiej (takze pafistw ,wspél-
nego sgsiedztwa”), ale wrecz stanowi jej wazny element. Adresatem tego prze-
stania byly elity zaréwno panstw unijnych, jak i - zwlaszcza - Ukrainy. Po raz
kolejny rosyjski przywddca sugerowal potencjalne duze znaczenie budowy
Wielkiej Europy dla tadu globalnego (de facto chodzito o skuteczng konkuren-
cje z innymi §wiatowymi centrami sity, a zwtaszcza USA i Chinami). Pewnym
novum we wspomnianym tekscie Putina bylo natomiast podkreslanie, ze
Wielka Europa ma by¢ zintegrowana tylko gospodarczo, ale nie politycznie.
Padla wyraZna sugestia, iz tworzenie sie nowej wspélnoty nie moze ograniczac
autonomii decyzyjnej Rosji jako panistwa i lidera wlasnego bloku integracyjne-
go. Wydaje sie, iz akcentowanie tego aspektu miato wyrazny zwigzek z obawa-
mi, jakie na Kremlu wywotaly rewolucje w krajach arabskich (wybuchajace
od poczatku 2011 roku) - postrzegane przez Putina i jego najblizsze otoczenie
jako kolejna préba inspirowanego przez Waszyngton ,.eksportu demokracji”,
a w istocie przejaw geopolitycznej ekspansji USA™.

Koncepcja Wielkiej Europy zostala ponownie przywotana w kolejnym pro-
gramowym artykule Wladimira Putina, opublikowanym w dzienniku Mos-
kowskije Nowosti 27 lutego 2012 roku. Artykul napisany w ramach kampanii
wyborczej Wladimira Putina w wyborach prezydenckich w marcu 2012 roku
przedstawial, chwilami w do$¢ osobistym i emocjonalnym tonie, wizje sytu-
acji miedzynarodowej. Poswiecony Wielkiej Europie fragment powtarzal jed-
nak jedynie w skréconej formie tezy zawarte we wspomnianym wcze$niej ar-
tykule w Siiddeutsche Zeitung. Charakterystyczne bylo jednak to, iz posréd sfer
realizacji koncepcji brak byto tym razem idei wspélnej polityki przemystowej
i zacie$nienia wspétpracy w nauce i o§wiacie. Po czesci moglo to by¢ podykto-
wane selekcjg priorytetéw (na korzy$é energetyki, handlu i ruchu bezwizowe-
go), ale prawdopodobnie takze konstatacja, iz pograzajaca sie w kryzysie Unia
Europejska nie jest zainteresowana tak daleko idaca rosyjska oferta, zaktada-
jaca m.in. znaczace inwestycje i wymiane aktywéw.

W artykule w gazecie Moskowskije Nowosti pojawila sie jednakze nowa mysl: iz
budowa Wielkiej Europy albo Unii Europy (bo przywolana zostata przez Putina

Por. M. Menkiszak, Responsibility to Protect... Itself? Russia’s strategy towards the crisis in
Syria, FIIA Briefing Paper No. 131, The Finish Institute of International Affairs, http://www.
fiia.fi/en/publication/341/responsibility_to_protect..._itself/

Poccus u Mensiowuiics Mup. Artykul premiera Wtadimira Putina w dzienniku Moskowskije
Nowosti, 27.02.2012, http://mn.ru/politics/20120227/312306749.html



réwniez taka alternatywna nazwa, lansowana gléwnie przez wplywowego
rosyjskiego eksperta Siergieja Karaganowa®) ma m.in. umocnié¢ mozliwosci
i pozycje Rosji w jej ekonomicznym zwrocie ku ,nowej Azji”. Zwazywszy, iz
tekst zawierat kontrastujace ze soba obrazy ogarnietej kryzysem Europy i dy-
namicznego wzrostu potegi Chin, mozna bylo w tym dostrzec cheé¢ instrumen-
talizacji wspétpracy rosyjsko-europejskiej dla rozwoju relacji gospodarczych
Rosji z Chinami i innymi pafistwami azjatyckimi (co postulowal w artykule
Wiadimir Putin).

B Por. K Corwsy EBpomnbl. AHaJIUTHYECKUN [JOKJaJ, POCCUHCKON I'pymnnbl MeXAYyHapoJHOro
JHMCKYCCHOHHOTO KJy6a «Baszgaii», 31.08.- 7.09.2010, http://www.svop.ru/files/meetings/
mo10613371680911.pdf. Raport stawia teze, iz bez polaczenia sit UE i Rosja beda margi-
nalizowaé sie w $wiecie. Autorzy (S. Karaganow, T. Bordaczew, I. Iwanow, F. Eukjanow
i M. Entin) postuluja zawarcie Traktatu o Unii Europy, a nastepnie serii porozumien sekto-
rowych, tworzacych jednolity system energetyczny, wspdlna przestrzenl bezpieczeristwa,
gospodarcza i humanitarna.
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II. WIELKA EUROPA: PROBY REALIZAC]JI KONCEP(CJI

Ogoélne idee obecne w retoryce rosyjskich przywédcéw na temat Wielkiej Eu-
ropy nie pozostawaly w oderwaniu od praktyki polityki zagranicznej Rosji
w Europie. Rosyjska dyplomacja formutowata i prébowata realizowa¢ inicjaty-
wy, ktére wpisywaly sie w wizje Wielkiej Europy.

1. Tréjkat Rosja - Niemcy - Francja: niedoszly kregostup
Wielkiej Europy

Jednym z najbardziej konkretnych przejawdéw rosyjskiej polityki wpisujacej
sie w ramy Wielkiej Europy byla préba stworzenia regularnego forum dia-
logu politycznego Rosji oraz Niemiec i Francji - gléwnych partneréw euro-
pejskich Rosji, ale takze panistw postrzeganych jako motor funkcjonowania
Unii Europejskiej. O tym, iz Tréjkat miat stuzy¢ realizacji rosyjskiej kon-
cepcji Wielkiej Europy, $wiadczy fakt, iz inicjatywa w tej kwestii wyszla od
prezydenta Rosji Borysa Jelcyna podczas szczytu Rady Europy w Strasburgu
w pazdzierniku 1997 roku, réwnolegle z ogloszeniem przezen idei Wielkiej
Europy. Kanclerz Niemiec Helmut Kohl i prezydent Francji Jacques Chirac
przyjeli zaproszenie Jelcyna i spotkali si¢ z nim 26 marca 1998 roku w pen-
sjonacie Bor pod Moskwa.

Tréjkat miat zapewnié Rosji nie tylko prestiz, ale by¢ narzedziem wpty-
wania Moskwy na polityke europejska. W intencji Rosji spotkania miaty
by¢ regularne i stworzy¢ platforme do nieformalnego wspéitdecydowania
przez Rosje o istotnych kwestiach polityki europejskiej. Takie podejsicie nie
spotkato sie jednak ze zrozumieniem partneréw, co byto wyraZznie widocz-
ne w listopadzie 1999 roku, gdy prezydent Jelcyn faktycznie zerwat kolejne
spotkanie Tréjkata w Stambule4. Na kolejne spotkanie w takim formacie
trzeba bylo czeka¢ az do kwietnia 2003 roku, gdy zbiezne, krytyczne sta-
nowisko trzech panstw wobec zbrojnej interwencji USA i Wielkiej Brytanii
w Iraku sprzyjato konsultacjom w takim formacie. Odbywajace sie odtad
z reguly raz do roku spotkania Tréjkata (poza rokiem 2005, gdy liderzy

4 Do spotkania prezydenta Borysa Jelcyna, kanclerza Gerharda Schrédera i prezydenta
Jacques'a Chiraca przy okazji szczytu OBWE w Stambule 18 listopada 1999 roku formalnie
doszlo, ale trwalo ono mniej niz 10 minut z powodu demonstracyjnego wyjazdu rosyjskiego
prezydenta, w zwigzku ze sporami na tle wojny w Czeczenii.



spotkali sie dwukrotnie®), zostaty jednak przerwane w 2007 roku, po ob-
jeciu urzedu prezydenta Francji przez Nicolasa Sarkozy'ego i wznowione
jednorazowo w 2010 roku, gdy prezydentem Rosji byl Dmitrij Miedwie-
diew. Podczas spotkan dyskutowano na temat wazniejszych probleméw
miedzynarodowych, stosunkéw UE-Rosja oraz wielostronnych projektéw
wspblpracy gospodarczej. Zadne ze spotkari Tréjkata nie przyniosto jednak
nowych waznych inicjatyw i znaczenie tego forum pozostawato gléwnie
wizerunkowe.

2. Wspélne obszary

Préba praktycznej realizacji idei Wielkiej Europy byly rosyjskie inicjatywy
w trzech gtéwnych sferach: bezpieczernistwa, gospodarczo-energetycznej i hu-
manitarnej. W duzej mierze pokrywaly sie¢ one z tzw. czterema wspélnymi
przestrzeniami Rosji i UEY, o ktérych zaczeto formalnie méwié od szczytu
UE-Rosja w Petersburgu w maju 2003 roku, co doprowadzito do podpisania
tzw. map drogowych realizacji wspélnych przestrzeni na moskiewskim szczy-
cie w maju 2005 roku.

2.1. Obszar bezpieczenstwa

Idea nowej architektury bezpieczenistwa europejskiego byla lansowana
jeszcze przez ZSRR w koricu lat 8o. Wysitki te byly kontynuowane przez Fede-
racje Rosyjska w latach 9o. Rosyjska koncepcja ogélnoeuropejskiego partner-
stwa i propozycje instytucjonalnej reformy KBWE (1994) uruchomity formalny
dialog na ten temat, ktéry doprowadzit do przyjecia na szczycie OBWE w Stam-
bule w listopadzie 1999 roku Karty Bezpieczefistwa Europejskiego (KBE)®.
Whrew rosyjskim pierwotnym postulatom, dokument ten nie miat charakteru

5 Spotkania odbyly sie 11 kwietnia 2003 roku w Petersburgu (Putin, Schréder, Chirac),
31 sierpnia 2004 w Soczi, 18 marca 2005 w Paryzu (w tym spotkaniu wzial réwniez udziat
nowy premier Hiszpanii Jose Luis Zapatero, jednak Hiszpania nie dotgczyta na state do tego
grona) i3 lipca 2005 w Swietlogorsku. Na spotkaniu w Compiegne 23 wrzeénia 2006 Niemcy
reprezentowala nowa kanclerz Angela Merkel.

16 19 pazdziernika 2010 roku w Dauville spotkali si¢ z prezydentem Miedwiediewem kanclerz
Angela Merkel i prezydent Nicolas Sarkozy.

7 Chodzi o: Wspdlng Przestrzen Gospodarcza; Wspdlng Przestrzen Wolno$ci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwo$ci; Wspdlna Przestrzen Bezpieczenistwa Zewnetrznego oraz Wspélna
Przestrzen Badan i Edukacji, z wlgczeniem aspektéw kulturalnych. Por. przypis 7.

8 Zob. Charter for European Security, Stambut, listopad 1999, http://www.osce.org/mc/17502
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prawnie wigzacego i nie tworzyl nowych instytucji, zapewniajacych Rosji moz-
liwos¢ wspétdecydowania w kwestiach bezpieczenistwa europejskiego.

Ponowna probe zmiany tego stanu rzeczy Rosja podjeta w czerwcu 2008 roku,
gdy nowy prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew wystapit z inicjatywa zwota-
nia konferencji ogélnoeuropejskiej i zawarcia traktatu o bezpieczenstwie eu-
ropejskim, ktéry mialby stworzyé nowy system bezpieczeristwa na kontynen-
cie. Poczatkowo mocno ogélnikowe deklaracje rosyjskie w tej kwestii, z czasem
byty konkretyzowane, az do publicznego przedstawienia projektu Traktatu
o bezpieczenstwie europejskim w listopadzie 2009 roku®.

Rosyjski projekt Traktatu o Bezpieczenstwie Europejskim

Projekt jest dos¢ krétkim i ogélnikowym dokumentem ztozonym z 14 ar-
tykutéw. Zobowigzuje on wszystkich uczestnikéw (potencjalnie pafistwa
Ameryki Pétnocnej, Europy i obszaru WNP oraz struktury wielostronne:
UE, OBWE, NATO, OUBZ i WNP) do kierowania sie w swojej polityce zasa-
da réwnodci i niepodzielnosci bezpieczeristwa (niezapewniania wlasnego
bezpieczeristwa kosztem bezpieczefistwa innych). W zwigzku z tym do-
kument zobowiazuje strony do: powstrzymania si¢ indywidualnie i zbio-
rowo od wszelkich dzialann mogacych naruszaé interesy bezpieczenistwa
innych uczestnikéw; niewykorzystywania swego terytorium i terytorium
innych uczestnikéw do dokonywania badz wspierania agresji zbrojnej na
terytorium innego uczestnika lub innych dziatan szkodzacych jego bez-
pieczenistwu; dzialania w ramach struktur wielostronnych na rzecz prze-
strzegania powyzszych zasad; na wniosek jakiegokolwiek z uczestnikéw
- udzielania informacji o podejmowanych przez siebie dziataniach w sfe-
rze bezpieczenstwa; niepodejmowania zobowiazan miedzynarodowych
sprzecznych z trescig traktatu.

Projekt tworzy mechanizm reagowania w sytuacjach spornych. Daje on
kazdemu z uczestnikéw, ktéry uzna, iz jego interesy bezpieczenstwa sa
lub moga by¢ naruszone, mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji zainte-
resowanych uczestnikéw, a po ich odbyciu - zwotania (na wniosek co naj-
mniej dwéch uczestnikéw) konferencji stron. Decyzje takiej konferencji sa
wiazace dla uczestnikéw, o ile wezmie w niej udziat co najmniej 2/3 stron
i decyzje zostana podjete w drodze konsensu. W przypadku agresji zbrojnej

Y Tekst projektu zob.: http://www.mid.ru/bdomp/ns-dos.nsf/europeansecurity



na jednego z uczestnikéw strona bedaca ofiarg ma prawo zwotaé nadzwy-
czajng konferencje uczestnikéw, ktérej decyzje sa wiazace przy udziale co
najmniej 4/5 stron i podjeciu ich w drodze konsensu.

Traktat mialby byé¢ otwarty do podpisu dla panstw Ameryki Péinoc-
nej, Europy i obszaru WNP oraz struktur wielostronnych: UE, OBWE,
NATO, OUBZ i WNP, mialtby wej$é w zycie po ratyfikacji przez co najmniej
25 panstw lub struktur. Za zgoda wszystkich uczestnikéw do traktatu mo-
gltyby sie dolaczy¢ inne panstwa lub struktury. Projekt przewiduje takze,
iz kazdy jego uczestnik mégltby z niego wystapic, o ile uznatby, iz pojawity
sie wyjatkowe okoliczno$ci zagrazajace jego interesom.

W dokumencie brak jakiejkolwiek definicji sytuacji naruszajacej bezpie-
czenistwo uczestnika, co prowadzi¢ musi do pelnej dowolnosci i subiek-
tywnoS$ci w ocenie zagrozen. Tym samym konsekwencja przyjecia traktatu
w proponowanym ksztalcie byloby m.in. uznanie szeregu kwestii bezpie-
czenstwa traktowanych obecnie jako sprawy wewnetrzne NATO lub jego
panstw czlonkowskich czy partnerskich za uprawniony przedmiot for-
malnej debaty z udziatem Rosji. Moskwa nie miataby co prawda zagwaran-
towanej mozliwosci zablokowania decyzji NATO, UE czy OBWE w sferze
bezpieczenistwa, ale moglaby - w oparciu o mechanizmy traktatu - sku-
tecznie zniecheca¢ demokratyczne panistwa zachodnie do podejmowania
nieakceptowanych przez nig inicjatyw. Mimo iz paiistwa zachodnie mia-
tyby formalnie analogiczne mozliwosci w odniesieniu do Rosji, w praktyce
nie miatoby to znaczenia wobec matej podatnosci wtadz niedemokratycz-
nej Rosji na ewentualng presje ze strony Zachodu. Tym bardziej ze traktat
umozliwia - bezproblemowe i nieobwarowane zadnymi konkretnymi wa-
runkami - wyjscie z niego.

Z drugiej strony przedstawiony przez Rosje traktat proponuje nowy, pa-
ralelny wobec istniejacego w ramach ONZ, mechanizm regulacji sporéw
miedzy pafistwami. Jest on jednak skazany na nieefektywnos$¢ ze wzgledu
na przyjety - catkowicie nierealistyczny - wymég jednomyslnosci w decy-
zjach zainteresowanych uczestnikéw. System ten nie tylko nie bytby w sta-
nie rozwigzaé sytuacji konfliktowych, ale wrecz méglby, w sytuacjach
podobnych do konfliktu rosyjsko-gruzinskiego z roku 2008, utrudnié
skuteczne zaangazowanie zachodnich panstw i struktur bezpieczenstwa
w ich regulacje.
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Zapisy projektu byly kontrowersyjne. Nie moze zatem dziwié, iz inicjatywa
ta spotkata sie z na ogét zdystansowanym przyjeciem panistw zachodnich. Co
prawda formalnie, w czerwcu 2009 roku, zainicjowano regularng debate na
ten temat pod auspicjami OBWE (tzw. proces Korfu), jednak nie doprowadzita
ona do zadnych wymiernych rezultatéw.

Z kolei dialog Rosja-UE w kwestiach bezpieczenstwa zainicjowany w paz-
dzierniku 2000 roku, przybrat rok pézniej bardziej zinstytucjonalizowany
charakter w postaci regularnych spotkan Trojki Komitetu Politycznego i Bez-
pieczenistwa UE i Rosji. Z oporem ze strony znacznej cze$ci panstw czlon-
kowskich UE spotykaly sie jednakze rosyjskie postulaty stworzenia nowego
organu (rady) dla konsultacji i koordynacji polityki UE i Rosji w kwestiach bez-
pieczenistwa, jakie pojawily sie po powstaniu w 2002 roku Rady NATO-Rosja
(traktowanej w Moskwie jako punkt odniesienia). Dopiero podczas niemiecko-
-rosyjskiego szczytu w Mesebergu w czerwcu 2010 roku nieformalne dyskusje
przybraty ksztatt dwustronnej inicjatywy na rzecz powotania Komitetu Po-
litycznego i Bezpieczefistwa Rosja-UE (spotkania ministra spraw zagranicz-
nych Rosji i Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa UE, majace dotyczy¢ aktualnych probleméw polityki i bez-
pieczefistwa miedzynarodowego, wspélnych (UE-Rosja) operacji reagowania
kryzysowego i innych kwestii wspétpracy, w tym kryzyséw)>. Strona nie-
miecka wigzata to z bardziej konstruktywna postawga Rosji w kwestii regulacji
kryzysu naddniestrzafiskiego (wspétdziatanie w tej kwestii zostalo wpisane
do memorandum meseberskiego), to jednak nie nastgpito, w zwigzku z tym
szanse realizacji tej inicjatywy sg niewielkie.

2.2. Obszar gospodarczy i energetyczny

Hasto Wspdlnej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej obejmujacej UE i Ro-
sje pojawilo sie na szczycie UE-Rosja w maju 2001 roku*. Jednak obydwie stro-
ny mialy powazny problem z jego zdefiniowaniem. Specjalna grupa robocza

¢ Memorandum (meeting between Chancellor Angela Merkel and President Dmitri Medve-
dev on 4™ and 5™ June 2010 in Meseberg, Germany). Dokument usuniety ze strony interne-
towej rzadu RFN, w archiwum autora.

»  Hasla tego uzyl wéwczas po raz pierwszy, ku zaskoczeniu wszystkich uczestnikéw szczy-

tu, 6wczesny szef Komisji Europejskiej Romano Prodi. Zostato ono nastepnie podchwycone
przez strone rosyjska. Strony uzgodnily powotanie specjalnej grupy roboczej wysokiego
szczebla ds. wypracowania koncepcji.



przygotowata w listopadzie 2003 roku koncepcje takiej przestrzeni®?, jednak
okazala sie ona bardzo ogélnikowa. Jedynie w niewielkim stopniu poglebita ja
mapa drogowa podpisana w maju 2005 roku. Rosja i UE zadeklarowaty w tych
dokumentach® dazenie do stopniowego stworzenia ,,otwartego i zintegrowa-
nego rynku” opartego na wspdlnych badZ poréwnywalnych zasadach i nor-
mach prawnych. Jej podstawa miaty by¢ zapisy Porozumienia o Partnerstwie
i Wspétpracy UE-Rosja (PCA) oraz warunki akcesji Rosji do WTO. Miata ona
obejmowa¢ najpierw wybrane, a w koricu wszystkie sektory gospodarki. Me-
chanizmem implementacji wspélnej przestrzeni miato by¢ zwlaszcza: stop-
niowe znoszenie barier w przeptywie towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej,
stopniowe zblizanie prawodawstwa, harmonizacja standardéw i procedur, roz-
woj infrastruktury transportowej i wspétpraca naukowo-techniczna. Szcze-
gbty, ktérych brakowalo we wspomnianych dokumentach, miaty regulowaé
odrebne Plany Dziatan i nowe porozumienia sektorowe lub protokoty do PCA.

Kluczowym elementem i jednocze$nie warunkiem majacym umozliwié przy-
szla stopniowa realizacje Wspdlnej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej
byta akcesja Rosji do WTO. Podpisany pomiedzy Rosja i UE w maju 2004 roku
protokét o dostepie do rynku nie rozwigzat wszystkich spornych kwestii
i dopiero po wielu rundach zmudnych negocjacji i kolejnych zwrotach akeji
(w tym niemal dwuletnim impasie od jesieni 2009 roku spowodowanym rosyj-
skim postulatem wilgczenia do negocjacji powstajacej Unii Celnej), w grudniu
2011 roku Rosja i UE porozumialy sie ostatecznie, co pozwolilo Rosji staé sie
czlonkiem WTO (formalnie w sierpniu 2012). Jednak nadzieje strony unijnej
na poglebienie liberalizacji wzajemnego handlu i harmonizacji prawodawstwa
z Rosja po rosyjskiej akcesji (tzw. WTO+) okazatly sie ptonne. Rozmowy na ten
temat w ramach negocjacji nowych ram prawnych UE-Rosja znalazty sie w im-
pasie w koricu 2010 roku, gdy strona rosyjska domagata sie, by partnerem Ko-
misji Europejskiej w rozmowach byta Komisja Unii Celnej (przeksztatcona na
poczatku 2012 roku w Eurazjatycka Komisje Gospodarcza). W ten sposéb stato

22 Byl to rezultat intensywnego wysitku intelektualnego, w ktérym obydwie strony (Rosja
i UE) odwotywaty sie do zaméwionych i niezaméwionych studiéw i opracowan eksperc-
kich. Szerzej o pracach nad koncepcja i jej rezultatach zob. Evgeny Vinokurov, The Making
of the Concept of the EU - Russia Common Economic Space, Chair Interbrew - Baillet Lato-
ur Working Papers no.22, Catholic University of Louvain, http://soc.kuleuven.be/iieb/ibl/
docs_ibl/WP22-Vinokurov.pdf

2 Zob. The Common European Economic Space (CEES) Concept Paper, Rzym 6.11.2003, http://
archive.kremlin.ru/text/docs/2003/11/55356.shtml; Road Map for the Common Economic
Space - Building Blocks for Sustained Economic Growth, Moskwa 10.05.2005, http://eeas.
europa.eu/russia/docs/roadmap_economic_en.pdf
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sie jasne, ze Moskwa usituje wymusié¢ na UE uznanie Unii Celnej, a w dalszej
kolejnosci Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej i Unii Eurazjatyckiej za partne-
radialogu i zawarcie z tym blokiem formalnych porozumien®4. Dla strony unij-
nej byt to nie tylko problem polityczny, ale i prawny, gdyz pozostale panistwa
czlonkowskie Unii Celnej (Kazachstan i Biatoru$) nie byly cztonkami WTO,
a Eurazjatycka Komisja Gospodarcza nie miata mozliwosci podejmowania
prawnie wiazacych zobowigzan.

Istotg procesu powstawania Wspélnej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej
miat by¢ stopniowy proces harmonizacji norm prawnych i standardéw UE
i Rosji. Przez strone unijng byt on rozumiany jako przyjmowanie przez Rosje
czesci unijnego acquis, a przynajmniej regulacji na nim wzorowanych®. Sta-
nowisko rosyjskie byto w tej kwestii niejasne. Deklaratywnie popierajac zbli-
zanie prawodawstwa, strona rosyjska wydawata sie rozumie¢ to raczej jako
wspdlne wypracowywanie nowych rozwiazan prawnych i/lub przyjmowanie
przez Rosje bardziej uniwersalnych regulacji (zwlaszcza WTO i OECD). W Ro-
sji nigdy nie powstat takze zaden mechanizm prawny czy instytucjonalny
zajmujacy sie oceng zbieznosci prawodawstwa rosyjskiego z unijnym. Strony
wymienialy sie wybranymi informacjami o przyjetych regulacjach podczas
spotkan grup i podgrup roboczych, ktére byty nieregularne®. Czesé spotkan
dotyczyta harmonizacji standardéw technicznych i odbywata sie w ramach
projektu realizowanego w ramach programu TACIS, a od roku 2010 - w ra-
mach projektéw realizowanych pod auspicjami Partnerstwa dla Modernizacji
(zob. dalej)””. Mimo pojawiajacych sie niekiedy ze strony Rosji pozytywnych

24 Zasugerowal to publicznie sam prezydent Wladimir Putin podczas szczytu UE-Rosja w Je-
katerynburgu 4-5 czerwca 2013 roku.

%  Sugerowaly to juz zapisy Porozumienia o Partnerstwie i Wspélpracy UE-Rosja (PCA)
21994 roku (zwlaszcza art. 55). Samo PCA zawierato zapisy o mozliwym przysztym ustano-
wieniu strefy wolnego handlu pomiedzy UE i Rosja (art.1, art. 3). Zob. Agreement on Part-
nership and Cooperation, establishing a partnership between the European Communities
and their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128(01):EN:HTML

Spotkania takie powinny byty sie odbywaé nie rzadziej niz dwarazy w roku, jednak w prak-
tyce niektére grupy i podgrupy nie spotykaty sie przez ponad dwa lata, a niektére nie zdota-
ty sie zebraé nigdy. Zob. EU-Russia Common Spaces Progress Report 2012, Bruksela, marzec
2013, http://eeas.europa.eu/russia/docs/commonspaces_prog_report_2012_en.pdf

26

7 Projekt "Approximation of EU and Russian Federation technical regulation, standardisation
and certification systems" o wartoéci 2,5 mIn euro, realizowany od sierpnia 2009 do grudnia
2011. Zob. http://eu-rf.org/ W maju 2013 roku zainaugurowane zostaly dwa nowe projekty
dotyczace standaryzacji technicznej w ramach Partnerstwa dla Modernizacji. Zob. http://
eeas.europa.eu/delegations/russia/press_corner/all_news/news/2013/20130523_en.htm



deklaracji w kwestii woli harmonizacji realne efekty dialogu na ten temat byty
ciagle bardzo ograniczone?.

Rosja w ramach stosunkéw gospodarczych z UE w sposéb priorytetowy trak-
towala kwestie energetyczne. Wynikalo to z obiektywnego faktu, iz w rosyj-
skim eksporcie do UE dominowaty no$niki energii (ropa naftowa i gaz ziem-
ny), stanowigce przy tym gléwne zrédlo dochodéw rosyjskiego budzetu®.
Dialog energetyczny Rosja-UE zostal sformalizowany w pazdzierniku
2000 roku. Jego efektem byt szereg porozumien i uzgodnien, z ktérych wiele
byto korzystnych dla Rosji. Dotyczylo to m.in. wspierania rozwoju technologii
energooszczednych, honorowania zawartych dtugoterminowych kontraktéw
na dostawy rosyjskiego gazu ziemnego i paliwa nuklearnego do wybranych
panstw czlonkowskich UE czy wpisania wybranych, forsowanych przez Rosje
projektéw infrastrukturalnych na liste unijnych projektéw priorytetowych.

Z czasem narastaly jednak kwestie sporne w dialogu rosyjsko-unijnym. Rosja
nie tylko nie ratyfikowata Traktatu o Karcie Energetycznej (ECT, regulujacego
zasady europejskiej - a pdZzniej wrecz globalnej - wspétpracy energetycznej,
ktéry podpisata w 1994 roku), ale w lipcu 2009 roku oficjalnie wycofata swéj
podpis pod Traktatem. Stronie rosyjskiej nie odpowiadaty przede wszystkim
zapisy dokumentu dotyczace gwarancji dostepu strony trzeciej do infrastruk-
tury transportowej oraz brak postulowanych przez nig zapiséw o wiekszych
obowigzkach parnistw tranzytowych.

Nieco wcze$niej, w kwietniu 2009 roku, jako alternatywe wobec obecnego
ksztattu ECT, Rosja zaproponowata wlasny projekt zalozert nowego porozu-
mienia. Dokument, pod nazwa Koncepcja nowej bazy prawnej wspétpracy mie-
dzynarodowej w sferze energetyki (cele i zasady), powtarzajac szereg zapiséw ECT,
ktadtjednak wiekszy nacisk na poszanowanie intereséw panstw producentéw
energii i zasade ,bezpieczeristwa popytu™®.

»8  Przyznawatla to nawet oficjalnie Komisja Europejska w swych sprawozdaniach, w kté-
rych jako jedyny konkretny sukces w tej dziedzinie przywolywano harmonizacje rosyj-
skich norm fitosanitarnych w zakresie obecnoséci 20 substancji chemicznych w $rodkach
ochrony roslin. Zob. EU-Russia Common Spaces Progress Report 2012, op.cit. Por. EU-Russia
Common Spaces Progress Report 2010, Bruksela, marzec 2011, http://www.eeas.europa.eu/
russia/docs/commonspaces_prog_report_2010_en.pdf

2 W 2012 roku 76,5% rosyjskiego eksportu do UE stanowily nosniki energii. Szerzej o handlu
UE- Rosja zob. http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-83_en.htm
W 2012 roku dochody z eksportu nosnikéw energii stanowity tacznie: 70,4% dochodéw
z eksportu, 50,5% dochodéw budzetowych i okolo 17% wartosci PKB Rosji.

3° Dokument zostal przekazany 20 kwietnia 2009 roku Komisji Europejskiej, a takze pan-
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Rosyjskie zalozenia nowej Karty Energetycznej

Krétki, 5-stronicowy dokument, sktada sie z czesci zasadniczej, dotycza-
cej celéw i zasad nowego porozumienia oraz dwdch zatgcznikéw: pierwszy
zawiera projekt nowych zapiséw porozumienia o gwarancjach tranzytu,
drugi - liste surowcéw i produktéw energetycznych. Gtéwnym deklaro-
wanym celem jest stworzenie nowego uniwersalnego, prawnie wigzacego
porozumienia o zasadach wspélpracy energetycznej, majacego otwarty,
kompleksowy, réwnoprawny i niedyskryminacyjny charakter. Powinien
sie on opiera¢ m.in. na zasadach: niepodzielnosci bezpieczenstwa energe-
tycznego, wzajemnej odpowiedzialnosci dostawcéw, odbiorcéw i panstw
tranzytowych, bezpieczenistwa zaréwno podazy, jak i popytu, poszano-
wania suwerennosci zasobéw energetycznych i niedyskryminacji w do-
stepie do rynkéw energetycznych i do technologii, wspierania wymiany
aktywéw i wspélpracy naukowo-technicznej, ochronie inwestycji i infra-
struktury, obowigzku konsultowania oraz koordynacji polityk i regulacji
energetycznych. Porozumienie miatoby nakladaé na panistwa tranzytowe
rozliczne obowiazki, w tym: zakazu wstrzymywania tranzytu i ingerowa-
nia wen, odpowiedzialno$ci za straty wynikle z nieprzestrzegania porozu-
mien tranzytowych, powotania organéw regulujacych sytuacje kryzysowe
z réwnoprawnym udziatem wszystkich zainteresowanych stron, prioryte-
tu dyplomatycznej regulacji sporéw nad mechanizmami sagdowymi, zaka-
zu wprowadzania zastrzezen do podpisanego porozumienia.

Tresé dokumentu odzwierciedlata specyficzne rosyjskie interesy, odno-
szace sie zwlaszcza do konfliktéw z Ukraing w sprawie warunkéw dostaw
i tranzytu gazu ziemnego. Jego przyjecie w postulowanym ksztatcie wpro-
wadziloby asymetrie na korzys$é Rosji. W praktyce skutkowatoby toznacza-
cym oslabieniem pozycji paiistw tranzytowych, a wrecz ich czesciowym
ubezwlasnowolnieniem. Dawatoby za to Rosji instrument do ingerowania
w polityke energetyczng i ustawodawstwo energetyczne zaréwno panstw
tranzytowych, jak i odbiorcéw energii w UE. Mogloby to prowadzi¢ do pod-
wazenia zalozen polityki liberalizacji rynku energetycznego UE, a wrecz
do ograniczenia konkurencji na rynku.

stwom cztonkowskim G8, G2o i WNP. Tekst dokumentu zob. http://archive.kremlin.ru/
text/docs/2009/04/215303.shtml

Por. Ewa Paszyc, OdpowiedZ Moskwy na Karte Energetyczna, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
29.04.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-04-29/0d-
powiedz-moskwy-na-karte-energetyczna



Rosyjskie propozycje zostaly przyjete do wiadomo$ci przez strone unijng i byty
poruszane w ramach dialogu energetycznego, ale ani tu, ani na szerszym fo-
rum miedzynarodowym (spotkania sygnatariuszy TKE) nie doprowadzily do
przezwyciezenia réznic stanowisk.

Powyzsze rozbieznosci pomiedzy UE i Rosjg znalazly takze swoje odzwier-
ciedlenie w sporze o implementacje trzeciego pakietu energetycznego UE
dotyczacego rynku gazowego i elektroenergetycznego. Strona rosyjska stata
na stanowisku, iz zwtaszcza regulacje dotyczace swobodnego dostepu strony
trzeciej do infrastruktury transportowej oraz naktadajace wymdg (przynaj-
mniej cze$ciowego) rozdziatu wlascicielskiego firm zajmujacych sie transpor-
tem i dystrybucja energii stoja w sprzeczno$ci z zasada ochrony inwestycji,
niedyskryminacji w dostepie do rynku i naruszaja interesy ekonomiczne ro-
syjskich podmiotéw dziatajacych na rynku unijnym?.

Mimo wspomnianych sprzecznosci strona rosyjska konsekwentnie naciskata
na UE, aby wypracowa¢ dtugofalowe zasady wspétpracy w dziedzinie energe-
tyki, prowadzace do stworzenia wspélnej przestrzeni energetycznej UE-Rosja
(obejmujacej de facto takze tranzytowe paristwa obszaru WNP). Rozmowy na
ten temat (od lutego 2011) doprowadzity do podpisania w marcu 2013 roku Mapy
Drogowej Wspétpracy Energetycznej UE-Rosja do roku 2050. Ten ogélnikowy
dokument kreslit wizje stworzenia do tego czasu Paneuropejskiej Przestrzeni
Energetycznej ze zintegrowang infrastruktura, regulacjami prawnymi i tech-
nicznymi. Jednak nie tworzyla ona zadnych wigzacych zobowiazan, a poszcze-
gblne cele i zadania byly na tyle ogélnikowe, iz ich realizacja byla trudna do
weryfikacji®.

Rosja prébowata takze realizowaé elementy koncepcji Wielkiej Europy po-
przez wykonanie wielostronnych projektéw wspoélpracy, zwlaszcza ener-
getycznej. Najbardziej spektakularnymi przyktadamibylo zbudowanie, przez

32 Zob. Agata Loskot-Strachota, Ewa Paszyc, Rosja-UE: spér o unijny rynek gazu, Tydzieri
na Wschodzie, OSW, 2.03.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2011-03-02/rosja-ue-spor-o-unijny-rynek-gazu

3 Dokument kreglit wizje wspdtpracy w sektorze elektroenergetycznym, gazowym, naf-
towym, energii odnawialnej i technologii energooszczednych. W poszczegélnych sfe-
rach przewidywal z reguly analize mozliwosci i przygotowanie projektéw wspétpracy
do 2020 roku, realizacje projektéw wspétpracy do roku 2030 i stworzenie zintegrowanej
przestrzeni energetycznej do roku 2050. Zob. Road Map EU - Russia Energy Coopera-
tion until 2050, Bruksela, marzec 2013, http://ec.europa.eu/energy/international/russia/
doc/2013_03_eu_russia_roadmap_2050_signed.pdf
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rosyjsko-niemiecko-francusko-holenderskie konsorcjum z gtéwnym udziatem
rosyjskiego Gazpromu, gazociggu Nord Stream z Rosji do Niemiec pod dnem
Morza Batltyckiego, a takze stworzenie rosyjsko-wtosko-francuskiego konsor-
cjum z gtéwnym udziatem Gazpromu do budowy gazociggu South Stream pod
dnem Morza Czarnego w celu eksportu rosyjskiego gazu gléwnie do panistw
batkanskich i Wioch3.

Jesli chodzi o pozaenergetyczne obszary dialogu i wspélpracy w sferze
gospodarczej, strona rosyjska wykazywala zainteresowanie przemystem
samochodowym, lekkim, a takze wspétpraca kosmiczng i w sferze nawigacji
satelitarnej (te dwie ostatnie sfery poza dialogiem z Komisjg Europejska). Roz-
wijal sie tez dos¢ intensywnie dialog w sferze rybotéwstwa i w kwestiach sa-
nitarnych i fitosanitarnych. Pozostale obszary dialogu cieszyty sie natomiast
umiarkowanym badz niktym zainteresowaniem strony rosyjskiej®.

Dazac do realizacji konkretnych projektéw umozliwiajacych z jednej strony
transfer europejskiego kapitatu i technologii do Rosji, a z drugiej, poszerzenie
obecnosci gospodarczej rosyjskich podmiotéw na rynku europejskim i tworze-
nie powigzan infrastrukturalnych i kooperacyjnych, Rosja przychylnie odnio-
sta sie do unijnej inicjatywy programu Partnerstwo dla Modernizacji. Ten
program wspdtpracy, zainicjowany bilateralnie przez Niemcy w 2008 roku,
podjety przez cala UE w listopadzie 2009 roku, a oficjalnie zainaugurowany
na szczycie UE-Rosja w Rostowie nad Donem (31 maja - 1 czerwca 2010) prze-
widywat realizacje projektéw stuzacych modernizacji rosyjskiej gospodarki
i zacie$nieniu wspétpracy gospodarczej pomiedzy UE i Rosja. Odtad stanowit
on gléwne ramy dla dialogu rosyjsko-unijnego w kwestii realizacji wspdélnych
przestrzeni (poza przestrzenia bezpieczeristwa zewnetrznego), a takze bila-
teralnych projektéw z pafistwami cztonkowskimi UE (z ktérych 23 podpisaty
z Rosja wiasne dokumenty na temat partnerstwa dla modernizacji). Praktycz-
ne efekty tej wspdtpracy pozostawaty jednak bardzo ograniczone?®.

34 Na ten temat szerzej zob.: Ewa Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwiaza proble-
méw Gazpromu, Komentarze OSW, 28.01.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2010-01-28/nord-stream-i-south-stream-nie-rozwiaza-problemow-
gazpromu; Ewa Paszyc, Rosja: Gazprom uruchomit druga nitke Nord Streamu, Tydzieri
na Wschodzie, OSW, 10.10.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2012-10-10/rosja-gazprom-uruchomil-druga-nitke-nord-streamu; Szymon Kardas,
Ewa Paszyc, Za wszelka cene. Rosja rozpoczyna budowe South Streamu, Komentarze
OSW, 7.12.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-12-07/za-
wszelka-cene-rosja-rozpoczyna-budowe-south-streamu

3 Zob. EU-Russia Common Spaces Progress Report 2012, op.cit.

36 Zob. http://formodernisation.com/en/info/



W koncepcje Wielkiej Europy w jej wersji przywotanej przez Wtadimira Puti-
na w artykule w Siiddeutsche Zeitung wpisywalo sie takze wiele (realizowanych
i zamierzonych) dziatan podmiotéw rosyjskich na rynku europejskim,
obejmujacych akwizycje aktywoéw lub ich wymiane?.

2.3. Obszar humanitarny

W szeroko rozumianej sferze humanitarnej Rosja koncentrowata sie w swej
polityce na dwéch kierunkach: zaciesnianiu wspétpracy w dziedzinie nauki
i edukacji oraz dazeniu do wprowadzenia rezimu bezwizowego w przeptywie
o0s6b pomiedzy Rosja i UE.

W kwestiach naukowo-edukacyjnych, ktérych dotyczyla zasadnicza czesé
odno$nej mapy drogowej*®, z uwagi na brak istotnych réznic intereséw i apo-
lityczny charakter, osiggniete zostaly wyraZne postepy. Rosja w szczegdlnosci
aktywnie wlgczyla sie w realizacje procesu boloriskiego (tworzenia systemu
europejskich standardéw edukacyjnych, wspétpracy wyzszych uczelni, wy-
miany studentéw i wyktadowcéw itp.) i kolejnych programéw ramowych UE
(wspierania projektéw badani naukowych). W tej ostatniej kwestii stata sie naj-
aktywniejszym partnerem spoza UE i jednym z najwiekszych beneficjentéw
unijnych funduszy. Najwiekszym zainteresowaniem strony rosyjskiej cieszy-
ty sie projekty badawcze dotyczace: lotnictwa, badan kosmicznych, medycyny,
ochrony $rodowiska, nowych materialéw oraz technologii komunikacyjnych
i informatycznych®.

3 Ten obszerny temat wykracza poza ramy obecnego opracowania. Wigcej informacji na ten
temat mozna znalez¢ w tekstach sktadajacych sie na Raport Projektu OSW , Aktywno$é
gospodarcza Rosji za granicg w latach 2004-2010”, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
raport-osw/2011-08-17/aktywnosc-gospodarcza-rosji-za-granica-w-latach-20042010

3 Road Map for the Common Space of Research and Education, Including Cultural Aspects,
Moskwa, 10.05.2005, http://eeas.europa.eu/russia/docs/roadmap_economic_en.pdf

3 W ramach 6. Programu Ramowego UE (2002-2006) badacze z Rosji byli zaangazowani
w prace 310 miedzynarodowych konsorcjéw, uczestniczac w projektach o tacznej wartosci
2 mld euro. Zob. Compendium of Science and Technology Cooperation between the Europe-
an Union, the EU Member States and the Russian Federation, Moskwa, sierpieni 2011, http://
eeas.europa.eu/delegations/russia/documents/more_info/compendium_of_science_tech-
nology_cooperation_between_eu_and_russia_2011_en.pdf
W 7. Programie Ramowym UE (2007-2013) w prace badawcze zaangazowane bylo 440 ze-
spoléw z Rosji. Zob. http://eeas.europa.eu/delegations/russia/press_corner/all_news/
news/2012/20120711_en.htm Wedlug innych Zrédel, w obydwu programach tacznie
463 rosyjskie instytucje badawcze uczestniczyly w 291 projektach, ktére otrzymaty 63 mln
euro dofinansowania z UE. Zob. EU-Russia Common Spaces Progress Report 2012, op.cit.
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Inaczej wygladata jednak kwestia swobody przepltywu oséb (ruchu bezwi-
zowego) pomiedzy Rosja i UE. Dialog na ten temat zintensyfikowat sie dopiero
w 2002 roku, w zwigzku z rosyjsko-unijnym kryzysem wokét obwodu kalinin-
gradzkiego. W zwigzku z planowanym w 2003 roku wprowadzeniem wiz dla
obywateli rosyjskich przez Litwe i Polske, a nastepnie ich akcesja do UE (1 maja
2004) strona rosyjska zazadala na poczatku 2002 roku zachowania bezwizo-
wego ruchu tranzytowego do i z eksklawy kaliningradzkiej, co jednak statoby
w sprzecznosci z prawodawstwem UE. Wraz z eskalacjg sporu Rosja-UE w tej
kwestii Moskwa zaproponowata nieoczekiwanie ,ucieczke do przodu™ prezy-
dent Rosji Wladimir Putin przekazal w sierpniu 2002 roku postanie do szefa Ko-
misji Europejskiej i szeféw panistw czlonkowskich UE, w ktérym zaproponowat
podjecie rozméw w celu zawarcia porozumienia o catkowitym zniesieniu wiz
w ruchu osobowym pomiedzy Rosja i (rozszerzajaca sie) UE. Mimo iz w listo-
padzie 2002 roku zawarto kompromis w kwestii tranzytu kaliningradzkiego
(w postaci systemu specjalnych dokumentéw podrézy, formalnie niebedacych
wizami), strona rosyjska kontynuowata ofensywe dyplomatyczng w kwestii ru-
chu bezwizowego, liczac, iz porozumienie uda sie osiagna¢ przed rozszerzeniem
UE (gléwnie o paristwa Europy Srodkowej) w maju 2004 roku. Strona unijna co
prawda zgodzila sie, na szczycie UE-Rosja w maju 2003 roku, uzna¢ ruch bezwi-
zowy za cel dtugoterminowy, ale rosyjska presja na szybka polityczna decyzje
okazala sie nieskuteczna. W maju 2006 roku udalo sie natomiast podpisaé poro-
zumienie o liberalizacji ruchu wizowego pomiedzy stronami (dajace szereg ulg
wybranym kategoriom oséb*), ktére weszlo w zycie w 2007 roku.

W kolejnych latach pojawil sie po stronie rosyjskiej kolejny nieoficjalny
deadline na wprowadzenie ruchu bezwizowego - zimowe igrzyska olimpijskie
w Soczi w lutym 2014 roku. Wraz ze zblizaniem sie tej daty narastata rosyjska
ofensywa dyplomatyczna. W jej ramach, m.in. 1 czerwca 2010 roku strona ro-
syjska przekazala, na szczycie UE-Rosja w Rostowie nad Donem, projekt po-
rozumienia o zniesieniu wiz w ruchu osobowym (pobyty krétkoterminowe).
Jednak i tym razem w ramach rozméw zdotano uzgodni¢ jedynie dalsza libe-
ralizacje ruchu wizowego oraz liste ,wspélnych krokéw” (de facto warunkéw
unijnych) dochodzenia do rezimu bezwizowego (grudzien 2011)#. Podpisanie

4° Zob. Agreement between the European Community and the Russian Federation on the fa-
cilitation of the issuance of visas to the citizens of the European Union and the Russian
Federation, Soczi 25.06.2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2007:129:0027:0034:EN:PDF

4 Zob. Common steps towards visa free short- term travel of Russian and EU citizens, http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/russia/docs/
common_steps_towards_visa_free_short_term_travel_en.pdf



porozumienia o dalszej liberalizacji ruchu wizowego przeciagato sie jednak
z powodu kontrowersji wokét rosyjskiego postulatu zniesienia wiz wobec
posiadaczy paszportéw stuzbowych+. Moskwa powitala natomiast z zado-
woleniem podpisanie (w grudniu 2011) i wejécie w zycie (w lipcu 2012) poro-
zumienia o malym ruchu granicznym pomiedzy obwodem kaliningradzkim
i wybranymi powiatami pétnocno-wschodniej Polski®.

Rozmowy o ruchu bezwizowym unaoczniaty szereg probleméw nie tylko
w relacjach UE-Rosja, ale w samej Unii i w Rosji. O ile Moskwa traktowata
te kwestie jako czysto polityczng i zarzucata UE brak dobrej woli i podwdéj-
ne standardy, w Unii patrzono na to przez pryzmat probleméw prawnych,
bezpieczenstwa i technicznych. W UE brakowalo konsensu w podejéciu do
tej kwestii, a problem pogarszaty nastroje spoteczne w czeéci panistw czlon-
kowskich, przeciwne dalszemu otwieraniu granic UE w obawie przed nad-
mierna, w tym nielegalna, migracja i zagrozeniami w sferze miekkiego bez-
pieczefistwa (przestepczo$é, handel narkotykami i ludZmi itp.). Problemem
byta takze m.in. odmienno$¢ prawodawstwa i praktyki rosyjskiej od unij-
nych w kwestii migracji czy przepiséw meldunkowych, jak tez - w rosngcym
stopniu - negatywne oceny europejskie odnosnie standardéw w dziedzinie
praw cztowieka i praworzadnosci w Rosji.

3. Integracja europejska i eurazjatycka: konwergencja

Wkrétce po publicznym sformulowaniu przez prezydenta Wiadimira Putina
nowej wersji idei Wielkiej Europy (2001) jako wspélnej przestrzeni rosyjsko-
-unijnej pojawity sie po stronie rosyjskiej wyraZzne sygnaty, iz nie traktuje
ona tego jako alternatywy dla podejmowanych przez nig wysitkéw na rzecz
integracji gospodarczej, politycznej i obronnej na obszarze postradzieckim.
Co wiecej, wysocy przedstawiciele wtadz Federacji Rosyjskiej starali sie

42 Strona rosyjska uzalezniala podpisanie porozumienia o dalszej liberalizacji ruchu wizo-
wego od zniesienia wiz dla posiadaczy paszportéw stuzbowych (po stronie rosyjskiej byto
ich okoto ponad 150 tys., gléwnie urzednikéw, wojskowych i funkcjonariuszy struktur si-
towych). W trakcie rozméw wypracowano wstepny kompromis polegajacy na zniesieniu
wymogu wizowego wylacznie dla posiadaczy stuzbowych paszportéw biometrycznych (co
znaczaco ograniczyloby ich liczbe). Kwestia ta nadal jednak pozostawata kontrowersyjna
w lonie samej UE z powodu potencjalnie negatywnego wydzwieku, jaki miatoby podjecie
takiej decyzji w obliczu narastajacych naruszen praw cztowieka i obywatela w Rosji.

4 Zob. Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Federacji Rosyjskiej o za-
sadach malego ruchu granicznego, Moskwa, 14.12.2011, http://www.msz.gov.pl/resource/
fbsbab23-463d-4be2-8cab-2bcs49a4e647
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argumentowaé, iz mamy tu do czynienia z konwergencja dwéch proceséw
integracyjnych.

I tak juz w maju 2002 roku prezydent Putin opowiedzial si¢ za wspétpraca po-
miedzy UE i Euroazjatycka Wspélnotg Gospodarcza* (stworzong w 2000 roku
przez Rosje, Bialoru$, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan; Uzbekistan dola-
czyt do niej formalnie na poczatku 2006 roku). Jednak z czasem inny projekt
stal sie wazniejszy dla Moskwy: chodzi o Wspdlng Przestrzenl Gospodarcza
(WPG) Rosiji, Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu. Pafistwa te podjety inicjatywe
w tej kwestii w lutym 2003 roku i poczynity formalne uzgodnienia we wrze-
$niu 2003 roku. Juz w czerwcu 2003 roku, w liscie przestanym do Brukseli,
6wczesny rosyjski wicepremier Wiktor Christienko zaproponowat przeana-
lizowanie kompatybilnosci proceséw integracyjnych w Europie Zachodniej
(UE) i w Europie Wschodniej (WPG)®. Réwnolegle Christienko opublikowat,
poswiecony gtéwnie tej kwestii, artykut w dzienniku Rossijskaja Gazieta. Pisat
w nim m.in.:

»Rosja jest zainteresowana integracjq z sqsiadami z WNP i rozwojem stosunkéw
z Uniq Europejskq. Te dwa kierunki nie sq alternatywne, ale wzajemnie uzupet-
niajqce sie: sojusz republik postradzieckich bedzie mie¢ lepszq pozycje dla rozwo-
ju stosunkéw z Europg. (...) Jest oczywiste, ze stworzenie przestrzeni gospodarczej
jest korzystne dla Rosji tak na kierunku wschodnim (WNP), jak i na zachodnim
(UE). Te dwa procesy moga odbywaé sie w izolacji albo przeciwnie, wtqcz-
nosci ze sobq, wzbogacajqc sie wzajemnie i stopniowo konsolidujqc strefe
integracji gospodarczej, pod wzgledem liczby ludnosci trzykrotnie prze-
wyzszajacq ludnosé samej Rosji. Uwazamy, ze dla nas [Rosji] i bardziej
preferowany, i bardziej realny jest wlasnie drugi wariant. Do tego wnio-
sku prowadzi zgromadzone w ostatnim czasie doSwiadczenie konsultacji z na-
szymi partnerami w dwéch formatach - o Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej
z Biatorusig, Ukraing i Kazachstanem, i o Wspdlnej Europejskiej Przestrzeni Go-
spodarczej (CEES). (...) Procesy integracyjne paristw WNP mogq isé szybciej
niz tworzenie CEES - nasze kraje sq sobie blizsze pod wzgledem poziomu go-
spodarki i konkurencyjnosci, wiele juz uczyniono dla wzajemnego otwarcia ryn-
kow, a ustawodawstwo gospodarcze sie tworzy i tatwiej je harmonizowad. I tym
wazniejsze jest, aby uwaznie przemysle¢ niektore z koniecznych srodkéw, tak aby
w perspektywie byty one mozliwe do zastosowania w dialogu z Uniq Europejskaq.

44 RIA-Novosti, 13.05.2002.

4 Informacje uzyskane przez autora w 2003 roku ze zrédet w instytucjach europejskich.



(-..) Stworzenie jednorodnej przestrzeni gospodarczej z udziatem Rosji
inaszych sqsiadow na Wschodzie i Zachodzie to cel dtugoterminowy. Po-
szczegdlne jego miedzyparistwowe segmenty bedq tworzy¢ sie szybciej niz inne,
zaleznie od realnej gotowosci kazdego paristwa do pogtebienia integracji. Tutaj
catkiem sensowna jest analogia z ,Europg wielu predkosci”. (...) Wraz z tworze-
niem takiej ,przestrzeni transeuropejskiej” bedzie rosng¢ jej sita dosrodkowa,
przyciggajaca do niej coraz to kolejne paristwa, tak WNP, jak i innych naszych
sgsiadéw. Rezultatem stanie sie nowa jakos¢ wspétdziatania gospodar-
czego na ogromnej przestrzeni Eurazji, zdolna sta¢ sie kluczowym zré-
dlem wzrostu’™s.

Warto zwroci¢ uwage na okoliczno$ci wystapienia Christienki. Opublikowano
je dwa miesiace po przyjeciu przez Komisje Europejska komunikatu dotyczacego
polityki sasiedztwa UE (pierwszego publicznego koncepcyjnego dokumentu UE
na ten temat) i nastepnego dnia po przyjeciu konkluzji Rady UE w tej sprawie (co
oznaczalo polityczna decyzje o uruchomieniu nowej inicjatywy politycznej UE,
adresowanej m.in. do wschodnich sgsiadéw Unii)*. Nie ma zatem watpliwosci,
iz Christienko zostat upowazniony do wystania politycznego sygnatu wobec UE.
Miat on brzmieé: Rosja nie jest przeciwna kontaktom UE i paristw WNP, ale po-
winny sie one odbywac za posrednictwem Rosji i pod jej kontrola; partnerem do
dialogu, wspétpracy, a nastepnie czesciowej integracji z UE powinna by¢ Wspdl-
na Przestrzefi Gospodarcza Rosji, Ukrainy, Bialorusi i Kazachstanu (a w dalszej
kolejnodci jej ewentualni nowi cztonkowie sposréd paristw WNP). Tresé tekstu
sugerowala takze, iz w ocenie Moskwy integracja eurazjatycka ma pierwszen-
stwo przed integracjg Rosji z obszarem europejskim.

Deklaracje takie pokazywatly, iz ze strony rosyjskiej faktycznym warunkiem
tworzenia Wielkiej Europy jest akceptacja przez strone unijng Rosji jako cen-
trum jej wlasnej regionalnej integracji na obszarze WNP. Mozna i$¢ jeszcze da-
lej i postawi¢ teze, iz sama inicjatywa Wielkiej Europy rozwijala sie po czesci

4 EnuHOE 3KOHOMUYECKOe MPOCTPAHCTBO: MOJUTHYECKHUE aMOGUIIMK UM SKOHOMHUYeCKas
nesiecoobpasHocTh? CtaThs 3aMecTuTend llpencenartens [IpaButenbctBa Poccum B.B.
XpucTteHko, onybJukoBaHHas B «Poccuiickoil rasete» 17 uioHsa 2003 roza moj 3aro-
J0BKOM «CTaHeT /1M «4eTBEpPKa» eAMHHILEH?», 17.06.2003, http://www.mid.ru/bdomp/
ns-rsng.nsf/oe82a568fbbsb2c043256a65002f56c2/c325749c004f293343256d48002acc15!0-
penDocument

47 Zob. Communication from the European Commission to the Council and the European Par-
liament. Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours, Bruksela, 11.03.2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
como3_104_en.pdf; Council Conclusions on Wider Europe-New Neighbourhood, Bruksela
16.06.2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/cco6_o3.pdf
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jako odpowiedz na rosngca unijng aktywno$¢é we wschodnim sasiedztwie, po-
strzegang przez Rosje jako wyzwanie.

Bylo to widoczne zwtaszcza w 2004 roku w kolejnych wystapieniach éweze-
snego wiceministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Wiadimira
Czizowa. Poddawal on, niekiedy ostrej, krytyce rozwijajaca sie Europejska
Polityke Sasiedztwa, zarzucajac UE wrecz, iz dazy do budowy ,kordonu sa-
nitarnego” z podporzadkowanych sobie paristw (marzec 2004, Bratystawa).
Z drugiej strony postulowatl synchronizacje i koordynacje proceséw integra-
cyjnych w UE i na obszarze WNP i proponowatl nawigzanie §cistych kontaktéw
pomiedzy UE i Wspélnotg Niepodlegtych Panstw. Czizow twierdzit przy tym,
podobnie jak Christienko, ze obydwa procesy integracyjne sag komplementarne
i ze proces tworzenia jednolitej przestrzeni WNP uwzglednia normy i standar-
dy UE (listopad 2004, Berlin)+.

48 BbICTyMJIeHWE 3aMeCTUTEeNsi MUHUCTpPA WHOCTpaHHBIX ges Poccuu B. A. UnkoBa Ha KOH-
depenuun “Pacmimpsitomasics EBpoma: HoBass moBecTka AHS” mo TeMe “YepHOMOpCKoe
U KaBKa3ckoe cocenctBo EBponbl” BpaTtucnasa, 19 mapra, 19.03.2004, http://www.mid.
ru/bdomp/dip_vest.nsf/99baddc4f717¢733c32567370042¢ee43/5cabgebeegabifbic32s56e9b-
0033c3ae!OpenDocument; ,Jewropiejskij Sojuz i SNG: nowyje kontury sotrudniczestwa”.
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ITII. PODSUMOWANIE:
WIELKA EUROPA - JAK, DLACZEGO I CO DALE]J ?

1. Tres$¢ koncepcji i okolicznosci jej promowania

Analizujac zaréwno deklaracje, jak i dzialania Rosji mozemy w przyblize-
niu zrekonstruowaé rosyjska idee Wielkiej Europy. Zatem miataby ona
by¢ wspdlng przestrzenia oparta na dwdch filarach: obszarze UE z dominu-
jaca rolg Niemiec (filar zachodni) oraz obszarze Unii Eurazjatyckiej kontro-
lowanym przez Rosje (filar wschodni). Obydwie przestrzenie miatyby byé
powigzane siecig instytucji politycznych, gospodarczych i w sferze bezpie-
czenstwa. CzeSciowo zintegrowana wspélna przestrzen, oparta na uzgod-
nionych normach i regulacjach, powinna zapewnié swobode przeptywu
oséb, towaréw i - by¢ moze z pewnymi ograniczeniami - kapitatu oraz sity
roboczej. Wazniejsze decyzje dotyczace rozwoju tej przestrzeni powinny byé
podejmowane na zasadach konsensu (co dawatoby Rosji mozliwo$é faktycz-
nego wplywania na polityke pafistw ,strefy zachodniej”), ale réwnoczeénie
strony (zwlaszcza Rosja) powinny zachowaé swobode dziatania w sprawach
wewnetrznych, a takze w stosunkach zewnetrznych z innymi pafistwami
iregionami.

Warto zwréci¢ uwage na okolicznoéci, w jakich pojawiatly sie rosyjskie de-
klaracje na temat Wielkiej Europy. Byty to momenty, z rosyjskiego punktu
widzenia istotne, a niekiedy wrecz przetomowe dla polityki europejskie;j.
Czy to (czesciej) w sensie pozytywnym (szanse dla Rosji), czy negatywnym
(nowe wyzwania dla Moskwy): normalizacja i instytucjonalizacja relacji
rosyjsko-zachodnich (1996-1997) po przejéciowym kryzysie w stosunkach
na tle wojny w Czeczenii i w Bo$ni i Hercegowinie (1994—1996); zamachy
11 wrzeénia 2001 i przejSciowy ,prozachodni zwrot” w polityce rosyjskiej,
skutkujacy zacie$nieniem wspélpracy z Zachodem (2001); rosyjsko-zachod-
ni konflikt intereséw na obszarze WNP na tle europejskiej polityki sasiedz-
twa i ,,kolorowych rewolucji” (2003-2005), a z drugiej strony - reaktywacja
tréjkata rosyjsko-niemiecko-francuskiego na tle wojny w Iraku (2003-
-2005); kolejna normalizacja stosunkéw rosyjsko-zachodnich (2009-2011)
po przejéciowym kryzysie na tle wojny rosyjsko-gruzinskiej (2008-2009)
i przezwyciezenie kryzysu finansowo-gospodarczego (z lat 2008-2009).
Deklaracje te wpisywaty sie w toczone wéwczas na Zachodzie debaty, m.in.
o stosunkach z Rosja.
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2. Uwarunkowania i cele koncepcji

Koncepcji Wielkiej Europy nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od percepcji
rzeczywisto$ci i diagnozy sytuacji miedzynarodowej w kregu rosyjskiej eli-
ty rzadzacej oraz budowanych na nich strategii polityki zagranicznej. W tym
kontekscie warto podkresli¢ nastepujace elementy:

Stany Zjednoczone pozostaja dla Rosji gtéwnym punktem odniesienia. USA sa
postrzegane na Kremlu jako mocarstwo stabnace, ale ciggle stanowiace gléwne
wyzwanie dla intereséw Federacji Rosyjskiej. Przeciwstawienie sie, jak uwa-
za Moskwa, prébom USA ustanowienia globalnej hegemonii bylo i pozostaje
gtéwnym imperatywem polityki zagranicznej Rosji.

Z tego punktu widzenia koncepcja Wielkiej Europy ma wyraznie antyame-
rykanski wydzwiek. Jej gtéwnym celem jest stworzenie konkurencyjnego
dla USA - w wymiarze polityczno-gospodarczym - sojuszu rosyjsko-europej-
skiego. Ma ona stuzy¢ przy tym budowaniu ,niezalezno$ci” Europy od USA,
co w praktyce ma oznacza¢ ostabienie wiezi i struktur transatlantyckich
(zwtaszcza NATO) i wypieranie obecnoéci amerykaniskiej z Europy. Nie przy-
padkiem gléwnym adresatem rosyjskich deklaracji byty te panistwa europej-
skie (zwlaszcza Niemcy, a takze Francja), ktére w réznych sytuacjach dystan-
sowatly sie od polityki amerykanskiej, starajac sie przy tym umocnié¢ wlasna
pozycje na arenie miedzynarodowej.

Unia Europejska jest dla Rosji gtéwnym partnerem gospodarczym, a zwtaszcza
dominujacym rynkiem zbytu nosnikéw energii, bedacych podstawa rosyjskiej
gospodarki. Jednak UE nigdy nie byla postrzegana i traktowana przez Rosje jako
rzeczywista wspdlnota - raczej jako koncert mocarstw europejskich, z dominu-
jaca pozycja Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Moskwa rozwija z nimi
(do niedawna poza Wielka Brytanig) szczegélnie bliska wspétprace, stymulujac
jednoczesnie ich nieformalng konkurencje o uprzywilejowane stosunki z Rosja.
Zwtaszcza Niemcy i Francja, traktowane przez Rosje jako polityczny motor UE,
byly wyrézniane, takze jako adresat koncepcji Wielkiej Europy, ktérej jednym
z gléwnych narzedzi realizacji byt tréjkat Moskwa-Berlin-Paryz. Kryzys finan-
sowo-gospodarczy 2008-2009 roku umocnit dominujaca pozycje Niemiec w Eu-
ropie i tym samym w oczach Moskwy zwiekszy! role Niemiec jako kluczowego
partnera w budowaniu Wielkiej Europy.

Z jednej strony to wlasnie mocarstwa europejskie, na czele z Niemcami,
z uwagi na swoje wptywy w strukturach europejskich, miaty byé promo-



torem porozumien w sferze gospodarczej, energetycznej, politycznej i bez-
pieczenstwa pomiedzy UE, szerzej panstwami europejskimi a Rosjg. Z dru-
giej strony to bilateralne porozumienia z Niemcami, Francja czy Wlochami
dotyczace wspétpracy energetycznej, przemystowej czy w sferze obronnej
mialty tworzy¢ sie¢ powigzan stanowiacych tkanke powstajacej Wielkiej
Europy. Jedno i drugie mialo stuzyé¢ zwiekszaniu wptywu (najpierw nie-
formalnego, a wraz z budowa odpowiednich instytucji takze formalnego)
Rosji na procesy i decyzje w europejskiej polityce, gospodarce i bezpieczen-
stwie. Dzieki temu Rosja chciala takze zwieksza¢ swojg obecno$é gospodar-
cza w Europie, uzyskiwaé szerszy dostep do rynkéw panstw UE, tworzy¢
- poprzez wymiane aktywéw - kontrolowane przez siebie transnarodowe
holdingi, zapewniaé transfer kapitatu i zaawansowanych technologii z czo-
towych panstw europejskich. Co ciekawe, Moskwa zdawata sie wierzyé¢, iz
poglebiajaca sie w ten sposdéb rosyjsko-europejska wspétzaleznosé moze
mie¢ w istocie charakter asymetryczny na korzy$é Rosji, ze pozwoli zacho-
wac jej nie tylko pelng swobode polityki wewnetrznej, ale takze swobode
manewru w polityce zagranicznej. Wielka Europa nie miata na celu jakie-
go$ ,roztopienia sie” Rosji w nowej strukturze polityczno-gospodarczej
i bezpieczenstwa. Wprost przeciwnie - miata ona umocnié potencjat i sa-
modzielna role Rosji jako globalnego wielkiego mocarstwa. Zbudowana sie¢
powiazan miata daé¢ Rosji dZwignie wplywu na polityke europejska, kieru-
jac ja na tory zgodne z rosyjskimi interesami, ale jednocze$nie powstrzy-
maé aktoréw europejskich od préb wptywania na polityke wewnetrzng
i zagraniczng Ros;ji.

Chiny s3 z jednej strony kluczowym partnerem, a z drugiej jednym
z gléwnych wyzwan dla Rosji. Moskwa z pewnym niepokojem patrzac na
dynamiczny wzrost potegi i wplywéw miedzynarodowych Chin, wybra-
ta zaciesnianie wspétpracy z Pekinem jako gléwny element swej taktyki
politycznej. Rosja obsesyjnie obawia sie przy tym préb USA wygrywania
napie¢ i sprzecznosci w interesach Rosji i Chin. Mimo to Moskwa szuka
sposobéw, by umocnié¢ swoja pozycje wobec Chin i réwnowazy¢ ich rosna-
ca potege. Elementem tego jest wspétpraca Rosji z kluczowymi panstwa-
mi europejskimi. Niewatpliwie takim waznym elementem miata by¢ tak-
ze budowa Wielkiej Europy. I cho¢ Chiny nie s3 w rosyjskich deklaracjach
wprost wymieniane jako jedna z przyczyn tworzenia Wielkiej Europy, to
niewatpliwie konkurencja z nimi jest silnie obecna w podtekscie tej inicja-
tywy. Paradoksalnie, nie zmienito tego nawet hasto rosyjskiego ,zwrotu ku
Azji” (cze$ciowo w reakcji na analogiczna polityke USA), lansowane przez
Moskwe zwlaszcza od 2012 roku. Rosja, dazac do odgrywania wiekszej roli
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w regionie Azji i Pacyfiku, jest bowiem zainteresowana wzmocnieniem
swojej pozycji m.in. poprzez wspdétprace z Europa. Z drugiej strony mozna
wyraznie zauwazy¢, zwlaszcza w sferze energetycznej, prébe rozgrywania
przez Moskwe ,karty chinskiej” i perspektyw rynkéw azjatyckich dla mo-
bilizowania partneréw europejskich do wiekszych staran o dobre relacje
z Rosja.

Obszar WNP traktowany jest przez Rosje jako naturalna strefa wptywéw,
jedna z podstaw i wyznacznikéw rosyjskiej mocarstwowosci. Rosja od dawna
dazy do stworzenia na tym obszarze zarzadzanego przez siebie o$rodka inte-
gracji polityczno-gospodarczej i w sferze bezpieczenistwa. Przede wszystkim
jednak Moskwa nie chce, by jakikolwiek inny aktor (padstwo czy struktura
integracyjna, jak USA, UE czy Chiny) podwazy! jej strategiczna kontrole nad
tym obszarem. Rosja zaktywizowala wysitki integracyjne w 2009 roku, forsu-
jac budowe Unii Celnej, a nastepnie Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej i doce-
lowo Unii Eurazjatyckiej.

Mogtoby sie wydawa¢, iz koncepcja Wielkiej Europy stanowi alternatywe
dla powyzszej polityki rosyjskiej. Tak jednak, przynajmniej w zatozeniu,
nie byto. Wraz z rozwojem koncepcji stawatlo sie jasne, ze nie chodzi wy-
tacznie o budowe powigzan pomiedzy Rosja i UE, ale w istocie o stworzenie
struktury dwublokowej: dwéch powiazanych ze sobg blokéw integracyj-
nych - Unii Europejskiej na zachodzie i Unii Eurazjatyckiej na wschodzie.
Tym samym realizacja koncepcji Wielkiej Europy miataby de facto doko-
naé trwatego podziatu Europy, w duzej mierze (z wyjatkiem panistw bat-
tyckich) wzdtuz granic b. ZSRR. Miataby ona ten podzial legitymizowaé
i zinstytucjonalizowaé. Tym samym panistwa zachodnie (zwtaszcza UE)
miatyby w istocie wyrzec si¢ préb integrowania panstw tzw. wspdlnego sa-
siedztwa (zwlaszcza Ukrainy) do przestrzeni europejskiej w oparciu o pra-
wodawstwo i standardy UE i uzna¢ rosyjska hegemonie na tym obszarze.
To Rosja, poprzez organy Unii Eurazjatyckiej, miataby regulowaé relacje
polityczno-gospodarcze panstw Europy Wschodniej, a takze Kaukazu Po-
tudniowego i Azji Centralnej z UE. To Moskwa wyznaczataby w praktyce,
czy i wjakim stopniu jakie$ standardy europejskie mogtyby by¢ implemen-
towane na tym obszarze.

Jednak w sytuacji, gdy realizacja koncepcji Wielkiej Europy okazataby sie nie-
mozliwa, Unia Eurazjatycka stataby sie dla niej rzeczywista alternatywa. Z ko-
lei problemy w tworzeniu Unii Eurazjatyckiej mobilizowatyby Rosje do préb
torpedowania polityki europejskiej we ,wspdlnym sgsiedztwie”.



3. Wielka Europa: realny program czy polityczna utopia?

Wielka Europa pojawiata sie w deklaracjach rosyjskich przywédcéw, zwlasz-
cza Wladimira Putina jako hasto. Nigdy jednak nie doczekatla sie uszczegé-
towienia w postaci chociazby mniej lub bardziej oficjalnego dokumentu. Jej
najbardziej konkretnym publicznym przedstawieniem pozostaje artykut Wta-
dimira Putina w Siiddeutsche Zeitung z listopada 2010 roku, ale i on oferuje je-
dynie ogélne wskazdéwki co do celéw i sposobéw jej realizacji.

Z drugiej strony jednak nie sposéb nie zauwazy¢, ze wiele inicjatyw podej-
mowanych przez Rosje w jej polityce wobec UE i pafistw europejskich wpisu-
je sie w deklarowane zalozenia koncepcji Wielkiej Europy. Nie jest ona zatem
jedynie pustym sloganem, ale raczej pewnym programem politycznym, choé¢
dos¢ ogdlnikowym. Idea ta powracata z wyraZzng regularnosciag wéwczas, gdy
w obliczu przesilen w miedzynarodowej polityce i gospodarce rosta dynamika
interakcji pomiedzy Rosja i kluczowymi pafistwami europejskimi.

Przygladajac sie efektom rosyjskich inicjatyw zmierzajacych do realizacji ele-
mentéw koncepcji Wielkiej Europy nie mozna sie oprze¢ wrazeniu ich zniko-
mosci. W sferze bezpieczenistwa, mimo wielu lat systematycznych staran
Rosji nie udalo sie doprowadzi¢ do budowy nowego systemu bezpieczenstwa
europejskiego, ktéry podwazylby dominacje NATO w tej sferze i zapewnit Ro-
sji mozliwo$¢ wspétdecydowania. Idea zawarcia traktatu o bezpieczenstwie
europejskim poniosta fiasko.

W sferze gospodarczej Rosja w koricu wstapita w 2012 roku do WTO. Jednak
po akcesji skoncentrowata sie na maksymalnym wykorzystaniu luk i odrebnych
interpretacji szczegélowych jej warunkéw do hamowania procesu znoszenia
barier w handlu, w tym z UE. Perspektywa zawarcia poglebionego porozumie-
nia o wolnym handlu Rosja-UE, miast przyblizy¢, oddalita sie. Rosyjskie i eu-
ropejskie firmy podpisywaly co prawda kolejne porozumienia o wspétpracy,
dochodzito tez do akwizycji pojedynczych firm europejskich przez podmioty ro-
syjskie, a niekiedy do transakcji wymiany aktywéw pomiedzy firmami. Nie pro-
wadzilo to jednak do przetomu w kooperacji przemystowej czy technologicznej.

W sferze energetycznej narastalo wrazenie, ze nie tylko nie jest realne stwo-
rzenie postulowanej przez Rosje jednolitej europejskiej przestrzeni energe-
tycznej, opartej na zasadach odmiennych od Traktatu Karty Energetycznej,
ale ze narasta konflikt intereséw Rosji i UE w tej sferze. Spér o implemen-
tacje trzeciego pakietu energetycznego UE i $ledztwo Komisji Europejskiej
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w sprawie podejrzenia o stosowanie niedozwolonych praktyk monopolistycz-
nych ze strony Gazpromu byty tylko wazniejszymi tego przyktadami.

W sferze humanitarnej dokonywano kolejnych drobnych krokéw w libera-
lizacji rezimu wizowego pomiedzy Rosja a UE, jednak mimo ogromnej presji
politycznej ze strony Rosji ciagle niepewna byta perspektywa catkowitego
zniesienia wiz w ruchu osobowym.

W sferze politycznej nie doszto do powstania, lobbowanego przez Moskwe,
nowego stalego organu Rosjii UE, majacego odbywac konsultacje i podejmowac
decyzje w kwestiach politycznych i bezpieczenistwa. Tréjkat Moskwa-Berlin-
-Paryz spotykat sie nieregularnie i odgrywat role wizerunkowa, nie stajac sie
rzeczywistym oérodkiem decyzyjnym. Moskwie nie udato sie takze nadal do-
prowadzi¢ do formalnego uznania przez UE i jej panistwa czlonkowskie Unii
Celnej czy Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej taczacej ja z Biatorusia i Ka-
zachstanem za partnera politycznego i gospodarczego, z ktérym zawiera sie
porozumienia. Rosja i UE mimo wieloletnich negocjacji, nie byly nawet w sta-
nie uzgodnié tresci nowego podstawowego porozumienia tworzacego ramy
prawne wzajemnych stosunkéw (tzw. PCA 2).

Najwiekszymbodaj rozczarowaniem ze strony wtadz Rosji byta jednak postawa
rzadu Niemiec, ktére wszak miaty staé sie gléwnym partnerem Moskwy w re-
alizacji koncepcji Wielkiej Europy. Co prawda Berlin ciggle byl w awangardzie
europejskiej wspétpracy gospodarczo-energetycznej z Rosja, ale - zwlaszcza
od 2012 roku - coraz bardziej widoczne byly réznice i napiecia pomiedzy stro-
nami w niektérych istotnych kwestiach. Niemcy wprawdzie wspélnie z Rosja
postulowaty powolanie nowego organu konsultacyjnego pomiedzy UE i Rosja,
ale wydaje sie, iz Moskwa nie byta zadowolona, ze Berlin nie zagwarantowat
konsensu w tej kwestii w UE. Niemcy popieraty dalszg liberalizacje rezimu wi-
zowego pomiedzy UE i Rosja, ale wyraznie opieraly si¢ przed definiowaniem
terminéw catkowitego zniesienia wiz. Moskwe draznity coraz czestsze po
stronie niemieckiej stowa krytyki w zwigzku z naruszaniem swobdd obywa-
telskich w Rosji. Moskwa miata za zle silne wsparcie, jakiego niemiecki komi-
sarz ds. polityki energetycznej Giinther Oettinger udzielal Ukrainie broniacej
sie przed presja ze strony Rosji. Kreml najwyrazniej podejrzewal, Ze to Berlin,
dazacy do wymuszenia na Rosji obnizenia cen eksportowanego gazu, stat za
Sledztwem Komisji Europejskiej przeciw Gazpromowi. Wreszcie to Niemcy
byly gléwnym decydentem podczas kryzysu cypryjskiego wiosna 2013 roku,
gdy - nie konsultowane z Rosja - porozumienie Cypru i Eurogrupy uderzyto
w rozlegle interesy rosyjskich firm i oligarchéw w tym panstwie.



Prowadzi to do refleksji, iz jezeli wtadze rosyjskie rzeczywiscie wierzyty, ze
znajda po stronie europejskiej silnych partneréw do realizacji przynajmniej
cze$ci zatozent koncepcji Wielkiej Europy, to byta to btedna kalkulacja. Zderzy-
ty sie tu ze sobg rézne podejicia. Po stronie Rosji dominowata cheé zawarcia
szeregu strategicznych porozumien rosyjsko-europejskich opartych na no-
wych, wspélnie wynegocjowanych zasadach, a nastepnie ewentualnego na-
pelniania ich trescig. Po stronie europejskiej: che¢ wciagniecia Rosji w system
norm i standardéw europejskich i realizowania pragmatycznej wspdtpracy
tam, gdzie interesy stron byly zbiezne.

Moskwa nie docenita ani sily powigzan transatlantyckich, ani niecheci
panstw europejskich do zasadniczej rewizji europejskiego tadu instytucjonal-
nego, przecenita za to swa atrakcyjnos¢ jako partnera wspétpracy w kluczo-
wych sferach. Przede wszystkim jednak, nawet w krétkich okresach swych
zwrotéw ku bardziej intensywnej wspétpracy w Europie, nie byta gotowa do
rzeczywistej transformacji wewnetrznej, takze w sferze politycznej, bez kté-
rej budowa wspdlnej przestrzeni europejskiej z udziatem Rosji nie jest mozli-
wa. Kurs obecnej polityki Rosji faktycznie coraz bardziej oddala ja od Europy.
Dopéty, dopdki sytuacja ta nie ulegnie zmianie, nie tylko idea Wielkiej Europy,
ktérej realizacja nie wydaje sie mozliwa w takim ksztalcie, jakim zamyslita
sobie Rosja, ale tez jakakolwiek inna forma cze$ciowej europejskiej integracji
Rosji, pozostanie polityczng utopia.

W tej sytuacji nalezy oczekiwaé, iz Rosja skoncentruje swoja polityczng ener-
gie na realizacji priorytetowego projektu integracji eurazjatyckiej, opartej na
strukturach Unii Celnej/Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej/Unii Eurazja-
tyckiej. Kluczowym celem krétkoterminowym Moskwy jest przy tym wcia-
gniecie do tego procesu Ukrainy. Realizacja ambitniejszego projektu Wielkiej
Europy, o ile nie zostanie zarzucona, to przynajmniej odlozona, do czasu, gdy
- jak wierzg rosyjscy przywddcy - ostabiona Unia Europejska bedzie bardziej
sktonna wyjsé naprzeciw rosyjskim postulatom.

MAREK MENKISZAK
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spotecznym i gospodarczym zachodzgcym

na obszarze zainteresowania OSW; wydawane
w jezyku polskim i angielskim.

Newslettery OSW

Tydzien na Wschodzie - tygodniowy
biuletyn analityczny dotyczacy obszaru Rosji,
Ukrainy, Biatorusi, Kaukazu i Azji Centralnej
(wersja angielska: EASTWEEK)

BEST OSW - tygodniowy biuletyn analityczny
dotyczacy obszaru krajéow battyckich, Europy
Srodkowej, Niemiec oraz Batkanéw (wersja
angielska: CEWEEKLY)

Komentarze OSW - w tej serii publikujemy
analizy o najistotniejszych wydarzeniach

z obszaru naszego zainteresowania

w pogtebionej formie (wersja angielska:
OSW Commentary)

Newslettery OSW sg dostepne w bezptatnej
prenumeracie



