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WSTEP

W styczniu 2015 roku kanclerz Angela Merkel oglosita polityke rozwojows jed-
nym z priorytetéw niemieckiego przewodnictwa w grupie G7 i zapowiedziata
kontynuacje walki z ubédstwem w ramach ONZ, tak aby wyeliminowa¢ je do
2030 roku. W RFN od wielu lat polityka rozwojowa jest tematem przykuwaja-
cym coraz wieksza uwage opinii publicznej oraz cieszacym sie duzym popar-
ciem spolecznym. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez osrodek TNS
Emnid w lipcu 2013 roku, 81% respondentéw popiera zaangazowanie Niemiec
na rzecz walki z ubéstwem, a 80% opowiada sie za podniesieniem wydatkéw
panstwa na wspélprace rozwojows. Choé wydatki te rosng z roku na rok, to nie
zblizaja sie jednak do poziomu 0,7% PNB, ktéry RFN wielokrotnie stawiata so-
bie za cel. Jednoczeénie dla Niemcéw wspdtpraca rozwojowa nie jest rodzajem
pomocy humanitarnej, ale formg umowy miedzy réwnorzednymi partnerami,
ktérzy z tej wspdtpracy czerpia obopdlne korzysci.

W raporcie zaprezentowano najwazniejsze tendencje w niemieckiej polityce
rozwojowej oraz zanalizowano, w jaki sposéb RFN wykorzystuje te polityke do
promowania wilasnych intereséw gospodarczych i politycznych. Do zbadania
tych proceséw wykorzystano przede wszystkim metode obserwacji wydarzen
politycznych oraz analize niemieckich dokumentéw rzadowych. Przeprowa-
dzono takze rozmowy z niemieckimi ekspertami. Wiekszo$¢ danych zapre-
zentowanych w raporcie pochodzi z baz Ministerstwa Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (BMZ) oraz Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

Raport podzielony jest na trzy czesSci. W pierwszej przeanalizowano cele nie-
mieckiej polityki rozwojowej oraz jej ewolucje. W drugiej czesci przedstawione
zostaly zasady, jakimi kieruje sie RFN w polityce rozwojowej, a takze priory-
tety regionalne. W czesci trzeciej oméwione zostaly poszczegdlne instrumen-
ty niemieckiej polityki rozwojowej, takie jak kredyty rozwojowe, doradztwo
dla paniistw rozwijajacych sie czy dostarczanie niemieckiego sprzetu. Ponadto
przedstawiono znaczenie gtéwnych aktoréw niemieckiej polityki rozwojowej
oraz ich wzajemne powigzania i wynikajace z tego problemy.

! Raporty OECD na temat polityki rozwojowej paniistw cztonkowskich Komitetu Pomocy Roz-
wojowej OECD ukazuja sie co pie¢ lat. Najnowszy, wykorzystany przy sporzadzaniu poniz-
szego raportu, pochodzi z 2010 roku i zawiera dane z lat 2005-2010.
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TEZY

Niemiecka polityka rozwojowa stanowi przede wszystkim wsparcie dla
gospodarki RFN. Dzieki prowadzonej wspétpracy rozwojowej i znaczne-
mu udzialowi panstwa w projektach rozwojowych maleje ryzyko inwe-
stycyjne dla niemieckich przedsiebiorcéw angazujacych sie w panstwach
rozwijajacych sie. Polityka rozwojowa stuzy réwniez budowaniu wiezi
gospodarczych i politycznych, co prowadzi do czeSciowego uzaleznienia
partneréw od niemieckich technologii. Jest to istotne dla RFN ze wzgledu
na jej gospodarke oparta na eksporcie. O takim podejéciu $wiadczy m.in.
dobér niemieckich priorytetéw w polityce rozwojowej wobec poszczegdl-
nych panstw, ktéry pozwala na swobodne kontynuowanie kooperacji réw-
niez po formalnym zakoniczeniu wspétpracy rozwojowe;j.

. Polityka rozwojowa RFN kieruje sie dwiema giéwnymi zasadami: zysku

obu stron wspélpracy (win-win) oraz warunkowosci. W pierwszym przy-
padku chodzi o uzyskanie z realizowanych projektéw korzysci zaréwno
przez panstwa rozwijajace sie, jak i Niemcy. Podejscie to gwarantuje popar-
cie niemieckiego spoleczenstwa dla prowadzonej dziatalnosci oraz zache-
ca do angazowania sie w polityke rozwojowa réwniez prywatne przedsie-
biorstwa. Druga zasada niemieckiej polityki rozwojowej jest warunkowosé
przyznawania $rodkéw. W przypadku niewypelnienia przez partnera
celéw zapisanych w umowach $rodki sa ograniczane, a dalsza wspétpraca
moze zosta¢ zawieszona. Wptywa to na dyscyplinowanie partneréw RFN
irygorystyczne egzekwowanie wyznaczonych przez nig celéw.

. Wspblpraca rozwojowa Niemiec jest realizowana przede wszystkim bilate-

ralnie. Przekazywanie srodkéw na podstawie uméw miedzypanstwowych
dotyczy okoto 2/3 budzetu polityki rozwojowej RFN. Gwarantuje to precy-
zyjne okreslenie zaréwno celéw projektéw, jak i warunkéw przyznawania
srodkéw. Ponadto wspélpraca bilateralna buduje marke made in Germany
zaréwno w projektach rozwojowych, jak i dalszej kooperacji gospodarczej,
uzalezniajac posrednio partneréw RFN od niemieckich towaréw i ustug.
Umowy bilateralne tworzg trwale relacje z pafistwami rozwijajacymi sie.
Ma to réwniez wplyw na postrzeganie RFN jako panistwa zaangazowanego
w rozwigzywanie probleméw globalnych i buduje jego pozytywny wizeru-
nek na arenie miedzynarodowe;j.

. Zaréwno poprzez dobdr celéw, jak i dtugotrwatla dzialalnosé oraz nawia-

zywanie wiezi gospodarczych i politycznych, niemieckie podejscie jest



nastawione na kontynuowanie stosunkéw z panistwami rozwijajacymi sie
réwniez po zakonczeniu projektéw rozwojowych. Prowadzi to do podej-
mowania kooperacji przede wszystkim z paristwami o $rednim poziomie
dochodéw, ktére szybciej stang sie dla RFN partnerami stricte gospodar-
czymi niz panstwa o najnizszych dochodach, ktére wymagaja najwieksze-
go wktadu finansowego, a ryzyko inwestycji jest w nich najwyzsze. Ptynne
przejscie od wspélpracy rozwojowej do gospodarczej jest mozliwe takze
dzieki doborowi priorytetéw. Takie podejscie jest réwniez zgodne z konse-
kwentnym ograniczaniem przez Berlin liczby panistw zaliczanych do gru-
py panstw rozwijajacych sie, z ktérymi prowadzi wspétprace, co podnosi
efektywno$¢ dziatart RFN.

. Niemcy przekazuja najwieksza czes¢ swojego budzetu rozwojowego do
Afryki. Przypada na nia ponad jedna trzecia wydatkéw niemieckiej po-
lityki rozwojowej. Afryka jest postrzegana przez RFN z jednej strony
jako kontynent o duzym, czesto nieodkrytym potencjale gospodarczym,
z drugiej za$ - jako obszar niestabilnosci i zagrozenia, réwniez bezpo-
$rednio dla RFN. W zwigzku z arabska wiosng RFN uruchomita specjal-
ne programy transformacyjne dla paistw Afryki Pélnocnej oraz zwiek-
szyta udzial wspdtpracy rozwojowej w stosunkach z tymi panistwami.
Dzieki temu RFN chce powstrzyma¢ naptyw uchodzcéw z tego obszaru
do Niemiec, tworzac im perspektywe pracy na miejscu, oraz wplywaé
na stabilizacje bezpieczenistwa regionu. Jednoczesnie dzieki projek-
tom polityki rozwojowej RFN chciataby na obszarze Afryki Péinocnej
wzmocni¢ swoja pozycje gospodarcza i konkurowa¢é z tradycyjnie sil-
nymi w tym regionie Francuzami i Wiochami, a takze z ekspansywna
gospodarka chinska.

. Polityka rozwojowa jest - obok niemieckiej dyplomacji oraz polityki obron-
nej - trzecim elementem polityki zagranicznej Niemiec. Pelni ona w tym
ujeciu przede wszystkim funkcje prewencyjna wobec konfliktéw miedzy-
narodowych. Inwestowanie srodkéw w ramach projektéw rozwojowych na
obszarach, gdzie tocza sie konflikty zbrojne lub wystepuje znaczne ryzyko
ich wybuchu, jest przez RFN postrzegane jako wktad w przezwyciezanie
kryzyséw lub usuwanie ich przyczyn. Takie dziatania wynikajg réwniez
z przekonania, ze konflikty miedzynarodowe, gdziekolwiek sie pojawia-
ja, szkodza niemieckiej gospodarce opartej na eksporcie. Zaangazowanie
w polityke rozwojowg jest takze pozytywnie oceniane przez niemieckie
spoteczenistwo i popierane jako jeden z gléwnych elementéw polityki za-
granicznej RFN.
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7. Do najwazniejszych wyzwan polityki rozwojowej nalezg wieloé¢ instytu-
cji ksztattujacych te polityke oraz brak skutecznej komunikacji i koordy-
nacji miedzy nimi. Utworzenie Ministerstwa Wspétpracy Gospodarczej
w 1961 roku nie zagwarantowalo skupienia osrodka decyzyjnego w jednym
miejscu. Jednoczesénie dotychczasowe debaty dotyczace wiaczenia polity-
ki rozwojowej do kompetencji MSZ i likwidacji odrebnego ministerstwa
nie doprowadzily do integracji obu instytucji, m.in. z uwagi na role BMZ
w polityce partyjnej. Teka ministra wspdtpracy gospodarczej gwarantuje
jednemu z koalicjantéw mozliwo$¢ obecnosci na arenie miedzynarodowej
(oprécz MSZ i Ministerstwa Obrony) i jest waznym elementem powybor-
czych negocjacji koalicyjnych.



WPROWADZENIE: KONKURENCYJNE PODEJSCIA W NIEMIECKIE]
POLITYCE ROZWOJOWE]

Niemiecka polityka rozwojowa byla jedng z pierwszych aktywnosci zagranicz-
nych rzadu RFN po II wojnie §wiatowej. W 1952 roku RFN wspétfinansowata bu-
dzet Programu ONZ na rzecz Gospodarczego Rozwoju Panistw i Regionéw Nie-
rozwinietych, a cztery lata péZzniej utworzono pierwszy niemiecki fundusz z 50
mln DM na rzecz wspélpracy rozwojowej. Ministerstwo Wspétpracy Gospodar-
czej (obecnie Ministerstwo Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, BMZ) utworzo-
no w listopadzie 1961 roku, a na jego czele stangt Walter Scheel (FDP), pézniejszy
prezydent RFN. Polityka rozwojowa RFN od samego poczatku byla wsparciem
dla ograniczonej po II wojnie Swiatowej niemieckiej polityki zagranicznej i go-
spodarczej. Prowadzona w realiach zimnej wojny, uwzgledniata zasady doktry-
ny Hallsteina réwniez w kontaktach z panistwami rozwijajacymi sie, co miato
ograniczy¢ prawnomiedzynarodowe uznanie NRD. Oznaczalo to prowadzenie
wspélpracy wylacznie z tymi panstwami, ktére nie utrzymywaty stosunkéw
dyplomatycznych z NRD. Niemiecka wspdtpraca rozwojowa od poczatku petnita
réwniez funkcje promocji niemieckiej gospodarki. Takie podejicie doprowadzi-
Yo do rozszerzenia listy panistw, ktérym udzielane bylo wsparcie.

Mozemy wyrézni¢ dwa gléwne podejécia do prowadzonej przez RFN polity-
ki rozwojowej: spoteczne oraz gospodarcze. Pierwsze podejscie, gléwnie re-
prezentowane przez blok partii lewicowych, koncentruje sie na potrzebach
panstw otrzymujacych pomoc. Polityke taka prowadzita w latach 1969-1974
koalicja SPD-FDP i kanclerz Willy Brandt> (BMZ kierowat wéwczas Erhard Ep-
pler, SPD) oraz w latach 1998-2009 koalicje SPD-Zieloni oraz CDU-SPD, gdy na
czele resortu stala Heidemarie Wieczorek-Zeul (SPD). Od 1998 roku niemiecka
polityke rozwojowsa zaczeto traktowac jako czes¢ ,globalnej polityki struktu-
ralnej™. Zdaniem SPD polityka rozwojowa powinna przektada¢ sie na reformy
strukturalne w panistwach rozwijajacych sie, za ktére maja odpowiadac przede

Willy Brandt od 1980 roku przewodniczyt obradom Niezaleznej Komisji do spraw Rozwoju
Miedzynarodowego powotanej przez Bank Swiatowy. Wyniki prac Komisji przedstawiono
na forum ONZ, wywotatly one dyskusje o koniecznosci zmiany podejécia w polityce rozwo-
jowej i wiekszego nacisku na takie wartosci, jak bezpieczenistwo, godnosé cztowieka, spra-
wiedliwo$é i réwnosé, niz na bogacenie sig krajéw. Por. Brandt Report: Das Uberleben si-
chern, 1980, http://www.nachhaltigkeit.info/artikel/brandt_report_1980_519.htm

3 Umowa koalicyjna SPD-Zieloni z 1998 roku, http://www.spd.de/linkableblob/1850/data/
koalitionsvertrag_bundesparteitag_bonn_1998.pdf
Nowe ujecie polityki miato stuzyé poprawie warunkéw rozwoju, m.in. poprzez zmiane za-
sad handlu §wiatowego na bardziej korzystne dla paristw rozwijajacych sie czy naklanianie
panstw bogatszych do prowadzenia zréwnowazonego rozwoju.
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wszystkim one same, natomiast za reformy miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych i handlowych - gtéwnie panistwa OECD*.

W drugim ujeciu - promowanym przez politykéw CDU i FDP? - w polityce roz-
wojowej stawiano przede wszystkim na gospodarke. Takie podejicie uksztal-
towal m.in. kryzys gospodarczy pod koniec lat 60. XX wieku, w wyniku
ktérego rzady RFN uwzglednialy w wiekszym niz wczeéniej stopniu wiasne
interesy gospodarcze, w tym zapewnienie dostepu do surowcéw energetycz-
nych. Niemcy umarzaly takze cze$¢ zadtuzenia panstwom rozwijajacym sie
na warunkach okreslonych przez MFW (Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy) oraz Bank Swiatowy, wymagajac od tych pafistw przeprowadzenia reform
strukturalnych. Tendencja do podkreslania niemieckich intereséw w polityce
rozwojowej utrzymata sie do korica kadencji Helmuta Kohla, cho¢ zostata uzu-
pelniona przez element ideologiczny - ochrone praw czlowieka w panstwach
rozwijajacych sie. Réwniez koalicja chadecko-liberalna w latach 2009-2013
(ministrem byt Dirk Niebel z liberalnej partii FDP) podkreslata aspekt gospo-
darczy polityki rozwojowej oraz ktadla coraz wiekszy nacisk na wspétprace
z paiistwami o duzym potencjale gospodarczym w danym regionie, okreslany-
mi mianem rynkéw wschodzacych (Schwellenldnder).

4 Katalog podstawowych elementéw ,globalnej polityki strukturalnej” obejmuje réwniez
m.in. koncentracje srodkéw przeznaczanych na polityke rozwojowsa, przede wszystkim na
walke z ubdstwem, ochrone $rodowiska, prewencje konfliktéw zbrojnych; inwestycje
w odnawialne Zrédla energii; wieksza koncentracje na projektach regionalnych zamiast
wylacznie bilateralnych; zwiekszenie roli paiistwa w polityce rozwojowej i niecedowanie
tej polityki na firmy prywatne; poszukiwanie nowych form partnerstw publiczno-prywat-
nych. Por. F. Nuscheler, Globale Strukturpolitik: Entwicklungspolitik unter den Bedingun-
gen der Globalisierung, [w:] S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf - Handbuch zur deutschen
Auflenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 680-682.

5 Wyjatkiem od tej reguty byto urzedowanie Helmuta Schmidta (SPD), ktéry po kryzysie naf-
towym w 1973 roku prowadzit polityke wspétpracy rozwojowej nastawiong przede wszyst-
kim na wsparcie niemieckiej gospodarki oraz zagwarantowanie dostepu do surowcéw nie-
mieckim przedsiebiorcom.



I. CELEIINTERESY RFN W POLITYCE ROZWOJOWE]

Na okreslenie polityki rozwojowej w Niemczech uzywa sie pojecia Entwick-
lungszusammenarbeit (wspélpraca rozwojowa), a nie Entwicklungshilfe
(pomoc rozwojowa). Zatozone w 1961 roku ministerstwo bylo nazwane Mini-
sterstwem Wspétpracy Gospodarczej, co od poczatku sugerowato, ze gtéwne
zadania urzednikéw w Bonn bedg dotyczy¢ stosunkéw gospodarczych z pan-
stwami rozwijajacymi sie. Okres$lenie ,wspétpraca rozwojowa” sugeruje réw-
niez, ze prowadzone negocjacje i zawierane umowy pomiedzy RFN a pafistwem
rozwijajacym sie opieraja sie na zasadach réwnorzednej kooperacji, oraz wpi-
suje sie w gloszone przez RFN hasto ,,pomocy dla samopomocy” (,Hilfe zur Selb-
sthilfe”). Poprzez przekazywanie narzedzi do walki z ubéstwem (coraz szerzej
rozumianym, réwniez np. ubéstwem energetycznym), tworzenie miejsc pracy
i budowanie trwalego wzrostu gospodarczego w panstwach rozwijajacych sie
(np. za pomocg nisko oprocentowanych kredytéw lub doradztwa i szkolen),
RFN realizuje podstawowe cele niemieckiej wspétpracy rozwojowe;.

Jak glosi obecna umowa koalicyjna, celem polityki rozwojowej RFN jest: , zwalcza-
nie, na gruncie naszych wartosci i intereséw, glodu i ubéstwa oraz wzmocnienie
demokracji i rzadéw prawa’™. Walka z ubéstwem jest od poczatku priorytetem tej
polityki. Cele wspdtpracy rozwojowej sa powiazane z gtéwnymi interesami RFN:

— wsparciem dla niemieckiej gospodarki;

— stabilizacja bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz Niemiec;

— wspbltksztaltowaniem §wiatowej agendy polityki rozwojowej;

— przygotowaniem do utrzymywania stosunkéw z panistwami rozwijajacy-
mi sie w okresie ,,po udzieleniu pomocy rozwojowej” (np. casus Chin);

— wzmocnieniem systemu globalnego zarzadzania (Global Governance).

1. Wsparcie dla niemieckiej gospodarki

Jednym z gtéwnych zadan niemieckiej polityki rozwojowej jest wspieranie
gospodarki RFN. Niemcy uwazaja, ze prowadzenie efektywnej polityki roz-
wojowej moze by¢ skuteczne wylacznie pod warunkiem znacznego zaan-
gazowania przedsiebiorstw. Dzigki temu poprawiaja kondycje gospodarcza
panstw rozwijajacych sie oraz moga zwiekszy¢ swoéj eksport do tych panstw
(zob. Aneks 1). Po drugie, niemieckie firmy majg utatwiony dostep do nowych,

¢ Umowa koalicyjna pomiedzy CDU, CSU, SPD z 2013 roku, s. 126; https://www.cdu.de/sites/
default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf
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czesto obarczonych duzym ryzykiem inwestycyjnym rynkéw zbytu, majacych
znaczny potencjat rozwoju. Dodatkowo firmy buduja sieci nieformalnych po-
wiazan w trakcie realizacji projektéw, co przeklada si¢ na pozyskiwanie przy-
sztych kontraktéw. Takze politycy podkreslajg czesto znaczenie niemieckich
intereséw gospodarczych we wspélpracy rozwojowej’.

Polityka rozwojowa ma réwniez poméc w zapewnieniu dostaw surowcéw dla
RFN. Stalo sie to istotne w obliczu kryzysu naftowego w 1973 roku, a tendencja
ta nasilita sie wraz ze wzrostem cen surowcéw od 2005 roku. Dodatkowo coraz
wazniejsze dla niemieckiej gospodarki staja sie surowce krytyczne (m.in. ko-
balt, platyna, german, niob, tantal, wolfram) oraz pierwiastki ziem rzadkich
(takie jak cer, cyrkon, dysproz, europ, itr, lantan), ktére sa niezbedne w proce-
sie tworzenia nowoczesnych technologii®. Polityka rozwojowa w tym obszarze
ma wspieraé dziatania innych resortéw, m.in. w tworzeniu partnerstw su-
rowcowych czy prowadzeniu wraz z Ministerstwem Gospodarki i Energetyki
(BMWi) ,dialogu surowcowego”. Ma réwniez prowadzié¢ do wzmocnienia go-
spodarki panistw rozwijajacych sie poprzez modernizacje ich sektoréw surow-
cowych. BMZ wspiera panstwa rozwijajace sie¢ w wydobywaniu surowcéw,
m.in. poprzez doradztwo, poprawe jakosci ksztatcenia, wzmacnianie struktur
panstwowych, wsparcie rozwoju wspétpracy z prywatnymi przedsiebiorstwa-
mi oraz walki z korupcja i poprawy transparentno$ci w przeptywie finanséw
w obszarze rynku surowcows®.

2. Stabilizacja bezpieczenstwa miedzynarodowego

Polityka rozwojowa petni funkcje prewencyjne w regionach zagrozonych wy-
buchem konfliktéw oraz stabilizuje obszary, gdzie konflikty sie toczg. Wynika

7 Umowy koalicyjne zawieraja zapisy wskazujace, iz prowadzona przez RFN polityka rozwo-
jowa ma sie przyczyniaé¢ do powstawania w Niemczech nowych miejsc pracy, op. cit., s. 162,
http://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/o5_11_11_Koalitionsvertrag_
Langfassung_navigierbar_o.pdf; takie podejécie prezentowal m.in. Dirk Niebel w wywia-
dzie dla dziennika Handelsblatt: http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/dirk-
niebel-entwicklungspolitik-darf-auch-interessengeleitet-sein/3498804.html

&  Por. A. Kwiatkowska-Drozdz, Deficyt surowcéw naturalnych - implikacje dla niemieckiej
polityki, Komentarze OSW, 8.02.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2011-02-08/deficyt-surowcow-naturalnych-implikacje-dla-niemieckiej

® BMZ, Entwicklungspolitisches Strategiepapier Extraktive Rohstoffe, 2010, s. 8, 22-23,
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepa-
pier299_o4_2010.pdf. Przyktadami takiej wspélpracy sa m.in.: projekty z Mongolig w za-
kresie ochrony $rodowiska oraz ksztalcenia w sektorze gérniczym; wspdtpraca z Wietna-
mem w rozwoju nadzoru gérniczego; rozbudowa pafistwowych instytucji w sektorze wy-
dobycia surowcéw w Ghanie, Malawi, Namibii.



to z przekonania, ze konflikty - gdziekolwiek wystepuja - maja negatywny
wplyw na niemiecka gospodarke, a ich skutki moga przenosic¢ sie na teryto-
rium RFN (m.in. przestepczo$é zorganizowana czy walki miedzy réznymi
grupami etnicznymi). Niemiecka polityke rozwojowg z polityka bezpieczen-
stwa powigzat kanclerz Gerhard Schréder, ktéry na Swiatowym Forum Go-
spodarczym w Nowym Jorku w lutym 2002 roku méwil, iz ,nie ma §wiatowego
bezpieczenistwa bez §wiatowej sprawiedliwo$ci™. Obecnie RFN 50% wspét-
pracy rozwojowej prowadzi z paniistwami, w ktérych tocza sie konflikty lub
sytuacja jest niestabilna®.

Wptyw polityki rozwojowej na niemiecka polityke bezpieczenstwa polega
m.in. na wspéldecydowaniu BMZ (obok Urzedu Kanclerskiego, MSZ, Mini-
sterstwa Obrony, Ministerstwa Gospodarki i Energetyki) o eksporcie niemiec-
kiego uzbrojenia oraz jego udziale w przygotowywaniu wraz z MSZ i Mini-
sterstwem Obrony wytycznych dla niemieckiego rzadu dotyczacych strategii
wobec panistw i regionéw niestabilnych’. Réwniez na plaszczyznie miedzy-
narodowej Niemcy staraja sie wptywacé na taczenie intereséw polityki rozwo-
jowej z polityka bezpieczenistwa, m.in. przewodzac wraz z Francjg grupie ro-
boczej Banku Swiatowego zajmujacej sie polityka wobec paristw niestabilnych
oraz angazujac sie w przygotowywanie raportu Banku Swiatowego ,,World De-
velopment Report 2011: Conflict, Security and Development”.

Polityka rozwojowa jest réwniez wazng cze$cig niemieckiej koncepcji ,zin-
tegrowanego bezpieczeristwa” (vernetzte Sicherheit) - cywilno-wojskowego
podejscia do wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. W ramach operacji zagra-
nicznych takie podejscie oznacza stosowanie instrumentéw cywilnych, w tym

1 F. Nuscheler, Entwicklungspolitik. Lern- und Arbeitsbuch, Bonn 2012, s. 37.

1 Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext
von Konflikt, Fragilitit und Gewalt, s. 3; http://www.bmz.de/de/mediathek/publikatio-
nen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier328_o4_2013.pdf

2 BMZ uczestniczy od 1998 roku w obradach Federalnej Rady Bezpieczeristwa (Bundes-
sicherheitsrat) udzielajacej zezwoleri na eksport broni i jest czlonkiem miedzyresortowej
komisji ds. cywilnej prewencji konfliktéw. Dokumenty wypracowane przy udziale BMZ to
m.in.: wytyczne dotyczace paiistw o niestabilnych strukturach paristwowych (Fiir eine ko-
hérente Politik der Bundesregierung gegeniiber fragilen Staaten - Ressortiibergreifende
Leitlinien, 2012); wytyczne wobec Afryki (Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregie-
rung, 2014). BMZ wypracowato réwniez koncepcje wspétpracy rozwojowej z pafistwami
niestabilnymi (Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engage-
ment im Kontext von Konflikt, Fragilitat und Gewalt, 2014). Koncepcja ta wyznacza cele po-
lityki rozwojowej w obszarze bezpieczenstwa i zalicza do nich przezwyciezenie przyczyn
konfliktéw, niestabilno$ci oraz przemocy, poprawe zdolnosci pokojowego rozwigzywania
konfliktéw, stworzenie warunkéw dla pokojowego i inkluzywnego rozwoju.
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z zakresu dyplomacji (mediacje i negocjacje), policji i wymiaru sprawiedliwosci
(szkolenia policji, sedziéw i prokuratoréw) oraz projektéw wspétpracy rozwo-
jowej i gospodarczej - na réwni z instrumentami wojskowymi® (zob. Aneks 2).

3. Wspotksztaltowanie migdzynarodowej agendy polityki
rozwojowej

Berlin aktywnie wspétksztaltuje agende rozwojowa ONZ poprzez organizo-
wanie miedzynarodowych konferencji po§wieconych zagadnieniom polityki
rozwojowej, jak réwniez uczestnictwo w grupie ekspertéw przygotowujacych
Agende Rozwoju po 2015 roku (Agenda Post 2015), majaca zastapié¢ Milenijne
Cele Rozwoju ONZ*. Ponadto BMZ ma swoich przedstawicieli w dyrektorium
WTO oraz bankach rozwoju: Afrykanskim, Azjatyckim, Interamerykanskim
i Karaibskim oraz przy licznych organizacjach miedzynarodowych dzialaja-
cych w obszarze polityki rozwojowej, m.in. przy ONZ w Genewie i Nowym Jor-
ku, OECD, FAO.

W rozpoczetym w 2012 roku procesie tworzenia przysztej polityki ONZ (Agen-
da Post 2015), w Panelu Wysokiego Szczebla (High-Level Panel of Eminent Per-
sons) wzigt udzial byty prezydent RFN Horst Kohler, wspierany przez zespét
doradcéw z MSZ oraz BMZ, GIZ (Towarzystwo Wspélpracy Miedzynarodowe;j)
i KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau). W nowej agendzie Niemcy daza do
potaczenia walki z ubéstwem (ktéra jest elementem spajajacym cala agende)
z promowaniem ekologicznego, zréwnowazonego rozwoju oraz wlaczeniem
zagadnien z zakresu Global Governance. Jednoczesnie za realizacje tej polityki
w takim samym stopniu odpowiedzialne maja by¢ zaréwno panstwa rozwi-
niete, jak i aspirujace do tej grupy (Schwellenlénder), a takze paistwa rozwi-
jajace sie®. W nowej agendzie wzmocnieniu miataby ulec réwniez koncepcja

¥ ]. Gotkowska, W potowie drogi do pelnoletnosci - niemiecka polityka bezpieczenstwa. Mie-
dzy presja sojusznikéw i ambicjami politycznymi a brakiem strategii i sceptycyzmem spo-
leczenistwa. Biuletyn Niemiecki OSW, Nr 4, 10.03.2010, s. 5-6, oraz J. Gotkowska, Stabe ogni-
wo? Niemcy w zachodnim systemie bezpieczenistwa, Punkt widzenia OSW, 15.01.2015, s.16-18,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-01-15/slabe-ogniwo-niemcy-
w-zachodnim-systemie-bezpieczenstwa

4 Czestym gospodarzem konferencji o tematyce rozwojowej jest Bonn, m.in. z racji siedziby
agend ONZ. Odbyly sie tam konferencje dotyczace Afganistanu (w latach 2001, 2002 i 2011,
w 2004 roku odbyla sie w Berlinie). W Bonn goécita m.in. finansowana przez BMZ konfe-
rencja Advancing the Post-2015 Sustainable Development Agenda, podkreslajaca interesy
spoteczenistwa obywatelskiego dotyczace Agendy po 2015 roku.

5 Por. BMZ, Die post-2015 Entwicklungsagenda. Unser Beitrag, http://www.bmz.de/de/was_
wir_machen/ziele/ziele/millenniumsziele/unser_beitrag/index.html



partnerstw publiczno-prywatnych (Public-Private Partnerships - PPP), ktéra
opiera sie na wspélpracy przedsiebiorstw z instytucjami publicznymi w pro-
jektach rozwojowych®*. Zdaniem czesci niemieckich o$rodkéw analitycznych,
nowa koncepcja ONZ powinna réwniez zmierzaé¢ do taczenia kilku tematéw
(np. tworzenie tzw. zielonych miejsc pracy opartych na ekologicznej gospodar-
ce i miasta przyszlosci) oraz wykorzystania do§wiadczen konferencji w Bonn
z 2011 roku, ktéra wskazywata na taczenie zagadnien: bezpieczenstwa zaso-
boéw czystej wody, kwestii energii, problematyki wyzywienia. Eksperci postu-
luja takze lepsza ewaluacje nowej agendy™.

Wykres 1. Niemiecka oficjalna pomoc rozwojowa (ang. Official Development
Assistance, ODA) na tle reszty paristw OECD w 2008 roku, netto w mld USD
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Zrédto: OECD, Entwicklungsausschuss (DAC), PEER REVIEW 2010

% Jej zwolennikiem i propagatorem byt Dirk Niebel (FDP), ktéry chcial uczynié z tego instru-
mentu kolo zamachowe niemieckiej polityki rozwojowej. Por. Armutsbekdmpfung Neben-
sache, http://www.sueddeutsche.de/politik/kritik-an-entwicklungshilfe-armutsbekaem-
pfung-nebensache-1.1021032; Wir betreiben doch keine Kolonialpolitik, http://www.theeu-
ropean.de/dirk-niebel/7263-deutsche-entwicklungskooperation

7 Por. M. Beisheim, Ein Review-Mechanismus fiir die Post-2015-Ziele nachhaltiger Entwi-
cklung, SWP-Studien, Oktober 2014; Embedding the environment in the Post-2015 Agenda,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikationen/Beisheim_
EmbeddingTheEnvironment.pdf, Nachhaltige Entwicklung fur alle. Endspurt zu den Mil-
lenniumszielen und Roadmap fiir die Post-2015-Agenda, http://www.swp-berlin.org/de/
publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/nachhaltige_entwicklung mil-
lenniumsziele_und_post_2015_agenda.html
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Wykres 2. Niemiecka ODA na tle reszty paristw OECD w 2008 roku, netto w % PNB
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Zrédlo: OECD, Entwicklungsausschuss (DAC), PEER REVIEW 2010

4.Wspélpraca ,,po rozwoju”

Niemcy, prowadzac polityke rozwojowsa, przygotowuja podstawy wspdtpra-
cy z panstwami, ktére w przyszlosci dotacza do grupy panstw rozwinietych.
RFN buduje kontakty zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym
pomiedzy panistwem donatorem a panstwem rozwijajacym sie. Poprzez re-
alizowanie wspélnych projektéw (dwu- lub tréjstronnych) RFN wyksztatca
model kooperaciji i zaleznoéci (sprzetowej, w zakresie dostarczania ustug, ser-
wisowania), ktéry funkcjonuje réwniez w momencie zakofczenia wspétpra-
cy stricte rozwojowej. Takie podejscie uzasadnia dodatkowo stosowanie przez
BMZ nazwy ,wspdtpraca rozwojowa”, a nie ,pomoc rozwojowa”, ktéra konczy-
taby sie wraz z finalizacja projektu. Aby wzmocni¢ ten efekt, Niemcy wspét-
pracuja przede wszystkim z tzw. pafistwami o §rednio niskich dochodach (Lo-
wer Middle Income Countries, LMIC), na ktére w latach 2007-2008 przypadato
48,4% niemieckiej pomocy (Official Development Assistance, ODA)*®. W tych
panstwach infrastruktura potrzebna do realizacji projektéw rozwojowych

#  Deutschland. Entwicklungsausschuss (DAC). Peer Review, OECD 2010, s. 56, http://www.
oecd.org/berlin/46270433.pdf



jestlepiej przystosowana do niemieckich potrzeb, a ponadto wspétpraca z pan-
stwami LMIC nie wymaga tworzenia wszystkiego od podstaw (a tym samym
nie jest kopiowaniem pomocy humanitarnej) oraz pozwala na wczeéniejsze
przejscie do fazy ,,postrozwojowe;j” i realizacji projektéw biznesowych.

Wykres 3. Podzial ODA ze wzgledu na grupy dochodéw w panstwach benefi-
cjentach w %
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Zrédio: OECD, Entwicklungsausschuss (DAC), PEER REVIEW 2010

Przykladem takiego podejscia jest polityka rozwojowa RFN wobec Chin.
Przez 30 lat, do 2009 roku Niemcy przekazaly w ramach wspétpracy rozwo-
jowej Chinom ok. 4,034 mld euro we wspétpracy finansowej i 635 mln euro we
wspoétpracy technicznej, koncentrujac sie przy tym na projektach dotyczacych
poprawy rzadéw prawa, warunkéw dla inwestycji zagranicznych oraz ochro-
ny klimatu i Srodowiska. W 2009 roku ustanowiono strategiczne partnerstwo
pomiedzy rzadami w Pekinie i Berlinie. Od tego momentu Niemcy nie zaliczaja
Chin do grupy painstw, z ktérymi RFN prowadzi wspétprace rozwojowa. Jest to
podyktowane m.in. przekonaniem, ze pafiistwo uwazane za potege gospodar-
cza nie powinno korzystaé z klasycznych instrumentéw niemieckiej polityki
rozwojowej, a korzysci z tej wspélpracy dla RFN sg mniejsze niz np. ze wspie-
rania handlu zagranicznego. Zakonczenie wspélpracy rozwojowej nie ozna-
cza jednak braku dotowania przez strone niemiecka projektéw rozwojowych
z budzetéw innych ministerstw badz landéw™. Dzieki nowej formie kooperacji

¥ Pomimo zakoniczenia wspdtpracy rozwojowej pomiedzy RFN a Chinami nadal cze$¢ srodkéw
z puli przeznaczanej przez RFN na polityke rozwojowg trafia do Chin. Chodzi m.in. o projekty
finansowane przez Ministerwstwo Ochrony Srodowiska czy finansowanie stypendiéw dla
chiniskich studentéw przez niemieckie landy. Por. Noch immer flieft Geld nach China,
FAZ, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/ende-der-entwicklungshilfe-
noch-immer-fliesst-geld-nach-china-11043481-p2.html?printPaged Article=true#pageIndex_2
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RFN prowadzi wspélnie z Chinami projekty rozwojowe w formule tréjstron-
nej*. Dotyczy to m.in. Afryki, gdzie Niemcy postrzegaja gospodarcza ekspan-
sje Chin jako zagrozenie dla wlasnych intereséw, a tréjstronna wspélpraca
ma jg ograniczy¢. Instytucja gwarantujaca ciaglos¢ kontaktéw gospodarczych
i instytucjonalnych, réwniez po zakoniczeniu wspdtpracy rozwojowej, jest
dzialajace od 25 lat w Chinach GIZ - Towarzystwo Wspétpracy Miedzynarodo-
wej (do 2011 roku GTZ - Towarzystwo Wspétpracy Technicznej), ktére zaréwno
w ramach wspétpracy rozwojowej, jak i kooperacji pod szyldem strategiczne-
go partnerstwa jest posrednikiem pomiedzy niemieckimi i chiiskimi insty-
tucjami. GIZ zatrudnia na miejscu ok. 200 pracownikéw, w 2014 roku prowa-
dzito ok. 50 projektéw?. Gtéwne priorytety zaangazowania GIZ w Chinach po
2009 roku to: problematyka zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ochro-
ny klimatu i Srodowiska, energii, surowcéw naturalnych?. Po 2011 roku nasta-
pila réwniez intensyfikacja stosunkéw politycznych z Pekinem, m.in. poprzez
organizowanie konsultacji miedzyrzadowych. Wcze$niej podobne dziatania
Niemcy prowadzity wobec Arabii Saudyjskiej. Od 2008 roku Berlin nie zalicza
jej do grupy panstw, z ktérymi nawiazuje sie wspélprace rozwojows.

5. Wzmocnienie globalnego systemu zarzadzania
(Global Governance)

Niemcy poprzez polityke rozwojowa daza do wzmocnienia Global Governan-
ce, m.in. poprzez obecno$¢ panstw rozwijajacych sie w takich forach jak G2o
i udziat tych panstw w podejmowaniu decyzji dotyczacych swiatowej gospo-
darki. RFN dazy do wiaczania w fora Global Governance coraz wigkszej liczby
panstw rozwijajacych sie oraz koordynacji ich stanowisk na forach miedzyna-
rodowych. Realizacja tego podejscia jest program BMZ Globalne Partnerstwa
(koordynowany przez GIZ), ktéry zawiera dwa komponenty: projekt trenin-
gowy rozbudowujacy sieci kontaktéw Managing Global Governance oraz wy-
miane podgladéw Globale Maffnahmen. W ramach pierwszego od 2005 roku

20 Wspétpraca tréjstronna w polityce rozwojowej BMZ polega na kooperacji we wspélnym

przeprowadzaniu projektéw przez partnera z RFN, wschodzacy rynek oraz pafistwo rozwi-

jajace sie. Dzieki temu nastepuje roztozenie kosztéw projektu i ryzyka inwestycyjnego. Kaz-

da ze stron moze réwniez wykorzysta¢ wcze$niejsze do§wiadczenia i kontakty partnerdéw.
»  GIZ-Buro China, http://www.giz.de/de/weltweit/377.html

22 Cze$¢ Srodkdéw jest nadal przekazywana Chinom poprzez wspédtprace landows. Kraje
zwigzkowe finansuja stypendia i pobyty badawcze na uniwersytetach, co rocznie kosztuje
ok. 160 mln euro. Por. Noch immer flief3t Geld nach China, http://www.faz.net/aktuell/
wirtschaft/wirtschaftspolitik/ende-der-entwicklungshilfe-noch-immer-fliesst-geld-
nach-china-11043481-p2.html?printPaged Article=true#Drucken



Niemcy prowadzg szkolenia i warsztaty tematyczne (m.in. z zakresu zwalcza-
nia ubdéstwa, ochrony srodowiska i klimatu oraz nowych rozwigzan w ener-
getyce) dla mlodych lideréw z Egiptu, Brazylii, Chin, Indii, Indonezji, Meksy-
ku, Pakistanu i RPA. Prowadza takze dwutygodniowe szkolenia realizowane
przez MSZ (International Futures) oraz dwuipéimiesieczne praktyki w nie-
mieckich lub europejskich instytucjach. Osoby uczestniczace w szkoleniach
sa rOwniez wspierane przez strone niemiecka po powrocie do swoich panistw
we wprowadzaniu innowacji i zmian w organizacjach. W drugim przypadku
- Globale Mafinahmen - GIZ organizuje konferencje oraz spotkania doradcze
z partnerami projektu.
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II. ZASADY NIEMIECKIE] POLITYKI ROZWO]OWE]
1. Win-win

Niemiecka polityka rozwojowa kieruje sie zasadg win-win majacg przynosié
korzysci obu stronom wspétpracy. Panistwa rozwijajace sie uzyskuja m.in. ko-
nieczne ekspertyzy, zdolnosci zarzadzania, nowe technologie czy kapitat, co
przyczynia sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwiekszania docho-
déw mieszkanicéw, a tym samym zwalcza ubdstwo. Dla niemieckich przed-
siebiorstw jest to szansa na zdobywanie nowych rynkéw oraz budowanie
kontaktéw i sieci zaleznosci przy ograniczonym ryzyku, ze wzgledu na silne
zaangazowanie paristwa (m.in. poprzez udzielane kredyty). Przeklada sie to
réwniez na korzysci dla podatnikéw niemieckich (dzieki nowym miejscom
pracy w RFN), ktérzy tym argumentem przekonywani sg do koniecznoéci
wiekszego inwestowania w polityke rozwojowa®. Zasada ta jest stosowana
réwniez w odniesieniu do wspélpracy tréjstronnej (kraj rozwiniety, rozwija-
jacy sie oraz Schwellenldnder, np. Indie, Brazylia, Meksyk), gdzie kooperacja
powinna prowadzi¢ do sytuacji win-win-win.

2. Wedka zamiast ryby

Niemcy podkreslaja konieczno$é ponoszenia coraz wiekszego ciezaru przez
same panstwa rozwijajace sie. Kierujac sie zasadg ,,pomoc dla samopomocy”
(,Hilfe zur Selbsthilfe”), oferujg pafistwom rozwijajacym sie narzedzia do sa-
modzielnego pokonywania probleméw zwigzanych z ubéstwem czy ochrong
Srodowiska. Niemcom zalezy takze na wigkszym niz dotychczas zaangazowa-
niu w projekty rozwojowe panstw o $rednich dochodach, tak by stawaly sie
one kolem zamachowym rozwoju gospodarczego w regionach.

Ponadto BMZ zmniejsza liczbe beneficjentéw wspélpracy stricte rozwojowej,
traktujac ich jako globalnych partneréw rozwoju (GEP), ograniczajac zarazem
korzystanie przez nich ze srodkéw pomocy technicznej i finansowej BMZ>.
Pozwala to na tgczenie cze$ci instrumentéw niemieckiej pomocy rozwojowej

»  Por. Wywiad z ministrem wspétpracy gospodarczej i rozwoju Dirkiem Nieblem, Entwi-
cklungspolitik darf auch interessengeleitet sein, http://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/dirk-niebel-entwicklungspolitik-darf-auch-interessengeleitet-sein-
seite-2/3498804-2.html

4 Na liscie panstw, ktére RFN okresla jako partneréw i stosuje wobec nich koncepcje global-
nych partneréw rozwoju z 2011 roku, jest Brazylia, Indonezja, Meksyk, Indie, RPA - zalicza-
ne przez OECD do panistw rozwijajacych sie.



(m.in. PPP czy fundowanie stypendiéw) oraz z obszaru wspierania gospodar-
ki niemieckiej za granicg (m.in. mobilizacja §rodkéw prywatnych, wspar-
cie dla firm prywatnych, dialog sektorowy, wspieranie badaii naukowych).
RFN dazy do zwiekszenia wspétpracy w organizacjach miedzynarodowych
poprzez zapowiedz zmiany podziatu gtoséw w takich instytucjach, jak Bank
Swiatowy i MFW, na korzy$¢ pafistw GEP. RFN podkresla konieczno$¢ zna-
czacego wktadu panstw GEP w projekty prowadzone wspdlnie z Niemcami
i dazy do zwiekszenia ich udzialu we wspétpracy tréjstronnej (Niemcy-GEP-
panistwo rozwojowe).

3. Wspélpraca bilateralna

Niemiecka wspédtpraca rozwojowa ma przede wszystkim charakter bilateral-
ny. Jest to na tyle wazne, ze zapis o proporcjach pomiedzy wspétpraca rozwo-
jowa prowadzong w ramach organizacji miedzynarodowych a bilateralnymi
umowami RFN-panistwo rozwijajace sie wpisano m.in. do umowy koalicyjnej
z 2009 roku. Okreslono w niej, iz jedna trzecia $rodkéw ma by¢ przekazywana
w ramach organizacji multilateralnych, natomiast dwie trzecie - w bilateral-
nych umowach miedzy RFN a pafistwami rozwijajacymi sie®.

Wspélpraca bilateralna promuje rozwigzania niemieckie pod marka , made
in Germany”. Dzigki zawieraniu uméw dwustronnych Berlin ksztaltuje wa-
runki wspétpracy oraz okresla priorytety wydawania §rodkéw finansowych
oraz wspélpracy technicznej. W tym znaczeniu bilateralna wspétpraca roz-
wojowa jest skutecznym narzedziem politycznym realizacji niemieckich inte-
reséw, m.in. w organizacjach miedzynarodowych. Szczegélne znaczenie ma
to w ONZ, gdzie w glosowaniach Zgromadzenia Ogélnego kazde panstwo dys-
ponuje jednym glosem, a panistwa rozwijajace sie moga wspiera¢ kandydature
niemiecka na niestalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ badZ do innych
organéw (jak choéby Rady Praw Czlowieka).

5 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, Wachstum. Bildung. Zusammenhalt.
http://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/091026_koalitionsvertrag_o2.pdf,
s.129.
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Tabela 1. Najwieksi indywidualni partnerzy wspétpracy

1997-2001
mln USD % ODA
Chiny 370 9
Indonezja 198 5
Indie 183 4
Egipt 177 4
Turcja 144 3
2002-2006
mln USD % ODA
Nigeria 625 10
Irak 494 8
Chiny 392 6
Kamerun 220 3
Serbia 205 3
2007-2008
mln USD % ODA
Irak 1975 19
Kamerun 669 7
Chiny 552 5
Indie 289 3
Afganistan 256 3

Zrédto: OECD, Entwicklungsausschuss (DAC), PEER REVIEW 2010

4.Wzmocnienie dyplomacji

Badania niemieckiej opinii publicznej wskazuja, ze Niemcy opowiadaja sie za
aktywna polityka zagraniczng przede wszystkim w sferze pozamilitarnej*.

6 Z opublikowanych w maju 2014 roku badan zleconych przez niemieckie MSZ oraz Fundacje

Koérbera wynika, ze 60% Niemcéw sprzeciwia sie ,wiekszemu zaangazowaniu RFN w prze-
zwyciezanie kryzyséw miedzynarodowych”, a tylko 37% popiera takie dziatania (w1994 ro-
ku popieralo je 62% badanych przez RAND Corporation). Jednoczeénie jako najwazniejszy
cel niemieckiej polityki zagranicznej respondenci wskazali ,gwarantowanie pokoju na
$wiecie” (51%) oraz ,bezpieczeristwo RFN” (23%). Do najwazniejszych zadan, ktére stoja
przed niemiecka polityka zagraniczng, badani zaliczyli przede wszystkim ochrone praw



Tradycyjnie silne poparcie spoleczne dla udzielania pomocy humanitarnej
(lezacej w gestii MSZ*) oraz prowadzenia negocjacji miedzynarodowych jest
wzmacniane dazeniem do zwiekszenia wspétpracy rozwojowej jako wyrazu
sprzejmowania wiekszej odpowiedzialno$ci” za tad globalny.

Stworzenie triady: polityka zagraniczna - polityka obronna - polityka rozwo-
jowa jest niemiecka odpowiedzig na zarzadzanie kryzysowe w konfliktach
zbrojnych. Jest ona widoczna w koncepcji ,zintegrowanego bezpieczeristwa”
(,vernetzte Sicherheit”), taczacej rézne elementy przezwyciezania kryzyséw:
od uzycia sity militarnej przez negocjacje pokojowe do wspétpracy gospodar-
czej i rozwojowej, ktéra zdaniem RFN najlepiej wspiera budowanie bezpiecz-
nych i stabilnych panstw oraz regionéw.

Polityka rozwojowa stanowi nieodtagczny element niemieckiej polityki zagra-
nicznej (stad postulaty wigczenia tej tematyki do MSZ), ktéry jest wykorzysty-
wany zawsze w przypadku kryzyséw miedzynarodowych badz niestabilnych
regionéw. Stoi za tym przekonanie, ze rozwdj gospodarczy oraz poprawa wa-
runkéw socjalnych prowadza do stabilnosci, bezpieczenistwa i pokoju.

5. Priorytety regionalne niemieckiej polityki rozwojowej

Panistwa rozwijajace sie w Europie otrzymaty w ramach niemieckiej polityki
rozwojowej w 2012 roku 948 mln euro. Natomiast najwieksza cze$¢ srodkéw
RFN przeznacza na panstwa Afryki - w 2012 roku suma niemieckiej ODA dla
Afryki wyniosta 3,761 mld euro. Z jednej strony RFN postrzega Afryke jako
kontynent niestabilny, a skutki tej niestabilnosci jako zagrazajace Europie,
w tym Niemcom (uchodZcy, terroryzm, piractwo, przestepczoéé zorganizowa-
na). Z drugiej strony RFN widzi rosnace znaczenie Afryki: gospodarcze (za-
réwno dynamiczny wzrost gospodarczy, jak i powiekszajaca sie klasa $rednia),
demograficzne, surowcowe i rolnicze. Niemcy dostrzegaja w tym szanse dla
wtasnych produktédw, technicznych ekspertyz i inwestycji oraz rozszerzenia

czlowieka (66%) oraz ochrone $rodowiska i klimatu (59%), a takze zagwarantowanie do-
staw surowcéw energetycznych (57%). Badania wskazuja, ze dla realizacji celéw niemiec-
kiej polityki zagranicznej Niemcy godza sie na zwiekszenie cywilnych dziatan miedzyna-
rodowych RFN m.in. w ramach pomocy humanitarnej (86%), negocjacji dyplomatycznych
(85%) oraz wsparcia dla spoleczeristwa obywatelskiego (80%). Odrzucaja natomiast mozli-
wo$é zwiekszenia zaangazowania militarnego Bundeswehry (przeciw jest 82% responden-
téw) oraz zwiekszenia dostaw broni do sprzymierzonych pafistw (sprzeciw 82% badanych).
27 Réwniez BMZ dysponuje programem z pogranicza klasycznej polityki rozwojowej i pomocy
humanitarnej: Entwicklungsférdernde und strukturbildende Ubergangshilfe.
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politycznego wptywu w Afryce. Niemcy dzielg Afryke na dwa obszary: Afry-
ke Subsaharyjska oraz panstwa Afryki Péinocnej. RFN koncentruje sie w obu
przypadkach przede wszystkim na doradzaniu administracji rzagdowej i wspie-
raniu zréwnowazonej gospodarki. Z panstwami Afryki Pétnocnej utworzono
partnerstwa dla modernizacji, ktére majg stabilizowaé i zabezpieczaé potu-
dniowe granice UE, a po$rednio w ten sposéb - réwniez RFN (zob. Aneks 7).

W polityce rozwojowej wobec Afryki Niemcy realizuja dwa podstawowe cele: chca
zwigkszy¢ wlasne zaangazowanie gospodarcze oraz zapobiec naptywowiuchodz-
céw*. Berlin wykorzystuje m.in. promowanie wydobycia surowcéw jako dzwigni
rozwoju gospodarczego tych panstw. W pomocy przy eksploatacji oraz moderniza-
cjiinfrastruktury Niemcy widza szanse zakotwiczenia sie narynku afrykanskim.
Berlin stara sie réwniez wykorzystywaé formaty wspétpracy wielostronnej (np.
forum Niemcy-Afryka Wschodnia-Chiny-Indie), tak by pozostawaé z tymi pani-
stwami w $cistym dialogu dotyczacym regionu. Ponadto RFN zabiega o poprawe
warunkow inwestycyjnych dla matych i srednich niemieckich przedsiebiorstw.
Wplyw na nowe regulacje RFN wywiera za pomoca okolo 2 tysiecy doradcéw za-
angazowanych w panstwach afrykanskich - doradzajacych zaréwno przedsie-
biorcom, jak i instytucjom panstwowym?®. Jednym ze sposobéw na ograniczenie
fali uchodzcéw z Afryki Péinocnej do REN jest w opinii niemieckiego BMZ popra-
wa warunkéw spoteczno-ekonomicznych w paniistwach objetych polityka rozwo-
jowa?. Stuzy¢ temu maja programy walki z ubdstwem, rozwoju rolnictwa oraz
prowadzenie niemiecko-afrykariskich centréw na uniwersytetach (m.in. w Tan-
zanii, RPA, Ghanie, Kongu, Namibii). Ponadto dla zapewnienia bezpieczefistwa
oraz poprawy zarzadzania kryzysami RFN postuluje zwiekszenie roli organizacji
afrykanskich w ramach ONZ*. Poglebienie partnerstwa z Afryka bylo jednym
z priorytetéw przewodnictwa Niemiec w grupie G7 w latach 2014-2015.

28 Gléwne cele ustanowione przez BMZ w 2004 roku wobec Afryki; na ich podstawie przyjmo-

wane sg wytyczne dla polityk wobec poszczegélnych panstw, http://www.bmz.de/de/was_
wir_machen/laender_regionen/subsahara/index.html

»  Por. A. Ciechanowicz, K. Frymark, Szlaban do ziemi obiecanej. Niemcy walczg z imigracja
socjalna, Komentarze OSW, 19.11.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2014-11-19/szlaban-do-ziemi-obiecanej-niemcy-walcza-z-imigracja-socjalna

30 Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, s. 12, Berlin 2014, http://www.bundesre-
gierung.de/Content/DE/_Anlagen/2014/05/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien.pdf?__
blob=publicationFile&v=1

3 Por. Bundesminister Miiller reist in den Nordirak - die Menschen brauchen eine Perspek-
tive vor Ort, http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2014/oktober/141001_pm_
094_Bundesminister-Mueller-reist-in-den-Nordirak-die-Menschen-brauchen-eine-
Perspektive-vor-Ort/index.html

32 Niemcy forsowaty zwiekszenie zaangazowania Unii Afrykanskiej w trakcie swojej obecno-



Wykres 4. Geograficzny podziat niemieckiej ODA w 2012 roku
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Zrédlo: Deutsche Entwicklungspolitik in Zahlen und Fakten - BMZ (2014)

Drugim najwazniejszym obszarem zainteresowania niemieckiej polityki roz-
wojowej jest Azja. Niemiecka ODA w 2012 roku wyniosta tam 2,862 mld euro.
Priorytetami wspélpracy sa: ksztalcenie zawodowe (W 2009 roku 52% catej
kwoty przeznaczonej na ten cel przypadlo na paristwa azjatyckie®), ochro-
na wilasnosci intelektualnej oraz zagadnienia ochrony klimatu. Podobnie jak
w przypadku Afryki, réwniez w odniesieniu do Azji RFN zabiega o wzmoc-
nienie wspétpracy regionalnej i postuluje rozwiagzanie wiekszosci probleméw
dotyczacych polityki rozwojowej przez panstwa azjatyckie. Istotna czescia
wspétpracy rozwojowej w Azji jest wsparcie dla Afganistanu (Aneks 2). Indie
oraz Indonezje Niemcy zaliczajg do ,partneréw wspétpracy rozwojowej”. REN
oczekuje od tych panstw wiekszego zaangazowania w projekty wspétpracy
rozwojowej w Azji, oferujac jednoczesnie wsparcie w postaci know-how i srod-
kéw finansowych?.

Najmniejsze znaczenie regionalne w niemieckiej polityce rozwojowej zajmu-
je Ameryka Potudniowa (oprécz Oceanii - 31 mln euro w 2012 roku), na ktéra
przypadto 865 mln euro ODA w 2012 roku. Wynika to z mniejszych niemiec-
kich intereséw gospodarczych i politycznych w tym regionie. Podobnie jak
w przypadku Indii oraz Indonezji, réwniez Meksyk i Brazylia sg zaliczane do
panstw ,partneréw wspéipracy rozwojowej”.

$ci w RB ONZ jako niestatego cztonka w latach 2011-2012, szczegdlnie w obliczu arabskiej
wiosny.

3 Deutsche Entwicklungspolitik in Asien BMZ Strategiepapier Neues Fenster, Berlin 2011, s. 10,
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepa-
piersio_io_2o011.pdf

34 Op. cit., s. 16.
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ITI. INSTRUMENTY I AKTORZY POLITYKI ROZWOJOWE]
1. Wspélpraca bilateralna

Najwazniejsza cze$cig niemieckiej polityki rozwojowej jest wspdtpraca bilate-
ralna z poszczegélnymi panistwami partnerskimi. Z budzetu BMZ na ten cel
przeznaczono w 2014 roku 3,041 mld euro (47,2% budzetu). Biorac jednak pod
uwage dotacje réwniez innych ministerstw oraz landéw, kwota ta jest wyzsza
i siega okoto 2/3 tacznej kwoty przeznaczanej na wspétprace rozwojows, ktéra
w 2013 roku wyniosta okolo 14,06 mld USD%.

Gléwnymi zagadnieniami, wokét ktérych koncentruje sie niemiecka bilateral-
na wspoétpraca rozwojowa, s3:

=
N—

zwalczanie ubéstwa,

zabezpieczanie pokoju oraz rozwéj demokracii,
sprawiedliwe ksztattowanie globalizacji,
ochrona klimatu.

HOWN

Ich rozwiniecie oraz doprecyzowanie w dziesieciu obszarach znajduje sie
w rzadowych ,Wytycznych dla bilateralnej wspétpracy technicznej i finan-
sowej z partnerami niemieckiej wspétpracy rozwojowej”, obowigzujacych od
2007 rokus®.

Najwazniejszymi dokumentami bedacymi podstawg do wytyczania kon-
kretnych celéw oraz prowadzenia bilateralnej polityki wobec paiistw rozwi-
jajacych sie sa opracowywane przez BMZ (czesto we wspétpracy z innymi

35 Potwierdzaja to dane zaprezentowane przez OECD w: Deutschland. Entwicklungsaus-
schuss (DAC). Peer Review, OECD 2010, s. 55, http://www.oecd.org/berlin/46270433.pdf. Mi-
nisterstwa, o ktérych mowa, to m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Obrony, Ministerstwo Gospodarki i Energetyki, Ministerstwo Ochrony Srodowiska. Z in-
formacji BMZ wynika, ze tgczna wspétpraca bilateralna RFN w 2012 roku wyniosta ok.
6,765 mld euro, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschu-
eren_flyer/flyer/Faltblatt_FaktenMDG.pdf

36 W koncepcji wymienia sie nastepujace punkty ciezko$ci: demokratyczne i obywatelskie
zarzadzanie (w tym prawa cztowieka), budowanie pokoju i prewencja kryzysowa, ksztatce-
nie, zdrowie, planowanie rodziny, HIV/AIDS, woda pitna, zarzadzanie woda, zapewnienie
wyzywienia, rolnictwo, ochrona §rodowiska, ochrona i zréwnowazone korzystanie z su-
rowcéw, zréwnowazony rozwodj gospodarczy, energia, transport i komunikacja. Leitlinien
fur die bilaterale Finanzielle und Technische Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, BMZ Konzepte 165, http://www.bmz.de/de/
mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/konzepti6s.pdf



resortami) strategie wobec poszczegélnych pafistw. Na ich podstawie BMZ
wypracowuje z paniistwami objetymi wspétpraca rozwojowa tzw. koncepcje
panistwa (Landerkonzept), ktéra zaweza i dookredla wspétprace do trzech
priorytetéw?. Koncepcje wskazuja réwniez konkretne instrumenty wspéi-
pracy rozwojowej (technicznej i finansowej) stuzace do ich realizacji. RFN,
w ramach prowadzonych konsultacji miedzyrzadowych przed zawarciem
porozumienia z panstwem rozwijajacym sie, wymaga od drugiej strony zo-
bowigzania sie ,do stworzenia warunkéw strukturalnych i ramowych dla
przyjecia $rodkéw rozwojowych” oraz gwarancji zwolnienia z podatkéw
w panstwie partnerskim dla instytucji niemieckiej wspétpracy rozwojo-
wej. Ponadto panstwo partnerskie powinno zagwarantowaé pracownikom
niemieckiej wspétpracy rozwojowej ochrone przed odpowiedzialnoscia kar-
ng przy wykonywaniu swoich zadan oraz swobodny wjazd i wyjazd z kraju
partnerskiegos®.

Niemiecka bilateralna wspétpraca rozwojowa jest realizowana przy uzyciu
dwéch gtéwnych instrumentéw: wspélpracy technicznej (Technische Zusam-
menarbeit, TZ) oraz wspétpracy finansowej (Finanzielle Zusammenarbeit, FZ).
Wiekszosé¢ srodkéw BMZ w 2012 roku kierowana byta na FZ - 2,775 mld euro,
natomiast na TZ przeznaczono 2,277 mld euro. Poprzez TZ nalezy rozumieé¢
miedzypanistwowe porozumienia realizowane po stronie niemieckiej przez
BMZ, a w jego imieniu przez organizacje wykonawcze, w tym przede wszyst-
kim GIZ. TZ realizowana jest gléwnie za pomoca doradztwa, jego finansowa-
nia, dostarczania sprzetu, wykonywania ekspertyz i opinii. Dzieki TZ Niemcy
promuja wiasne know-how z zakresu rozwiazan technicznych, gospodarki i za-
rzadzania. Elementem sktadowym wspétpracy rozwojowej, przede wszystkim
jej technicznego wymiaru, sg liczne przetargi, o ktérych jako pierwsi powinni
dowiadywac sie niemieccy przedsiebiorcy; odpowiada za to Federalna Agencja
Handlu Zagranicznego (BFAI).

37 W przypadku, gdy wspétpraca z danym paristwem dotyczy konkretniej tematyki, a nie ca-
osciowego podejécia, oraz w przypadku wspétpracy regionalnej - niemiecka bilateralna
wspbétpraca rozwojowa ogranicza sie do jednego zagadnienia. Auswahl der Kooperations-
lander, http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/laender_regionen/laenderliste/

38 Leitlinien fiir die bilaterale Finanzielle und Technische Zusammenarbeit, op. cit., s. 42.
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Wykres 5. Wydatki RFN na ODA netto, w % PNB
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Zrédlo: OECD, Entwicklungsausschuss (DAC), PEER REVIEW 2010

Drugim rodzajem bilateralnej wspétpracy rozwojowej jest wspétpraca finan-
sowa. Koordynuje j3 paristwowy bank KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau),
natomiast polityczne warunki wspétpracy z panstwami rozwijajacymi sie
wyznacza BMZ przy uwzglednieniu opinii MSZ, Ministerstwo Finanséw, Mi-
nisterstwo Gospodarki i Energetyki. Przyznawanie pozyczek jest uzaleznione
od ich inwestycyjnego charakteru, powigzania inwestycji z celami zawartymi
w umowie o wspélpracy rozwojowej oraz stopnia zaangazowania niemieckich
pracownikéw. W przypadku niewlasciwego wykonania projektéw umowy
o FZ przewiduja mozliwo$¢ uruchomienia mechanizméw sankcyjnych (m.in.
ograniczenie lub wstrzymanie wyplat). Niemcy oferuja FZ w kilku katego-
riach: najmniej rozwinietym paistwom (LDC) przyznaja wsparcie bezzwrot-
ne; pafistwom rozwijajacym sie, znajdujacym sie na liscie Banku Swiatowego,
przyznaja kredyty oprocentowane na 0,75% w skali roku, udzielane na 4o lat;
pozostalym panstwom udzielajg kredytéw oprocentowanych na 2% w skali
roku na okres 30 lat. RFN udziela takze kredytéw na warunkach rynkowych
na projekty rozwojowo-gospodarcze (gtéwnie na rozbudowe infrastruktury
gospodarczej, ochrone klimatu, wsparcie dla sektora finansowego), co ma byé
oferta taczaca przedsiewziecia biznesowe z polityka rozwojows. W 2011 roku
KfW prowadzilo 1800 projektéw w ponad 100 panistwach®.

2. Wspétpraca multilateralna

Druga czeScia niemieckiej wspélpracy rozwojowej jest wspdtpraca multila-
teralna. Najwiekszym beneficjentem niemieckiej wspétpracy multilateralnej

3 KfW Entwicklungsbank, http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/bilaterale_ez/
akteure_ez/einzelakteure/kfw/index.html



jest UE (w 2012 roku - 1,801 mld euro), w nastepnej kolejnosci grupa Banku
Swiatowego (w 2012 roku - 0,614 mld euro) oraz ONZ (w 2012 roku - 0,262 mld
euro). Niemcy wspieraja réwniez regionalne banki rozwoju oraz mniejsze
organizacje miedzynarodowe, lacznie przekazujac ponad 3 mld euro rocznie
(w 2012 roku - 3,389 mld euro).

W niemieckiej polityce rozwojowej wspétpraca multilateralna jest komple-
mentarna w stosunku do wspétpracy bilateralnej i pozwala na angazowa-
nie §rodkéw rozwojowych w miejscach, gdzie ryzyko polityczne i finanso-
we ich stosowania byloby zbyt duze dla RFN. Przekazujac Srodki na rzecz
organizacji miedzynarodowych, Niemcy stosujg zasade win-win. RFN bierze
pod uwage przede wszystkim zgodno$¢ agendy danej organizacji z polityka
rozwojowg RFN, jej obszarami dziatania* oraz to, w jakim stopniu jest ona
komplementarna w stosunku do niemieckiej wspétpracy bilateralnej. RFN
ma na uwadze takze swéj wptyw na ksztaltowanie programu danej organi-
zacji, sile glosu w jej gremiach decyzyjnych, wktad finansowy do jej budzetu
oraz prowadzong polityke personalng zaréwno na szczeblu szeregowym, jak
i menedzerskim*.

Poprzez organizowanie konferencji donatoréw wspétpracy rozwojowej i two-
rzenie grup roboczych przy BMZ Niemcy angazuja sie w ksztaltowanie ram
multilateralnej polityki rozwojowej*>. Berlin dazy m.in. do zwiekszenia udzia-
tu rynkéw wschodzacych w finansowaniu wspétpracy rozwojowej oraz do
okreslania warunkéw wydatkowania funduszy. Ponadto RFN zabiega o pod-
trzymywanie Scistych kontaktéw miedzy najwazniejszymi organizacjami
miedzynarodowymi a podmiotami niemieckimi realizujagcymi projekty ze
$rodkéw organizacji miedzynarodowych®.

Niemcy ograniczyly w ostatnich latach (m.in. pod wptywem krytyki OECD)
liczbe organizacji miedzynarodowych, ktére wspieraja. Mialo to zwiekszy¢
efektywno$¢é przekazywanych srodkéw.

4° W przypadku wspétpracy multilateralnej RFN kiadzie nacisk na: sektor wodno-kanaliza-
cyjny, energetyke, rolnictwo, wyzywienie, zréwnowazony rozwdj oraz prawa czlowieka
idobre rzady.

4 Eckpunktepapier fiir die multilaterale Entwicklungspolitik, BMZ-Strategiepapier, 2013, s. 12.

42 Grupy robocze tworzone przy BMZ majg za zadanie m.in. okre$lanie warunkéw wydatko-
wania §rodkéw unijnych w ramach wspétpracy rozwojowej.

“  Op.cit, s.5,9.
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Wykres 6. Niemiecka ODA: wktad do budzetéw rozwojowych organizacji

miedzynarodowych w 2012 roku
Razem: 2,77 mid euro

Grupa Banku Swiatowego - 22%

ONZ - 10% UE - 68%

Zrédlo: Deutsche Entwicklungspolitik in Zahlen und Fakten - BMZ (2014)
3. Aktorzy niemieckiej polityki rozwojowej

Niemiecka polityka rozwojowa jest ksztattowana przez kilka instytucji (zob.
Aneks 4), a kompetencje z jej zakresu znajduja sie w réznych resortach oraz
kilku komisjach Bundestagu. Brak wypracowanych schematéw skutecznej ko-
munikacji miedzy wszystkimi aktorami polityki rozwojowej oraz konkuren-
cja polityczna miedzy poszczegdlnymi urzedami utrudniaja jej koordynacje,
stanowiac jedno z podstawowych wyzwan*.

Najwieksza instytucja wspoétksztattujaca niemiecka polityke rozwojows jest
BMZ. Ministerstwo ma zaréwno najliczniejszy personel - okolo 800 o0séb
w centrali w Bonn oraz ponad 100 na zagranicznych placéwkach (m.in. w am-
basadach powotujacych specjalne referaty ds. polityki rozwojowej oraz przed-
stawicielstwach przy organizacjach miedzynarodowych#), jak i najwiekszy
budzet. W polityce wewnetrznej BMZ jest istotnym ministerstwem przy two-
rzeniu koalicji rzadowych. Teka szefa tego resortu gwarantuje jednej z partii
koalicyjnych obecno$é w polityce zagranicznej oraz skupia w ten sposéb na
sobie uwage mediéw. Dodatkowo BMZ wplywa - poprzez uczestnictwo w taj-
nych obradach Federalnej Rady Bezpieczeristwa - na eksport broni oraz ma
mozliwo$¢ wysytania wtasnych urzednikéw na placéwki dyplomatyczne.

44 Ten aspekt podkreslaja rowniez niemieccy eksperci. W rozmowie z OSW wskazywali na to prof.
Theo Rauch z FU Berlin oraz dr Marianne Beisheim z SWP, Berlin, 18-20 czerwca 2014 roku.

4 Aufbau und Organisation, http://www.bmz.de/de/ministerium/aufbau/



Na ksztaltowanie polityki rozwojowej wazny wptyw ma réwniez MSZ, przede
wszystkim poprzez okreslanie politycznych kryteriéw wspétpracy z poszczegdl-
nymi paistwami, tworzenie miedzyresortowych strategii i wytycznych dotycza-
cych polityki rozwojowej (m.in. wobec paristw o niestabilnych strukturach pan-
stwowych (Fragile Staatlichkeit). W strukturze organizacyjnej MSZ funkcjonuje
réwniez oddzielny wydziat zajmujacy sie problematyka gospodarcza i zréwnowa-
zonym rozwojem. Ponadto MSZ utworzy! grupe robocza bioraca udzial w przy-
gotowaniu celéw rozwojowych w nowej agendzie ONZ - Post 2015. MSZ jest takze
drugim po BMZ platnikiem do niemieckiego budzetu polityki rozwojowej. W 2012
roku przeznaczyt na te dziatalno$é 0,9391 mld euro (9,3% niemieckiej ODA).

Takze inne resorty, takie jak Ministerstwo Ochrony Srodowiska (jego wydatki na
polityke rozwojowa wyniosty w 2012 roku 0,1274 mld euro - 1,3% niemieckiej ODA),
Ministerstwo Edukacji i Badaii Naukowych (w 2012 roku - 0,127 mld euro; 1,1%
niemieckiej ODA)* czy Ministerstwo Gospodarki i Energetyki (m.in. poprzez koor-
dynowanie inicjatyw surowcowych niemieckiego rzadu)¥ zaangazowane s finan-
sowo i organizacyjnie w prowadzenie polityki rozwojowej (m.in. poprzez wiasne
specjalne wydziaty).

Wykres 7. Wydatki z poszczegélnych ministerstw na ODA w 2012 roku

BMZ 6,10
MSZz 0,94
Landy 0,72

Ministerstwo

Ochrony Srodowiska 0,13
Ministerstwo Edukac;ji 0.11
i Badan Naukowych x !
| | | | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7 [%]

Zrédlo: Deutsche Entwicklungspolitik in Zahlen und Fakten - BMZ (2014)

46 Deutsche Entwicklungspolitik in Zahlen und Fakten, http://www.bmz.de/de/mediathek/
publikationen/reihen/infobroschueren_{flyer/flyer/Faltblatt_FaktenMDG.pdf

47 Stirkung rohstoffpolitischer Ansétze in der Entwicklungspolitik, Zwischenbilanz der Rohstof-
faktivititen der Bundesregierung (Schwerpunkt nichtenergetische Rohstoffe), Juli 2008, BMWi,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/XYZ/zwischenbilanz-der-rohstoffaktivitaeten-
der-bundesregierung,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
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W RFN od wielu lat toczy sie debata, czy nalezy wcieli¢ BMZ do MSZ, by
w ten sposob poprawié efektywnosé i koordynacje polityki rozwojowej oraz
zmniejszy¢ koszty jej obstugi. Jednak ze wzgledu na znaczenie polityczne
tego ministerstwa zaden z dotychczasowych rzadéw nie zdecydowat sie na
ten krok 4.

Wlaczenia polityki rozwojowej do MSZ i likwidacji BMZ nie nalezy oczekiwaé
réwniez od koalicji CDU/CSU-SPD, szczegélnie po inicjatywach nowego mini-
stra ds. wspétpracy gospodarczej i rozwoju Gerta Miillera (CSU). Kiadzie on
wiekszy nacisk niz jego poprzednik, Dirk Niebel (FDP), na zagadnienia huma-
nitarne, warunki pracy w pafstwach rozwijajacych sie (szczegélnie w prze-
mys$le tekstylnym) oraz problematyke wyzywienia i rolnictwa (wczesniej byt
sekretarzem stanu w Ministerstwie Wyzywienia i Rolnictwa). Jednym z naj-
wazniejszych projektéw Miillera w BMZ jest debata dotyczaca przysztosci
niemieckiej polityki rozwojowej. Jest ona toczona pod tytutem ,Karta przy-
sztosci” (,Zukunftscharta”) i ma przyblizyé Niemcom zagadnienia polityki
rozwojowej, przekonaé, ze polityka rozwojowa zaczyna sie juz w Niemczech
(np. poprzez kupowanie produktéw Fair Trade) oraz przyczynié sie do wypra-
cowania nowych Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ - Post 2015. Jednym z gléw-
nych zadan nowego ministra jest wigczenie sie w przygotowanie i realizacje
niemieckiego przewodnictwa w G7 w 2015 roku, w ktérym polityka rozwojowa
jest jednym z priorytetéw RFN%.

Powyborach do Bundestagu w 2013 roku na znaczeniu stracity komisje Bundes-
tagu, w ktérych kompetencjach lezy polityka rozwojowa: komisja ds. wspét-
pracy gospodarczej i rozwoju, komisja budzetowa, komisja ds. praw czltowieka
i pomocy humanitarnej oraz komisja spraw zagranicznych®. Wynika to m.in.
z braku odpowiedniej kadry wsréd deputowanych. Czes¢ najbardziej zaan-
gazowanych w sprawy rozwojowe stracila mandaty, natomiast dla nowo wy-
branych polityka rozwojowa (podobnie jak zagraniczna) jest nieatrakcyjnym

48 W poprzedniej kadencji Bundestagu plany wigczenia BMZ do MSZ forsowataliberalna FDP,
opracowujac m.in. dokument Papier zur politischen Positionierung von AA und BMZ, ma-
jacy w trzech etapach przygotowywaé peing integracje, jednak w praktyce przeniesiono
wylacznie cze$é dotychczasowych kompetencji BMZ dotyczacych pomocy humanitarnej
do MSZ, dzieki czemu kompetencje z zakresu pomocy humanitarnej w catosci ma MSZ.
Niebels Plan, http://www.zeit.de/2012/03/BMZ/komplettansicht

49 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum G7-Gipfel am 4. und 5. Juni 2014, Briissel,

http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/06/
2014-06-05-merkel-pk.html

50 W rozmowie z OSW zwrécili na to uwage m.in. Klaus Briickner (GIZ) oraz dr Marianne Be-
isheim (SWP), Berlin, 18-20 czerwca 2014 roku.



polem dzialalnosci, gdyz wola oni zajmowac sie problemami polityki we-
wnetrznej i w ten sposéb budowaé swoja pozycje w okregach wyborczych
i partii. W Bundestagu od 1998 roku odbywaja sie réwniez debaty poswiecone
w catosci zatozeniom oraz realizacji polityki rozwojowej RFN.

Wtasng polityke rozwojowa prowadza réwniez niemieckie kraje zwiazkowe,
co ja decentralizuje i utrudnia jej koordynacje. Kazdy z szesnastu landéw ma
wlasne wytyczne dotyczace polityki rozwojowej, a proba ich uzgodnienia od-
bywa sie na corocznych spotkaniach komisji ds. polityki rozwojowej landéw
i federacji. Kraje zwiazkowe prowadza polityke rozwojowa przede wszystkim
poprzez finansowanie nauki dla studentéw z paristw rozwijajacych sie na
niemieckich uczelniach (szkolnictwo w RFN nalezy do kompetencji landéw).
W 2012 roku tgczne wydatki landéw na polityke rozwojowa wyniosty 722 mln
euro (7,5% catej ODA)>. Sposobem prowadzenia tej polityki jest zawieranie
partnerstwa o wspélpracy landéw z poszczegélnymi panstwami, np. Dolnej
Saksonii z Tunezjg czy Nadrenii Péinocnej-Westfalii z Ghang®. W kazdym lan-
dzie dziata réwniez przedstawicielstwo gléwnej niemieckiej organizacji wy-
konawczej - GIZ.

Duze znaczenie w niemieckiej polityce rozwojowej odgrywa wspétpraca BMZ
z organizacjami pozarzadowymi, fundacjami politycznymi oraz Kosciotami
(katolickim i protestanckim). Réznorodno$é organizacji (ponad 2 tys. NGO)
zajmujacych sie polityka rozwojowg oraz dotacje z BMZ (w 2012 roku fundacje
polityczne otrzymaty 247 mln euro, Koscioty w 2014 roku - 218 mln euro, NGO
w 2012 - 60 mln euro)> gwarantuja zaplecze dla prowadzenia dtugofalowych
projektéw rozwojowych. Dotyczy to takze panistw, w ktérych nie ma odpowied-
niej infrastruktury instytucjonalno-prawnej do prowadzenia wspétpracy lub
stosunki polityczne pomiedzy RFN a danym panstwem nie sg dobre. NGO na-
stawione sg gtéwnie na walke z ubéstwem (stad wiekszo$é projektéw dotyczy
ksztalcenia oraz ochrony zdrowia), natomiast fundacje polityczne w wiekszym

5t BMZ, Zahlen und Fakten, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/info-
broschueren_{flyer/flyer/Faltblatt_FaktenMDG.pdf

5> Szczegblowe zestawienie aktywnosci poszczegdlnych landéw zob. Deutsche Lander in der
Entwicklungspolitik, http://www.entwicklungspolitik-deutsche-laender.de/deutsche-
-1%C3%A4nder

3 Nichtregierungsorganisationen (Private Trédger und Sozialstrukturtriger), http://www.
bmz.de/de/was_wir_machen/wege/bilaterale_ez/akteure_ez/nros/index.html?PHPSES-
SID=fc344dsees5f8c660a9d8eedof38c8796. W badaniach OECD opublikowanych w 2000 ro-
ku wskazywano, ze okoto 175 tys. 0séb jest zaangazowanych na zasadzie wolontariatu we
wspdlprace pomiedzy panistwami potudniowymi a pétnocnymi. Por. http://www.bpb.de/
apuz/27118/entwicklungspolitische-nicht-regierungs-organisationen-in-deutschland
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stopniu realizuja projekty polityczne, przyczyniajace sie do realizacji celéw
niemieckiej dyplomacji. Dzieki fundacjom Niemcy moga realizowa¢ dtugofalo-
we priorytety w polityce zagranicznej (m.in. demokratyzacja, promowanie rza-
déw prawa, wsparcie procesu legislacyjnego, walka z korupcja), wszedzie tam,
gdzie nie jest to mozliwe przy zastosowaniu klasycznych instrumentéw poli-
tyki zagranicznej i gdzie inne instrumenty polityki rozwojowej nie przynosza
pozadanych rezultatéw. Dodatkowo dzieki zaangazowaniu fundacji w polityke
rozwojowa RFN prowadzi lobbing polityczny, buduje sie¢ kontaktéw w danym
panstwie, pozyskuje informacje, ktére czesto wykraczajg poza oficjalne dane,
uzyskiwane do zawierania porozumien o wspétpracy rozwojowej>.

Przy tak rozleglej sieci instytucji zaangazowanych w niemiecka polityke roz-
wojow3 jej problemem jest koordynacja oraz wymiana informacji pomiedzy
wszystkimi aktorami. Préba przezwyciezenia tych probleméw sa spotkania
pomiedzy wydziatami poszczegélnych ministerstw oraz grupami roboczymi
tworzonymi ad hoc. Jednak czesto w wyniku kolejnych ustalel na wyzszych
szczeblach niemieckiej administracji oraz po konsultacjach z organizacjami
wspotpracy rozwojowej poczatkowe wytyczne ulegaja znacznym zmianom
i nie prowadzi to do skoordynowanych dziatan wszystkich urzedéw. Proble-
mem jest takze kooperacja i podziat kompetencji pomiedzy pracownikamiam-
basad wystanymi z ramienia MSZ i BMZ.

Kolejnym problemem BMZ jest ograniczona liczba personelu, gléwnie w ob-
szarze planowania strategicznego. Przeklada sie to na trudnosci w inicjowa-
niu projektéw politycznych oraz ich efektywnej realizacji (zaréwno w RFN,
jak i w pafistwach rozwijajacych sie). Zmniejsza to réwniez wplyw na ksztat-
towanie polityki miedzynarodowej oraz polityk innych resortéw (szcze-
gélnie polityki klimatycznej oraz bezpieczenistwa i zagranicznej). Brak wy-
starczajacej liczby personelu odbija sie takze na jako$ci ewaluacji polityki
rozwojowej®. W tym przypadku BMZ koncentruje sie przede wszystkim na

4 S.W. Pogorelskaja, Die parteinahen Stiftungen als Akteure und Instrumente der deutschen
Aufenpolitik http://www.bpb.de/apuz/27121/die-parteinahen-stiftungen-als-akteure-
und-instrumente-der-deutschen-aussenpolitik?p=all. Por. J. Gotkowska, Niemieckie sieci
na Wschodzie, Raport OSW, wrzesieni 2010, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/nie-
mieckie_sieci.pdf

5 Deutschland. Entwicklungsausschuss (DAC), op. cit., 5. 68 http://www.oecd.org/berlin/46-
270433.pdf. Ponadto eksperci OECD zwracajg uwage, ze jedna z trudnos$ci moze by¢ konflikt
intereséw pomiedzy organizacjami wykonawczymi a urzedami, ktérym doradzaja. W ta-
kim przypadku cze$¢ ekspertéw moze tworzy¢ rekomendacje zgodne przede wszystkim
z interesem danych organizacji.



kontroli organizacji wykonawczych, w tym realizacji wytycznych opracowa-
nych w strategiach i koncepcjach BMZ.

Struktura i wielo§¢ podmiotéw niemieckiej polityki rozwojowej jest takze
problemem dla partneréw zagranicznych (przyklad powigzani pomiedzy in-
stytucjami niemieckiej wspétpracy w panistwie partnerskim a centralag w RFN
zostal pokazany na Wykresie 8). Centralizacja BMZ oraz jej funkcja nadzor-
cza wobec organizacji wspélpracy rozwojowej w zestawieniu z decentralizacja
tych ostatnich budzi watpliwos$ci pafistw partnerskich, z ktérym podmiotem
nalezy konsultowac¢ sie w danej sprawie.

Wykres 8. Struktura niemieckiej wspétpracy rozwojowej w Maroku

Centrala w Niemczech | BMZ A:“ |_| BMU* |_| BMBF |_| BMWwi*
— 1 Fundacje Land NGO
| iwent | | arzremy | [ | kw | | polityczne andy
Programy 3
regionalne "

Ambasada

!

20 mikro- | Referent ds. wspéipracy rozwojowej | : ;li{[';g?ﬁée |
Programy projektéw
’ Landowe biuro
Cotizelchs niemieckiej wspolpracy
rozwojowej

Koordynator priorytetu: Koordynator priorytetu: Koordynator priorytetu:
woda (KfW) Srodowisko i klimat (GTZ) zréwnowazony rozwoj
gospodarczy (GTZ)

= woda = $rodowisko/zmiany klimatu

= kanalizacja = gospodarowanie odpadami = wzrost konkurencyjno$ci gospodarki
= zintegrowane zarzadzanie wodg = energia odnawialna = ksztatcenie zawodowe

= nawadnianie i efektywnosc energetyczna = mikrokredyty

= zarzadzanie zasobami naturalnymi
i dostosowanie do zmian klimatu

= migracje i rozw6j gospodarczy
Ministerstwa, —
organizacje Ministerstwa, ‘,\Mal\c/‘lIZI‘;ISrtefégris(}\rllv;ll,n .
organizacje

* *

Tematy przekrojowe: walka z bieda - gender |

| Rzad Maroka |

" Ministerstwo Spraw Zagranicznych (AA)

2 Ministerstwo Srodowiska (BMU)

3 Ministerstwo Badar Naukowych (BMBF)

4 Ministerstwo Gospodarki i Energetyki (BMWi)

Zrédto: OECD, Entwicklungsausschuss (DAC), PEER REVIEW 2010

Niedostateczna koordynacja dziatarh aktoréw niemieckiej polityki rozwojo-
wej przez BMZ powoduje spadek jej efektywnosci. Reformy w tym zakresie sa
postulowane zaréwno przez miedzynarodowe instytucje, np. OECD, jak i nie-
mieckich ekspertéw m.in. z Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowe;j (DIE)
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oraz SWP (Fundacja Nauka i Polityka)®. Do gtéwnych postulatéw nalezy dal-
sze aczenie organizacji wykonawczych, co zostato czesciowo przeprowadzone
w 2011 roku za pomocg polaczenia GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, Niemieckiego Towarzystwa Wspétpracy Technicznej) oraz
DED (Deutscher Entwicklungsdienst - Niemieckiej Stuzby Rozwojowej) i In-
WEnt (Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH - Miedzynaro-
dowego Doskonalenia Zawodowego i Rozwoju, ktére do 2002 roku stanowity
réwniez dwie oddzielne instytucje¥”) w GIZ. Postuluje sie réwniez polaczenie
w obrebie jednego programu instrumentéw wspéipracy finansowej i technicz-
nej na wzor japonski oraz wieksze zaangazowanie RFN w ramach multilateral-
nej wspélpracy rozwojowej, co jednak z uwagi na niemieckie priorytety oraz
cele polityczne jest bardzo malo prawdopodobne. Dodatkowo RFN powinna
ograniczy¢ zakres tematyczny programéw w ramach wspétpracy rozwojowej
oraz liczbe panistw, ktérym proponuje wspdtprace. Ma to pozwolié na zwiek-
szenie zasob6w BMZ i wykorzystanie ich w ramach podstawowych zadaris®.

KAMIL FRYMARK

5 Por. G. Ashoff, Institutioneller Reformbedarf in der bilateralen staatlichen deutschen En-
twicklungszusammenarbeit, s. 4, http://www.die-gdi.de/analysen-und-stellungnahmen/
article/institutioneller-reformbedarf-in-der-bilateralen-staatlichen-deutschen-entwickl
ungszusammenarbeit/; D. Brombacher, Geberstrukturen in der Entwicklungspolitik,
SWP-Studien 2009, Oktober 2009, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/pro-
ducts/studien/2009_S27_brm_ks.pdf

57 F. Nuscheler, op. cit., 5. 331.

8 W celu zwiekszenia efektywnoséci niemieckiej polityki rozwojowej OECD zaleca RFN w ra-
porcie z 2010 roku: dostosowanie pomocy w taki sposéb, by wyniosta ona w 2015 roku zapo-
wiadane m.in. w kolejnych umowach koalicyjnych przez RFN 0,7% PNB; zmiane preferowa-
nego dotychczas oddtuzania panistwa (jako czeéci wspétpracy finansowej, ktéra de facto nie
niesie ze soba koniecznosci dodatkowych naktadéw finansowych) na rzecz innych form
wspélpracy rozwojowej; koncentracje niemieckiej wspélpracy rozwojowej na panstwach
Afryki oraz regionach najbardziej zagrozonych wystgpieniem kryzyséw; zachecanie no-
wych inwestoréw do wspierania paistw rozwijajacych sie (jednoczesénie OECD przestrzega
przed przeksztalceniem tego procesu w nowy instrument promocji wtasnego eksportu); po-
prawe koordynacji polityki rozwojowej pomiedzy jej wszystkimi aktorami, zwiekszenie de-
centralizacji BMZ poprzez delegowanie czesci kompetencji do placéwek dyplomatycznych
oraz poprawe ewaluacji polityki rozwojowej, za ktérag w najwiekszym stopniu odpowiada
BMZ. Por. Deutschland. Entwicklungsausschuss (DAC), op. cit.



ANEKS 1. SEKTOROWA KONCEPCJA WSPARCIA
DLA PRZEDSIEBIORSTW PRYWATNYCH

Znowelizowana w 2013 roku ,Sektorowa koncepcja wsparcia dla przedsie-
biorstw” (BMZ Strategiepapier 9/2013)* jest skierowana przede wszystkim do
matych i $rednich firm w paniistwach rozwijajacych sie. Gléwnymi celami sa:
wsparcie dla przedsiebiorstw w okreslonych sektorach gospodarki, wsparcie
dla gospodarek lokalnych i regionalnych, wsparcie ekologicznego i zréwno-
wazonego rozwoju, wzmocnienie systeméw innowacyjnych oraz wsparcie in-
stytucji reprezentujacych interesy przedsiebiorcéw. Do realizacji tych celéw
RFN wykorzystuje w ramach wspétpracy technicznej: doradztwo specjalistéw
(przede wszystkim w ministerstwach), programy i platformy dialogu tacza-
ce kluczowych aktoréw w instytucjach gospodarczych, wsparcie finansowe
dla organizacji i zwigzkéw gospodarczych. W ramach wspétpracy finansowej
RFN wspiera dialog polityczny stuzacy budowaniu warunkéw dla rozwoju
prywatnej przedsiebiorczosci oraz doskonalenie ksztalcenia dla kluczowych
aktoréw i ekspertéw. Oprécz tego Niemcy promujg partnerstwa PPP w ra-
mach wspdlnych projektéw z przedsiebiorstwami z paiistw rozwijajacych sie.
Poprzez realizowanie tej koncepcji RFN chce przede wszystkim doprowadzié
do poprawy warunkéw prawnych prowadzenia przedsiebiorstw w pafistwach
rozwijajacych sie i zacheci¢ w ten sposéb niemieckich przedsiebiorcéw do in-
westowania w tych panstwach. Ponadto RFN zabiega o stworzenie sieci kon-
taktéw i rozbudowe instytucji wspétpracujacych na rzecz wzmocnienia tam
przedsiebiorczo$ci. Elementem stale obecnym w tej koncepcji jest wspieranie
projektéw nastawionych na wieksze zaangazowanie kobiet w gospodarce,
a takze na wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

BMZ w swojej koncepcji podkresla, ze stwarza ona szanse dla przedsigbiorstw
z panstw rozwijajacych sie, by staly sie one czescia ,,cyklu produkcyjnego”,
w ktérym beda przejmowaty poszczegdlne etapy produkeji, dostarczajac odpo-
wiednie podzespoty. Ma to stworzy¢ dodatkowe miejsca pracy, pozwolié na po-
zyskanie nowych rynkéw zbytu oraz korzystanie z wiedzy i technologii RFN.

9 Sektorkonzept Privatwirtschaftsférderung, BMZ-STRATEGIEPAPIER 9/2013, http://www.
bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapiers33_og_2013.pdf
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ANEKS 2. BEZPIECZENSTWO A ROZWOJ:
WSPOEPRACA ROZWOJOWA Z AFGANISTANEM PO 2014 ROKU

Niemcy od 2001 roku intensywnie zaangazowaly sie we wspétprace rozwojo-
wa w Afganistanie. 27 listopada 2001 roku RFN zorganizowala w Petersbergu
pod Bonn konferencje dotyczaca koordynacji pomocy humanitarnej i rozwo-
jowej oraz wspierania demokratyzacji Afganistanu. RFN byla organizatorem
konferencji réwniez w 2002, 2004 i 2011 roku. Bezpieczeristwo wewnetrzne
w Afganistanie oraz jego rozwdj gospodarczy i polityczny byly réwniez jed-
nym z priorytetéw w kadencji RFN w Radzie Bezpieczeiistwa ONZ w latach
2011-2012. RFN koordynowata polityke Rady wobec Afganistanu (w praktyce
oznaczato to przewodniczenie pracom nad rezolucjami RB) oraz przewodzita
komisji RB ds. sankcji wobec Al-Kaidy/talibéw.

W latach 2002-2009 RFN przekazala tacznie na rzecz odbudowy Afganista-
nu 1,3 mld euro®. W raporcie dotyczacym rozwoju sytuacji w Afganistanie
w 2014 roku niemiecki rzad zobowigzat sie do wydawania w ramach wspétpra-
cy rozwojowej do 430 mln euro rocznie co najmniej do 2016 roku®. W 2014 roku
suma wspélpracy rozwojowej wyniosta 245 mln euro. Podstawg wspétpracy
niemiecko-afganskiej jest podpisane 16 maja 2012 roku porozumienie o part-
nerstwie, ktére dotyczy przede wszystkim okresu 2015-2024.

Zgodnie z przyjeta przez BMZ w czerwcu 2014 roku strategia wspéipracy
z Afganistanem na lata 2014-2017 dotychczasowe priorytety niemieckie-
go zaangazowania nie ulegly zmianie. Do tej pory koncentrowaly sie one na
rzadach prawa, zréwnowazonym rozwoju gospodarczym, ksztalceniu, ener-
getyce oraz projektach wodno-kanalizacyjnych. Po 2014 roku Niemcy klada
wiekszy nacisk na wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy. Jednoczesnie
RFN jest zainteresowana wzmocnieniem wspélpracy w obszarze wydobycia
surowcéw (m.in. poprzez doradztwo w afgariskich ministerstwach dotyczace
warunkéw eksploatacji), rozbudowa OZE, a takze ksztatceniem zawodowym.
W nowej strategii zmianie nie ulega regionalny priorytet niemieckiego zaan-
gazowania - pozostana nim pétnocne obszary Afganistanu, prowincje: Ba-
dachszan, Baghlan, Balch, Kunduz, Samangan oraz Tachar i Kabul jako stolica
panstwa. BMZ jest reprezentowana w prowincji pétnocnej przez specjalnego

6o Beziehungen zwischen Afghanistan und Deutschland, http://www.auswaertiges-amt.de/

DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Afghanistan/Bilateral_node.html
¢ Fortschrittsbericht zur Lage in Afghanistan 2014, s. 2, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd
/18/004/1800466.pdf



wystannika ministerstwa. Partnerami niemieckiej wspélpracy rozwojowej
w prowincjach sg przede wszystkim wladze lokalne oraz Komitety ds. Rozwo-
juw Prowincjach (Provincial Development Committees).

Istotng cechg niemieckiej wspélpracy z Afganistanem jest warunkowos¢ ofe-
rowanego wsparcia. RFN uzaleznia pelny zakres wspélpracy od postepu w re-
alizacji reform zapowiadanych przez rzad Afganistanu. W strategii zawarte
jest zastrzezenie, iz w przypadku braku odpowiednich postepéw nie wszyst-
kie $rodki przewidziane na wspdtprace zostang wyptacone®>. Nowa strate-
gia szczegbélowo okresla mierniki weryfikacji celéw zalozonych przez RFN.
I tak np. w przypadku pierwszego priorytetu (rzadéw prawa) kryteriami sa:
badania opinii publicznej Afganistanu dotyczace pogladu, ze prawa czlowie-
ka, w tym przede wszystkim prawa kobiet, sa lepiej respektowane niz przed
2014 rokiem; stopieft wykorzystania w budowie struktur ministerstw analiz
dotyczacych zwalczania korupcji; wzrost o 50% liczby spraw w afganskich sa-
dach, przy ktérych rozstrzyganiu wykorzystuje sie doradztwo niemieckiego
BMZ; wzrost 0 35% udziatu kobiet w zawodach prawniczych. Podobne okresle-
nie miernikéw jest przygotowane dla wszystkich pieciu priorytetéw.

Strategia okre$la ponadto priorytety MSZ, ktére koncentruja sie przede wszyst-
kim na reformie afganiskich resortéw sitowych, wsparciu dla budowy szpitali,
szkét, infrastruktury transportowej oraz budowy zdolnosci w zakresie sadow-
nictwa, ksztalcenia zawodowego i odbudowy zniszczonych débr kultury.

¢ Neue entwicklungspolitische Strategie fiir die Zusammenarbeit mit Afghanistan im. Ze-
itraum 2014 - 2017, BMZ 2014, s. 5; http://ez-afghanistan.de/fileadmin/content/home_page/
Strategiepapier342_o3_2014.pdf
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ANEKS 3. PLANOWANIE I PRZEPROWADZANIE FINANSOWE]
1 TECHNICZNE] WSPOEPRACY ROZWOJOWE]

Strategia partnera / dialog w panstwie partnerskim /
koncepcje dotyczace panstw

1. Propozycja wsparcia
(panstwo partnerskie)

Priorytety BMZ /
Organizacje

Przeprowadzajace 2. Wstepna selekcja
((0]3)] (BM2)

L. 4. Stanowiska
3. Wyjasnienie (OP)
programu
A
(BMZ/OP/ I.<00r,d ynator 5. Rozpatrzenie stanowisk OP;
ds. projektéw) . .
— czesé A sprawdzenie/przygotowanie
i (BMZ/OP)
6. Przygotowanie 7. Przygotowanie/ 8. Akceptacja
propozycji programu sprawdzenie modutéw i porozumienie
(koordynator wspolpracy rozwojowej prawno-
ds. priorytetéw) oP) miedzynarodowe

9. Propozycja programu ze wspolna czescia A i modutami (OP)

10. Podziat zlecen (BMZ2)

11. Realizacja wsparcia (OP)

12. Wspdlne sprawozdanie

13. Ewaluacja (BMZ/OP/Eksperci)

Zrédto: http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/bilaterale_ez/zwischenstaatliche_ez/index.html



ANEKS 4. SCHEMAT NIEMIECKIE] POLITYKI ROZWOJOWE] -
INSTYTUC]JE I GRUPY INTERESU

Polityczne i gospodarcze uwarunkowania zagraniczne

A
-~ N
Instytucje migdzynarodowe:
Aktorzy np. Bank Swiatowy, UNDP, UE
w panstwach Miedzynarodowe
rozwijajgcych sig NGO

Polityka gospodarcza

) 9 Polityka zagraniczna
Ministerstwo . ; 2 .
P_arlamer]p Gospo(dalrkli i IrEn\évrgetyki i bezpieczenstwa (MSZ)
(m.in. komisja - BMWi) =
budzetowa) Polityka rolna

Polityka rozwojowa

(BM2) (Ministerstwo

Wyzywienia
i Rolnictwa)

Polityka finansowa
(Ministerstwo
Finanséw)

Inne polityki
(inne ministerstwa)

Inni lobbysci:
m.in. rolnicy,
zwigzki zawodowe Lobby ds.
polityki rozwojowej
N ——

—

Polityczne i gospodarcze uwarunkowania wewnetrzne

Zrédto: F. Nuscheler, Entwicklungspolitik. Lern- und Arbeitsbuch, Bonn 2012
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ANEKS 5. WSPOELPRACA ROZWOJOWA I DORADZTWO NA UKRAINIE

Ukraina jest panistwem partnerskim RFN w zakresie wspélpracy rozwojo-
wej od 2002 roku. Do 2014 roku w ramach finansowej i technicznej wspétpra-
cy zrealizowano projekty o warto$ci 320 mln euro. Niemcy sg trzecim po UE
oraz USA donatorem na Ukrainie. W roku 2011 §rodki wspétpracy rozwojowej
wynosily 33 mln euro (11 mln euro we wspétpracy technicznej - gtéwnie do-
radztwo i 22 mln euro we wspétpracy finansowej - kredyty), co oznacza wzrost
0 57% wzgledem 2010 roku, gdy taczna kwota srodkéw wspétpracy rozwojowej
wyniosta 21 mln euro. Warto zaznaczy¢, ze niemieckie fundusze rozwojowe
na Ukrainie s3 mniejsze niz przyznane innym pafistwom regionu (np. w 2012
roku Serbia otrzymata 81 mln euro, Gruzja 59 mln euro, a Kosowo 28 mln euro).
Wzrost niemieckiej wspétpracy rozwojowej z Ukraing nastapit takze w 2014
roku w zwigzku z dzialaniami wojennymi na wschodzie Ukrainy. Pomoc zo-
stata zwiekszona do 40 mln euro.

Niemcy koncentruja sie na Ukrainie na trzech gtéwnych aspektach wspétpra-
cy rozwojowej: zréwnowazonym rozwoju gospodarczym (w tym wspieraniu
inwestycji oraz pomocy matym i $rednim przedsiebiorstwom), OZE i kwe-
stiach ochrony zdrowia. Jednoczes$nie instrumenty wspétpracy rozwojowej
(przede wszystkim kredyty udzielane przez KfW Entwicklungbank oraz pro-
jekty koordynowane przez GIZ w ramach wspétpracy technicznej) pozwala-
ja na realizacje wielu innych projektéw z zakresu wspierania rolnictwa czy
wspotpracy naukowe;j.

Ukraina jest panstwem objetym najszerszym programem doradztwa przez
Niemcy (wéréd panistw Partnerstwa Wschodniego), co wynika gléwnie z go-
spodarczego i politycznego potencjatu Ukrainy. Poprzez system doradztwa
Niemcy od wielu lat wywierajg (w duzym stopniu nieskuteczne) naciski na Ki-
jow w celu poprawy warunkéw inwestycji. Przede wszystkim chodzi o walke
z korupcja, skrécenie okresu wydawania zezwolent w trakcie inwestycji oraz
jednoznaczno$¢ w interpretacji stosowanego prawa. Ponadto chodzi o reforme
prawa wyborczego, wzmocnienie zasad praworzadnosci, zwigkszenie nieza-
leznosci sedziéw oraz ostabienie pozycji prokuratury, w tym szczegdlnie pro-
kuratora generalnego. Niemcom zalezy réwniez na zwiekszeniu kompeten-
cji urzednikéw oraz na przejrzystosci wydatkowania finanséw publicznych.
Oczekuja takze wprowadzenia praktyki szerszego informowania opinii pu-
blicznej o procesach sadowych, a takze podwyzszania kwalifikacji urzedni-
kéw, tak by byli gotowi na implementacje prawa unijnego - w perspektywie
umowy stowarzyszeniowej



W celu wspierania reform i przeksztalcen prawnych na Ukrainie w 1994 roku
powotano Niemieckg Grupe Doradcza (Deutsche Beratergruppe). Koncentruje
sie ona na przygotowywaniu analiz makroekonomicznych z zakresu rozwo-
ju rynkéw finansowych, energetyki, infrastruktury oraz polityki socjalnej
i opieki zdrowotnej. Kompleksowe doradztwo oferowane jest przede wszyst-
kim ukrainskim instytucjom panstwowym, w tym ministerstwom, bankowi
centralnemu, przedstawicielom parlamentu. Finansowanie prac grupy pocho-
dzi w calodci z niemieckiego programu TRANSFORM (od 2005 roku TRANS-
FORM-Nachfolgeprogramm) realizowanego przez Ministerstwo Gospodarki
i Energetyki. Grupa wspélpracuje blisko z zalozonym w 1999 roku przez rzad
Ukrainy i Niemiecka Grupe Doradcza Instytutem Badan Gospodarczych i Do-
radztwa Politycznego (IER Kiev).

W zakresie koordynacji wspétpracy gospodarczej najwazniejszym gremium
jest Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zagadnient Gospodarczych powotana wlipcu
2005 roku z inicjatywy kanclerza Gerharda Schrédera oraz prezydenta Wikto-
raJuszczenki. Gremium to zajmuje sie opracowywaniem wspdlnych projektéw
w uznanych za priorytetowe segmentach gospodarki: modernizacji metalur-
gii i gérnictwa weglowego, certyfikacji i standaryzacji, produkecji biopaliw,
rozwoju infrastruktury transportowej, przemystu lotniczego i stoczniowe-
go. Powotano réwniez grupy eksperckie w dziedzinie bankowosci, rolnictwa
i budownictwa®. Uzupelnieniem tej formy koordynacji gospodarki jest réw-
niez obecno$¢ na Ukrainie od 1993 roku Delegacji Gospodarki Niemieckiej na
Ukrainie oraz powstatego w 1999 roku na bazie porozumienia Zwigzku Przed-
siebiorcéw i Przemystowcéw Ukrainy z Federalnym Zwigzkiem Gospodarki
Niemieckiej, Forum Ukrainisko-Niemieckiego. Stanowi ono platforme wspét-
pracy przedsiebiorcéw z obu parnstw, m.in. poprzez organizacje wzajemnych
prezentacji podmiotéw zainteresowanych wspétpracg oraz udzielanie pomo-
cy prawnej w przypadku zaktadania firm. Jego znaczenie jest tym wieksze,
ze przewodniczacym zarzadu Forum jest Rainer Lindner, ktéry jednoczesnie
przewodniczy Komisji Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu (Ost-Ausschuss);
jego zastepca jest natomiast Giinter Verheugen (polityk SPD i byly komisarz
UE ds. rozszerzenia).

Wazng funkcje doradcza pelnig réwniez niemieckie fundacje polityczne. Na
Ukrainie dziala obecnie pie¢ fundacji zwigzanych z niemieckimi partiami

® Por. A. Gérska, Wspétpraca niemiecko-ukrairiska - korzystny dla obu stron niemiecki
pragmatyzm [w:] E. Antas (red.) Relacje gospodarcze Niemiec z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Raport OSW, Warszawa 2008, s. 47.
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politycznymi (Fundacja im. Friedricha Eberta zwigzana z SPD, Fundacja Kon-
rada Adenauera zwigzana z CDU, Fundacja im. Friedricha Naumanna na rzecz
Wolno$ci powigzana z FDP, Fundacja Hannsa Seidla zwigzana z CSU oraz Fun-
dacja im. Heinricha Bblla zwigzana z Partig Zielonych). Organizuja one warsz-
taty, szkolenia, konferencje dla przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego
na Ukrainie oraz blisko wspétpracujg z organizacjami politycznymi, budujac
tym samym silne zwigzki personalne pomiedzy przedstawicielami Niemiec
a przyszltymi liderami spoleczenstwa obywatelskiego i politykami na Ukra-
inie. Ponadto wydaja publikacje i materiaty szkoleniowe, a takze organizu-
ja wizyty studyjne w RFN i funduja stypendia. Szczegélne znaczenie dla tej
wspbétpracy maja kontakty pomiedzy Fundacjg Konrada Adenauera a partia
Witalija Kliczki - UDAR. Chadecka fundacja polityczna prowadzita szkole-
nia i seminaria dla UDAR-u (oraz jego mlodziezéwki) dotyczace m.in. konse-
kwencji podpisania przez Ukraing umowy stowarzyszeniowej z UE oraz pro-
cesu dostosowywania prawa na Ukrainie do prawa unijnego, a takze praktyki
funkcjonowania niemieckich partii politycznych®. Jednoczesnie tygodnik Der
Spiegel informowat pod koniec 2013 roku o checi intensywniejszego niz dotych-
czas wsparcia przez niemieckg chadecje oraz Europejska Partie Ludowg (EPL)
dla ukrainskiej opozycji, a takze zapraszaniu lideréw Batkiwszczyny, partii
Tymoszenko, oraz UDAR-u na kongres Europejskiej Partii Ludowej w Dublinie
w marcu 2014 roku®.

Od 2012 roku niemieccy eksperci i przedsiebiorstwa biorg udziat w pilota-
zowym programie Energieeffiziente Stadt w Zétkwi. Po stronie ukrainskiej
przedsiewziecie byto inicjowane przez prezydenta Wiktora Janukowycza oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego; po stronie niemieckiej program jest re-
alizowany przez Komisje Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu. Od pazdzier-
nika 2013 roku Zétkiew jest miastem partnerskim niemieckiego Delitzch.
Finansowanie projektu jest zagwarantowane poprzez GIZ z budzetu Minister-
stwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeistwa Reaktoréw Atomowych
RFN. Program ma stuzy¢ poprawie infrastruktury energetycznej miasta: cho-
dzi przede wszystkim o remonty budynkéw mieszkalnych oraz uzyteczno-
Sci publicznej, by byly bardziej energo- i termooszczedne. Niemcy chcieliby

¢  M.in. Seminar mit der politischen Partei UDAR von Vitali Klitschko, http://www.kas.de/
ukraine/de/pages/12882/; Studien- und Dialogprogramm fiir Parlamentsabgeordnete der
Fraktion UDAR aus der Ukraine, http://www.kas.de/wf/de/33.36203/; Vitali Klitschko: Von
der CDU kann man viel lernen, http://www.youtube.com/watch?v=Sgq3NsQDTGE

¢  Ost-West-Konflikt um die Ukraine: Merkel kampft fiir Klitschko, http://www.spiegel.de/

politik/ausland/ukraine-merkel-will-klitschko-zum-praesidenten-aufbauen-a-9378s53.
html



wykorzysta¢ sprawdzone tu rozwigzania w innych regionach Ukrainy, a tym
samym promowac niemieckie technologie w zakresie energetyki.

Wspétpraca obejmuje réwniez wsparcie dla przemystu rolno-spozywczego.
W ramach programu Niemiecko-Ukrainskiego Dialogu Agrarnego przyzna-
no dtugoterminowy kredyt o wartosci 11 mln euro i grant o wartoéci 3 mln
euro na realizacje projektéw: m.in. wspierania przedsiebiorstw rolnych,
rozwdj systemu kredytowania wsi, wspierania efektywnego wykorzystania
energii przez mate i $rednie przedsiebiorstwa. Innym przyktadem realizacji
projektéw rolniczych jest niemieckie doradztwo w zakresie dostosowywania
standardéw ochrony roélin do przepiséw UE oraz na rzecz wiekszej trans-
parentnosci na rynku obrotu ziemig (przedsiewziecia realizowane przez
niemieckie Ministerstwo Wyzywienia i Rolnictwa od 2012 roku). Ponadto
Niemcy prowadzg szkolenia wéréd ukrainskich rolnikéw w zakresie wyko-
rzystania pestycydéw, majac jednoczeénie dominujacy udziat w ukrainiskim
rynku tych produktéwee.

6  Por. A. Gorska, op. cit.
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ANEKS 6. WSPOLPRACA ROZWOJOWA I FUNDACJE POLITYCZNE
W AFRYCE POENOCNE] I NA BLISKIM WSCHODZIE

Niemiecka wspétpraca rozwojowa w Afryce Péinocnej dotyczy szesciu
panistw (wspétpraca z Syrig zostata zawieszona w 2011 roku). Jej intensyfi-
kacja nastgpita po arabskiej wio$nie w 2010 roku i jest uzupetniana przez
specjalne programy MSZ oraz Ministerstwa Gospodarki i Energetyki. Pod-
stawowym celem tej wspdtpracy jest stabilizacja polityczna regionu oraz po-
prawa warunkéw gospodarczych w tych pafistwach (w tym inwestycyjnych,
co pozwoliloby Niemcom na wzmocnienie wlasnej pozycji gospodarczej w re-
gionie, tradycyjnie blisko powigzanym gospodarczo z Francja i Wiochami)
oraz ograniczenie naptywu imigrantéw i uchodzcéw do RFN. W 2011 roku
niemiecki MSZ zapoczatkowal program wspierajacy demokratyczng trans-
formacje w Egipcie, Tunezji, Maroku, Libii, JordaniiiJemenie. W jego ramach
przeprowadzane sg projekty dotyczgce m.in. wzmocnienia instytucji demo-
kratycznych, w tym zmian konstytucji, kreowania lideréw wéréd mtodziezy
(m.in. szkolenia w RFN), wspétpracy uczelni wyzszych i wspétpracy gospo-
darczej. Rocznie MSZ przeznacza na okolo 200 projektéw zwiazanych z tym
programem 50 mln euro.

Wspélpraca z poszczegélnymi panstwami regionu:

Suma q
P
Panstwo wspéipracy rlo,rytety Fundacje polityczne

wspolpracy

(mln euro)

Egipt 353 - wykorzystanieiza- - Fundacja Friedricha Eberta (FES)
(2012/2013) rzadzanie zasobami (projekty dotyczace ochrony klimatu,
wodnymi praw kobiet)
- ochrona klimatu - Fundacja Hannsa Seidla (HSS) (pro-

iérodowiska (wtym  jekty gléwnie skoncentrowane na
energetyka, odpady)  decentralizacji wladzy)

- ksztalcenie i zwiek- - Fundacja Friedricha Naumanna (FNS)
szenie zatrudnienia - W 2013 roku zamknieta zostata pla-

- rozwdj miast céwka Fundacji Konrada Adenauera

- prawa czlowieka (KAS) po wyroku sadu i skazaniu

- reformy admini- wspdtpracownikéw fundacji na kilku-
stracji letnie wigzienie w wyniku oskarzenia

przez egipskie wtadze o nielegalng
dziatalno$¢ oraz niezgodne z prawem
finansowanie.



Suma
Panstwo wspéipracy

(mln euro)
Tunezja 151,5 (2013)
Maroko 671,7
(2012/2013)
Jordania 214
(2012/2013)
Jemen 93
(2011/2012)

Priorytety
wspolpracy

- rozwoj obszaréw

Fundacje polityczne

- FNS (wiekszo$é projektéw dotyczy

rolniczych wsparcia dla dziennikarzy)

- zwiekszenie za- - FES (gléwne zaangazowanie dotyczy
trudniania ludzi wsparcia dla zwigzkéw zawodowych;
mtlodych dziatania na rzecz praw kobiet i mto-

dziezy)

- KAS (projekty dotyczace m.in. demo-
kratyzacji, paiistwa prawa, spote-
czeristwa obywatelskiego)

- zarzadzanie zasoba- - FNS (nacisk potozony na prawa
mi wodnymi kobiet)

- odnawialne Zrédta
energii

- zréwnowazony roz-

woj gospodarczy

- gospodarka wodna

- wzwigzku z wojng
w Syrii w latach
2012 i 2013 BMZ
przeznaczylo na
opieke nad uchodz-
cami w Jordanii
tacznie 64 mln euro

- zaopatrzenie
w wode pitng

- kanalizacja

- ksztalcenie

- FES (gléwnie wsparcie dla aktywno-
$ci politycznej kobiet, praw czlowie-
ka, zwigzkéw zawodowych)

- HSS (projekty skierowane do praw-
nikéw, kadry akademickiej i admini-
stracji, majace na celu wzmocnienie
struktur demokratyczno-prawnych,
spoteczenistwa obywatelskiego oraz
decentralizacji)

- KAS (priorytetami s projekty
wzmacniajace demokracje i pafistwo
prawa, spoleczeiistwo obywatelskie
i dialog miedzykulturowy)

- FES (projekty zwigzane z szeroko
pojeta sprawiedliwo$cia spoleczna,
partycypacja demokratyczng, bezro-
bociem wéréd mtodziezy, promocja
praw kobiet, polityka energetyczna
i klimatyczna)

- FNS (projekty dotyczace kultury
przedsiebiorstw, tworzenia liberal-
nych warunkéw rozwoju gospodarki)

- KAS (koncentracja na prawach czto-
wieka, uchodzcach)

- FES (projekty sa gtéwnie nastawione
na poprawe praw kobiet oraz zatrud-
nienie mlodziezy)
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Suma

Panstwo wspéipracy Prlo,rytety Fundacje polityczne
wspolpracy
(mln euro)
Palestyna 55(2013) - zaopatrzenie - KAS (projekty dotycza gléwnie
w wode wsparcia dla instytucji paniistwa
- instalacje wodno- prawa, rozbudowy samorzadu lokal-
-kanalizacyjne nego, wzmocnienia spoteczenistwa
- walka z bezrobo- obywatelskiego, wsparcia dla reform
ciem gospodarczych)
- wsparcie admini- - FES (projekty skierowane przede
stracji wszystkim do lideréw politycznych
i samorzadowych dotyczace dialogu,
demokratyzacji)

- FNS (projekty dotycza wzmocnienia
liberalnych struktur politycznych
i gospodarczych, dialogu politycznego
i spolecznego w regionie)



ANEKS 7. STRATEGIE I KONCEPCJE BMZ DOTYCZACE POLITYKI

ROZWOJOWE]

Priorytet

Zwalczanie biedy

Demokracja i prawa
czlowieka

Ksztalcenie

Gospodarka
izréwnowazony
rozwéj gospodarczy

Wiecej
zaangazowania

Dokumenty

Sektorowa koncepcja BMZ: Bezpieczeristwo socjalne (lipiec
2009)

Sektorowa koncepcja BMZ: Zdrowie w niemieckiej polityce
rozwojowej (sierpieri 2009)

Koncepcja BMZ dotyczaca rozwoju obszardéw rolniczych

i bezpieczernistwa zywnosci (marzec 2011)

Stanowisko BMZ - Wktad Niemiec w zréwnowazone zwal-
czanie HIV (czerwiec 2012)

Koncepcja ponadsektorowa BMZ: Efektywne zwalczanie
ubéstwa na $wiecie (sierpienl 2012)

Koncepcja BMZ: Prawa czlowieka w niemieckiej polityce
rozwojowej (maj 2011)

Stanowisko BMZ: Mlodziez w niemieckiej polityce rozwojo-
wej. Wktad do realizacji praw dzieci i mlodziezy (pazdzier-
nik 2011)

Koncepcja BMZ: Zwalczanie korupcji i integracja w niemiec-
kiej polityce rozwojowej (czerwiec 2012)

Plan dziatania BMZ dotyczacy wlaczania 0séb z niepeino-
sprawnoscia (styczen 2013)

Strategia dot. ksztalcenia BMZ - Dziesie¢ celéw na rzecz
poprawy ksztalcenia (luty 2012)

Stanowisko BMZ dotyczace surowcéw (kwieciefi 2010)
Strategia BMZ: Wktad turystyki do zréwnowazonego rozwo-
juirealizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (marzec 2011)
Strategia BMZ: Wspétpraca z gospodarka (marzec-kwiecieri 2011)
Strategia BMZ: Aid for Trade - Polityka rozwojowa w handlu
(czerwiec-sierpieni 2011)

Strategia BMZ: Biopaliwo - szanse i ryzyka dla panistw roz-
wijajacych sie (listopad 2011)

Strategia BMZ: Inwestycje w obszary wiejskie i fenomen
,Land Grabbing” - wyzwania dla polityki rozwojowej (sty-
czen 2012)

Strategia BMZ: Odpady jako surowce (styczeri 2012)

Strategia BMZ: Wsparcie dla konstruktywnych stosunkéw
panistwo-spoleczenistwo - legitymizacja, transparentnosé,
odpowiedzialnoéé¢ (2010)

Strategia BMZ: Wspélpracowaéd, wspéldziataé, wspottworzyé
- wspélpraca ze spoteczenistwem obywatelskim w niemiec-
kiej polityce rozwojowej (2013)
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Priorytet

Prewencja

Wspbétpraca
z paiistwami
iregionami

Wspétpraca
multilateralna

Dokumenty

Koncepcja rzadu RFN: Wspétksztattowaé globalizacje, rozbu-
dowywaé partnerstwa, dzieli¢ odpowiedzialnoé¢ (luty 2012)
Koncepcja BMZ: Wspétpraca polityczno-rozwojowa z global-
nymi partnerami rozwoju (czerwiec 2011)

Wspdlne wytyczne BMZ, MSZ, Ministerstwa Obrony dotycza-
ce polityki wobec paristw niestabilnych (pazdziernik 2012)
Koncepcja BMZ: Rozwdj dla pokoju i bezpieczenistwa. Poli-
tyczno-rozwojowe zaangazowanie w kontekscie konfliktu,
niestabilnosci i przemocy (2013)

Wytyczne rzadu RFN dot. polityki wobec Afryki (2014)
Koncepcja rzadu RFN dot. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw
(2010)

Strategia BMZ: Niemiecka polityka rozwojowa w Azji (sier-
pieri 2011)

Strategia BMZ: Wspéipraca z Afganistanem na lata 2014-2017
(czerwiec 2014)

Wytyczne BMZ dot. rozwojowej wspdtpracy multilateralnej
(2013)



ANEKS 8. FORMY WSPOLPRACY NIEMIECKIE] POLITYKI
ROZWOQJOWE] Z BIZNESEM

Niemiecka wspétpraca rozwojowa bazuje na szesciu formach kooperacji z nie-
mieckimi przedsiebiorstwami prywatnymi. Zgodnie z jedna z podstawowych
zasad niemieckiej polityki rozwojowej win-win, wspélpraca pomiedzy insty-
tucjami publicznymi i prywatnymi pozwala na osiggniecie korzysci wszyst-
kim stronom kooperacji, zwieksza fundusze potrzebne do realizacji polityki
rozwojowej oraz czesto podnosi efektywno$é przeprowadzanych projektéw
dzieki biznesowemu know-how. Natomiast dzieki tej wspétpracy firmy ograni-
czajg ryzyko ponoszone w momencie wej$cia na nowy rynek zbytu, poszerzaja
go oraz uzyskuja korzysci z budowania wizerunku (w tym postrzeganie firmy
jako elementu spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu) i promocji.

Gléwnymi formami wspédtpracy sa:

1. Sponsoring - przede wszystkim w obszarze spotecznym i ochronie $rodo-
wiska.

2. Formalne sieci kontaktéw - wsparcie dla dziatalno$ci organizacji skupiaja-
cych przedstawicieli administracji paristwowej, przedsiebiorcéw oraz spo-
teczenistwa obywatelskiego, systematycznie zajmujacych sie polityka roz-
wojowg (przede wszystkim w obszarach poprawy klimatu inwestycyjnego
czy rozwoju sektora prywatnego w pafistwach rozwijajacych sig).

3. Partnerstwa rozwojowe z gospodarka - BMZ wyréznia dwa typy partner-
stwa: (1) gdy partnerem dla przedsigbiorstwa jest jedna z organizacji wy-
konawczych niemieckiej polityki rozwojowej - najwiecej takich projektéw
dotyczy ksztalcenia zawodowego w paristwach rozwijajacych sie; (2) gdy
partnerem niemieckiego przedsiebiorstwa (m.in. bankéw) jest instytucja
w panistwie partnerskim (przede wszystkim ministerstwa lub organizacje
wykonawcze w pafistwie rozwijajacym sie). Do zawarcia jednego z dwéch
partnerstw wymagane jest spetnienie nastepujacych kryteriéw: zgodnosci
z celami polityki rozwojowej, komplementarnosci, subsydiarnosci, konku-
rencyjnosci, wkiadu wlasnego®’.

7 Kooperation mit dem Privatsektor im Kontext der Entwicklungszusammenarbeit - Koope-
rationsformen, s. 8, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/wirtscha-
ft/Strategiepapier3o4_os_z2011.pdf
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4. Partnerstwa publiczno-prywatne - PPP - jest to forma wspétpracy promo-
wana przez BMZ od 1999 roku. Umozliwia ona realizacje zadan publicznych
przedsiebiorstwom prywatnym. W przypadku polityki rozwojowej PPP po-
zwala na ograniczenie ryzyka inwestycyjnego dla przedsiebiorstw prowa-
dzacych interesy w panstwach rozwijajacych sie. Wedtug BMZ 52% przed-
siebiorcéw bioracych udzialt w PPP chce w ten sposéb ograniczy¢ ryzyko
wejscia na rynek w pafistwach rozwijajacych sie®. Do tej formy wspdtpra-
cy dochodzi przede wszystkim w dziedzinie infrastruktury, energetyki,
telekomunikacji, transportu oraz projektéw wodno-kanalizacyjnych.

5. Mobilizacja oraz laczenie prywatnego i publicznego kapitalu - jednym
z przykladéw tej formy wspdtpracy jest projekt DESERTEC.

6. Finansowe i doradcze wsparcie dla prywatnych instytucji w paistwach
rozwijajacych sie - DEG (Niemieckie Towarzystwo na rzecz Inwestycji
i Rozwoju) jako spétka cérka banku KfW wspiera od 1962 roku finanso-
wanie projektéw prywatnych zgodnych z niemiecka polityka rozwojowa
w panstwach rozwijajacych sie. Pozyczek udziela si¢ na warunkach rynko-
wych, przede wszystkim w obszarze ochrony klimatu w panistwach o ni-
skim dochodzie na jednego mieszkarica i wysokim ryzyku inwestycyjnym
(s to przewaznie projekty, ktére nie zdobylyby finansowania na rynku ze
wzgledu na zbyt duze ryzyko).

¢ Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft, BMZ, wrzesien 2014, s. 4.



