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W ostatnim roku obserwujemy wypracowywanie przez Moskwe nowe-
go modelu zarzadzania obwodem kaliningradzkim. Polega on na ogra-
niczaniu dotychczasowych patologicznych mechanizméw funkcjonuja-
cych w tym regionie (m.in. poprzez likwidacje ulg celnych i zwigkszenie
przejrzystosci handlu bursztynem) oraz wzrost efektywnosci wykorzy-
stania §rodkéw publicznych (m.in. dymisje we Flocie Baltyckiej, zmia-
ny w zarzadzaniu budowa stadionu na pitkarskie mistrzostwa swiata
w 2018 roku). Waznym etapem tego procesu byly réwniez roszady we
wiladzach regionalnych i przekazanie zarzadu nad obwodem w rece oséb
przystanych z Moskwy i niemajacych zwigzkéw z regionem. Poczatko-
wo (lipiec - pazdziernik 2016) byt to Jewgienij Ziniczew, wywodzacy sie
z ochrony osobistej prezydenta Putina, a obecnie - Anton Alichanow,
mlody ekonomista z Ministerstwa Przemystu i Handlu.

Obserwowane zmiany sa wynikiem wielu nakladajacych sie¢ na siebie
czynnikow, przede wszystkim kurczacych si¢ zasobé6w finansowych Ro-
sji i szukania oszczednosci, rosnacej militaryzacji Federacji Rosyjskiej
i znaczenia obwodu w tej polityce, a takze koniecznosci zapewnienia sa-
tysfakcjonujacego wyniku w zblizajacych sie (marzec 2018 roku) wybo-
rach prezydenckich. Mimo zZe obecnie brak symptoméw wskazujacych
na wzrost nastrojow protestacyjnych, to jednak Moskwa prewencyjnie
stara si¢ wzmocnié kontrole nad lokalnymi elitami i mieszkanicami, ma-
jac w pamieci protesty ludnosci regionu w 2010 roku, ktére zaniepokoity
Kreml.

Obwdd kaliningradzki pozostaje istotnym elementem rosyjskiej strate-
gii wojskowej w regionie Morza Baltyckiego. Rozmieszczenie w obwodzie
systemoéw obrony powietrznej S-400, okretéw wyposazonych w rakiety
Kalibr, nominalnie przeciwokretowych, jednak przystosowanych do
atakowania celow naziemnych systemow rakietowych Bastion, a takze
rozpoczecie rozmieszczania na obszarze obwodu systeméw rakietowych
Iskander, umozliwia utworzenie tzw. strefy antydostepowej (A2/AD),
pozostawiajacej w zasiegu rosyjskich srodkéw razenia terytoria i prze-
strzen powietrzna sasiednich panstw NATO.
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I. ZNACZENIE KALININGRADU DLA ROS]JI
IJEGO SPECYFIKA

O wyjatkowosci obwodu kaliningradzkiego wsréd podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej decyduje jego polozenie geopolityczne: jest on rosyjska pétekskla-
wa otoczong paristwami cztonkowskimi NATO i UE (Polska i Litwa). Fizyczne
oddalenie od Rosji wtasciwej (ponad 360 km w linii prostej) nie tylko utrud-
nia komunikacje, ale tez sprzyja intensyfikacji relacji obwodu z sgsiadami,
a w konsekwencji rozluznia wiez miedzy obwodem (jego gospodarka i obywa-
telami) a pozostalg czescig Rosji. Moskwa tradycyjnie obawiata sie w zwigzku
z tym zbyt silnych wptywéw obcych panstw w regionie czy wrecz przyszlej
utraty tego terytorium. Z drugiej strony obwdd jest wykorzystywany przez
Kreml jako wazny instrument w polityce wobec paristw UE i NATO, co skutku-
je m.in. znaczacg obecnoscig struktur sitowych w obwodzie i ograniczeniami
we wspdtpracy z sgsiadami.

Obwdd kaliningradzki pozostaje istotnym elementem rosyjskiej strate-
gii wojskowej w regionie Morza Baltyckiego. Jej celem jest utrzymywanie
potencjatu wojskowego (zob. Aneks 4) skutecznie wigzacego sity ewentualne-
go przeciwnika, wypelnianie zadan zwigzanych z kontrola obcej aktywnosci
wojskowej na Morzu Battyckim i w zalezno$ci od scenariusza konfliktu:

a. uzycie jednostek dyslokowanych na obszarze obwodu kaliningradzkiego
jako sit wspierajacych gléwne uderzenie na zachodnim kierunku strate-
gicznym badz

b. podejmowanie dziatat majacych charakter prowokacji militarnej przy jed-
noczesnym unikaniu otwartego konfliktu zbrojnego.

Zgrupowanie Sit Zbrojnych FR w obwodzie kaliningradzkim ma ograniczo-
ne mozliwosci prowadzenia samodzielnych dziatan bojowych. Jakiekol-
wiek dziatania dtugotrwate badz o duzej intensywnos$ci mozliwe sg wylacz-
nie jako element dzialan catosci sit na zachodnim kierunku strategicznym
(zachodniego Okregu Wojskowego/Regionalnego Zgrupowania Wojsk Biato-
rusi i Rosji). Gtéwnym zadaniem zgrupowania w obwodzie kaliningradzkim
jest wigzanie sil przeciwnika w rejonach przygranicznych, wspétdziatanie
w ramach deblokady obwodu z sitami z terytorium Biatorusi, a takze prowa-
dzenie dywersji na zapleczu zgrupowania przeciwnika (tgcznie z mozliwo-
$cig przeprowadzenia taktycznego desantu morskiego). Podstawowym ogra-
niczeniem dla dziatan sit rosyjskich w obwodzie kaliningradzkim jest - poza



uzaleznieniem od wsparcia, gléwnie logistycznego, z pozostatej czesci tery-
torium Federacji Rosyjskiej - geografia teatru dziatan, utrudniajaca ruchy
zgrupowar pancernych i zmechanizowanych (stabo rozwinieta sie¢ drég,
teren pagérkowaty, jeziora). Z racji pozostawania w bezposrednim zasiegu
oddziatywania §rodkéw razenia paristw NATO ograniczone sa réwniez moz-
liwosci oddzialtywania stacjonujacej w Battyjsku morskiej sktadowej zgrupo-
wania w obwodzie kaliningradzkim.

Niezaleznie od waloréw stricte militarnych zgrupowanie w obwodzie kali-
ningradzkim jest istotnym skladnikiem prowadzonej przez Rosje przeciwko
Zachodowi wojny psychologicznej wpisujacej sie¢ w polityke odstraszania
NATO (aktywnoéé Floty, przystapienie do rozmieszczania w obwodzie syste-
méw rakietowych Bastion i Iskander, rozsiewanie poglosek o obecnosci broni
jadrowej na terytorium obwodu).

Sytuacja ekonomiczna obwodu kaliningradzkiego jest Scisle zwigzana
z koniunktura gospodarcza w pozostalej czesci Rosji, produkcja w regionie
w wiekszo$ci przeznaczona jest na rynek rosyjski, a gléwnymi inwestorami
sa rosyjskie podmioty gospodarcze. Gospodarke regionu charakteryzuje
maty rynek zbytu (okoto 1 mln mieszkaricéw), niski potencjal inwesty-
cyjny i niemal catkowita zaleznos¢ od drogiego importu. Dostepnosé do-
staw z Rosji ograniczajg wysokie koszty tranzytu, aimport z UE - ctaizakazy
wwozowe (zwlaszcza wprowadzone w sierpniu 2014 roku embargo na import
rolno-spozywczy z panstw zachodnich). Atrakcyjnoéé inwestycyjna re-
gionu redukuje ponadto duzy obszar z ograniczonym dostepem dla cu-
dzoziemcéw ze wzgledéw bezpieczenistwa (1/3 terytorium). Przezwycieze-
niu tych barier miaty stuzy¢ przywileje ekonomiczne nadawane regionowi
od poczatku lat 9o., ktére de facto przeksztatcily go w szarg strefe przetadun-
ku towardéw z panstw trzecich do Rosji wlasciwej. Gléwnym atutem regio-
nu s3 ztoza bursztynu (90% $wiatowych zasobéw, sektor kontrolowany jest
obecnie przez korporacje paristwowg Rostech), choé budzet regionu jedynie
w ograniczonym stopniu korzysta na tej branzy (obrét wydobywanego bursz-
tynu w duzej mierze odbywa sie w szarej strefie, jednoczesnie sektor prze-
twérczy w regionie jest stabo rozwiniety). Przy aktualnym poziomie rozwoju
gospodarczego obwdd kaliningradzki jest w stanie samodzielnie zaspo-
koié¢ swoje zapotrzebowanie na energie elektrycznga, jednak surowce do
jej produkcji s importowane. Budowa Batltyckiej Elektrowni Jadrowej (BE])
w obwodzie od 2013 roku jest zamrozona, gdyz gléwny inwestor - panstwowy
Rosatom - nie byl w stanie znalez¢é potencjalnych zagranicznych odbiorcéw
energii elektrycznej z BEJ.
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Obowigzujacy w Rosji system rozliczeri finansowych pomiedzy budzetem fe-
deralnym a budzetami regionéw powoduje, iz jedynie 40% danin publicznych
pobieranych w obwodzie kaliningradzkim zasila lokalny budzet, reszta za$
trafia bezposrednio do federalnego centrum, skad nastepnie wptywaja trans-
fery federalne (w 2015 roku stanowily one ponad 30% dochodéw regionu).

Specyficzne polozenie geograficzne regionu i naptywowy charakter ludnosci
(jedynie ok. 50% mieszkaficéw urodzilo sie w obwodzie) buduje swego rodzaju
odrebnosé spoteczenstwa obwodu. Na jego specyfike wptywa silna obecno$é
wojskowych (przedstawiciele struktur sitowych wraz z rodzinami stanowia
ok. 30% mieszkaricéw), duza mobilno$¢ i intensywne kontakty z unijnymi sa-
siadami (mieszkaricy obwodu czeéciej wyjezdzajg za granice niz do Rosji wia-
$ciwej) oraz liczne $wiadectwa (w tym architektoniczne) bogatej niemieckiej
przeszlosci regionu. Mieszkancéw obwodu cechuje wieksza niz w pozo-
stalej czesci Rosji aktywno$é spoleczna i przedsiebiorczosé (poczatkowo
zwigzane to byto z handlem przygranicznym). Wyrazem tego byty masowe (do
10 tys. uczestnikéw) protesty polityczne (gtéwnie na tle spoteczno-ekonomicz-
nym, pojawity sie jednak réwniez hasta antykremlowskie) w 2010 roku, co wy-
musito na Moskwie zmiane gubernatora regionu. Jednak polityka Kremla, pro-
wadzaca do ostabiania poczucia odrebnosci Kaliningradczykéw, dyskredytacji
opozycji, rozbijania jej jednosci i ograniczania mozliwosci dziatania, wyhamo-
wala potencjal protestacyjny w regionie. Antyputinowska fala protestow, ktéra
przeszla przez Rosje na przetomie 2011/2012, gromadzita w Kaliningradzie do
200 uczestnikéw, a frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych 2016
roku byta nizsza niz §rednia rosyjska. Sttumione zostaty réwniez (i tak niezbyt
silne wcze$niej) dazenia separatystyczne w obwodzie (obecnie ok. 4% dopusz-
cza w sondazach mozliwo$é oddzielenia sie obwodu od Rosji), coraz mniej wi-
doczne s3 réwniez nawigzania do niemieckiej przesztosci regionu.

Celem polityki Kremla wobec regionu jest utrzymanie nad nim kontro-
li i stabilnos¢ spoteczna, jednak dziatlania Moskwy wobec obwodu byty
niespéjne i czesto ze soba sprzeczne. De facto ze wzgledu na silng obecno$é
struktur sitowych, przy stabej pozycji gubernatoréw (w wiekszosci niemaja-
cych wyraznego poparcia Kremla), wtadza w regionie byta podzielona, co czesto
prowadzilo do konfliktu intereséw. Gubernatorzy nie mieli wptywu na decyzje
dotyczace struktur silowych i podleglego im terytorium czy tez kluczowych
dla regionu branz gospodarki. Zaréwno sektor bursztynowy, jak i projekt bu-
dowy elektrowni atomowej nadzorowane byty bezposrednio przez federalne
centrum. W 2005 roku po raz pierwszy Kreml mianowal gubernatorem osobe
z ,zewnatrz” - moskiewskiego biznesmena Gieorgija Boosa, ktérego zadaniem



bylo wzmocnienie wptywéw centrum. Jednak Boos, skupiajac sie na promowa-
niu intereséw Moskwy i ostentacyjnie lekcewazac lokalne elity i spoteczenstwo,
doprowadzit do masowych protestéw, w efekcie ktérych zostal pozbawiony
stanowiska gubernatora. Zastapit go kolejny staby gubernator wywodzacy sie
z obwodu, Nikotaj Cukanow, niemajacy zaplecza w Moskwie, ktéry zdotat za-
pewnié stabilno$¢ spoteczna, cho¢ jednocze$nie dawat ostentacyjne przyktady
nieefektywnosci zarzadzania, uwiklal sie ponadto, wedlug doniesiert medial-
nych, w liczne skandale korupcyjne. Nowe wyzwania stajace przed regionem:
kurczace sie zasoby finansowe Rosji, przygotowania do pitkarskich mistrzostw
Swiata w 2018 roku czy postepujaca militaryzacja Rosji, spowodowaty, ze Kreml
zdecydowal o przejeciu bezposredniej kontroli nad obwodem, mianujac
p-o. gubernatorem najpierw Jewgienija Ziniczewa, funkcjonariusza FSB,
bylego zaufanego ochroniarza prezydenta Putina, a nastgpnie Antona Alicha-
nowa, mtodego ekonomiste z Ministerstwa Przemystu i Handlu FR (na jego
temat zob.: Sytuacja polityczna).
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II. SYTUACJA BIEZACA W REGIONIE
- GROWNE TRENDY

1. Sytuacja gospodarcza

Na aktualng sytuacje gospodarcza regionu wptywaja przede wszystkim trwa-
jacy kryzys gospodarczy w Rosji i zmieniajace si¢ warunki prowadzenia biz-
nesu w obwodzie, zwigzane m.in. z wygasnieciem 1 kwietnia 2016 roku ulg
celnych obowigzujacych w ramach Specjalnej Strefy Ekonomicznej z1996 roku
i z nowym podejéciem do zarzadzania gospodarka kaliningradzka (w imieniu
Kremla polityke te realizuje juz od roku Anton Alichanow, obecnie jako p.o.
gubernator, a wczeéniej jako wicepremier i p.o. premier obwodu).

Spadek cen ropy naftowej i nalozenie sie na to zachodnich sankcji ekonomicz-
nych oraz rosyjskich kontrsankcji (niedobory towaréw i wzrost cen) silnie
uderzyly réwniez w gospodarke obwodu kaliningradzkiego (choé pod wzgle-
dem wskaZnikéw spoteczno-ekonomicznych region znajduje sie na poziomie
$redniej rosyjskiej). Produkt regionalny brutto (PRB) spadl w 2015 roku o 7,6%
(prognozowany jest dalszy spadek o 1,3% w 2016 roku, wiecej w Aneksie 1). Ne-
gatywne pozostajg na razie wszystkie potencjalne czynniki wzrostu. Czwarty
rok z rzedu spadaja inwestycje w regionie (§rednio ponad 10% rocznie), od 2015
roku zmniejszaja sie réwniez realne dochody mieszkaricéw (o ok. 6%). Sytuacja
gospodarcza nadal jest bardzo trudna, zwlaszcza w przemysle wydobyw-
czym, samochodowym (kaliningradzki Awtotor zmniejszyt produkcje w 2015
roku o polowe), handlu i transporcie. Pewne symptomy poprawy sytuacji od-
notowane zostaty jednak w przemysle przetwérczym (gtéwnie spozywczym)
i rolnictwie (co bylo w duzej mierze wynikiem embarga na import towaréw
rolno-spozywczych i wdrazanej polityki substytucji importu) oraz budownic-
twie (m.in. efekt przygotowan do pitkarskich mistrzostw $wiata w 2018 roku).

Dotychczasowe proby rozwijania gospodarki Kaliningradu okazaly si¢ nie-
skuteczne. Jak oszacowat Alichanow, w czasie obowigzywania SSE, z 1996 roku,
budzet paristwa ,stracit” ok. 0,5 bln rubli (do 15 mld USD) na zwolnieniach cel-
nych i podatkach posrednich, a obwdd przeksztalcit sie w szarg strefe przetadun-
kowa; w SSE z 2006 roku zarejestrowalo sie dotychczas jedynie 109 rezydentéw,
w zasadzie wszyscy oni korzystali réwniez z ulg celnych, taczne ich inwestycje
szacowane sg na ok. 9o mld rubli (do ok. 2,5 mld USD). W ostatnich latach rosyj-
skie wladze staraja si¢ zmieni¢ charakter gospodarki obwodu z przetadun-
kowego na produkcyjno-eksportowy, przede wszystkim likwidujac przywile-
je celne z 1996 roku, co ma sie¢ przyczyni¢ do redukeji patologii ekonomicznych



w regionie. Wbrew wcze$niejszym niepokojom, dotychczas likwidacja ulg cel-
nych nie miata istotnego negatywnego wplywu na gospodarke (nie doszto do zad-
nych spektakularnych bankructw czy protestéw). Na poczatku 2016 roku z ulg
tych korzystato ok. 800 podmiotéw w regionie, ktére majac swiadomos¢ zblizaja-
cych sie zmian prawnych, przygotowywaly sie do nich, m.in. zwiekszajac import
towaréw w ostatnich miesigcach funkcjonowania SSE czy zwiekszajac zapasy.
Dodatkowo rosyjskie wladze, starajac sie zmniejszy¢ negatywne konsekwencje
likwidacji ulg celnych, zdecydowaly m.in. o obnizeniu progu inwestycyjnego (do
5o mln rubli - obecnie ok. 0,77 mln USD) dla rezydentéw aktualnie istniejgcej SSE
(z 2006 roku) nadajacej przywileje podatkowe oraz zaplanowaly rekompensaty
finansowe dla przedsiebiorstw, ktére stracity na zmianach - w sumie na ten cel
z budzetu federalnego przeznaczono dodatkowe 67 mld rubli (okoto 1 mld USD)
na 2016 rok. Subwencja ta spowodowata wzrost udziatu transferéw z budzetu fe-
deralnego w strukturze dochodéw obwodu z 30% w 2015 roku do planowanych
ponad 70% w 2016 roku. (kaczne dochody budzetu obwodu w 2016 roku miaty
wzrosng¢ do poziomu 108 mld rubli, w tym dochody wtasne obwodu - ok. 30 mld
rubli, pozostale 78 mld rubli - transfery z federalnego centrum: 67 mld rubli dla
przedsiebiorstw w zwigzku ze zniesieniem ulg celnych i 10 mld rubli przyznawa-
ne na rozwdj regionu, gtéwnie potrzeby spoteczne: stuzbe zdrowia, szkolnictwo,
polityke spoteczng). Jednak w zwigzku z niskim wykorzystaniem specjalnych
subwencji dla przedsiebiorstw (do korica wrzeénia 2016 roku wydano zaledwie
1/4 z zaplanowanych 67 mld rubli), rzad federalny zdecydowat o ich zmniejszeniu
w 2016 roku do 24 mld rubli (ok. 0,37 mld USD), co uwzgledniono w nowelizacji
budzetu na rok 2016 (z listopada 2016 roku).

Jednoczesnie wtadze federalne podjety prace nad nowym dokumentem okre-
Slajacym zasady funkcjonowania gospodarki obwodu kaliningradzkiego, kté-
re majg zdynamizowaé rozwéj regionu (projekt ustawy znajduje sie juz w kon-
cowej fazie uzgodnieni). Zgodnie z zapowiedziami, nowy dokument oferowaé
bedzie ulgi podatkowe inwestorom i ma zwiekszy¢ otwarto$¢ regionu na inwe-
storéw zagranicznych, m.in. poprzez wprowadzenie utatwien wizowych dla
obcokrajowcéw - wizy elektroniczne otrzymywane na granicy obwodu. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Rosji, powotujac sie na zapowiadane utatwie-
nia wizowe, zdecydowato o rezygnacji od 1 stycznia 2017 roku ze stosowania
eksperymentu wydawania krétkoterminowych wiz turystycznych do obwodu
kaliningradzkiego (ulatwienia te zostaly wprowadzone w 2002 roku, rocznie
korzystato z nich ok. 1000 zagranicznych turystéw).

Region nie wyroéznia sie wsréd rosyjskich podmiotéw pod wzgledem
skali korupcji (obwdd dysponuje stosunkowo niewielkimi $rodkami finan-
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sowymi) oraz jej schematéw. W obwodzie obserwujemy od kilku juz lat odcho-
dzenie od tzw. codziennej korupcji w relacjach obywatel-urzednik (ze wzgledu
na stosunkowg fatwo$é wykrycia procederu i niskie zyski). Obecnie coraz czeéciej
urzednicy czerpig korzysci majatkowe i wyprowadzaja publiczne pieniadze po-
przez przywileje dla firm i projektéw bedacych wiasnoscig krewnych i znajomych.

Widoczne to jest w Kaliningradzie na wszystkich szczeblach administracji,
w tym mera Kaliningradu Aleksandra Jaroszuka czy bylego gubernatora obwo-
du Nikotaja Cukanowa, ktérym w publikacjach medialnych i raportach Trans-
parency International zarzuca faworyzowanie w przetargach publicznych
powigzanych z nimi firm oraz koncernéw federalnych (w jednym przypad-
ku dotyczagcym Cukanowa prokuratura potwierdza konflikt intereséw). Jedna
z najgloéniejszych afer korupcyjnych dotyczy budowy stadionu pitkarskiego.
Lokalnym urzednikom zarzuca sieg, ze wybierajac najmniej korzystna lokali-
zacje obiektu na bagnistej wyspie w centrum miasta, kierowali sie interesami
powigzanych z nimi firm. Kapitalochtonna inwestycja (nie jest mozliwe policze-
nie, ile ton piasku i innych materiatéw budowlanych pochtoneto przygotowanie
gruntu) pozwoli na powiekszenie terenéw deweloperskich w centrum miasta.

Doskonalym polem wyprowadzania publicznych srodkéw z regionu jest
réwniez branza bursztynowa, ktérej znaczna czesé¢ przez 25 lat funkcjonu-
je de facto w szarej strefie. W 2015 roku Kaliningradzki Kombinat Bursztyno-
wy (kopalnia) w miejscowoéci Jantarny wydoby? 313 ton surowca, a dochéd ze
sprzedazy wynidst 1,3 mld rubli (ok. 21 mln USD). Nielegalne wydobycie w Ka-
liningradzie szacowane jest na okolo 150 ton rocznie, przy czym w wiekszo-
Sci jest to surowiec wyzszych frakcji/jakosci, duze brytki. Do 2012 roku, kiedy
wtlascicielem kombinatu bursztynowego byto Ministerstwo Finanséw, dosko-
nale rozwijato sie nielegalne wydobycie surowca, a obrét bursztynu kontro-
lowaly zorganizowane grupy przestepcze'. Po 2012 roku, kiedy wtascicielem
kombinatu zostat paiistwowy holding Rostech, kontrole nad bursztynowymi
potokami finansowymi przejeli dawny znajomy prezydenta Putina Wiktor
Czemiezow? i jego ludzie, nie spowodowato to jednak wzrostu przejrzystosci
w sektorze i zwiekszenia dochodéw budzetowych.

Nowe wladze obwodu staraja sie obecnie ograniczyé skale naduzycizwiek-

szy¢ efektywnosé¢ wykorzystania pieniedzy budzetowych. W ostatnich

' Jednym z gléwnych ich lideréw miat byé Wiktor Bogdan, ktéry obecnie mieszka w Polsce.
> SzefRostechu.



miesigcach rzad obwodu zabiegal o zwiekszenie przejrzystosci w handlu
bursztynem, domagajac sie od panistwowego koncernu Rostech standaryzacji
produkciji i sprzedazy surowca przez gielde (co prawda pierwsze aukcje prze-
prowadzone zostaly w lipcu 2016 roku, jednak w ciggu pierwszych trzech mie-
siecy sprzedano surowiec o tacznej wartosci zaledwie 50 mln rubli, czyli okoto
15% kwartalnego wydobycia), jednoczes$nie wspierajac rozwéj przemystu prze-
twérczego w regionie (w koricu grudnia 2016 roku ma sie odby¢ pierwsza spe-
cjalna aukcja tylko dla miejscowych przetwércéw; dotychczas lokalni jubilerzy
mieli bardzo ograniczony dostep do bursztynu). Na razie nie wiadomo, czy ijak
regionalne wladze zamierzaja walczy¢ z nielegalnym wydobyciem surowca.
Kolejnym waznym elementem polityki gospodarczej w regionie jest rosnaca
kontrola nad projektem budowy stadionu pitkarskiego, ktéra ma zapewnié jego
terminowa realizacje i nie dopusci¢ do dalszego wzrostu kosztéw.

2. Sytuacja spoleczna

Trwajacy kryzys gospodarczy w Rosji odbija sie negatywnie na sytuacji so-
cjalnej w regionie (spadek ptac realnych o ok. 10% tylko w 2015 roku). Kryzys
wplywa tez na pogorszenie nastrojow spolecznych, wyrazajace sie przede
wszystkim w niezadowoleniu z sytuacji spoteczno-ekonomicznej w regionie
i w pogarszajacych sie ocenach wtasnego potozenia materialnego. Znajduje to
wyraz w wynikach badari spotecznych (np. pomiedzy listopadem 2014 roku
a kwietniem 2015 roku o 12 punktéw procentowych wzrdst odsetek oséb nie-
zadowolonych z sytuacji w regionie’). Mieszkaricy obwodu deklarujg takze, ze
w zwigzku ze wzrostem cen w czasie kryzysu zauwazajag w swoim otoczeniu
zwiekszone niezadowolenie z dziatan wladz+. Spadek poziomu zycia ludnosci
nie prowadzi jednak do wybuchéw niezadowolenia spotecznego, a wiréd lud-
nosci przewaza postawa pasywnej adaptacji do pogarszajacych sie warunkéw
materialnych. Badania pokazuja tez, ze mimo dominujacego przekonania, ze
pojawienie sie masowych akcji protestu jest mato prawdopodobne, mieszkan-
cy Kaliningradu przeszlo dwukrotnie czesciej od $redniej rosyjskiej deklaruja
gotowo$¢ wziecia udziatu w ewentualnych demonstracjach. W ostatnich mie-
sigcach w Kaliningradzie pojawialy si¢ jedynie punktowe protesty gromadzace
od kilkudziesieciu do kilkuset 0séb, na ktérych nie zgtaszano haset stricte poli-
tycznych (m.in. regularne protesty oséb poszkodowanych przez deweloperéw
i protesty przeciw budowom na wybrzezu, w tym hotelu w Swiettogorsku).

3 Szerzej zob. Aneks 2.

4 Badanie z marca 2016 roku.
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Waznym czynnikiem lagodzenia napieé¢ spolecznych w obwodzie jest
utrzymywanie relatywnie otwartej granicy obwodu z sgsiadami. Stano-
wi to swego rodzaju wentyl bezpieczeristwa, pozwalajacy m.in. na zapetnianie
niedoboréw w zaopatrzeniu regionu dzieki turystyce zakupowej i medycz-
nej, gtéwnie do Polski, oraz na pewien ograniczony rozwéj przedsiebiorczosci
opartej na wspélpracy transgranicznej (gtéwnie handlu).

Prowadzona przez rosyjskie wladze antyzachodnia kampania propagando-
wa (polegajaca na budowaniu obrazu Rosji jako oblezonej twierdzy oraz ob-
razu wrogo$ci panistw Zachodu) oddziatuje na mieszkaficéw Kaliningradu
stabiej niz na mieszkaricéw pozostatych regionéw Federacji Rosyjskiej. Bada-
nia spoleczne pokazuja, ze deklarowany przez mieszkancéw obwodu stosunek
do Polakéw i Litwinéw pozostaje pozytywny. Z drugiej strony dotychczasowe
obawy Moskwy, ze zbyt bliskie relacje Kaliningradczykéw z sgsiadami owo-
cowaé¢ moga antykremlowskimi nastrojami, nie potwierdzaja sie. W obwo-
dzie kaliningradzkim utrzymuja si¢ wysokie pozytywne oceny dziatan
Kremla (zblizone do $redniej rosyjskiej; wedtug badan z marca 2016 roku dzia-
talnos¢ prezydenta pozytywnie ocenialo 86% mieszkanicow obwodu, dziatal-
no$é premiera 56%), a mieszkanicy regionu gremialnie poparli m.in. aneksje
Krymu (88%). Oceny te sg jeszcze wyzsze w miastach, w ktérych stacjonuje
Flota Battycka.

Réwniez decyzja wladz RP o zawieszeniu (w lipcu 2016 roku) matego ru-
chu granicznego (MRG) miedzy Polska a Rosja, mimo iz odbierana jest
Przez mieszkancow obwodu jako uciazliwosé, jednak nie budzi szcze-
golnych emocji ze wzgledu na stosunkowo tatwy dostep Kaliningradczykow
do wiz krajéw UE, co pozwala im utrzymac intensywne kontakty zewnetrzne
(w przypadku Rosjan niespelna 50% przekroczeri granicy z Polska odbywato
sie na podstawie kart MRG). Wigkszym problemem dla obwodu s3 natomiast
rzadsze wizyty polskich obywateli w regionie i mniejsze zakupy (cze$¢ akcyzy
ze sprzedazy alkoholu i paliwa trafia do budzetu regionu), ucierpiata przy tym
réwniez lokalna szara strefa, ktéra w ostatnich latach zajmowata sie nielegal-
na produkcja wyrobéw spirytusowych. Niewykluczone, ze utrzymywanie za-
wieszenia matego ruchu granicznego wptynie jednak na pogorszenie stosun-
ku mieszkancéw obwodu do Polski.

3. Sytuacja polityczna

Ujawniane w ostatnim czasie przez organy $cigania nieprawidtowosci w za-
rzadzaniu §rodkami finansowymi w regionie (m.in. we Flocie Battyckiej czy



przy budowie stadionu i rozbudowie lotniska) s3 elementem szerszej polity-
ki wladz centralnych majacych dyscyplinowac lokalne elity. Ma to takze
zwigzek z kalendarzem politycznym (wybory parlamentarne, ktére odbyty sie
we wrzedniu 2016, a przede wszystkim wybory prezydenckie planowane na
marzec 2018 roku).

Przejawem tej polityki byly zmiany na stanowisku gubernatora obwodu.
28 lipca 2016 roku zostat nim dotychczasowy szef obwodowego zarzadu Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczeristwa Jewgienij Ziniczew (by! przez wiele lat funkcjo-
nariuszem Federalnej Stuzby Ochrony, wchodzacym w sktad ochrony osobiste;
prezydenta Putina, od 2015 roku kierowat kaliningradzkim FSB). 6 pazdzierni-
ka zostal on jednak zastapiony przez éwczesnego p.o. premiera obwodu An-
tona Alichanowa, a sam objal stanowisko jednego z szesciu zastepcéw szefa
FSB. Nowy p.o. gubernator cieszy sie dobra opinig w kregach biznesowychima
mandat Kremla na rozprawienie sie z najbardziej skandalicznymi elementami
systemu korupcji oraz na skupienie przeptywéw finansowych w rekach obec-
nych wladz. W realizacji tego zadania ma go wesprze¢ réwniez nowy szef lo-
kalnego FSB, niezwigzany wcze$niej z obwodem, Leonid Michajluk (do wrze-
énia br. petnit funkcje zastepcy szefa FSB w Permie).

Zmiany kadrowe oznaczaja modyfikacje politycznego modelu zarzadzania
obwodem, tj. odsuniecie od wplywu na decyzje przedstawicieli lokalnych
elit i zastgpienie ich osobami przystanymi z Moskwy. Bedzie to prowadzié do
wzmocnienia kontroli politycznej Moskwy nad regionem i ograniczenia skali
dotychczasowych patologii zwigzanych z zarzadzaniem §rodkami finansowy-
mi w obwodzie czy tez czerpaniem korzysci z dziatalno$ci przestepczej przez
podmioty pafistwowe (szerzej w punkcie 2.1.).

Anton Alichanow, p.o. gubernator obwodu kaliningradzkiego, urodzit sie
w 1986 roku w Suchumi. Doktor nauk ekonomicznych, prawnik. Zostat naj-
mlodszym szefem podmiotu FR w najnowszej historii Rosji.

Od 2010 roku pracowal w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a od 2013 roku
w Ministerstwie Przemystu i Handlu, m.in. jako dyrektor Departamentu
Regulowania Wspdtpracy Zagraniczne;j.

22 wrzeénia 2015 roku Alichanow zostal nominowany na wicepremiera
obwodu kaliningradzkiego (odpowiedzialny byt za rolnictwo i przemyst).
Niespetna rok pézniej (30 lipca 2016 roku) awansowal na p.o. premiera
obwodu, przy czym stanowisko to zostalo przywrécone przez nowo
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mianowanego wéwczas p.o. gubernatora Jewgienija Ziniczewa (za kadencji
Cukanowa rzagdem regionalnym kierowat gubernator).

6 pazdziernika 2016 roku prezydent Wtadimir Putin powierzyt Alichano-
wowi pelnienie funkcji gubernatora obwodu kaliningradzkiego (wybory
na to stanowisko odbeda sie we wrzeéniu 2017 roku). Wreczajgc nominacje,
prezydent przypomnial, ze Alichanow jest jednym z autoréw opracowywa-
nej nowej ustawy dotyczacej rozwoju obwodu kaliningradzkiego.

Wedtug doniesienn prasowych Alichanow moze liczy¢ na silne wsparcie
z Moskwy. Pochodzi on z zamoznej rodziny. Jego ojciec - Andriej Alichanow
- byl jednym z zalozycieli duzego przedsiebiorstwa przetwérstwa spozyw-
czego Rosmiasomottorg (posiadat 20% udziatéw). Andriej zaprzyjazniony
jest przy tym m.in. z obecnym wicepremierem Rosji Igorem Szuwalowem
i przedstawicielem prezydenta FR w nadwotzanskim okregu federalnym
Michailem Babiczem.

Media wskazujg réwniez na mozliwo$¢ zwigzkéw Antona Alichanowa
z szefem Rostechu Wiktorem Czemiezowem (Rostech jest wlascicielem Ka-
liningradzkiego Kombinatu Bursztynowego).

Pierwszym testem sprawnosci nowych wiadz byty wybory parlamentarne
ilokalne 18 wrzesnia 2016 roku. Mimo iz wyniki partii wiadzy byly gorsze niz
S$rednia rosyjska, to jednak mozna uzna¢, ze test wypadt pomyslnie. Jedna Rosja
uzyskata oficjalnie 43,4% gloséw (w calej Federacji Rosyjskiej - 54,2%), jej kandy-
daci zwyciezyli tez w obu okregach jednomandatowych w obwodzie. Powyzej
5% gloséw uzyskaly réwniez te same trzy partie, co w calej Rosji - Liberalno-
-Demokratyczna Partia Rosji (LDPR), komuniéci (KPFR) i Sprawiedliwa Rosja
(SR). Partie opozycyjne uzyskaly marginalne poparcie (szerzej zob. Aneks 3).

Razem z wyborami do Dumy Panstwowej odbyly sie wybory do parlamentu
obwodowego i rady miejskiej Kaliningradu. Réwniez i w tych wyborach wy-
grala Jedna Rosja (29 miejsc na 40 w parlamencie regionalnym i 20 miejsc na 28
w radzie miejskiej), gtéwnie dzieki zwyciestwom w okregach jednomandato-
wych (zdobyta w nich 33 z 34 mozliwych miejsc). Do parlamentu regionalnego
weszly réwniez partie koncesjonowanej opozycji oraz dwéch deputowanych
z partii Patrioci Rosji, bedacej de facto partia prokremlowska.

Podczas wyboréw doszlo (podobnie jak w innych czeéciach Rosji) do licz-
nych manipulacji i falszerstw. Kampania wyborcza w obwodzie byta prawie



niezauwazalna, co §wiadczylo o prébie zniechecenia obywateli do aktywno-
Sci politycznej. Efektem byta niska frekwencja w wyborach - oficjalnie 44%
(wobec 47,9% w skali ogélnorosyjskie;j), ktéra i tak najprawdopodobniej zostata
znacznie zawyzona przez wiadze. Innymi sposobami manipulacji byty zmie-
nianie granic okregéw wyborczych (w sposéb niekorzystny dla opozyciji), pta-
cenie za glosowanie na Jedna Rosje, a takze dosypywanie gtoséw w konicowej
fazie wybordéw i najprawdopodobniej fatszowanie protokotéw.

4.Sytuacja militarna i w sferze bezpieczenstwa

Podsycanie przez rosyjskie wladze atmosfery zagrozenia dla obwodu ze stro-
ny cztonkéw NATO stuzy jako uzasadnienie rozpoczetych wiosna 2016 roku
zmian organizacyjnych we Flocie Baltyckiej. 1 kwietnia podjeto decyzje
o ponownym sformowaniu, na bazie dotychczasowych jednostek ladowych,
11. Korpusu Armijnego oraz zapowiedziano dostawy nowego uzbrojenia. Do-
tychczas strona rosyjska ograniczyla sie do utworzenia struktur dowodze-
nia i sztabu nowego korpusu, nie rozwinieto nowych jednostek bojowych.
Ostatnie istotne wzmocnienie potencjatu bojowego mialo miejsce w 2011
roku, kiedy (na bazie bedacych dotychczas w réznym podporzadkowaniu
pododdziatéw) utworzono dodatkowg brygade artylerii. Calo$¢ sit stacjonu-
jacych obecnie w obwodzie kaliningradzkim mozna szacowa¢ na okolo 25
tys. zolnierzy.

Dla zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych FR w basenie Morza Battyckiego klu-
czowe jest rozmieszczenie w obwodzie kaliningradzkim (w latach 2012-2013)
systeméw obrony powietrznej S-400 (o zasiegu 400 km; w systemy te wy-
posazono dwa dywizjony 183. Putku Rakietowego Obrony Powietrznej), sys-
teméw rakietowych Bastion (z rakietami Onyks o zasiegu co najmniej 450
km w przypadku wykonywania przez nie uderzen na cele naziemne; w li-
stopadzie 2016 roku w systemy Bastion zostal wyposazony jeden z dywizjo-
néw 25. Putku Rakietowego Obrony Wybrzeza), a takze rozpoczecie (w paz-
dzierniku 2016 roku) rozmieszczania systeméw rakietowych Iskander-M
(0 zasiegu co najmniej 500 km; kwestig otwarta pozostaje zakoriczenie procesu
przezbrajania 152. Brygady Rakietowej, pierwotnie planowane na 2018 rok).
Szczegbélna uwage zwracaja systemy Bastion - nalezy przyjaé, ze wzorem roz-
wigzan zastosowanych na najnowszych rosyjskich okretach, z systeméw tych
mozliwe jest odpalanie rakiet Kalibr (o zasiegu co najmniej 1500 km). Ponadto
Flota Baltycka dysponuje 4 duzymi korwetami projektu 20380 (wprowadzo-
nymi do stuzby w latach 2008-2014 i bazujacymi w Battyjsku), ktére moga zo-
sta¢ wyposazone w pociski manewrujgce Kalibr, a takze dwiema nowszymi,
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mniejszymi korwetami projektu 21631, juz wyposazonymi w Kalibry (prze-
bazowano je do Baltyjska z Sewastopola w pazdzierniku 2016 roku). Nalezy
przy tym podkresli¢, ze Polska znajduje sie takze w zasiggu wyposazonych
w te pociski okretéw (w tym podwodnych) operujacych w akwenie Morza
Czarnego. Rozmieszczenie ww. systemow w znaczacy sposéb zwieksza
wachlarz mozliwosci uderzeniowych rosyjskiego zgrupowania i pozwa-
la na stworzenie w oparciu o obwéd tzw. strefy antydostepowej (A2/AD),
pozostawiajacej w zasiegu rosyjskich srodkéw razenia terytoria i przestrzen
powietrzng sasiednich panstw NATO, a uwzgledniajac zasieg rakiet Kalibr -
cala Europe Srodkows i Skandynawie.

W odréznieniu od sytuacji z polowy lat 9o. XX wieku obwéd kalinin-
gradzki utracil dotychczasowe walory ,lotniskowca” (gléwnie za
sprawa rozwoju broni precyzyjnego razenia bazowania powietrznego
i morskiego). Dzieki rozmieszczeniu nowych typéw systeméw rakie-
towych stanowi on jednak rejon niezwykle istotny dla potencjalne-
go sparalizowania aktywnosci wojskowej wschodniej flanki NATO.
Jednostki ladowego komponentu zgrupowania przezbrajane sa w ostatniej
kolejnosci w skali calego Zachodniego Okregu Wojskowego, jedynie tempo
przezbrajania komponentu powietrznego i morskiego nie odbiega od obser-
wowanych w innych zgrupowaniach w europejskiej czesci Federacji Rosyj-
skiej. Z perspektywy rosyjskiej jedyny element o znaczeniu strategicznym
stanowi nowa (uruchomiona w 2011 roku) stacja radiolokacyjna systemu
wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym Woroniez-DM w miejscowo-
$ci Pionierski, do ostony ktérej skierowano do Kaliningradu pierwsze poza
okolicami Moskwy systemy obrony powietrznej S-400. Biorac jednak pod
uwage perspektywe panstw regionu, znaczenie strategiczne ma wspo-
mniana wyzej, stworzona w oparciu o nowe systemy rakietowe, strefa
antydostepowa.

Konsekwencja postepujacej militaryzacji obwodu jest obserwowana podwyz-
szona aktywnos¢ stuzb specjalnych i innych resortéw sitowych. Szcze-
gblna role odgrywajg struktury Federalnej Stuzby Bezpieczedstwa (FSB)
i Federalnej Stuzby Ochrony (FSO) odpowiedzialnych za ochrone kontrwywia-
dowczga obwodu i rzadowa tacznosé specjalna. W ostatnich latach zwiekszyta
sie rola obwodu jako bazy wypadowej w realizacji zadan wywiadowczych
na obszarze Litwy i Polski. O nasileniu aktywnosci wywiadowczej swiad-
czy, ze zadania majace charakter klasycznego wywiadu politycznego realizuje
FSB, zajmujaca sie zgodnie z ustawg kompetencyjna jedynie ptytkim wywia-
dem przygranicznym. Potwierdzeniem tego rodzaju dziatan jest postawienie



w stan oskarzenia zatrzymanego na Litwie podputkownika Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa Nikotaja Filipczenki, ktéremu zarzuca si¢ prébe werbunku
funkcjonariuszy litewskich stuzb odpowiedzialnych za ochrone obiektéw wy-
korzystywanych przez prezydent Litwy.
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ITII. PERSPEKTYWY

® W najblizszym czasie kluczowym zadaniem Kremla wobec obwodu kali-
ningradzkiego bedzie sprawne przeprowadzenie zblizajacych sie wyboréw
prezydenckich. Specyfika obwodu kaliningradzkiego sprawia, ze Kreml
bedzie zabiegat o utrzymanie stabilnos$ci spolecznej, m.in. poprzez rozwdj
ekonomiczny, zachowanie mozliwo$ci podrézowania dla mieszkancéw
oraz utrzymanie dotacji dla regionu (choé zapewne ich wysoko$¢ zostanie
zredukowana w poréwnaniu z wyjatkowym pod tym wzgledem rokiem
2016). Jednocze$nie postepowaé bedzie militaryzacja regionu i rosnaca
kontrola stuzb nad nim. Dylematem Kremla pozostanie pogodzenie tych
dwdch proceséw ze soba.

* Nowe wiadze obwodu najprawdopodobniej zdotaja zmniejszy¢ skale pa-
tologii ekonomicznych w regionie, co jest w interesie Kremla i budzetu
panstwa. Watpliwe jest jednak, aby wyeliminowane zostaly mechanizmy
umozliwiajace bogacenie sie elity wiadzy (coraz bardziej zawezajacej sie).
Zmianie nie ulega bowiem ogélny charakter rosyjskiego panistwa: scentra-
lizowany sposéb podejmowania decyzji, brak konkurencji, rozbudowany
aparat biurokratyczny i dominacja stuzb specjalnych.

* Kaliningrad pozostanie réwniez waznym instrumentem polityki Moskwy
wobec UE i NATO. Dotychczasowe do§wiadczenia i rosngca kontrola stuzb
nad spoleczenstwem powoduja, ze rosyjskie wladze moga pozwoli¢ regio-
nowi na dalsze rozwijanie wspétpracy z sasiadami (w tym péinocnymi
wojewddztwami Polski), nie ryzykujac podsycania antykremlowskich na-
strojéw w obwodzie. Decyzja Polski o zawieszeniu MRG moze by¢ wykorzy-
stana przez rosyjskie wladze do dyskredytowania Polski w oczach Kalinin-
gradczykéw, a w przypadku poprawy stosunkéw miedzy Rosja i Bruksela
réwniez wobec panstw unijnych - poprzez dowodzenie na tym przyktadzie
polskiej rusofobii.

* Nie nalezy oczekiwaé, ze trudna sytuacja ekonomiczna regionu prowa-
dzié bedzie do powaznych wybuchéw niezadowolenia spotecznego, kté-
re statyby sie zagrozeniem dla rezimu. Ewentualne protesty beda praw-
dopodobnie miaty jedynie charakter punktowy. Mimo swojej specyfiki
mieszkanicy obwodu podatni sa na propagande Kremla, przekonujaca ich
o zagrozeniu ze strony panstw NATO, co w kontekscie frontowego poto-
zenia obwodu sprzyja skupianiu sie wokét lidera i szukaniu wsparcia fe-
deralnego centrum.



* Spodziewane (do 2018 roku) catkowite przezbrojenie w rakiety Iskander
152. Brygady Rakietowej w Czerniachowsku nie zmieni juz zasadniczo sy-
tuacji militarnej wokét obwodu kaliningradzkiego, co najwyzej poszerzy
nieco spektrum rosyjskiego oddziatywania w ramach antynatowskiej stre-
fy antydostepowej. By¢ moze bedzie to przez Rosje rozgrywane jako karta
przetargowa w prébach sklonienia nowej administracji USA (i rzadéw nie-
ktérych europejskich cztonkéw NATO) do rezygnaciji z budowy w polskim
Redzikowie elementéw amerykansko-natowskiego systemu obrony prze-
ciwrakietowej. W przypadku fiaska takich préb planowane od dawna roz-
mieszczenie Iskanderéw zostanie zapewne przedstawione jako odpowiedz
na realizacje tego projektu.
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ANEKSY

Aneks 1. Najwazniejsze wskazniki spoteczno-ekonomiczne obwodu kalinin-

gradzkiego
D I 1’>6lrocze 2016
(do I pétrocza 2015 roku)
Produkt regionalny brutto (zmiana %) -7,6 (prognoza-lr;r); caly rok)
Produkcja przemystowa (zmiana %) -7,0 1,1
Produkcja rolna (zmiana %) 10,2 b.d.
Handel detaliczny (zmiana %) -8,7 -1,5
Inflacja (grudzied do grudnia) 11,7 3,5
Inwestycje w kapitat podstawowy (zmiana %) -13,1 -8,9
Realne dochody obywateli -5,8 3,7
Realne ptace -9,9 -2,1
Bezrobocie (w %) 5,9 5,9
Deficyt budzetu regionalnego (w%) 19 bd.

Zrédto: Rosstat



Aneks 2. Nastroje spoteczne w obwodzie kaliningradzkim w $wietle sondazy

1. Jak ocenia Pan/Pani prace organéw wiladzy? (badanie KM Group z marca
2016 roku)

prezydenta Federacji Rosyjskiej premiera Federacji Rosyjskiej
100 100
86%
80 80
60 60 56%
40 40
20 20 17%
0/ 0/
6% 20 6%
0 0
dobrze Zle nie moge dobrze Zle nie moge
nic powiedzie¢ nic powiedzie¢
0 jego pracy 0 jego pracy

2. Czy w swoim otoczeniu zauwaza Pan/Pani wzrost niezadowolenia z dzia-
tan wiadz i kierownictwa obwodu w zwigzku ze wzrostem cen na towary,
ustugi komunalne itp.? (badanie KM Group z marca 2016 roku)

nie zauwazam - 14%

zauwazam - 86%

3. Gdyby w najblizsza niedziele odbywala sie demonstracja mieszkaicéw
obwodu, czy Pan/Pani osobiécie wziglby/wzietaby w niej udziat? (badanie
KM Group z marca 2016 roku)

50%
50

40

30

20 6% 6%

10%

Z pewnoscig tak Raczej tak Raczej nie Z pewnoscia nie
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4. Jaki status obwodu kaliningradzkiego bylby najkorzystniejszy z punktu

100

80

60

40

20

[%]

Odmowa odpowiedzi - 12%

Niepodlegte panstwo
poza FR - 7%

Region pod wspding
jurysdykcja FR i UE - 12%

Obwdéd w ramach FR
ze specjalnym statusem
ekonomicznym - 37%

Obwéd w ramach FR
z osobnym statusem
politycznym - 11%

Obecny status
jest optymalny - 22%

widzenia intereséw jego mieszkaficéw? (badania KM Group)

Odmowa odpowiedzi - 8%

Niepodlegte panstwo poza FR - 1%

Obwdéd powinien pozostaé
w FR, ale praktycznie
przej$¢ pod kontrole UE - 1%

Region pod wspding
jurysdykcja FR i UE - 2%

Obwdéd powinien pozostaé
w ramach FR, ale otrzymaé
specjalny status - 53%

W przysztosci status
powinien pozosta¢ niezmienny:
obwdd w ramach FR - 35%

* dane zaokraglone |

2003*

2014

5. Czy zgadza sie Pan/Pani z przylaczeniem Krymu i Sewastopola do naszego

Nie zgadzam sig - 4%

Odmowa odpowiedzi - 8%

kraju jako podmiotéw Federacji Rosyjskiej? (badanie KM Group z kwietnia
2014 roku)

Zgadzam si¢ - 88%



6. Ocena sytuacji w regionie

OBWOD KALININGRADZKI: Na ile jest Pan/Pani zadowolona
z obrotu spraw w obwodzie kaliningradzkim?
(sondaz KMG z marca 2015 r.)

Odmowa odpowiedzi - 23%

Zadowolony - 46%
(zaagregowane odpowiedzi
zdecydowanie i raczej)

Niezadowolony - 31%
(zaagregowane odpowiedzi
zdecydowanie i raczej)

FEDERACJA ROSYJSKA: Na ile jest Pan/Pani zadowolona
z obrotu spraw w regionie?
(ogdlnorosyjski sondaz FOM z marca 2015 r.)

Odmowa odpowiedzi - 8% Zadowolony - 43%

(zaagregowane odpowiedzi
zdecydowanie i raczej)

Niezadowolony - 49%
(zaagregowane odpowiedzi
zdecydowanie i raczej)
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Aneks 3. Oficjalne wyniki wyboréw parlamentarnych i lokalnych w obwo-
dzie kaliningradzkim 18 wrze$nia 2016 roku

do Dumy Panistwowej

Wybory do parlamentu e
Partia Wybory do Dumy Panistwowej regionalnego w obwodzie % ge
kaliningradzkim 5 H
© =
-
Liczbaman- § &
(3
Odsetek Mandaty Odsetek datéw (wtym § 5 s
a uzyskane o & &
glosujacych na w2 okregach glosujacychna  uzyskanych § aa
liste partyjna o dnomgi da- liste partyjna w20 okregach E = *E‘
(prég 5%) J (prég 5%) jednomandato- § " §
towych &
wych)
Jedna Rosja 43,4% 2 41,2% 29 (19) 54,2%
Liberalno-
Demokratyczna 16,6% o 16,7% 4 (o) 13,1%
Partia Rosji
Komunistyczna
Partia Federacji 14,0% o 16,7% 4 (o) 13,3%
Rosyjskiej
Sprawiedliwa
P . 5,6% o 7,1% 1(0) 6,2%
Rosja
Patrioci Rosji 3,4% o 5,6% 2 (1) 0,6%

w skali kraju



Aneks 4. Jednostki Sit Zbrojnych FR w obwodzie kaliningradzkim

(w sktadzie jednostek wyszczegdlniono pododdziaty ogélnowojskowe i wsparcia bojo-
wego oraz ich podstawowe uzbrojenie zgodnie z CFE)

Jednostki centralnego podporzadkowania
- 1407. Centralna Baza Uzbrojenia Artylerii - Kaliningrad

Wojska Ladowe (jednostki podporzadkowane bezposrednio
dowédztwu Zachodniego Okregu Wojskowego)

- 82. Brygada Radiotechniczna - Primorsk (cze$¢ jednostki, druga czesé
w obwodzie smoleriskim)
- 841. Centrum Walki Radioelektronicznej - Jantarny

Sity Powietrzno-Kosmiczne

- NN. Wezet Radiotechniczny (stacja radiolokacyjna Woroniez-DM) - Pio-
nierski

- 26. Punkt Pomiarowy (stacja kwantowo-optyczna Sazen-TM, system
dowédczo-pomiarowy Fazan)

Marynarka Wojenna (Flota Battycka)
Komponent morski:

- 128. Brygada Okretéw Nawodnych - Baltyjsk (1 fregata projektu 11540,
4 korwety projektu 20380 wyposazone w rakiety Kalibr; w 2016 roku wy-
cofano ze stuzby 2 niszczyciele projektu 956A);

- 71. Brygada Okretéw Desantowych - Baltyjsk (4 okrety desantowe pro-
jektu 775/775M, 2 poduszkowce desantowe projektu 12322 Zubr, 2 kutry
desantowe projektu 21820, 3 kutry desantowe projektu 11770, 1 kuter de-
santowy projektu 1176);

- 64. Brygada Okretéw Ochrony Rejonu Wodnego - Battyjsk (146. Grupa
Taktyczna Okretéw Zwalczania Okretéw Podwodnych);

- 6 korwet ZOP projektu 1331M; 323. Dywizjon Tratlowcéw - 4 tratowce bazo-
we projektu 12650, 6 tratowcéw redowych projektu 13000 i 10750; 313. Od-
dziat SpecNaz);
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- 36. Brygada Kutréw Rakietowych - Baltyjsk (1. Dywizjon Kutréw Rakie-
towych - 7 korwet rakietowych projektu 12411/12411M; 106. Dywizjon Ma-
tych Okretéw Rakietowych - 4 korwety rakietowe projektu 12341; Dywi-
zjon Matych Okretéw podwodnych - 2 korwety projektu 21631 z rakietami
Kalibr);

- 342.0ddziat Awaryjno-Ratowniczy - Baltyjsk (12 jednostek ratowniczych
i pozarnych);

- 72.dywizjon okretéw rozpoznawczych - Battyjsk (2 srednie okrety rozpo-
znawcze projektu 864, 2 male okrety rozpoznawcze projektu 503M);

- 603. Dywizjon Okretéw Hydrograficznych - Battyjsk (1 okret hydrogra-
ficzny projektu 861, 7 kutréw hydrograficznych);

- 51. Rejon Stuzby Hydrograficznej - Battyjsk (6 kutréw hydrograficznych);

- Grupa Jednostek Zabezpieczenia - Battyjsk (11 jednostek pomocniczych,
w tym 2 zbiornikowce i 8 holownikéw).

Komponent ladowy:

- 336. Brygada Piechoty Morskiej - Baltyjsk (2 bataliony piechoty morskiej,
batalion desantowo-szturmowy, 2 dywizjony artylerii; 134 transportery
opancerzone BTR-80/82A, 18 haubic samobieznych 122 mm 251 Gozdzik,
12 haubic samobieznych 120 mm 2S9 Nona-S, 6 wieloprowadnicowych
wyrzutni pociskéw rakietowych 122 mm BM-21 Grad);

- 561. Morski Punkt Rozpoznawczy - Parusnoje (2 kompanie SpecNaz);

- 25. Putk Rakietowy Obrony Wybrzeza - Donskoje (2 baterie rakiet, 6 wy-
rzutni systemu Redut);

- NN. Arsenat - Battyjsk.

Komponent powietrzny:

- eskadra $§migtowcéw ZOP 72. Bazy Lotniczej - Donskoje (14 $miglowcéw
ZOP Ka-27PL/PS).

Zgrupowanie Wojsk Ladowych podlegte dowédztwu
Floty Baltyckiej

11. Korpus Armijny - Kaliningrad - w skladzie:
- 7. Putk Zmechanizowany - Kaliningrad (3 bataliony zmechanizowa-

ne, batalion czolgéw, dywizjon artylerii samobieznej; 85 bojowych wo-
z6w piechoty BMP-2, 30 czolgéw T-72B, 18 haubic samobieznych 152 mm



253 Akacja, 12 haubic ciggnionych 120 mm 2B16 Nona-K; bataliony ogdl-
nowojskowe o strukturze trzykompanijnej; w oparciu o wyposazenie
przechowywane w bazach uzbrojenia i amunicji mozliwo$¢ rozwiniecia
dywizji zmechanizowanej);

79. Brygada Zmechanizowana - Gusiew (3 bataliony zmechanizowane,
batalion czolgéw, dwa dywizjony artylerii samobieznej, dywizjon arty-
lerii rakietowej, dywizjon artylerii przeciwpancernej; 41 czotgéw T-72B,
159 transporteréw opancerzonych MT-LB, 11 transporteréw opancerzo-
nych BTR-80, 36 haubic samobieznych 152 mm 2S3 Akacja, 18 moZdzierzy
samobieznych 120 mma2S12 Sani, 12 wieloprowadnicowych wyrzutni po-
ciskéw rakietowych 122 mm BM-21 Grad, 12 armat przeciwpancernych
100 mm MT-12 Rapira; bataliony ogélnowojskowe o strukturze cztero-
kompanijnej);

244. Brygada Artylerii - Kaliningrad (dywizjon artylerii samobieznej,
dywizjon artylerii rakietowej; 18 haubic ciggnionych 152 mm 2A36 Hia-
cynt-B, 18 wieloprowadnicowych wyrzutni pociskéw rakietowych 122 mm
BM-21 Grad);

152. Brygada Rakietowa - Czerniachowsk (3 dywizjony rakietowe, 12 sys-
temoéw rakietowych 9Ky9 Toczka-U; do 2018 roku planowane przezbroje-
nie w systemy Iskander);

22. Putk Rakietowy Obrony Powietrznej - Kaliningrad (4 baterie rakieto-
we, 16 systeméw 9K330 Tor).

Jednostki w bezposrednim podporzadkowaniu dowédztwa
Floty Battyckiej:

69. Putk Inzynieryjny - Gwardiejsk;

254. Batalion Radiotechniczny SpecNaz - Gwardiejsk;

134. Batalion £acznosci - Kaliningrad,

135. Batalion Lacznosci - Kaliningrad,;

2574. Baza Uzbrojenia i Amunicji - Guriewsk/Riabinowka (mozliwo$¢ roz-
winiecia putku czotgéw);

2676. Baza Uzbrojenia i Amunicji - Czerepanowo (mozliwo$éé rozwiniecia
putku zmechanizowanego);

2652. Baza Uzbrojenia i Amunicji Artylerii - Prochtadnoje (mozliwo$é roz-
winiecia putku artylerii);

148. Batalion Remontowo-Budowlany - Kaliningrad.
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Zgrupowanie Sit Powietrzno-Kosmicznych podlegle dowodztwu
Floty Baltyckiej

44. Dywizja Obrony Powietrznej - Kaliningrad - w skladzie:

- 183. Pulk Rakietowy Obrony Powietrznej - Gwardiejsk (6 dywizjonéw
rakietowych; 16 systeméw S-400, 24 systemy S-300PS, 6 systeméw 96K6
Pancyr-S1);

- 1545. Putk Rakietowy Obrony Powietrznej - Znamiensk (2 dywizjony ra-
kietowe; 16 systeméw S-300W);

- 81. Putk Radiotechniczny - Pieriestawskoje.

Jednostki w bezposrednim podporzadkowaniu dowédztwa
Floty Baltyckiej

- 72. Baza Lotnicza - Czkatowsk (1 eskadra mysliwska, 2 eskadry wieloza-
daniowe; 11 samolotéw mysliwskich Su-27/Su-27P, 13 wielozadaniowych
samolotéw bojowych Su-27SM3, 8 wielozadaniowych samolotéw bojo-
wych Su-30M2, 12 §migtowcéw bojowych Mi-24, 8 Smiglowcéw wsparcia
bojowego Mi-8);

- eskadra szturmowa 72. Bazy Lotniczej - Czerniachowsk (16 bombowcéw
frontowych Su-24M/Su-24MR, w perspektywie 2017 roku planowane
przezbrojenie w nowe wielozadaniowe samoloty bojowe Su-30/ Su-34);

- eskadra transportowa 72. Bazy Lotniczej - Chrabrowo (3 samoloty trans-
portowe An-26, 2 samoloty transportowe An-140-100);

- 81. Batalion Eacznosci i Zabezpieczenia Radiotechnicznego - Primorsk/
tunino;

- 82.Batalion kacznoscii Zabezpieczenia Radiotechnicznego - Kaliningrad.



