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GELOWNE WNIOSKI

* Energetykajadrowa odgrywa istotna role w Europie Srodkowej i Potudnio-

wo-Wschodniej. Elektrownie atomowe zajmujg wazne miejsce w produkcji
energii elektrycznej, zwtaszcza w tych panistwach, ktére majg bardzo nie-
wielkie krajowe ztoza surowcéw energetycznych (Stowacja i Wegry). Nieco
mniejsza role petnig w krajach, ktére dysponuja zasobami wlasnego wegla
lub gazu (np. Czechy, Bulgaria, Rumunia). Bez wzgledu na to, rzady wszyst-
kich tych panstw sg zainteresowane zwigkszaniem udzialu energetyki ja-
drowej w krajowej strukturze produkcji i konsumpcji energii.

W elitach i spoteczeristwach paristw Europy Srodkowej utrzymuje sie trwa-
ty konsensus co do konieczno$ci rozwoju energetyki jadrowej. Nie zmienity
tego ani awaria w Fukushimie, ani niemiecka polityka transformacji ener-
getycznej (Energiewende). Silne poparcie dla atomu wynika ze sprzezenia
szeregu przyczyn politycznych i spoleczno-ekonomicznych. W przypadku
wszystkich panstw kluczowa motywacja na rzecz rozbudowy potencjatu
jadrowego byty wzgledy bezpieczenstwa energetycznego i unijna polityka
klimatyczna. W przypadku Czech i Rumunii duzg role odgrywa réwniez
cheé wykorzystania wlasnego przemystu jadrowego.

W regionie trwaja prace nad szeregiem projektéw jadrowych. Dotycza one
zaréwno modernizacji istniejacych elektrowni, przygotowan do realizacji
nowych projektéw, jak i budowy nowych reaktoréw. Najdalej posuniete sa
prace na Stowacji, gdzie koriczona jest budowa dwdch blokéw jadrowych
w Mochovcach. Rzad w Bratystawie rozwaza ponadto budowe jednego badz
dwéch kolejnych blokéw jadrowych w Jaslovskich Bohunicach. Na Wegrzech
przygotowywana jest budowa nowych blokéw w elektrowni Paks, w Rumu-
nii - budowa nowych blokéw elektrowni Cernavoda, a w Bulgarii nowego
bloku elektrowni Kozloduj. W Czechach planowane jest rozpisanie przetar-
gu na budowe nowych blokéw jadrowych w Temelinie i Dukovanach.

Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia prezentuje spéjne podejscie do
rozwoju energetyki jadrowej, w regionie tylko Austria sprzeciwia sie wy-
korzystaniu energii nuklearnej. Energetyka jadrowa nie jest jednak waz-
nym tematem wspoétpracy regionalnej. Panistwa regionu ograniczajg sie
do tworzenia koalicji , przyjaciét energii jadrowej w UE” i wspéipracy na-
ukowo-technicznej (w ramach Grupy Wyszehradzkiej), nie ma natomiast
praktyki koordynowania krajowych programéw jadrowych. Plany budo-
wy nowych blokéw sg tworzone w oparciu o krajowe strategie rozwoju
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energetyki i krajowe prognozy konsumpcji. Czesto plany te zakladaja, ze
ewentualna nadwyzka energii bedzie eksportowana do panistw sgsiednich.
W czeéci panstw regionu dominuje prze§wiadczenie, ze szybka realizacja
projektu jadrowego pomoze uzyskaé¢ uprzywilejowang pozycje na regio-
nalnym rynku energii, co dodatkowo komplikuje mozliwosci wspdtpracy.

Najwiekszym wyzwaniem dla budowy nowych blokéw jadrowych sa wy-
bér sposobu finansowania i gwarancja zwrotu z inwestycji. W warunkach
kryzysu finansowego od 2009 roku wiele zachodnich spétek energetycz-
nych wycofalo sie z projektéw jadrowych rozwijanych w regionie. Duze
znaczenie ma tez niestabilna sytuacja na unijnym rynku energii elek-
trycznej, bedaca posrednio efektem mechanizméw wywotanych przez
polityke energetyczno-klimatyczng UE i niemieckie Energiewende. Male-
jace hurtowe ceny pradu i niskie ceny uprawnien do emisji CO, sprawia-
ja, ze wielomiliardowe inwestycje w bloki jadrowe wigza si¢ z ogromnym
ryzykiem finansowym. Kazde z panistw regionu stara sie znalez¢ wlasna
Sciezke wyjscia z tej sytuacji. Wegry realizuja inwestycje przez panistwowa
sp6tke (MVM) za pomocg pozyczki z Rosji, co niesie ze soba ryzyko, choéby
ze wzgledu na sankcje. W przypadku pozostatych panstw projekty jadrowe
maja by¢ realizowane przez spétki panstwowe lub panstwowo-prywatne
korzystajace z réznorodnych mechanizméw finansowania (m.in. kredy-
ty miedzynarodowych instytucji finansowych, $rodki wlasne). Waznym
punktem odniesienia w dyskusjach o zagwarantowaniu optacalnosci pro-
jektéw jadrowych w regionie jest tzw. kontrakt réznicowy, zastosowany
w Wielkiej Brytanii, w ktérym konsorcjum realizujace inwestycje uzgod-
nito z rzagdem mechanizm stabilizacji ceny energii. Rozwiazanie to jest
atrakcyjne dla koncernéw energetycznych, ale ryzykowne dla panistw.

Przy realizacji nowych projektéw jadrowych Scile przenikajg sie sfery
polityczna i biznesowa. Wybér panstwa, z ktérego ma pochodzié dostawca
technologii, jest nierzadko postrzegany jako krok w kierunku budowania
stosunkéw strategicznych. Sprzyjaja temu bardzo duza warto$¢ poszcze-
gblnych inwestycji jadrowych oraz fakt, ze ich realizacja zalezy od firm
kontrolowanych badZ nalezacych do panstwa. Poszczegdlne panstwa re-
gionu sa obiektem intensywnego lobbingu ze strony rzadéw, ktére wspie-
raja politycznie firmy dostarczajace technologie jagdrowe (USA, Rosja, Chi-
ny czy Francja), przynajmniej niektére wykorzystujg przy tym réwniez
stuzby wywiadowcze. W przypadku Bulgarii, Rumunii i Wegier przygoto-
wania inwestycji jadrowych sg nieprzejrzyste, co rodzi dodatkowe podej-
rzenia o niegospodarnos¢ i korupcje.



* Realizacja najszerzej zakrojonego i najdrozej wycenianego w ostatnich

latach projektu jadrowego w Europie Srodkowej - budowy nowych blo-
kéw jadrowych w Czechach - na razie zakonczyla sie fiaskiem. Ogtoszony
w 2009 roku przetarg po pieciu latach przeciagajacych sie prac i dyskusji
zostal zakoniczony bez wylonienia zwyciezcy. Nie oznacza to jednak, ze
Czesi zrezygnowali z rozwoju energetyki jadrowej, cho¢ perspektywa bu-
dowy nowych blokéw jadrowych w Czechach wcigz jest niejasna. Zalezy
ona od tego, czy Pradze uda sie znalez¢ mechanizm finansowania, ktéry
zagwarantuje zwrot z inwestycji i nie zostanie zakwalifikowany przez Ko-
misje Europejska jako niedozwolona pomoc publiczna. Na razie Czesi wy-
kluczyli zaréwno brytyjski model gwarantowania optacalnoéci inwestycji,
jak i rozwigzanie wegierskie - bazujace na miedzyrzadowej umowie kre-
dytowej z Rosjanami, ktérzy majg realizowaé inwestycje.

Program rozbudowy elektrowni jadrowej na Wegrzech rozwija si¢ bardzo
intensywnie. Rosatom ma od 2018 roku budowa¢ dwa bloki jadrowe w Paks
o lacznej mocy 2400 MW. Budowa ma by¢ w 80% sfinansowana z rosyjskiego
kredytu. Wspétpracy atomowej towarzyszy zblizenie polityczne i wspétdzia-
tanie z Rosja w innych obszarach energetycznych. Inwestycja nie jest jednak
przesadzona. Wylonienie inwestora z pominieciem procedury przetargowej
i finansowanie przedsiewziecia w catosci ze Srodkéw publicznych przy réw-
noczesnym utajnieniu kontraktéw na 30 lat moze by¢ przedmiotem zastrze-
zen Komisji Europejskiej. Nieprzejrzysto$¢ procesu decyzyjnego doprowa-
dzita do erozji konsensusu partyjnego wokét energetyki jadrowej i spadku
poparcia spotecznego dla inwestycji. Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza
w Rosji oraz ewentualne rozszerzenie sankcji UE w przypadku eskalacji
dziatan Rosji na Ukrainie moga powaznie utrudnié¢ realizacje projektu.

Na Stowacji budowa nowych blokéw elektrowni w Mochovcach jest bardzo
zaawansowana, data ich uruchomienia wcigz jest jednak odkladana. Cia-
gle opéznienia w harmonogramie i znaczny wzrost kosztéw skutkuja spo-
rem miedzy wloskim koncernem Enel, ktéry kieruje inwestycja, a stowac-
kim rzadem. Réwnolegle stowackie wladze przygotowuja projekt budowy
nowego bloku w Jaslovskich Bohunicach. Mimo to nie nalezy spodziewaé
sie wigzacej decyzji w sprawie tej inwestycji przed uruchomieniem blokéw
jadrowych w EJ Mochovce. Dzieki nowym blokom w Mochovcach produk-
cja energii na Stowacji bedzie zaspokajata krajowa konsumpcje, dlatego tez
rzad w Bratystawie bedzie musiat podja¢ decyzje, czy zwiekszanie mocy
elektrowni jadrowych, poczatkowo gléwnie na potrzeby eksportu, jest
obecnie optacalne.
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* W Bulgarii w ciagu ostatnich trzech lat doszlo do fiaska dwéch projektéw

jadrowych. Bulgarskie wtadze w 2012 roku wycofaty sie z wieloletniego
projektu budowy nowej elektrowni Belene realizowanego we wspétpracy
z Rosja. Powodem byl brak strategicznego inwestora, rosnace koszty i spo-
ry z Rosatomem. Po fiasku projektu Belene nawigzano wspétprace z ame-
rykansko-japoniskim koncernem Westinghouse, ktéra miata na celu budo-
we kolejnego bloku w dzialajacej elektrowni jadrowej Koztoduj. Z koricem
marca 2015 roku uptynaljednak termin, w ktérym Westinghouse miat pod-
ja¢ decyzje o wejsciu w projekt jako inwestor strategiczny. Cho¢ rozmowy
sa kontynuowane, mozna uznac¢, ze takze projekt rozbudowy elektrowni
Kozloduj de facto zakoriczyt sie fiaskiem.

Szanse na realizacje rumunskiego projektu jadrowego pozostaja niejasne.
Po wycofaniu si¢ zachodnich inwestoréw rumunski rzad zdotat zaintere-
sowa¢ chinskg spétke projektem rozbudowy elektrowni Cernavoda. Wta-
dze Rumunii udzielajg projektowi silnego wsparcia politycznego i staraja
sie zacheci¢ chiniskiego inwestora, zgadzajac sie na oddanie kontrolnego
pakietu w przyszlej spéice-operatorze dwéch nowych reaktoréw oraz
przedstawiajac oferte szerszego otwarcia na wspdtprace energetyczna
z Chinami. Rumunia rozwaza mozliwo$¢ zastosowania brytyjskiego mo-
delu wsparcia rozbudowy elektrowni (tzw. kontrakty réznicowe). Chiriski
inwestor bardzo ostroznie prowadzi negocjacje i jego udziat w projekcie
wcigz nie jest przesadzony.



I. CZECHY
TEZY

* Najwazniejszym surowcem energetycznym w Czechach pozostaje wegiel,
ale rola energetyki jadrowej jest istotna - atom stanowi ponad 18% miksu
energetycznego i odpowiada za jedna trzecia produkcji pradu. Przemyst
zwigzany z energetyka jadrowg zatrudnia ok. 15 tys. 0séb, wytwarzajac ok.
2% PKB. Zgodnie z rzadowymi planami do dwéch elektrowni jadrowych
(Temelin i Dukovany) o facznej mocy blisko 4200 MW za ok. 20 lat miatyby
by¢ dobudowane dwa nowe bloki o tacznej mocy 2500 MW.

* (Czeskie wladze pracuja nad projektem inwestycji w nowe bloki jadro-
we, niemniej zamierzaja pozostawi¢ sobie mozliwo$¢ wycofania sie
z projektu w sytuacji, gdyby niskie ceny pradu na unijnym rynku ener-
gii w dalszym ciagu nie sprzyjaty tego typu inwestycjom. Prawdopodob-
nie w 2016 roku ogloszony zostanie przetarg na budowe nowych blokéw,
ale ostateczna decyzja w sprawie budowy miataby zapasé dopiero oko-
to 2025 roku. Terminarz decyzji w sprawie projektu jadrowego jest silnie
powigzany z decyzjami dotyczacymi przysztosci czeskich kopalni wegla
brunatnego. Ewentualne zwiekszenie ich arealéw poza uzgodnione przed
laty granice budzi duze kontrowersje, ale jednocze$nie datoby rzadowi
wiecej czasu na przygotowanie projektu jadrowego. Choé czeskie wia-
dze zwlekaja z decyzja, projekt budowy nowych blokéw cieszy sie szero-
kim zainteresowaniem. Najprawdopodobniej poza tréjka oferentéw z po-
przedniego przetargu: amerykansko-japoiskim Westinghouse, rosyjskim
Rosatomem i francuska Arevg, oferty przedstawig koncerny z Chin i Korei
Potudniowe;j.

® W czeskich elitach i spoteczenstwie od lat utrzymuje sie konsensus co do
potrzeby rozwoju energetyki jadrowej. Glosy krytyczne pochodza gléwnie
z niektérych organizacji pozarzadowych. W debacie publicznej praktycz-
nie nie ma dyskusji o bezpieczenistwie energetyki jadrowej, stawiane sa
natomiast pytania o jej optacalnosé. Najwieksza watpliwosé budzi kwestia,
jak zrealizowa¢ tak duzg inwestycje, aby przyniosta ona zysk inwestorowi
i przystuzyta sie czeskiej gospodarce.

® Kluczowg role w czeskim sektorze jadrowym i - szerzej - energetycz-
nym odgrywa kontrolowana przez paristwo gietdowa spétka CEZ, kté-
ra ma zaplecze eksperckie i finansowe, pozwalajace jej samodzielnie
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zarzadzaé przetargiem i elektrownia. Co prawda w ostatnich latach sita
oddziatywania politycznego CEZ zmalala, niemniej w dalszym ciagu
spora cze$¢ klasy politycznej wychodzi z zalozenia, ze ,to, co dobre dla
CEZ, jest réwniez dobre dla Republiki Czeskiej“. Czeski rzad szuka roz-
wigzan, ktére pozwola w jak najwiekszym zakresie zaangazowaé miej-
scowe firmy w projekt budowy nowych blokéw. Problemem sa jednak
unijne regulacje dotyczace prawa zaméwien publicznych, dlatego cze-
skie wladze szukajg mozliwosci uzyskania wyjatku od tych regut badz
ich ominiecia.

® Pozytywne do$wiadczenia z funkcjonowania elektrowni atomowych wy-
budowanych w czasach socjalizmu oraz daleko posunieta czesko-rosyjska
wspdtpraca naukowo-techniczno-przemyslowa w obszarze energetyki
atomowej podnosza atrakcyjno$¢ rosyjskiej oferty przy realizacji nowych
inwestycji. Jeszcze przed wybuchem konfliktu ukrainsko-rosyjskiego za jej
wyborem opowiedzialy sie wptywowe kregi biznesowe i powigzani z nimi
politycy z prezydentem i ministrem przemystu i handlu na czele. W obliczu
rosyjskiej agresji na wschodzie Ukrainy wéréd czeskich elit roénie jednak
obawa przed zacie$nianiem wspédtpracy energetycznej z Rosja.

* Malejace zasoby wegla, unijna polityka energetyczno-klimatyczna i sta-
rzejace sie elektrownie zmuszaja Czechy do przeprowadzenia transfor-
macji energetycznej. Zgodnie z rzadowa koncepcja po 2040 roku elek-
trownie weglowe mialyby w duzej mierze zosta¢ zastapione przez duze
bloki jadrowe i odnawialne zrédta energii (OZE). O ile plan odchodzenia
od wegla nie ma w Czechach oponentdéw, to pomyst inwestowania w reak-
tory o mocy ponad 1000 MW budzi kontrowersje réwniez wéréd zwolen-
nikéw energetyki jadrowej. Silne powigzanie czeskiej energetyki z ryn-
kiem niemieckim sktania cze$¢ ekspertéw do opinii, ze Czechy powinny
pojs¢ w kierunku rozproszonej produkcji energii, a wiec np. rozwazy¢
budowe wiekszej liczby matych reaktoréw tzw. modutowych. Takie roz-
wigzanie najprawdopodobniej wykluczatoby jednak udziat czeskich firm
w ich budowie i serwisie.

1. Rys historyczny

Czechostowackie wladze juz w latach pieédziesigtych ubieglego wieku do-
szty do wniosku, ze optymalnym Zrédtem energii bedzie dla kraju ener-
getyka jadrowa. Przemawiato za tym posiadanie krajowych zasobéw rudy
uranu, a takze swiadomo$¢ ograniczen w zaspokajaniu rosnacej konsumpcji



energii przy wykorzystaniu z16z wegla'. W 1955 roku, niespetna rok po uru-
chomieniu pierwszej sowieckiej elektrowni atomowej w Obninsku, Cze-
chostowacja dostata od Zwigzku Sowieckiego propozycje wspétpracy przy
budowie reaktora badawczo-rozwojowego i stworzenia w Czechostowacji
cywilnego przemystu jadrowego. Na mocy umowy miedzyrzadowej powstat
w miejscowosci ReZ pod Praga dziatajacy do dzi$ Instytut Badan Jadrowych
(GJV)?, a trzy lata pézniej w Jaslovskich Bohunicach na Stowacji rozpoczeta
sie budowa pierwszej elektrowni atomowej. W 1972 roku zakornczono tam
budowe reaktora na ciezka wode schladzanego dwutlenkiem wegla, kté-
ry wykorzystywal niewzbogacony uran wydobywany w Czechostowacji.
Biorac pod uwage moc reaktora (110 MW) jego znaczenie dla czechostowac-
kiej energetyki i gospodarki nie bylo kluczowe, tym bardziej ze w zwigzku
z dwiema powaznymi awariami zostal po pieciu latach zamkniety. Nie-
mniej wieloletni i skomplikowany proces budowy elektrowni i jej pézniej-
sze funkcjonowanie byty dla czechostowackich kadr technicznych Zrédiem
bogatych doswiadczen. Ponadto sowieccy konstruktorzy, ktérzy czuwa-
li nad budows kolejnych reaktoréw w Czechostowacji, chetnie korzystali
z potencjatu miejscowego przemystu maszynowego, co dawato mozliwosci
rozwoju takim firmom, jak: Skoda Plzeti, CKD Praha, Vitkovice czy Sigma
Olomouc, jak réwniez wielu lokalnym firmom projektowym i budowlanym
czy instytutom badawczym.

Gdy w 1977 roku zamykano reaktor eksperymentalny, w Jaslovskich Bohu-
nicach trwata juz budowa nowej elektrowni jadrowej sktadajacej sie z czte-
rech blokéw WWER-440. Jej bloki uruchamiano kolejno w latach 1980-1985.
W 1976 roku rozpoczeto tez budowe pierwszej elektrowni na obszarze dzisiej-
szych Czech w miejscowo$ci Dukovany (réwniez w technologii WWER-440),
ktéra uruchomiono w latach 1985-1987. Czesi do dzi§ podkreslaja, ze inwesty-
cjerealizowane pod nadzorem sowieckich konstruktoréw w duzej mierze byty
dzielem miejscowych inzynieréw. W kluczowych momentach liczba pracow-
nikéw zaangazowanych w budowe przekraczata 4500 oséb, w zdecydowanej
wiekszosci Czechéw i Stowakdéw, przy czym ok. 80% urzadzen wykorzysta-
nych w elektrowni powstalo w Czechostowacji - w tym kluczowe elementy

Zasoby wegla kamiennego s ograniczone (obecnie wydobywa sie go juz tylko w Zaglebiu
Ostrawsko-Karwifiskim), a wegiel brunatny z racji niskiej kalorycznosci oplaca sie spalaé
bezposrednio przy kopalniach, te za$ potozone sa przewaznie przy granicy z Niemcami, co
nie rozwigzuje problemu zapotrzebowania na energie w pozostatych czesciach kraju.

Podobna jednostka powstata wéwczas w Swierku pod Warszawg - Instytut Badati Jadro-
wych, dziatajacy do dzi$ jako Narodowe Centrum Badari Jadrowych.
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reaktora i parogeneratory?. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku budo-
wy kolejnych reaktoréw w Mochovcach (Stowacja) i Temelinie (Czechy).

Budowe drugiej elektrownijadrowej na terenie Czech - w Temelinie niedaleko
Czeskich Budziejowic - rozpoczeto w 1987 roku, niespetna rok po katastrofie
w Czarnobylu. Nic dziwnego wiec, ze inwestycja od poczatku wywolywata
protesty czechostowackich ekologéw, ktérzy w okresie aksamitnej rewolu-
cji zaczeli sie organizowaé i aktywizowa¢é lokalne spotecznosci. Ostatecznie
w 1992 roku rzad w Pradze podjat decyzje o dokoniczeniu budowy dwdéch blo-
kéw WWER-1000 w Temelinie zamiast planowanych czterech. Obawy spotecz-
ne mialy rozwiaé¢ zmiany przeprowadzone w elektrowni przez amerykanski
koncern Westinghouse, ktéry wygratl przetarg na stworzenie nowego systemu
zabezpieczen w zaprojektowanej przez Rosjan elektrowni.

Gloéne protesty ekologéw nie przekonaly wiekszosci czeskiego spoleczen-
stwa. Jak pokazuja badania opinii publicznej, w 1993 roku ponad 2/3 Czechéw
opowiadalo sie za rozwojem energetyki jadrowej. Od tamtego czasu poparcie
to waha sie w granicach 50-70%. Najprawdopodobniej gtéwnym argumentem,
ktéry przekonat Czechéw, byta przedstawiona wéwczas w debacie publicznej
alternatywa: energetyka jadrowa albo wegiel brunatny. Wieloletnie eksten-
sywne wydobycie wegla brunatnego w kopalniach odkrywkowych w pétnoc-
nych Czechach i pézniejsze spalanie go w mato efektywnych elektrowniach
doprowadzito do likwidacji wielu miejscowosci, znacznego wzrostu zanie-
czyszczenia powietrza i rozleglych zniszczen lasu w Rudawach na pograni-
czu czesko-niemieckim. Emisja siarki i tlenku azotu z elektrowni (takze na
terenie Niemiec i Polski) byta tez przyczyna katastrofy ekologicznej w Gérach
Izerskich i Karkonoszach. W odréznieniu od wydobycia i spalania wegla bru-
natnego, energia jadrowa jest wiec przez wielu Czechéw postrzegana jako al-
ternatywne, ekologiczne zrédlo energii.

Budowa elektrownijadrowej w Temelinie, niecate 60 km od granicy z Austria, spo-
tkata sie réwniez ze zdecydowanym sprzeciwem Wiednia, ktéry wspierat, réwniez
finansowo, czechostowacki ruch ekologiczny*. Antyatomowe protesty odbywaty
sie czesto réwniez po stronie austriackiej, np. w formie blokowania przejs¢ gra-
nicznych. Kwestia Temelina od korica lat osiemdziesiatych pozostaje dyzurnym

3 L.BlaZek, Ohrejeme se v 21. stoleti? O vystavbé a rozvoji palivo-energetické zakladny, Futu-
ra, Praga 2009. s. 59.

4 A.Fagan, Environment and Democracy in the Czech Republic: The Environmental Move-
ment in the Transition Process, Edward Elgar, 2004.



tematem podczas oficjalnych rozméw czesko-austriackich. Apogeum sporu mia-
to miejsce po dojsciu do wiadzy Wolnosciowej Partii Austrii (FPO) w 2000 roku,
gdy Austriacy zaczeli grozi¢ zablokowaniem akcesji Czech do UE. W uspokojeniu
sporu pomoglo zaangazowanie komisarza ds. rozszerzenia Giintera Verheugena,
ktéry doprowadzil do podpisania tzw. protokotu z Melku w grudniu 2000 roku,
w ktérym Czesi zobowigzali sie m.in. do przekazywania szczegétowych infor-
macji nt. sytuacji w elektrowni w Temelinie’. Porozumienie to umozliwito uru-
chomienie elektrowni w latach 2002-2003 bez ryzyka blokowania przez Austrie
integracji Czech z UE. Temelin wcigz jednak budzi kontrowersje. Punktem spor-
nym stal sie takze czeski projekt budowy sktadowiska odpadéw radioaktywnych,
ktdéry zgodnie ze wstepnymi planami mégtby by¢ ulokowany niedaleko granicy
z Austria. Austriacki kanclerz Werner Faymann jesienia 2014 roku zapowiedziat
podjecie wszelkich mozliwych krokéw prawnych i politycznych w celu zabloko-
wania tej inwestycji®. Mimo niecheci sasiadéw z Austrii i Niemiec wobec atomu,
Czechy eksponuja swoja jadrowa specjalizacje w UE i s3 aktywnymi oredownika-
mi rozwoju korzystnego otoczenia regulacyjnego dla tej branzy w Unii. Wyrazem
tych zabiegéw sa takze zwieniczone czesko-stowackim sukcesem starania o orga-
nizacje Europejskiego Forum Energii Jadrowej (ENEF), ktére odbywa sie corocznie
na przemian w Czechach i Stowacji.

Lista dziatajacych w Czechach blokéw jadrowych

Mocin- Obecna Rozpocze- Uruchomie- Planowane
Reaktor Model . . q
stalowana moc  ciebudowy nie wygaszenie
WWER-440
Dukovany 1 V—21344 440 MW 510 MW 1979 1985 2035
WWER-440
Dukovany 2 V—21344 440 MW 510 MW 1979 1986 2036
WWER-440
Dukovany 3 V—21344 440 MW 510 MW 1979 1986 2036
WWER-440
Dukovany 4 V—z1344 440 MW 510 MW 1979 1987 2037

5 Protocoll of the negotiations between the Czech and the Austrian Government led by Prime
Minister Zeman and Federal Chancellor Schiissel with the participation of Commissioner
Verheugen, 4.11.2014, www.umweltbundesamt.at

Rakousky kanclét hrozi Cesku pravnimi kroky kvili Glozisti jaderného odpadu, 4.11.2014,
www.rozhlas.cz
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Mocin-  Obecna Rozpocze- Uruchomie- Planowane

Reaktor Model . . .
stalowana moc  ciebudowy nie wygaszenie
WWER-
Temelin 1 1000 MW 1078 MW 1987 2002 2060
1000 V-320
1055 MW
ER- i
Temelin 2 ww 1000 MW w trakC}e 1987 2003 2062
1000 V-320 moderni-
zacji)

Zrédto: iaea.org, sujb.cz

2.Rola elektrowni jadrowych w Czechach i plany ich rozwoju

W bilansie pierwotnych zrédet energii w Czechach na paliwo jadrowe przypa-
da 18,5%. Zajmuje ono trzecie miejsce za weglem (37%) i ropa (21%), nieznacznie
wyprzedzajac gaz (18%)’. Podstawowym zrédtem energii elektrycznej w Cze-
chach sg elektrownie spalajace gtéwnie krajowy wegiel, przede wszystkim
brunatny (w 2013 roku - 51,4% krajowej produkcji pradu) oraz dwie elektrownie
atomowe: Temelin i Dukovany (35,3%). Krajowa produkcja energii elektrycznej
zaspokaja konsumpcje, a jej nadwyzki (bilans eksportu - 16,9 Twh w 2013 roku)
od lat sg eksportowane do krajéw sasiednich. Od 2009 roku skokowo wzrastat
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w zwigzku z wdrozeniem pan-
stwowego systemu wsparcia tych elektrowni®. Obecnie blisko 11% pradu pro-
dukowane jest przez OZE (gtéwnie panele fotowoltaiczne).

Zgodnie z rzagdowymi planami co do udziatu poszczegdlnych technologii wy-
twarzania energii w catkowitej jej produkeji, w 2040 roku 30% ma pochodzi¢
z elektrownijadrowych, 23% z gazu, po 15% z wegla i ropy i 20% z OZE. Oznacza
to, ze elektrownie atomowe, produkujace dzis okoto 1/3 pradu, miatyby produ-
kowa¢é ponad potowe energii elektrycznej w Czechach, a elektrownie weglowe,
odpowiadajace dzi$ za potowe produkeji pradu, miatyby zapewnia¢ mniej niz
1/5 krajowej produkcji. Ta zmiana ma sie przyczyni¢ do zachowania wysokiego
poziomu samowystarczalnos$ci energetycznej Czech w kontekscie malejacych
krajowych zasobéw wegla brunatnego, a jednoczesnie ma poméc Czechom
w przejsciu na energetyke niskoemisyjna, zgodnie ze zobowigzaniami mie-
dzynarodowymi.

7 Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky, maj 2015.

Szerzej zob.: ]J. Groszkowski, Skandal solarny w Czechach - implikacje, Analizy OSW,
27.02.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-27/skandal-solarny-w-
-czechach-implikacje



Jednym z kluczowych argumentéw zwolennikéw budowy nowych blokéw ja-
drowych jest brak realnej alternatywy dla tego zrédta energii wobec nieunik-
nionego ograniczenia wykorzystania wegla. Wérdd czeskich ekspertéw panuje
zgoda, ze kopalnie wegla brunatnego wkrétce osiagna ustalone przez rzad w1991
roku terytorialne limity wydobycia, a ich zniesienie i dalsza eksploatacja z16z
oznaczaltyby konieczno$¢ likwidowania kolejnych miejscowosci. Mozliwa jest co
prawda korekta limitéw, jednak taka decyzja jedynie odsunetaby o kilka lat ko-
nieczno$¢ budowy nieweglowych Zrédet energii. Szacunkowa data wyczerpania
gtéwnych pokladéw wegla jest wskazywana réznie, w zaleznosci od przyjetych
prognoz wydobycia i zalezy tez od prognoz konsumpcji energii. W 2008 roku,
kiedy powrdcit pomyst budowy nowych blokéw w Temelinie, przewazata opi-
nia, ze w 2015 roku zacznie brakowa¢ energii. Obecnie w mediach przedstawia-
ne sg wyliczenia $wiadczace o tym, ze przy obecnym poziomie wydobycia - za 15
lat - w Czechach zacznie brakowa¢ brunatnego wegla energetycznego®. W kon-
sekwencji w latach 2025-2035 Czechy - bedace dotychczas eksporterem energii
elektrycznej - mialyby sta¢ sie zalezne od importu.

Czeski rzad krytyczna date niedoboru wegla plasuje okoto roku 2035. Pewne
pole manewru daje wladzom mozliwo$¢ czeSciowej badz catkowitej rezygna-
cji z limitéw terytorialnych na wydobycie wegla brunatnego. O ile petne znie-
sienie limitéw jest mato prawdopodobne, o tyle czesciowe uwolnienie z16z jest
przez wiadze powaznie rozwazane.

Elementem procesu transformacji czeskiej energetyki z weglowo-atomowej na
atomowo-odnawialng sa, podobnie jak w przypadku niemieckiej Energiewen-
de, duze inwestycje w energetyke weglowa. W ostatnich latach CEZ wybudo-
watl w Ledvicach nowg elektrownie na wegiel brunatny o mocy 660 MW. Po-
nadto koncern inwestuje w modernizacje elektrowni weglowych (Tugimice II,
Prunetov II, Poterady, Chvaletice), co stuzy zmniejszaniu poziomu emisji i wy-
dtuzeniu zywotnosci sitowni na kolejnych kilka dziesiecioleci. Zarazem zamy-
kane sa najstarsze bloki weglowe. Tempo odchodzenia od energetyki weglowej
w Czechach jest jednak zdecydowanie mniejsze, niz zapowiadano jeszcze kilka
lat temu, co jest zwigzane z sytuacja na unijnym rynku energii. Prowadzi to
do paradokséw - obecnie CEZ bardziej optaca sie produkcja pradu w starych
elektrowniach niz np. uruchomienie niedawno wybudowanej kosztem okoto
2 mld ztotych elektrowni gazowej o mocy 849 MW w Poceradach.

° F.Hezoulky, Cesko potiebuje zdroj elektrické energie. Jinak ji nebude mit dost, 30.06.2014,
http://ceskapozice.lidovky.cz
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W przygotowanym przez czeski rzad Narodowym planie dzialan na rzecz roz-
woju energetyki jadrowej z 2015 roku znalazt sie postulat uruchomienia w latach
2030-2035 dwéch nowych blokéw o tacznej mocy 2500 MW, przy naktadach in-
westycyjnych szacowanych na 250-300 mld koron (38-46 mld z1). Zgodnie z wer-
sja proponowanego przez rzad dokumentu, dostepna w kwietniu 2015 roku, je-
den reaktor miatby zostaé wybudowany w Temelinie, a drugi w Dukovanach,
przy czym od strony proceduralnej (licencje, pozwolenia) inwestycja ma by¢
prowadzona tak, aby w dowolnej chwili mozna byto dobudowa¢ po dodatkowym
bloku jadrowym w obu lokalizacjach. Autorzy planu uznali, ze przygotowania
do budowy (zdobycie niezbednych pozwolen, certyfikatéw i licencji) powinny
rozpocza¢ sie jak najszybciej. Z ich wyliczeti wynika, ze proces zdobywania nie-
zbednych pozwolen i licencji oraz sama budowa moze potrwaé od 17 do 22 lat.
Zgodnie z tym harmonogramem nowy blok jadrowy w Dukovanach miatby za-
stapi¢ wygaszane wéwczas stare reaktory w tej lokalizacji.

Narodowy plan dziatan - w wersji dostepnej w kwietniu 2015 roku - nie roz-
strzygatl, w jaki sposéb powinien zostaé wybrany dostawca technologii ani jaki
model finansowania inwestycji powinien zosta¢ przyjety. Decyzja polityczna
w tej sprawie ma zapa$¢ w 2015 roku, niemniej dopiero w 2025 roku, po analizie
sytuacji na unijnym rynku energii, rzad bedzie musiat ostatecznie ocenié, czy
mozliwe jest wybudowanie elektrowni na zasadach komercyjnych, a jesli nie,
to czy panstwo jest sklonne zaoferowaé firmie budujacej elektrownie mecha-
nizm gwarancji zwrotu z inwestycji. Nie mozna wiec wykluczyé, ze po 10 la-
tach przygotowan czeskie wtadze zdecyduja o przerwaniu projektu jadrowego
i na przyktad zwiekszeniu wydobycia wegla.

2.1. Dukovany

Jedna z recept na spodziewany wzrost zapotrzebowania na energie ma by¢
przedtuzenie zZywotnosci elektrowni jadrowej w Dukovanach, ktérej bloki
maja licencje wygasajace w latach 2025-2027. Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu zaklada, ze elektrownia w Dukovanach bedzie mogta funkcjonowacé przez
kolejnych 10 czy nawet 20 lat®. Torpedowanie tego planu zapowiadaja juz jed-
nak wiladze Austrii, przekonujac, ze elektrownia ma stabe punkty, ktérych
modernizacja nie usunie”. Niezaleznie od wydtuzenia licencji, rzad i CEZ daza
do budowy piatego bloku jadrowego w Dukovanach. Zgodnie z zapowiedziami

1 Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky, maj 2015.
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koncernu pod koniec 2015 roku ma by¢ gotowa dokumentacja potrzebna do
rozpoczecia badania oddziatywania srodowiskowego (EIA)™. W my§l zatozen
rzadowych nowy reaktor o mocy okoto 1000 MW miatby by¢ uruchomiony
w 2037 roku, a jego Zywotno$¢ planowana jest na 60 lat.

2.2. Temelin

Pomyst budowy dwéch nowych blokéw w Temelinie zaczat by¢ powaznie roz-
wazany na nowo w 2008 roku za sprawg komisji, ktéra na prosbe éwczesnego
premiera Mirka Topolanka przygotowalta prognoze energetycznych potrzeb
Czech. Komisja kierowana przez Vaclava Pacesa, stojagcego wéwczas na czele
Akademii Nauk Republiki Czeskiej, wezwata do niezwlocznego dokonania oce-
ny oddzialywania $§rodowiskowego (EIA) nowych blokéw w Temelinie, prze-
konujac, ze bez nowych inwestycji od 2015 roku w Czechach bedzie brakowato
pradu. Prognoza komisji zgadzala sie z 6wczesnymi analizami koncernu CEZ,
ktérego kierownictwo réwniez bylo zainteresowane inwestycja w nowe bloki.
W rzadzacej wéwczas centroprawicowej koalicji jakiekolwiek wigzace decyzje
w sprawie przyszlosci energetyki atomowej blokowata jednak Partia Zielonych.
Sytuacja zmienita sie dopiero po upadku gabinetu Mirka Topolanka i przejeciu
wladzy przez tymczasowy gabinet Jana Fischera. Decydujacy wplyw na dziata-
nia tego rzadu mialy dwa najwieksze wéwczas ugrupowania w parlamencie -
Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS) i Czeska Partia Socjaldemokratycz-
na (CSSD) - oba opowiadajace sie za budowa nowych blokéw jadrowych.

Kontrolowany przez panstwo koncern energetyczny CEZ oglosit w sierpniu
2009 roku przetarg na budowe dwéch blokéw jadrowych w Temelinie z opcja na
budowe trzech kolejnych w innych lokalizacjach, czyli - jak wéwczas zaktadano
- jednego w Dukovanach i dwéch w Jaslovskich Bohunicach na Stowacji. W prze-
targu wystartowalo trzech oferentéw: japorisko-amerykanski Westinghouse
(kontrolowany przez Toshibe, z produkcja gléwnie w USA), rosyjsko-czeskie
konsorcjum MIR.1200 (kontrolowane przez pafistwowy Rosatom) oraz kontro-
lowany przez francuski rzad koncern Areva. Warto$¢ przetargu byta szacowa-
na na 200-300 mld koron (okoto 30-46 mld ztotych), przez co media zwykty go
nazywacé najwiekszym przetargiem w historii Czech, a pelnomocnik rzadu ds.
rozbudowy Temelina okres$lat go wrecz mianem ,najwiekszego przetargu w Eu-
ropie i jednego z najwiekszych na $wiecie”. Budowa miata by¢ finansowana jedy-
nie ze §rodkéw wlasnych CEZ oraz kredytéw bankowych.

2 Jbidem.
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Pierwotny kalendarz zakladal podpisanie umowy ze zwyciezca przetargu
w 2011 roku i zakoriczenie budowy na poczatku 2022 roku. Nastepnie CEZ prze-
konywat, ze do korica 2013 roku podpisze umowe i w 2025 zostanie zakoniczona
budowa. Plany CEZ pokrzyzowat jednak upadek centroprawicowego rzadu Pe-
tra Necasa w czerwcu 2013 roku.

Do pazdziernika 2012 roku jednym z oferentéw byta francuska Areva. Wéw-
czas spétka ta zostala jednak przez CEZ wykluczona z przetargu w zwigzku
z niespetnieniem ,podstawowych warunkéw formalnych”. Areva stanowczo
odpierata zarzuty CEZ i starala sie podwazy¢ decyzje tego koncernu. Sugerowa-
ta, ze mogta ona mie¢ podtekst polityczny, wskazujac na to, ze dwczesny czeski
wicepremier i minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg przekazat
wtadzom francuskim informacje o odrzuceniu oferty Arevy, jeszcze zanim zo-
stala ona publicznie ogloszona przez CEZ. Z drugiej strony w Pradze krazyly
nieoficjalne informacje, ze francuski koncern wziat udziat w przetargu bez
zamiaru wygranej, w zwigzku z tym swiadomie przedstawit niedopracowana
oferte. Niemniej gdy czeski urzad antymonopolowy (UOHS) w lutym i ponow-
nie w lipcu 2013 roku oddalit skarge Arevy na decyzje CEZ, francuski koncern
kontynuowat spér przed czeskim wymiarem sprawiedliwosci. Ze wzgledu na
toczace sie postepowanie sad nakazat CEZ wstrzymanie procedury przetargo-
wej. Areva w grudniu 2012 roku skierowala tez skarge do Komisji Europejskiej,
ktéra rozpoczeta w tej sprawie wstepne postepowanie w ramach procedury EU
pilots. Istniata grozba, ze spdr ten bedzie sie ciggnal dtugie miesiace, stajac sie
tym samym Zrédlem napie¢ w relacjach czesko-francuskich. Ostatecznie jed-
nak Areva wycofata wszelkie skargi po tym, jak w kwietniu 2014 roku CEZ za-
koniczyl przetarg bez wylonienia zwyciezcy. Najprawdopodobniej oznacza to,
ze Areva zamierza wystartowa¢ w kolejnej odstonie przetargu na rozbudowe
Temelina.

3. Lobbing miedzynarodowy

Pomimo opézniert w harmonogramie przetargu na budowe nowych blokéw
w Temelinie oraz braku pewnosci co do rozstrzygniecia, do kwietnia 2014 ro-
ku procedura przetargowa posuwatla sie naprzéd i trwata walka lobbingowa
prowadzona w Czechach przez Westinghouse i MIR.1200 przy wsparciu wladz
amerykanskich i rosyjskich.

B European Commission probes CEZ’s Temelin nuclear tender, 11.11.2013, www.4-traders.com



Strona rosyjska, §wiadoma kontrowers;ji, jakie moze budzi¢ wzrost jej pozycji
w czeskiej energetyce, w niewielkim stopniu wykorzystywata oficjalny wy-
miar dyplomatyczny w negocjacjach. Mialo to chronié przed wrazeniem, ze
Moskwa naciska na Prage w kwestii Temelina. Tematem tym zajmowat sie na-
tomiast rosyjski wywiad, o czym informowat w corocznych raportach czeski
kontrwywiad (Informacyjna Stuzba Bezpieczetistwa, BIS). Wedtug bytego mi-
nistra spraw zagranicznych dwéch rosyjskich dyplomatéw w 2009 roku mia-
Yo zostaé¢ uznanych za persona non grata z uwagi na ich dziatalnoé¢ zwigzang
z przetargiem'. W publicznych wystapieniach przedstawiciele Rosatomu ak-
centowali natomiast mozliwe zyski dla czeskiej gospodarki. Juz obecnie Ros-
atom i inne rosyjskie firmy sg waznym partnerem handlowym i kapitalowym
dla czeskiego przemystu ciezkiego, m.in. kupuja komponenty wykorzystywa-
ne w elektrowniach budowanych w Rosji i innych krajach. Rosjanie podkre-
Slali réwniez, ze sg gotowi wspétfinansowaé projekt rozbudowy EJ Temelin,
a w razie potrzeby nawet pokry¢ catosé kosztéw, co mialoby nastepnie pro-
wadzi¢ do powotania rosyjsko-czeskiej spétki zarzadzajacej funkcjonowaniem
nowej elektrowni jadrowe;j.

Strategia amerykanska zaktadala aktywniejsze wykorzystanie kanatéw
dyplomatycznych, co przekladato sie na regularne wizyty przedstawicie-
li amerykanskich wtadz w Pradze oraz formalne zacie$nianie wspétpra-
cy energetycznej i naukowo-technicznej. W marcu 2014 roku ministro-
wie ds. energetyki podpisali umowe o wspédtpracy w obszarze pokojowego
rozwoju energetyki jadrowej. W reakcji na czeskie watpliwosci zwigzane
z finansowaniem budowy nowych blokéw jadrowych szef amerykanskiego
Export-Import Bank zadeklarowatl, ze w przypadku zwyciestwa Westin-
ghouse bank jest gotéw pozyczyé spétce CEZ srodki na sfinansowanie po-
towy kosztéw inwestycji w nowe bloki w Temelinie. Szef banku dodal, ze
pozyczy tyle, na ile pozwalajg regulacje OECD. Zdaniem szefa ExIm Banku
pozyczka mogtaby by¢ rozpisana na 25 lat przy oprocentowaniu o 1 punkt
procentowy wyzszym od oprocentowania 10-letnich obligacji USA™*. Strona
amerykanska sygnalizowata tez gotowos¢ rozmowy o wspéifinansowaniu
inwestycji w nowe bloki w zamian za udzialy w firmie odpowiedzialnej
za budowe elektrowni, powotujac sie na rozwiazanie zastosowane przez

4 Zob. raporty roczne BIS za 2012 i 2011 rok (www.bis.cz) i wypowiedz Karela Schwarzenber-
gadlatygodnika Respekt. O. Kundra, Do pasti se chytil ,Cestovatel”, Respekt, nr12,16.03.2015.

5 CRaUSA budou spolupracovat v jaderné energetice, 27.03.2014, www.euroskop.cz

U.S. export bank offers to co-finance Czech nuclear plant, 29.07.2013, www.reuters.com
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Westinghouse w Bulgarii (Kozloduy NPP - New Build) i Wielkiej Brytanii
(NuGeneration Ltd.)".

W marcu 2013 roku Westinghouse i MIR.1200 dostaly od CEZ wyniki wstepnej
oceny ofert. Jak podkreslata strona czeska, nie przesadzaly o wyniku, miaty
natomiast zmotywowac oba koncerny do silniejszej konkurencji. Rezultaty tej
oceny nie zostaty oficjalnie opublikowane ze wzgledu na obawy CEZ przed ich
wykorzystaniem przez Areve w procesie sadowym. Z informacji podawanych
przez czeskie media, we wstepnej ocenie CEZ lepiej wypadt koncern japorisko-
-amerykanski, gléwnie pod wzgledem technicznych parametréw reaktora.
Rosjanie, ktérzy dostali nizsza ocene calosciows, zwyciezyli natomiast pod
wzgledem ceny i kosztéw eksploatacji. Oznacza to, ze najprawdopodobniej
woéwczas CEZ bytby gotowy wybraé oferte japorisko-amerykariska, ale chciat
sktoni¢ Westinghouse do zredukowania ceny, wykorzystujac do tego oferte
MIR.1200.

Silna konkurencja miedzy dwiema stronami i zaangazowanie Waszyngtonu
oraz Moskwy w prestizowy czeski przetarg byty na reke czeskim wiladzom,
ktére staraly sie ze wzrostu zainteresowania Czechami uzyskaé dla kraju jak
najwieksze profity. Stuzyly temu m.in. wizyty premiera Petra Necasa w Wa-
szyngtonie w 2011 roku i Moskwie dwa lata péZniej. Jedna z najwazniejszych
kwestii w negocjacjach z oferentami byt stopienl tzw. lokalizacji inwestycji,
czyli warto$¢é umodw, jakie oferent zamierza podpisaé z krajowymi podwyko-
nawcami. Cho¢ nie bylo to formalne kryterium oceny ofert przetargowych,
zaréwno Westinghouse, jak i Rosatom $cigaty sie w liczbie porozumien zawie-
ranych z czeskimi firmami. Japonisko-amerykanska spétka ujawnita liste ok.
150 czeskich firm budowlanych i energetycznych, z ktérymi podpisata wstepne
porozumienia, i obiecywata uczynié¢ z Czech swoje techniczne zaplecze do eks-
pansji w pozostatych krajach Europy®.

Konsorcjum MIR.1200 obiecywalo natomiast, ze do 75% wartosci kontrak-
tu moze trafi¢ do czeskich firm, co premier Rosji Dmitrij Miedwiediew po

v PomtZeme s financovanim jadernych zdrojf, nabizi Cesku Westinghouse, 13.10.2014, http://
ekonomika.idnes.cz

Zob. J. Groszkowski, Czesko-amerykanska dyplomacja jadrowa, Analizy OSW, 9.11.2011,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-11-09/czesko-amerykanska-dyploma-
cja-jadrowa; J. Groszkowski, Czesko-rosyjska dyplomacja jadrowa, Analizy OSW, 5.06.2013,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-05/czesko-rosyjska-dyplomacja-
-jadrowa

9 Westinghouse zverejnil seznam ¢eskych dodavateldl pro Temelin, 10.04.2013, www.patria.cz



spotkaniu z éwczesnym szefem czeskiego rzadu Petrem Necasem przeliczyt
na kwote do 6 mld euro®. Co istotne, warto$¢ ta obejmowata réwniez czeskie
firmy kontrolowane przez kapitat rosyjski, ze Skoda JS na czele, nalezaca do
rosyjskiej grupy OMZ. Na konkurencji miedzy Westinghouse a Rosatomem
korzystajg czeskie firmy, na przyktad Vitkovice Machinery Group, ktéra pod-
pisata umowy zaréwno z MIR.1200, jak i z Westinghouse. Jej prezesem i wigk-
szo$ciowym wlascicielem jest biznesmen bliski srodowisku prezydenta Milosa
Zemana i rzadzacej lewicy.

4.Kwestia zabezpieczenia optacalnosci inwestycji

Najwiekszym wyzwaniem w kontekscie budowy nowych blokéw jadrowych
w Temelinie zaréwno dla CEZ, jak i dla rzadu, jest kwestia zabezpieczenia
oplacalnosci inwestycji. Wielomiliardowa warto$¢ projektu w potaczeniu
z rekordowo niskimi cenami energii na gietdach sprawiaja, ze wsréd czeskich
ekonomistéw zaczely pojawiaé sie komentarze o samobdjczej misji czeskiej
spétki. Przestrzegano, ze gdyby w 2014 roku CEZ rozpoczat budowe nowych
blokéw bez panstwowych gwarancji przy é6wczesnych cenach energii, praw-
dopodobnie skoniczyloby sie to bankructwem spétki.

W marcu 2014 roku, niedtugo przed decyzja o zakonczeniu przetargu bez
wskazania zwyciezcy, gieldowa cena jednej megawatogodziny byta o ponad
60% nizsza niz w 2008 roku, osiagajac na praskiej gietdzie energetycznej po-
ziom 32,90 euro na 2015 rok. Ceny za energie na 2016 rok byly jeszcze nizsze.
Niska cena to w duzej mierze efekt taniejacych uprawnien do emisji CO, oraz
utrzymujacych sie niskich cen wegla, jak réwniez silnie dotowanej energii
z OZE. Taka sytuacja sprawia, ze elektrowniom atomowym trudno jest kon-
kurowa¢ ze zrédtami weglowymi i OZE, tym bardziej ze hojne niemieckie
wsparcie dla odnawialnych Zrédet zwieksza podaz energii na tamtejszym
rynku, co bezposrednio przeklada sie na silnie powigzany z niemieckim cze-
ski rynek energii.

Czeska recepta na niskie ceny na hurtowym rynku energii, ktéra pozwa-
lataby CEZ bezpiecznie inwestowaé w nowe bloki jadrowe, miat by¢ mecha-
nizm stabilizacyjny na wzér brytyjskiego modelu contract for difference (CfD).

> Medvedév: Ruska dostavba Temelina pFinese CR a% 156 miliard korun, 27.05.2013, www.pa-
tria.cz

2 P. Luk&¢, Elektfina je na burzich nejlevnéjsi za poslednich 10 let, uSetff lidé i firmy,
8.04,2014, www.ihned.cz
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W pazdzierniku 2013 roku w Wielkiej Brytanii rzad uzgodnit z francuskim
koncernem EDF, ktéry ma wybudowa¢ bloki jadrowe w Hinkley Point C, ze
optymalna cena energii produkowanej w tej elektrowni powinna przez 35 lat
wynosié 92,50 GBP (ok. 110 euro) za1 MWh z uwzglednieniem inflacji**. W przy-
padku gdy rynkowa cena bedzie utrzymywac sie ponizej ustalonej kwoty, pan-
stwo doplaci EDF réznice, jesli natomiast cena pradu na rynku wzroénie, EDF
zwrdci réznice panstwu. Wzorujac sie na tym rozwigzaniu, jeszcze za rzadéw
premiera Petra Nec¢asa Ministerstwo Przemystu i Handlu przygotowato pro-
jekt nowelizacji ustawy energetycznej, dopuszczajacy podobny mechanizm
w Czechach, nie ograniczajac go jedynie do energetyki jadrowej. Zgodnie z za-
tozeniami od stron porozumienia miato zalezeé, na jakim poziomie ustalana
bytaby docelowa cena energii i na jak dtugi okres umowa bytaby zawierana.
Upadek rzadu Necasa i przerwanie prac nad mechanizmem stabilizacji cen
sktonit CEZ do odtozenia momentu wylonienia zwyciezcy?.

5. Stanowisko rzadu Sobotki

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2013 roku Czeska
Partia Socjaldemokratyczna premiera Bohuslava Sobotki otwarcie deklaro-
wala, Ze jest przeciwna rzagdowemu wsparciu inwestycji w nowe bloki jadro-
we poprzez mechanizm gwarantowanej ceny wykupu energii, postulowany
przez CEZ.

W kwietniu 2014 roku centrolewicowy rzad oficjalnie potwierdzit to stano-
wisko, co sktonito CEZ do zakoriczenia przetargu na rozbudowe Temelina bez
wylonienia zwyciezcy. Wtadze koncernu uznaly, ze tak duza inwestycja jest
dla spétki gietdowej zbyt ryzykowna. Na anulowanie przetargu wptynety trzy
gtéwne czynniki: konflikt rosyjsko-ukrainski, ktéry de facto wykluczyt moz-
liwoé¢é wybrania rosyjskiej oferty i zredukowat wybér, przed jakim stat CEZ,
do drozszej oferty koncernu amerykainsko-japoniskiego; negatywna wstepna
ocena, jaka Komisja Europejska wystawita mechanizmowi contract for differen-
ce, zastosowanemu w umowie miedzy brytyjskim rzadem a francuskim kon-
cernem EDF i przedtuzajaca sie dyskusja nad unijnym pakietem klimatyczno-
-energetycznym, ktérej rezultat byt trudny do przewidzenia.

*2 G. Chazan, S. Pfeifer, J. Pickard, UK agrees nuclear power deal with EDF, 21.10.2013, www.
ft.com

»  Ekonom: Smlouva na Temelin miZe mit podpis vitéze na jare 2015, ik4 generalni reditel
CEZ, 02.01.2014, http://byznys.ihned.cz



Rosyjska agresja na Ukraine miata nieformalny, ale bardzo wyrazny wptyw na
ocene rosyjsko-czeskiego konsorcjum MIR.1200 w przetargu. W pierwszych
dniach rosyjskich dziatain zbrojnych na Krymie dwdch cztonkéw czeskiego
rzadu: minister obrony oraz minister odpowiedzialny za prawa czlowieka i le-
gislacje niezaleznie od siebie stwierdzili, ze nie wyobrazaja sobie, aby rosyjska
oferta mogta wygraé w czeskim przetargu jadrowym. Wypowiedzi te tagodzit
pbzniej premier Bohuslav Sobotka, podkreslajac, ze decyzja o wyniku przetar-
gu nie ma charakteru politycznego i moze ja podjaé jedynie CEZ, a nie rzad. Nie-
mniej prawdopodobieristwo, zeby czeskie wladze zdecydowaty sie w kontekscie
ukrainsko-rosyjskiego konfliktu na umowe z Rosatomem, radykalnie zmalato.
Co znamienne, politycy, ktérzy w przesztosci otwarcie wspierali rosyjska ofer-
te (prezydent Milo§ Zeman, minister przemystu i handlu Jan Mladek®), zaczeli
opowiada¢ sie za zakonczeniem przetargu i rozpisaniem nowego, w ktérym Ro-
sjanie ponownie mogliby wzia¢ udzial. Dzieki temu oferta Rosatomu mogtaby
za kilka lat odzyskaé szanse na wygrana. Nie jest jednak jasne, czy w zwigzku
z problemami gospodarczymi Rosji tamtejsze firmy beda w stanie zapropono-
wa¢ Czechom tak atrakcyjne warunki finansowe jak przy pierwszym przetar-
gu. Przeszkoda w ponownym zlozeniu rosyjskiej oferty moga by¢ tez problemy
finansowe rosyjskich zaktadéw przemystowych w Czechach. W ostatnich mie-
sigcach bankructwo oglosity firmy Cheteng Engineering (OMZ) oraz Chladici
vé%e Praha (Rosatom). Czeskie media spekulujg réwniez o mozliwoéci wycofa-
nia sie OMZ z kluczowej dla rosyjskiej oferty spétki Skoda JS=.

Centrolewicowy gabinet Bohuslava Sobotki w kwietniu 2014 roku wykluczyt
mozliwo$é wykorzystania CfD, najprawdopodobniej pod wptywem wstepnej,
negatywnej oceny przedstawionej przez Komisje Europejska w styczniu®*. KE
zwrdcita wéwczas uwage na szereg regulacji, ktére moga by¢ zakwalifikowa-
ne jako niedozwolona pomoc rzadowa dla firmy, zaburzajaca konkurencje>.
Co istotne, w Wielkiej Brytanii beneficjent panistwowych gwarancji zostat
wybrany w przetargu, natomiast w Czechach CEZ zostat wskazany w wyniku
decyzji politycznej, co w przypadku zastosowania CfD niosto ze sobg dodatko-
we ryzyko probleméw przy uzyskanie pozytywnej oceny KE. Pomimo wstep-
nej krytyki Komisja Europejska ostatecznie zaakceptowata jednak brytyjskie

24 Zyitézime, zvolal Ml4dek z CSSD na akci Rusti k Temelinu, 19.06.2013, www.denikinsider.cz

35 V. Gallistl, J. Zatloujal, Rusk4 prohra, Euro, nr 17/2015, 27.04.2015, S. 10-13.

26 E. Gosden, Nuclear setback as EC attacks Hinkley Point subsidy deal, 31.01.2014, www.tele-
graph.co.uk

7 A.Barker, G. Chazan, J. Pickard, UK nuclear deal with EDF could waste £17.6bn, says Brus-
sels, 31.01.2014, www.ft.com
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rozwigzanie, o czym we wrzeéniu 2014 roku poinformowat rzecznik prasowy
unijnego komisarza ds. konkurencji Joaquina Almunii. Krok ten wzbudzit jed-
nak spore kontrowersje w Austrii, ktéra zapowiedziala zaskarzenie decyzji KE
w Europejskim Trybunale Sprawiedliwo$ci. Cho¢ decyzja KE nie ma charak-
teru precedensowego, miata duze znaczenie dla czeskiego programu rozwoju
energetyki jadrowej. Czeski rzad, ktéry uwaznie §ledzit zmagania Londynu
z Bruksela, w pracach nad mechanizmem finansowania inwestycji w nowe
bloki, bedzie teraz przygladat sie sporowi Brukseli i Wiednia.

Decyzja o anulowaniu przetargu zostala pozytywnie oceniona przez firme ra-
tingowg Standard & Poor’s oraz akcjonariuszy CEZ, dla ktérych ten krok ozna-
czal mniejsze ryzyko spadku poziomu dywidend i wzrostu zadtuzenia spétkiz®.
Startujace w przetargu firmy nie kryly rozczarowania, ale jednoczes$nie za-
deklarowaty, Zze pozostaja zainteresowane udzialem w przysztym przetargu.
Westinghouse przyznat, ze udziat w anulowanym postepowaniu przetargo-
wym kosztowat firme ok. 50 mln dolaréw, podobne koszty poniosto konsor-
cjum MIR.1200. Firmy nie zamierzaja domaga¢ sie od CEZ zadoééuczynienia,
mozna jednak sie spodziewa¢, ze straty beda chciaty uwzgledni¢ w kalkulacji
oferty w nowym przetargu. Sam CEZ szacuje koszty zwigzane z anulowanym
przetargiem na ok. 300 mln zlotych.

Gabinet Bohuslava Sobotki wypracowal plany rozwoju energetyki jadrowej
i catosciowej koncepcji energetycznej kraju. W maju 2015 roku rzad przyjat
nowga wersje panstwowej koncepcji energetycznej do 2040 roku. Dokument ten
jednak nie rozstrzyga, kluczowej dla harmonogramu czeskiego projektu jadro-
wego, kwestii przyszlosci limitéw terytorialnych na wydobycie wegla kamien-
nego. Decyzja w tej sprawie planowana jest na potowe 2015 roku. Niezaleznie
od prac rzadu, prace nad projektem budowy blokéw w Temelinie i Dukovanach
prowadzi CEZ. Przedstawiciele rzadu i koncernu zgadzaja sie, ze prawdopo-
dobna datg rozpisania nowego przetargu sg lata 2016-2017, a jego rozstrzygnie-
cie powinno nastapi¢ do 2019 roku. Po szesciu latach, w 2025 roku, miataby za-
pas¢ ostateczna decyzja o przyszlosci inwestycji i ewentualnym budzetowym
zabezpieczeniu optacalnoéci inwestycji, a CEZ (albo inna spétka realizujgca in-
westycje) miataby uzyskaé pozwolenie na budowe. Oznacza to wiec, ze w obec-
nej kadencji nie zapadnie zadna wigzaca decyzja w sprawie budowy nowych
blokéw jadrowych w Czechach.

*8  S&P chvali CEZ za zru$eni temelinského tendru. Projekt by prodélal, 14.04.2014, www.e15.cz



6.Perspektywy

Czeska energetyke w najblizszych dziesiecioleciach czeka transformacja,
w ramach ktérej znaczng czes¢ elektrowni weglowych beda musiaty zastapi¢
zrédla niskoemisyjne. W Czechach dominuje opinia, ze do tego zadania najle-
piej nadaja sie elektrownie jadrowe. Zdanie to podziela rzad i wiekszos¢ klasy
politycznej, brakuje jednak pomystu, jak to zrobi¢, zeby inwestor nie zbankru-
towal, a spoteczenistwo nie musialo zbyt duzo doptacaé do inwestycji. Dyskusje
o modelu finansowania i ewentualnych panstwowych gwarancjach optacal-
nosci budowy nowych blokéw beda najprawdopodobniej trwaty przynajmniej
do 2025 roku. Wéwczas, zgodnie z przygotowanym przez rzad planem dziatan
na rzecz rozwoju energetyki jadrowej, miataby zapas¢ ostateczna decyzja, czy
budowaé nowe bloki.

Przez najblizsze 10 lat czeskie wtadze niewatpliwie bedg kontynuowaty mo-
dernizacje obecnych elektrowni jadrowych, aby maksymalnie wydtuzy¢ ich
zywotno$é. W przypadku projektu budowy nowych blokéw spodziewaé sie
mozna jedynie postepu w zakresie waznych, ale nie przesadzajacych o ni-
czym kwestii formalnych (pozwolenia, licencje, negocjacje). Istotnym elemen-
tem tych przygotowan sg rozmowy z potencjalnymi dostawcami technologii.
W czerwcu 2014 roku podczas Czesko-Koreanskiego Forum Atomowego w Pra-
dze koreanski rzad wyrazil zainteresowanie udziatem koncernu KEPCO w no-
wym przetargu, a wiceministrowie odpowiedzialni za energetyke w czeskim
i koreaniskim rzadach podpisali memorandum o porozumieniu w sprawie
wspdtpracy w energetyce jadrowej>. Podobny dokument czeski rzad podpisat
z chinskimi wtadzami podczas wizyty prezydenta Zemana w Pekinie w paz-
dzierniku 2014 roku. Czeskie wladze liczg na to, ze przystapienie koreanskich
i chinskich oferentéw obok dotychczasowych uczestnikéw przetargu przetozy
sie na obnizenie ceny i podniesienie jako$ci inwestycji.

Czeskie lobby przemystowe przekonuje, ze inwestycja w nowe bloki bytaby nie
tylko impulsem dla gospodarki, ale réwniez waznym projektem moderniza-
cyjnym, ktéry pozwolitby utrzymaé krajowe kompetencje w wielu powigza-
nych z energetyka jadrowa dziedzinach nauki i przemystu. Te czynniki maja
bardzo duze znaczenie w Czechach, ktére chcg zachowad renome kraju z wyso-
ko wyspecjalizowang produkcja przemystowa. Ta perspektywa jest tez bliska

29 Park Si-soo, Korea to take part in bid for Czech nuclear project, www.koreatimes.co.kr,
8.07.2014, Ceska republika posiluje spolupraci s Korejskou republikou v jaderném sektoru,
4.06.2014, WWW.MpO.CZ
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wspdirzadzacej czeskiej lewicy, dlatego bardzo mato prawdopodobne jest, ze
obecny rzad porzuci projekt budowy nowych blokéw jadrowych.

Na razie na Czechach nie cigzy zbyt wielka presja czasu. Nowe bloki jadro-
we bedg potrzebne ok. 2035 roku, co daje wtadzom w Pradze czas do namystu,
w jaki sposéb przeprowadzi¢ taka inwestycje, ewentualnie pozwala wskaza¢
alternatywne Zrédta energii. Problem w tym, ze nic nie wskazuje na to, zeby
podjecie takiej decyzji w przysztosci mialo by¢ tatwiejsze.
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Stowacja jako kraj bez znaczacych zasobéw wegla, ropy i gazu, w 90% uza-
lezniony od importu surowcéw energetycznych, traktuje energetyke ja-
drowg jako najbezpieczniejszy sposéb pozyskiwania energii**. Na Stowa-
cji dziataja cztery bloki jadrowe, dwa sg w budowie, a realizacja kolejnych
dwdch jest planowana. Dwie stowackie elektrownie atomowe - w Jaslov-
skich Bohunicach i Mochovcach - odpowiadajg az za 55% krajowej pro-
dukcji energii elektrycznej*. Sytuuje to Stowacje w europejskiej czotéwece.
Energia jadrowa stanowi 24% w bilansie produkcji energii pierwotnej®.
Zgodnie z planami rzadu produkcja pradu w elektrowniach atomowych na
Stowacji ma wzrosna¢ z obecnych 15,5 TWh do 24,9-32,8 TWh w 2030 roku.

Na Stowacji panuje konsensus co do potrzeby rozwoju energetyki jadrowe;j.
W kraju nie ma silnego osrodka sprzeciwu wobec energetyki atomowej,
za jej rozwojem opowiada sie ok. 70% spoleczenistwa. Wsrdd elit przewa-
za opinia o bezalternatywnos$ci energetyki atomowej, postrzeganej jako
bezpieczne, niezawodne, niskoemisyjne i energetycznie optacalne Zrédto
energii. Stowacja jest tez zainteresowana podkreslaniem swojej specjaliza-
cji jadrowej na forum miedzynarodowym. Na przyktad corocznie gosci (na
przemian z Czechami) powstate z inicjatywy Komisji Europejskiej Euro-
pejskie Forum Energii Jadrowej (ENEF).

Od 2009 roku trwa budowa 3. i 4. bloku jadrowego w Mochovcach. Ich uru-
chomienie przywrdciloby Stowacji status eksportera energii elektryczne;j.
Problemem jest jednak coraz wieksze opéznienie budowy i zwigzany z tym
znaczny wzrost kosztéw inwestycji. Realizacje projektu dodatkowo kom-
plikuja starania wioskiego koncernu Enel o sprzedaz wiekszoSciowych
udzialéw w spélce Slovenské elektrarne, ktéra prowadzi inwestycje w Mo-
chovcach, oraz narastajacy spér miedzy rzadem a firma Enel.

Mozliwe do eksploatacji zasoby wegla brunatnego szacowane sg na 100 mln ton. Jest to jed-
nak wegiel wydobywany metoda glebinows, z duza zawartosécia siarki i popiotu, co prze-
ktada sie na wysokie koszty wydobycia oraz generuje dodatkowe koszty przy spalaniu. Naj-
wieksza kopalnia na Stowacji wydobywa rocznie ok. 2 mln ton wegla. Zob.: European Asso-
ciation for Coal and Lignite, www.euracoal.org

Energy Policy of the Slovak Republic, 11.01.2006, www.mhsr.sk
Navrh energetickej politiky Slovenskej republiky, 10.2014.
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* 0d2008rokutrwajg prace nad projektem budowy dwéch kolejnych blokéw
jadrowych w Jaslovskich Bohunicach. Mato prawdopodobne jednak, zeby
wiazace decyzje w sprawie jej budowy zapadly przed uruchomieniem no-
wych blokéw w Mochovcach. Gtéwnym problemem w realizacji inwestycji
w Jaslovskich Bohunicach jest to, ze czeski koncern CEZ, pelniacy role stra-
tegicznego partnera w projekcie budowy nowych blokéw, chee sie wycofaé.
Préba zastgpienia CEZ w tej roli rosyjskim koncernem Rosatom zakoriczyta
sie fiaskiem, poniewaz w rosyjsko-stowackich negocjacjach nie udato sie
wypracowaé kompromisu co do finansowania budowy nowych blokéw
jadrowych. Podobnie jak w przypadku innych tego typu projektéw w UE,
Stowacja ma problem ze znalezieniem takiego modelu finansowania inwe-
stycji, ktéry zagwarantowalby jej optacalno$é. Ponadto na Stowacji trwa
dyskusja, czy inwestycja w elektrownie, z ktérej produkcja do 2045 roku
szlaby w duzej mierze na eksport, ma sens.

1. Rys historyczny. Rola atomu w krajowym systemie
energetycznym

Tradycje energetyki jadrowej na Stowacji siegaja 1958 roku, kiedy na mocy po-
rozumienia miedzy Czechostowacja a ZSRR rozpoczeto budowe elektrowni ja-
drowej w Jaslovskich Bohunicach. Prace zakorniczono w 1972 roku uruchomie-
niem reaktora na ciezka wode schtadzanego dwutlenkiem wegla. W zwigzku
z kilkoma awariami elektrownie te zamknieto po pieciu latach, mimo to do-
$wiadczenie zdobyte w okresie jej budowy i funkcjonowania procentowato
przy kolejnych czechostowackich projektach jadrowych. Rok po wylaczeniu
starego reaktora uruchomiono w Jaslovskich Bohunicach pierwszy z czterech
nowych blokéw jadrowych o mocy 440 MW kazdy, wybudowanych w techno-
logii WWER-440. Dwa pierwsze reaktory - model V-230 - podtaczono w latach
1978-1980, dwa kolejne - model V-213 - podtaczono w 1984 i 1985 roku.

Podczas negocjacji akcesyjnych przed wejsciem Stowacji do UE Bratystawa zo-
stata zmuszona do odlaczenia i wygaszenia dwéch reaktoréw model V-230%.
Bloki te zostaly odlaczone od sieci w 2006 i 2008 roku, niemniej decyzja ta
wciaz na Stowacji budzi kontrowersje. Jej przeciwnicy podkreslaja, ze w latach
1991-1993 i 1996-2000 elektrownia zostata powaznie zmodernizowana i byta
woéwczas najnowoczesniejszym obiektem tego typu. Obecnie w Jaslovskich
Bohunicach trwa wygaszanie zamknietych blokéw, nadzorowane przez

3 Decyzja ta dotyczyla réwniez elektrowni jadrowych w Bulgarii (Koztoduj) i na Litwie
(Ignalina).



panstwowa spétke JAVYS. Proces ten jest finansowany ze Srodkéw Krajowego
Funduszu Jadrowego utworzonego w 2006 roku, ktéry zasilany jest m.in. pie-
niedzmi z funduszy europejskich. Dotychczas z funduszy unijnych przezna-
czono na ten cel 613 mln euro, kolejnych 225 mln euro zarezerwowano w unij-
nej perspektywie na lata 2014-2020. Proces wygaszania ma zosta¢ zakonczony
w 2025 roku. Dwa pozostate bloki w Bohunicach (V-213) poddano w latach
1999-2010 modernizacji, co pozwolito zwiekszy¢ moc elektrowni do 2x505 MW
i wydtuzy¢ jej zywotnos¢ do roku 2025. Trwaja kolejne prace, ktére maja po-
zwoli¢ przedtuzy¢ funkcjonowanie sitowni az do 2045 roku.

W 1982 roku rozpoczeta sie budowa dwéch pierwszych blokéw jadrowych
w Mochovcach, w nowocze$niejszym wariancie V-213, pieé lat péZniej rozpo-
czeto budowe 3. i 4. bloku, 0 mocy 440 MW kazdy. Zmiana systemu polityczne-
go i gospodarczego po 1989 roku skutkowata zmiang elementéw systemu bez-
pieczeristwa zastosowanych w elektrowni, jednoczes$nie jednak w 1991 roku
pojawily sie problemy z finansowaniem inwestycji. Budowe 1. i 2. bloku wzno-
wiono w 1996 roku i po dwéch latach podigczono pierwszy, a po trzech latach
drugi blok jadrowy. Budowe dwéch kolejnych blokéw wznowiono w 2008 roku.

Po uruchomieniu pierwszych dwéch blokéw w Mochovcach Stowacja stata
sie samowystarczalna w produkecji pradu i eksportowata nadwyzke energii.
Sytuacja ta zmienita sie w 2006 roku, kiedy odtaczony zostat pierwszy, a po
dwdch latach kolejny blok jadrowy w Jaslovskich Bohunicach, przez co Stowa-
cja zostala importerem energii elektrycznej. W ostatnich latach import ener-
gii stopniowo maleje, z jednej strony ze wzgledu na spadek konsumpcji pradu,
z drugiej w zwigzku z modernizacja i zwiekszeniem mocy dziatajacych reak-
toréw jadrowych. W 2013 roku import stanowit jedynie 0,3% konsumpcji pradu
na Stowacji.

Elektrownie w Jaslovskich Bohunicach i Mochovcach naleza od spétki Sloven-
ské elektrarne (SE), ktéra od 2006 roku kontrolowana jest przez wioski koncern
Enel (66% akcji). Mniejszo$ciowy pakiet 34% udziatéw w spélce nalezy do skar-
bu paristwa3¢. Ponadto panistwo jest obecne w sektorze jadrowym poprzez spétki
JAVYSi]JESS. Pierwsza z nich, w petninalezaca do panistwa, zajmuje sie wygasza-
niem dwdch starych blokéw jadrowych w Bohunicach, neutralizacjg materiatu
radioaktywnego i zuzytego paliwa jadrowego. W 2009 roku JAVYS wraz z cze-
skim koncernem energetycznym CEZ powotaty spétke JESS, dzielac sie akcjami

3¢ Poza elektrowniamijadrowymi SE posiada réwniez elektrocieptownie weglowe oraz elek-
trownie wodne i stoneczne o tacznej mocy 5737 MW.
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w proporcjach 51:49. Celem firmy jest przygotowanie projektu i budowa nowych
blokéw jadrowych w Jaslovskich Bohunicach oraz pézZniejsze zarzadzanie nimi.

2. Budowa 3. i 4. bloku jadrowego w Mochovcach

Konieczno$¢ odgczenia dwdch blokéw jadrowych w Jaslovskich Bohunicach
dodatkowo zmobilizowata stowackie wtadze do prac nad dokoriczeniem budo-
wy dwéch blokéw jadrowych w Mochovcach. W chwili wstrzymania inwesty-
cji gotowe bylto 70% czesci budowlanej i 30% czesci technologicznej, co pochto-
neto ok. 660 mln euro®. Stopient zaawansowania prac przy budowie 3. i 4. bloku
praktycznie nie pozostawial SE alternatywy, jak tylko kontynuowaé wspét-
prace z rosyjskimi firmami. W 2009 roku SE podpisaty kontrakt na dostawy
brakujacej technologii z rosyjska firma Atomstrojeksport i czeska Skoda JS
(czeéé rosyjskiej grupy OMZ) oraz stowackimi firmami VUJE, Enseco i In%i-
nierske stavby. Czesé¢ prac, niezwigzana bezposrednio z funkcjonowaniem re-
aktora, zostata zlecona wloskiej firmie ENEL Ingegneria & Innovazione. Zgod-
nie z umowsg nowe bloki majg mie¢ moc 471 MW kazdy. Wtadze Slovenskich
elektrarni chetnie podkreslaja, ze budowane bloki beda pierwszymi sposréd
swego rodzaju, ktére spelniajag warunki okreslone nowymi przepisami bez-
pieczenistwa, zaostrzonymi po katastrofie w japoriskiej elektrowni atomowej
w Fukushimie. Jednocze$nie jednak, budowane na Stowacji reaktory sa praw-
dopodobnie ostatnimi budowanymi w technologii WWER na podstawie tech-
nologii z lat osiemdziesiatych.

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami inwestycja, szacowana na 2,7 mld euro,
miata zakoniczy¢ sie uruchomieniem pierwszego bloku w 2012 roku i drugiego
w 2013. Obecnie ustalony budzet przekracza 4,6 mld euro, a zakoriczenie bu-
dowy awizowane jest na koniec 2016 i 2017 roku. Jako gtéwna przyczyne opdz-
nien i wzrostu kosztéw Enel podaje wydatki zwigzane z bezpieczenistwem
elektrowni, narzucone przez unijne stress testy po katastrofie w Japonii. Sto-
wacki premier Robert Fico zarzucit jednak wloskiemu koncernowi nadmierne
wydatki i brak do§wiadczenia z tak duzymi projektami, obcigzajac przy tym
odpowiedzialno$cig centroprawicowa opozycje, za ktérej rzadéw sprzedano
wiekszo$ciowe udziaty SE Enelowi.

Jak deklarowaty w 2009 roku wladze SE, $rodki na inwestycje miaty pocho-
dzié¢ z budzetu firmy (2,2 mld euro) oraz z kredytéw i obligacji (0,5 mld euro).

35 SE podpisali zmluvy s dodavatelmi dostavby Mochoviec, 11.06.2009, www.obchodnici.sk



Jednoczesnie zaréwno Enel, jak i paniistwo stowackie zrzekly sie dywidend na
okres realizacji inwestycji. Pod koniec 2012 roku Enel rozpoczat jednak rene-
gocjacje budzetu, zmieniajac jednocze$nie kalendarz budowy. Do kwietnia
2014 roku rzad byl gotéw zgodzi¢ sie jedynie na ograniczone zwiekszenie bu-
dzetu w wysokosci 345 mln euro. Ostatecznie jednak akcjonariusze SE uzgod-
nili zwiekszenie srodkéw na inwestycje do 3,8 mld euro. Data oddania blokéw
zostala wéwczas przesunieta na lata 2015-2016. Pomimo porozumienia, we
wrze$niu 2014 roku minister gospodarki wniést o przeprowadzenie kontroli
w SE przez Najwyzszy Urzad Kontroli (NKU) w zwigzku ze zwiekszeniem bu-
dzetu i zmiang terminu ukornczenia inwestycji*. Miesigc pézniej SE zaczety
postulowaé kolejne zwiekszenie budzetu inwestycji do poziomu 4,63 mld euro
i wydtuzenie budowy o kolejny rok. Nowy kompromis miedzy rzadem a Ene-
lem, zezwolit wloskiej spélce zaciagnaé na potrzeby inwestycji kredyt w wy-
sokosci 830 mln euro. Dodatkowo rzad przeforsowat przyjecie pakietu regut,
ktére maja wzmocnié kontrole nad realizacja inwestycji i ograniczy¢ ryzyko
dalszych opdznien i wzrostu kosztéw. Stowackie wladze nie majg mozliwosci
domagania sie od Enelu kar za opéZnienia w realizacji inwestycji, problemem
dla wloskiej spétki moze jednak by¢ mijajacy w 2017 roku termin obowigzy-
wania pozwolenia na budowe i oceny wptywu oddzialywania na $rodowisko.

3. Sprzedaz udziatéw w SE

W lipcu 2014 roku wiadze wiloskiego koncernu Enel potwierdzity, ze zamie-
rzaja sprzedaé pakiet 66% udzialéw w spétce Slovenské elektrarne, jak réw-
niez swoje aktywa w Rumunii. Prawo pierwokupu akcji ma stowackie paiistwo
jako akcjonariusz mniejszosciowy, ale zainteresowanie przejeciem udziatéow
Enelu zglosily juz wegierskie konsorcjum MVM i Slovnaftu oraz czeski kon-
cern EPH%. Stowackie media szacujg warto$¢ udziatéw w SE na miliard euro,
ale pod warunkiem, ze stowacki rzad przejalby na siebie inwestycje w Mocho-
vcach, ktéra obniza wartos¢ aktywow.

Plan sprzedazy stowackich aktywéw przez Enel dodatkowo zwieksza napiecie
miedzy wloska spétka a rzgdem. Premier Fico méwi w tym kontek$cie wprost
o konflikcie intereséw: Enelowi chodzi o sprzedaz udziatéw i wycofanie sie ze
stowackiego rynku, strategicznym interesem Stowacji jest natomiast mozliwie

36 Najvys$si kontrolny drad preveri hospodarenie Slovenskych elektrdrni, 24.09.2014, www.
energia.sk

37 Media spekuluja réwniez o mozliwej ofercie Rosatomu, GDF Suez, fiiskiej firmy Fortum
iinwestoréw chinskich.
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szybkie dokonczenie budowy elektrowni w Mochovcach. Z tego wzgledu
stowackie wladze nie zamierzaja wspdtpracowaé z Enelem przy sprzedazy
udziatéw, a wrecz sg gotowe blokowa¢ taka transakcje do czasu dokonczenia
inwestycji. Kompromisowym rozwiazaniem moégltby by¢ podziat stowackich
aktywoéw Enelu, dzieki czemu wloski koncern méglby sprzedaé udziaty w nie-
jadrowej czesci spétki, natomiast Mochovce przynajmniej do momentu skon-
czenia budowy pozostatyby czescia Enelu.

Przy okazji sprzedazy stowacki rzad chce wzmocnié swoja pozycje w akcjona-
riacie SE poprzez zakup 17% akcji brakujacych do zdobycia wiekszosci udzia-
16w w SE lub renegocjacje umowy akcjonariackiej z nowym wspétwiascicielem
SE. Duze zainteresowanie stowackich wladz transakcja potwierdzajg liczne
wypowiedzi kluczowych politykéw na ten temat. Minister finanséw Peter Ka-
zimir stwierdzit na przyklad, ze ze wzgledu na ,dziesiatki niewyjasnionych
sporé6w” i ,wady prawne” sprzedaz SE bedzie niezmiernie trudna3. Minister
gospodarki zadeklarowatl natomiast, ze przed sprzedaza Enel powinien dopta-
ci¢ paniistwu 200 mln euro w ramach rozliczen za prywatyzacje z 2006 roku®.
Spér miedzy rzadem a Enelem dotyczy tez elektrowni wodnej Gab¢ikovo, kté-
ra SE dzierzawily od pafistwa. W marcu 2015 roku sad w Bratystawie orzeki,
ze umowa dzierzawy jest niewazna, po czym premier Fico oglosil, Zze panistwo
przejelo kontrole nad elektrownia. Ponadto stowackie wtadze domagajg sie
od koncernu 492 mln euro, ktére Enel miat bezprawnie zyskaé korzystajac
z Gabc¢ikova. Wloska spétka odrzuca wyrok sadu i oczekuje od panistwa od-
szkodowania rzedu 588 mln euro za zerwana umowe dzierzawy. Kolejne spory
miedzy stowackim rzadem a Enelem negatywnie wplywajg na perspektywe
sprzedazy wloskich udziatéw w SE, co niewatpliwie jest celem Bratystawy.
Niewykluczone tez, ze stowacki rzad prébuje w ten sposéb obnizy¢ wartosé
udziatéw Enelu, co ulatwitoby panstwu przejecie kontroli nad SE.

4.Projekt budowy nowego bloku jadrowego w Jaslovskich
Bohunicach

Plan budowy nowego bloku jadrowego w Bohunicach zostat ogloszony przez
rzad w 2008 roku. Do wspdtpracy przy realizacji tego projektu stowacki rzad
zaprosit Czechéw. Memorandum o porozumieniu z 2008 roku, podpisane przez
ministréw gospodarki obu krajéw, pozwolito rok pézniej utworzy¢ spétke JESS

38 KaZimir: Slovenské elektrarne mézu byt nepredajné, 1.10.2014, http://spravy.pravda.sk
3 Vlada poZaduje od Enelu doplatok za Slovenské elektrarne, 24.09.2014, www.energia.sk



(Jadrov4 energetickd spolo¢nost Slovenska), ktérej udziatowcem jest stowacka
paristwowa firma JAVYS (51%) oraz kontrolowany przez czeski rzad koncern
CEZ (49%)*. Zadaniem sp6tki jest przygotowanie i zabezpieczenie budowy no-
wej elektrowni, ktérej JESS ma by¢ wtascicielem. W 2010 roku JESS zwrécit
sie do gléwnych producentéw technologii jadrowych na §wiecie z prosba o in-
formacje o ich najnowszych projektach. Po uzyskaniu odpowiedzi od szesciu
z nich rozpoczety sie prace nad studium wykonalnosci, prowadzone przez cze-
ski Instytut Badani Jadrowych Re#.

Zgodnie ze studium wykonalnosci w Jaslovskich Bohunicach miataby powsta¢
elektrownia o mocy 2400 MW zjednym badZ dwoma blokami jadrowymi. Rzad
bierze jednak réwniez pod uwage budowe mniejszej sitowni o mocy 1200 MW
albo 1700 MW. Autorzy studium stwierdzili, ze kazdy projekt zaproponowa-
ny przez sze$ciu wstepnych oferentéw spelnia ustalone przez JESS wymogi.
Zgodnie z ich rekomendacjami najkorzystniejszym rozwigzaniem bytoby pod-
pisanie kontraktu na realizacje inwestycji pod klucz. Z czasowego harmono-
gramu wynika, ze prébne uruchomienie pierwszego bloku mogloby nastapi¢
w 2025 roku. Dotad nie zapadly jednak wiazace decyzje co do przysztosci tej
inwestycji, mimo iz premier Robert Fico deklaruje polityczne poparcie dla jej
realizacji. JESS kontynuuje jednak prace nad projektem zgodnie z harmono-
gramem. Od jesieni 2013 roku prowadzone sg badania oddzialywania inwe-
stycji na Srodowisko, ktére maja sie zakoniczyé w 2016 roku. Wykupione sg juz
niemal wszystkie grunty potrzebne pod budowe.

Najwiekszym zagrozeniem dla budowy elektrowni w Jaslovskich Bohunicach
jest obecnie plan koncernu CEZ wycofania sie z tej inwestycji. W 2012 roku CEZ
poinformowal, Ze jest zainteresowany sprzedazg swoich udziatéw w JESS ze
wzgledu na konieczno$¢ skoncentrowania swoich zasobéw przy projekcie bu-
dowy nowych blokéw jadrowych w czeskim Temelinie4>. W styczniu 2013 roku
JAVYS i CEZ podpisaty memorandum z rosyjskim koncernem Rosatom, ktére-
mu udostepnilty pelna dokumentacje projektu. Wglad w dokumentacje miat
pozwolié rosyjskiej spétce podjaé decyzje o jej udziale w tym projekcie.

40 JAVYS a CEZ postavi novou jadernou elektrarnu na Slovensku, 29.05.2009, www.cez.cz

4 Projekty ujete w studium wykonalnoéci to: Atmea 1100 (Atmea), ERP 1700 (Areva), MIR.1200
(Rosatom), APR 1400 (KEPCO), APWR 1700 (Mitsubishi) i AP 1000 (Westinghouse).

4 Projekt ten jest obecnie wstrzymany po tym, jak w kwietniu 2014 roku CEZ podjat decyzje
o zakonczeniu przetargu na dostawce technologii do nowych blokéw bez wylonienia zwy-
ciezcy.

4 Do projektu vystavby nového jaderného zdroje v Jaslovskych Bohunicich miZe vstoupit
partner, 15.01.2013, WWW.CEZ.CZ
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Perspektywa budowy elektrowni na Stowacji jest atrakcyjna dla Rosjan, ktérzy
aktywnie zabiegaja o kontrakty atomowe na $wiecie. Potencjalne umocnienie
pozycji rosyjskiego sektora atomowego na Slowacji uwiarygodniatoby firmy
rosyjskie jako podmioty zdolne do sprostania wygérowanym unijnym standar-
dom bezpieczenistwa. Udzial Rosatomu w stowackim projekcie ma zatem dla
Rosjan znaczenie réwniez w kontekscie staran o wygrana w przetargach jadro-
wych w kolejnych krajach. Zaangazowanie rosyjskiej spétki w budowe nowych
blokéw jadrowych w Jaslovskich Bohunicach byloby tez wygodne dla wiadz
stowackich, z ktérych perspektywy Rosjanie sa w tej dziedzinie wiarygodnym
i sprawdzonym partnerem, aczkolwiek przyjecie rosyjskiej oferty byltoby poli-
tycznie utrudnione ze wzgledu na wojne rosyjsko-ukrainska. Rosatom przeko-
nuje, ze budowa elektrowni bytaby bardzo optacalna dla stowackiej gospodarki.
Prace na budowie miatoby znalez¢ 6200 0séb, stowackie firmy moglyby zarobié
od 1,2 mld do 3 mld euro, czyli ok. 30% warto$ci inwestycji, a panistwowy budzet
zarobilby 470 mln euro. Mimo to pod koniec 2013 roku rozmowy o wspétpra-
cy Stowakéw z Rosatomem skonczyty sie fiaskiem, poniewaz strony nie doszty
do porozumienia w zakresie zabezpieczenia oplacalnosci inwestycji. Rosatom
optowat za ustaleniem dlugoterminowej sztywnej ceny wykupu energii, np.
w ramach brytyjskiego modelu contract for difference. Rosyjska firma propono-
wata cene ok. 70 euro za MWh, co - jak wyliczyty stowackie media - oznaczato-
by konieczno$¢ dotowania wykupu energii przez budzet paiistwa w wysokosci
ok. 250 mln euro rocznie albo podniesienia cen energii. Mimo zakonczenia roz-
mow obie strony sugeruja, ze sa gotowe powrdci¢ do negocjacji w przyszlosci.
Rosjanie deklaruja, ze ich firma jest otwarta na dowolna propozycje strony sto-
wackiej, ktéra zagwarantowalaby Rosatomowi ekonomiczng optacalnosé inwe-
stycji. W obecnej sytuacji, réwniez ze wzgledu na konflikt rosyjsko-ukrainski,
perspektywy wznowienia rozméw na ten temat sg odlegte.

5. Perspektywy

Energetyka jadrowa na dtugie lata pozostanie kluczowym zrédlem energii na
Stowacji. Uruchomienie nowych blokéw jadrowych w Mochovcach przywréci
Stowacji status eksportera pradu do czasu odaczenia dwdch pozostatych blo-
kéw jadrowych w Jaslovskich Bohunicach. Jesli Slovenskim elektrarnom uda
sie zgodnie z planem wydluzyé zywotno$¢ bohunickich reaktoréw do 60 lat,
to do 2045 roku sze$é¢ blokéw jadrowych (2 w Bohunicach i 4 w Mochovcach)
zapewni Stowakom nadwyzke energii*¢. Ewentualna konieczno$¢ odlaczeniu

4 Szacunkistowackiego Ministerstwa Gospodarki méwig o nadwyzce rzedu 4,7 TWh w 2030 ro-
ku i3,1 TWh w 2035, Navrh energetickej politiky Slovenskej republiky, 10.2014.



bohunickich blokéw w 2025 roku i ich wygaszenie, zgodnie z rzadowymi sza-
cunkami, spowodowataby natomiast niedobér ok. 4-5 TWh pradu rocznie.
Nalezy zatem spodziewa¢ sie, ze rzadowe plany budowy nowego bloku w Ja-
slovskich Bohunicach bedg $ci$le skorelowane z planami odlaczenia obecnie
dzialajacych tam reaktoréw. Bardzo mato prawdopodobne, zeby stowackie
wladze zdecydowaty sie na budowe i uruchomienie nowych blokéw w Bohuni-
cach przed odtaczeniem starych reaktoréw, poniewaz powstata wéwczas nad-
wyzka produkowanego pradu wymagataby dodatkowych naktadéw na stabi-
lizacje sieci przesylowej i inwestycji w infrastrukture pozwalajaca na eksport
znacznych ilosci energii.
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III. WEGRY
TEZY

* Dla ubogich w surowce naturalne Wegier rozwdj energetyki jadrowej to
priorytet. Jest ona uwazana za najlepszy srodek zapewnienia taniej, bez-
piecznej i przyjaznej dla srodowiska energii. Rozbudowa jedynej wegier-
skiej elektrowni jadrowej - w Paks - ma stuzy¢ przede wszystkim pod-
trzymaniu produkecji energii elektrycznej na obecnym poziomie. Obecnie
wytwarza ona okolo 50% energii elektrycznej generowanej na Wegrzech,
a eksploatacja podtaczonych do sieci w latach osiemdziesigtych czterech
reaktoréw zostanie zakonczona w latach 2032-2037. Budowa nowych blo-
kéw wedtug obecnego harmonogramu oznacza jednak, ze przez pewien
czas produkcja energii elektrycznej zostanie podwojona, a Wegry moga
sta¢ sie jej eksporterem.

* Kondycja finansowa Wegier oraz okreslenie warunkéw inwestycji przez
wegierski rzad stawiaty od poczatku rosyjski koncern Rosatom w roli fa-
woryta. Najbardziej zadtuzone panstwo w regionie, powoli wychodzace
z kryzysu gospodarczego ostatnich lat, posiada bardzo ograniczone $rod-
ki wlasne. Zarazem rzad Viktora Orbdna postawil warunek, ze wlasnosé
elektrowni musi w calosci pozosta¢ w rekach panistwa, co uniemozliwia
wejscie do spétki podmiotu zagranicznego i sprawia, ze cata inwestycja
musi by¢ finansowana ze $§rodkéw publicznych. Rosja, ktérej zalezy na
ekspansji energetyki jadrowej na rynku europejskim (Wegry sa po Finlan-
dii drugim krajem UE, w ktérym Rosatom ma budowaé reaktory), udzielita
Wegrom kredytu na 80% warto$ci inwestycji.

® Powierzenie inwestycji Rosatomowi wpisuje si¢ w szersza strategie rza-
du Orbédna, zakladajaca realizacje szeregu projektéw energetycznych
w oparciu o bliskg wspétprace z Rosja. Stuzylo temu skupienie w ostat-
nich trzech latach w rekach panstwowej spétki MVM, do ktérej nalezy
EJ Paks, pozostatych kluczowych kwestii w stosunkach energetycznych
z Rosjg (kontrakt gazowy z Gazpromem i gazociagg South Stream). Niesie
to zarazem powazne ryzyko poglebienia uzaleznienia energetycznego,
poniewaz takze z Rosji pochodzi zdecydowana wiekszo$¢ dostaw gazu
i ropy naftowej na Wegry. Wspélpraca energetyczna z Rosja jest tez istot-
nym elementem powodzenia projektu politycznego Orbana, poniewaz
ma ona zapewnic¢ tanig energie dla gospodarstw domowych, inwestycje
i nowe miejsca pracy.



* Budowa dwéch nowych blokéw jadrowych w Paks moze napotkaé szereg
przeszkéd, prowadzacych do opéZnienia, a nawet fiaska projektu. W przy-
padku nasilenia sie¢ agresywnych dzialan Rosji wobec Ukrainy rozszerze-
nie sankcji UE wobec Rosji mogtoby objac¢ takze kwestie wspétpracy tech-
nologicznej i finansowej, uniemozliwiajac tym samym realizacje projektu.
Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Rosji stawia tez pod znakiem zapy-
tania powodzenie finansowe inwestycji. Moze ona natrafi¢ na zastrzezenia
instytucji UE, dotyczace wyboru inwestora bez przetargu i formuty finan-
sowania.

* Kwestia rozbudowy elektrowni Paks stala sie przedmiotem wewnetrznej
walki politycznej. Rzad wegierski argumentowal, Ze powierzenie inwesty-
cji rosyjskiej spéice Rosatom pozwoli na oszczednosci i szybsza realizacje
projektu z powodu ominiecia procedury przetargowej, a miedzyrzadowy
charakter umowy pozwoli na uzyskanie lepszych warunkéw finansowych
projektu. Wiekszo$¢ partii opozycyjnych krytycznie odniosta sie do tej de-
cyzji, tym bardziej ze proces wytaniania wykonawcy byt nieprzejrzysty.
Matlo prawdopodobne jest jednak, zeby w najblizszych latach opozycja byta
w stanie zagrozi¢ pozycji partii rzadzacej i doprowadzi¢ do rewizji porozu-
mien zawartych przez rzad Orbana.

1. Rys historyczny. Rola atomu w krajowym systemie
energetycznym

Wegry maja jedng elektrownie jadrowa w miejscowosci Paks, 100 km na potu-
dnie od Budapesztu. Elektrownia zostata zbudowana w technologii sowieckiej,
na podstawie umowy miedzypanstwowej zawartej przez Wegierska Republike
Ludowa i ZSRR w 1966 roku. Budowa rozpoczela sie w 1974 roku, a pierwszy
reaktor elektrowni jadrowej w Paks zostal podigczony do sieci elektrycznej
w 1982 roku. Cztery bloki oddane w latach osiemdziesigtych miaty 30-letni
okres uzytkowania. W 2005 roku parlament Wegier zdecydowat o przedtuze-
niu eksploatacji o kolejne 20 lat, co oznacza, ze cztery bloki maja by¢ stopniowo
wygaszane w latach 2032-2037. W 2012 roku Wegierska Agencja Energii Ato-
mowej (OAH) przyznata licencje na przedtuzenie funkcjonowania pierwszego
z reaktoréw, w 2014 drugiego reaktora, a w najblizszych latach nalezy sie spo-
dziewaé nastepnych.

Elektrownia ma cztery ci$nieniowe reaktory wodne (PWR), o tacznej mocy
2000 tys. MW. Paliwo jadrowe dostarczane jest przez TVEL, kontrakt z ta rosyj-
ska spétka zostal podpisany w1999 roku i obowigzuje do momentu wygaszenia
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reaktoréw#®. Odpady radioaktywne sg przechowywane w trzech sktadowi-
skach na terenie Wegier (w Paks, Plispdkszildgy i Bitaapati), czes¢ jest tez
wysylana do Rosji. Elektrownia jest wlasnoscia i jest obstugiwana przez MVM
Paksi Atomerdmi Zrt. - spétke cérke panstwowego koncernu elektroenerge-
tycznego MVM.

Nazwa Typ Moc I.(ozpoczq- Podlqcizel.lie Zakor’xczen%fe
(MW) ciebudowy do sieci eksploatacji
PAKS-1 WWER-440/213 500 1974 1982 2032
PAKS-2 WWER-440/213 500 1974 1984 2034
PAKS-3 WWER-440/213 500 1979 1986 2036
PAKS-4 WWER-440/213 500 1979 1987 2037*
PAKS-5** WWER-1200 1200 2018 2023 2083
PAKS-6** WWER-1200 1200 2018 2025 2085

* proces wydtuzania licencji w toku; ** planowane

Wegry posiadaja niewielkie zasoby surowcéw energetycznych, dlatego energia
jadrowa odgrywa bardzo istotng role w bilansie energetycznym kraju. Elek-
trownia w Paks produkuje rocznie 15 tys. GWh energii elektrycznej*. Stano-
wi to okoto 50% energii elektrycznej produkowanej na Wegrzech, co plasuje to
panstwo na czwartym miejscu na §wiecie pod wzgledem udziatu atomu w ge-
neracji energii elektrycznej (po Francji, Belgii i Stowacji)¥. Wspétczynnik ten
znacznie wzrést w ostatnich latach dzieki podniesieniu wydajnosci elektrow-
ni, ale takze w zwiazku z ograniczeniem produkcji elektrowni gazowych, spo-
wodowanym wzrostem cen gazu w stosunku do cen innych surowcéw. Oprécz
atomu najwazniejszymi surowcami wykorzystywanymi w produkcji ener-
gii elektrycznej sa gaz (25%), wegiel (20%) i odnawialne zrédia energii (8%)+.

% Wegry posiadajg wtasne zloza rud uranu w gérach Mecsek, na potudniu kraju. Od 1958 roku
prowadzono wydobycie uranu, ktéry byl nastepnie eksportowany i wzbogacany w ZSRR,
jednak w 1997 roku zakonczono eksploatacje kopalni ze wzgledu na niska optacalnosé. Od
2006 roku licencje na wydobycie posiada australijski WildHorse Energy, ktéry od kilku lat
rozwaza ponowne otwarcie kopalni.

46 Introduction of MVM Paks Nuclear Power Plant Ltd, http://paksnuclearpowerplant.com

47 Nuclear Share of Electricity Generation in 2013, www.iaea.org

48 Statistical Data of the Hungarian Power System 2012, www.mekh.hu



W ostatnich latach wzrést takze import energii elektrycznej ze wzgledu na
spadek produkcji wegierskich elektrowni gazowych oraz spadek cen energii
elektrycznej na rynkach europejskich. Okolo 20% energii elektrycznej konsu-
mowanej na Wegrzech pochodzi z importu - gléwnie ze Stowacji i Ukrainy.
Wegry, cho¢ w mniejszym stopniu, sa takze eksporterem energii elektrycznej,
przede wszystkim do Chorwacji.

Wazna role atomu odzwierciedla przyjeta w 2011 roku Narodowa strategia
energetyczna do roku 20304, ktéra przewiduje oparcie wegierskiej energetyki
na atomie, weglu i odnawialnych zrédtach energii (OZE). Strategia zaklada za-
chowanie czotowej roli energii jadrowej w miksie energii elektrycznej, utrzy-
manie obecnego poziomu produkcji energii w elektrowniach weglowych oraz
rozwijanie OZE. Energia jadrowa postrzegana jest jako instrument zapewnie-
nia niezaleznosci energetycznej oraz kluczowy $rodek zmniejszania emisji
dwutlenku wegla i wypelniania zobowigzan polityki klimatycznej Unii Euro-
pejskiej. W strategii zalecane jest zatem utrzymanie lub zwiekszenie udziatu
atomu w produkcji energii elektrycznej.

2.Program rozbudowy EJ Paks

Pierwsze koncepcje rozbudowy elektrowni w Paks pojawily sie¢ juz w drugiej
polowie lat osiemdziesiatych, wraz z oddaniem do uzytku wszystkich czterech
reaktoréw. Plan ten, zaktadajacy budowe dwdch nowych blokéw o tacznej mocy
2 tys. MW, zostat jednak zarzucony w okresie transformacji ustrojowej. Wlatach
1996-1997 pojawila sie kolejna propozycja rozbudowy, lecz zostata ona wéwczas
odrzucona jako niezgodna ze strategia energetyczna rzadu. Do kwestii budowy
nowych blokéw powrécono dekade pézniej. W 2007 roku spétka MVM powota-
ta grupe robocza, ktérej zadaniem bylo zbadanie mozliwosci rozbudowy elek-
trowni w Paks, a nastepnie w 2009 roku parlament Wegier niemal jednomyslnie
zdecydowat o rozpoczeciu przygotowan do inwestycji. Owczesny rzad lewicowy
uzasadnial decyzje prognozami wzrostu zapotrzebowania na energie elektrycz-
nga oraz koniecznoscig zamkniecia szeregu elektrowni w kolejnych latach.

Dodatkowym impulsem do rozbudowy elektrowni bylo dojscie Fideszu do
wladzy w 2010 roku. Nominacja na sekretarza stanu ds. energetycznych Péla
Kovacsa®, eksperta w dziedzinie energii jadrowej, wieloletniego pracownika

49 National Energy Strategy 2030, 2010-2014, www.kormany.hu

5 W nowym rzadzie Orbdna ograniczono liczbe ministerstw do o§miu, a energetyka zostata
podporzadkowana Ministerstwu Rozwoju Narodowego.
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spotki zarzadzajacej EJ Paks, $wiadczyta o duzej wadze przywiazywanej przez
nowg ekipe do atomu. W 2012 roku powotano trzyosobowy Rzadowy Komitet
Energii Atomowej, w ktérego sktad weszli premier, minister gospodarki i mi-
nister rozwoju, a projekt rozbudowy otrzymat status inwestycji priorytetowej.
Rzad Orbéana zadeklarowal, ze elektrownia atomowa w Paks pozostanie w ca-
tosci w rekach panstwa, a wykonawca inwestycji zostanie wyloniony w ra-
mach miedzynarodowego przetargu. Od poczatku brano pod uwage kilka firm
oferujacych ci§nieniowe reaktory wodne (PWR): Areva (EPR1600), Areva-Mit-
subishi (Atmea1), Kepco/Doosan (APR1400), Rosatom (WWER-1000 lub 1200)
i Toshiba-Westinghouse (AP1000). Dokumentacja przetargowa zostala przy-
gotowana przez MVM, jednak moment ogloszenia przetargu byt kilkukrotnie
odktadany. Dopiero w grudniu 2013 roku pojawity sie wypowiedzi przedstawi-
cieli wtadzy, ze faworyzowana jest oferta rosyjska, co mogto sugerowac odsta-
pienie od przetargus.

Dla wegierskiego rzadu najwiekszym wyzwaniem bylo zapewnienie §rodkéw
na rozbudowe Paks, najbardziej kosztownej inwestycji na Wegrzech po 1989
roku. Decyzja parlamentu z 2009 roku o rozpoczeciu przygotowan do rozbu-
dowy elektrowni jadrowej zbiegla sie z kryzysem finansowym, ktéry mocno
uderzyt w Wegry. Cho¢ w ostatnich kilku latach sytuacja gospodarcza zacze-
ta si¢ powoli poprawiaé, Wegry wciaz maja najwyzszy dtug publiczny w re-
gionie (ok. 80% PKB), a jeszcze na przetomie 2011 i 2012 roku miaty trudnoéci
ze sprzedazg obligacji paiistwowych. Ograniczonymi $rodkami finansowymi
dysponuje obecnie takze panistwowy koncern elektroenergetyczny MVM. Po-
nosi on bowiem koszty realizacji rzadowej strategii zwiekszenia roli panistwa
na wegierskim rynku gazowym, m.in. w 2013 roku wykupit on za kwote 9oo
mln euro od koncernu E.On dwie spétki zajmujace sie handlem i magazynowa-
niem gazu. Spadty takze zyski MVM w wyniku wprowadzanych przez rzad od
2013 roku obnizek cen energii dla odbiorcéw indywidualnych.

Decyzja rzadu Orbdna o tym, ze elektrownia jadrowa ma pozostaé¢ w catosci
wlasnos$cig panstwa, wykluczyta mozliwo$¢ udziatu zagranicznego koncer-
nu jako wspétwlasciciela elektrowni badz wykorzystania tzw. formuty BOO
(build-own-operate). Wegry nie miatyby takze wigkszych szans na pozyskanie
finansowania na zasadzie rynkowej. Ograniczyto to wybér do rozwiazania,
w ktérym kontrakt na budowe reaktoréw bytby powigzany z udzieleniem kre-
dytu ze splata roztozong na wiele lat. Tak sformulowane wymagania stawiaty

8 Hungary in advanced talks with Russia to prolong life of Paks nuclear plant, 18.12.2013,
Portfolio.hu



w roli faworyta Rosatom. Dla rosyjskiego koncernu realizacja inwestycji na
Wegrzech oznacza wejscie na rynek UE52. Choc¢by dlatego rzad Rosji jest gotow
zapewni¢ inwestycji finansowanie poprzez banki nalezace do panstwa.

3. Umowa z Rosja

Podczas wizyty Orbana w Moskwie 14 stycznia 2014 roku ogloszono powierzenie
inwestycji Rosatomowi bez przetargu. Podpisana zostala umowa miedzyrzado-
wa, ktéra okresla ramowe warunki inwestycji - rosyjski koncern ma wybudowaé
dwa bloki o mocy 1200 MW kazdy, budowa ma by¢ sfinansowana w 80% z rosyj-
skiego kredytu w wysokosci do 10 mld euro (wartoéé inwestycji szacowana jest
na 12,5 mld euro). Kolejna umowa miedzyrzadowa z 1 kwietnia 2014 roku okre-
§lita warunki finansowe projektu. Obie umowy zostaty przeglosowane przez
parlament Wegier. 9 grudnia przedstawiciele MVM i Rosatomu podpisali trzy
kontrakty, dotyczace budowy nowych blokéw, obstugi elektrowni oraz dostawy
paliwa jadrowego i sktadowania odpadéw promieniotwoérczych. Okoto czterech
lat potrwa proces przygotowawczy i uzyskiwanie zezwolen, dlatego rozpoczecia
budowy nalezy sie spodziewaé najwczesniej w 2018 roku. Podczas wizyty pre-
zydenta Wiadimira Putina w Budapeszcie 17 lutego 2015 roku podpisano porozu-
mienie dotyczace szkolenia w Rosji personelu wegierskiej elektrowni jadrowe;j.

Rosyjski kredyt ma pokry¢ az 80% kosztéw budowy dwéch nowych blokéw
jadrowych, a kazda faktura ma w 20% by¢ pokryta ze §rodkéw wegierskich.
Kredyt ma charakter miedzyparistwowy - stronami sa rosyjski bank pan-
stwowy Wnieszekonombank i wegierska Agencja Obstugi Zadtuzenia Publicz-
nego (AKK). Gérna granica wysokosci kredytu wynosi 10 mld euro, kwota ta
ma zostaé wykorzystana w latach 2014-2025. Sptata kredytu jest roztozona na
21 lat (przez pierwsze 7 lat 25%, przez nastepne 7 lat 35% i ostatnie 7 lat 40%),
w dwdch ratach rocznie: 15 marca i 15 pazdziernika. Pierwsza rata ma by¢ spta-
cona bezposrednio przed uruchomieniem blokéw jadrowych, ale nie pézZniej
niz 15 marca 2026 roku. Oznacza to, ze w przypadku opézZnienia, czestego przy
inwestycjach atomowych, splata rozpoczelaby sie jeszcze przed uruchomie-
niem reaktoréw. Oprocentowanie w zmiennej wysokos$ci 3,95-4,95% wydaje

52 21grudnia 2013 roku, niecaty miesigc przed umowg wegiersko-rosyjska, podpisano umowe
dotyczaca przejecia przez Rosatom 36% udziatéw w fiiskim konsorcjum Fennovoima, ktére
ma wybudowaé jeden blok jadrowy o mocy 1200 MW. Rozbudowa Paks bytaby jednak
pierwsza inwestycja atomowa w UE, ktérej gldéwnym wykonawca bylby Rosatom.

3 Do uruchomienia reaktoréw oprocentowanie bedzie wynosito 3,95%, a nastepnie co siedem
lat ma wzrastaé do 4,5%, 4,8% i 4,95%.
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sie korzystne. Konstrukcja kredytu niesie jednak ze sobg pewne ryzyko. Po
pierwsze jest to ryzyko kursowe, poniewaz kredyt jest denominowany w euro,
a jesli zostanie podtrzymany trend stabniecia forinta, moze to znacznie pod-
nie$¢ koszty obstugi kredytu. Umowa przewiduje takze wysokie kary za odej-
Scie od harmonogramu sptat: przy 15-dniowym opdznieniu kara wynosi 150%
raty, a przy opdznieniu przekraczajacym 180 dni strona rosyjska moze odsta-
pi¢ od umowy i zazadac jednorazowej sptaty catej kwoty.

Budowa nowych blokéw moze przynies¢ szereg dodatkowych korzysci gospo-
darce wegierskiej, cho¢ watpliwe jest, by w takiej skali, jak zapowiadaja wtadze
Wegier. Deklarowany udzial wegierskich firm w budowie nowych reaktoréw
na poziomie okoto 40% jest mato prawdopodobny. Ze wzgledu na ograniczo-
ny potencjal wegierskich przedsiebiorstw z branzy budowlanej i inzynieryj-
nej wyniesie on - zdaniem ekspertéw - okoto 20-30%. Réwniez zapowiedzi
o stworzeniu 10 tys. miejsc pracy wydajg sie powaznie zawyzone, jak i to, ze
inwestycja przyniesie 1% wzrostu gospodarczego rocznie. Wiadze wegierskie
argumentuja, Ze wybér rosyjskiej oferty jest naturalny ze wzgledu na wielolet-
nig tradycje dobrej wspélpracy w energetyce atomowej. Z technicznego punk-
tu widzenia nie znajduje natomiast potwierdzenia formulowana przez wtadze
przestanka, ze skoro elektrownia w Paks zostata zbudowana w technologii so-
wieckiej, ryzykowne byloby powierzenie projektu innej firmie niz rosyjskie;j.
Beda to bowiem dwa nowe bloki jadrowe, ktére z dotychczas funkcjonujacymi
bedzie taczyé jedynie ta sama lokalizacja.

Wybér w styczniu 2014 roku Rosatomu - z pominieciem zapowiadanego wcze-
$niej przetargu - oznaczat takze znaczne przyspieszenie projektu. Jesli inwe-
stycja bedzie prowadzona zgodnie z harmonogramem (podtaczenie blokéw do
sieci w latach 2023-2026), a nawet w wypadku kilkuletniego opéznienia, We-
gry przez pewien okres beda produkowac znacznie wiecej energii niz obecnie.
Wynika to najprawdopodobniej z kalkulacji, ze importujace ok. 20% konsumo-
wanej energii Wegry moga sta¢ sie wéwczas jej eksporterem, co zbiegnie sie
z wiekszym popytem na energie w regionie w rezultacie zapowiadanego wy-
gaszania elektrowni atomowych w Niemczech i Szwajcarii.

Powierzenie inwestycji Rosatomowi wpisuje si¢ w szersza strategie rzadu
Orbéana, zakladajaca realizacje szeregu projektéw energetycznych w opar-
ciu o bliska wspétprace z Rosja. Instrumentem prowadzenia tej polityki jest
panstwowy koncern MVM, wtasciciel elektrowni jadrowej w Paks. Ekspan-
sja MVM w branzy gazowej jest elementem polityki odbudowywania duzych
przedsiebiorstw panstwowych, ktére w takich branzach, jak energetyka,



maja dominowa¢ na rynku. Pozwala zarazem skupi¢ w rekach panstwa klu-
czowe kwestie w stosunkach energetycznych z Rosja, co umozliwia ich kom-
pleksowe negocjowanie na poziomie miedzyrzadowym. W 2012 roku MVM
wszedt do spétki z Gazpromem budujacej wegierski odcinek gazociggu South
Streams*. Cho¢ Rosja wycofata sie w grudniu 2014 roku z jego budowy, to spét-
ka powotana przez MVM i Gazprom moze zgodnie z zapowiedziami zostaé
wykorzystana w rozwazanych obecnie nowych projektach w miejsce South
Stream. W 2013 roku MVM kupit od niemieckiego E.On spétke, majaca podpi-
sany dtugoterminowy kontrakt z Gazpromem na dostawy gazu. Tym samym
kluczowa kwestia polityczna dla rzagdu Orbana, czyli niskie ceny energii dla
gospodarstw domowych, takze jest w gestii MVM. Poglebianiu wspétpracy
energetycznej towarzyszylo zacie$nienie stosunkéw politycznych. Polityka
zblizenia z Rosjg zostala podtrzymana przez rzad Orbana takze po aneksji
Krymu przez Rosje i jej agresywnych dziataniach wobec Ukrainy. Préba ba-
lansowania miedzy wspélnym stanowiskiem Unii Europejskiej (Wegry po-
party sankcje) a zblizeniem z Rosjg wzbudza jednak coraz wiecej obaw wéréd
sojusznikéw Wegier w UE i NATO.

Rosja byta w ostatnich latach bardzo aktywna w podejmowaniu préb wejscia
na rynek energetyczny w regionie Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschod-
niej. Usilnie zabiegata o przyznanie Rosatomowi kontraktu na rozbudowe elek-
trowni w Paks. Juz w 2006 roku, przed oficjalnym rozpoczeciem przygotowan
do inwestycji, poruszyt te kwestie podczas wizyty w Budapeszcie prezydent
Wiadimir Putin®. Po zmianie wladzy na Wegrzech rozbudowa elektrowni byta
najwazniejszym tematem podczas wizyt premiera Orbana w Moskwie w listo-
padzie 2010 roku i styczniu 2013. Sposrdd potencjalnych oferentéw w rozbudo-
wie wegierskiej elektrowni jadrowej Rosatom prowadzil najbardziej aktywna
akcje lobbingowsa. W listopadzie 2012 roku otworzyta na Wegrzech biuro spét-
ka cérka Rosatomu, zajmujgca sie promocja rosyjskiej technologii atomowej
- Rusatom Overseas*. Firma pozyskata menedzera z duzym do$wiadczeniem
w wegierskiej energetyce. Jej szefem zostal Zalan Bacs, ktéry wczesniej z no-
minacji Fideszu pelnit funkcje wicedyrektora ds. strategicznych w MVM, czyli
w spélce skarbu panistwa, do ktérej nalezy elektrownia w Paks®.

54 W spétce Déli Aramlat Zrt. Gazprom i MVM majg po 50% udzialéw.

55 Po podpisaniu umowy z Rosja ujawnit to éwczesny prezydent Lisz16 Sélyom. Zrédlo: Puty-
in mar Sélyom Lasz16t is Pakssal gy6torte 20.01.2014, www.origo.hu

¢ Zalozona w 2011 roku firma oprécz Wegier ma biura na Ukrainie, Stowacji, w Czechach,
Finlandii, RPA i Singapurze.

57 Fidesz-holdudvarbél érkezett a Roszatom magyar képviselGje, 15.01.2014, www.hvg.hu

RAPORT OSW 06/2015

o~
w



RAPORT OSW 06/2015

»
o

Zabiegi Rosji o udziat w projektach jadrowych w Unii Europejskiej przyspie-
szyty pod koniec 2013 roku, gdy trwaly juz protesty na Majdanie i rosty napie-
cia miedzy Rosja a UE. W grudniu finiskie konsorcjum Fennovoima podpisa-
to umowe o budowie jednego reaktora przez Rosatom, natomiast w styczniu
zawarta zostala umowa wegiersko-rosyjska. Niespodziewane podpisanie
umowy moze wynika¢ ze szczegélnej determinacji strony rosyjskiej, ktéra za-
pewne liczyta sie z pogorszeniem stosunkéw z Unig Europejska. Nie ulega wat-
pliwosci, ze Wegrom duzo trudniej bytoby przystapi¢ do umowy nawet kilka
tygodni pézniej, gdy Rosja zajeta Krym, a nastepnie rozpoczela ingerencje we
wschodnich regionach Ukrainy, co spotkato sie z potepieniem UE i natozeniem
sankcji, w ktérych uczestnicza takze Wegry.

4.Koniec konsensusu? Debata o energetyce jadrowej

Niespodziewane podpisanie umowy z Rosjg zburzylo konsensus partyjny wo-
bec rozbudowy elektrowni w Paks. Jeszcze do niedawna energetyka jadrowa
cieszyla sie szerokim poparciem wszystkich partii politycznych. W 2009 roku
ogromng wiekszoscig gtoséw parlament przyjat uchwate, ktéra uprawniata
rzad do zbadania mozliwosci budowy nowych blokéw jadrowychs®. Wszystkie
partie poparty takze proces wydtuzenia eksploatacji reaktoréw podtaczonych
do sieci w latach osiemdziesigtych®. W ostatnich latach poparcie dla atomu
przestalo by¢ jednomyslne, a zawarcie umowy z Rosjg stalo si¢ przedmiotem
ostrego sporu politycznego.

Rzadzaca w latach 2002-2010 Wegierska Partia Socjalistyczna (MSZP), choé
to gabinet tej partii zainicjowatl proces rozbudowy elektrownijadrowej, prze-
stata jednoznacznie popieraé inwestycje. Juz w 2011 roku po katastrofie w Fu-
kushimie lider socjalistéw Attila Mesterhdzy zaczat wyrazaé watpliwosci co
do projektu®°. MSZP zaglosowalo przeciw umowie wegiersko-rosyjskiej po-
wierzajacej inwestycje Rosatomowi, a takze umowie okreslajacej finansowe
ramy projektu. Niejednoznaczne stanowisko zajela Koalicja Demokratycz-
na (DK) bylego premiera Ferenca Gyurcsdnya, ktéra w 2011 roku oddzielita
sie od socjalistéw. Partia sceptycznie ocenita umowe z Rosja, jednak podczas
glosowania nad nig postowie DK nie byli obecni w parlamencie. Zdecydowa-

330 postéw zaglosowalo za, 6 bylo przeciw, a 10 wstrzymato sie od glosu.

59 Sceptyczna wobec energii atomowej zielona partia LMP (Polityka Moze By¢é Inna) wyraza
poparcie jedynie pod warunkiem réwnoczesnego zwiekszenia udzialu odnawialnych zré-
det energii w bilansie energetycznym.

60 MSZP-s nem a b8vitésre, 17.12.2011, nol.hu



nie krytyczne wobec rozbudowy Paks sa pozostate niewielkie partie opozycji
liberalno-lewicowej: Polityka Moze By¢ Inna (LMP) oraz koalicja wyborcza Ra-
zem 2014 (E14) i Dialog dla Wegier (PM). Obie formacje najglo$niej protestowa-
ty przeciwko umowie z Rosja, a zielona LMP jest jedyna partia na Wegrzech
jednoznacznie sceptyczng wobec energii nuklearnej®’. Za rozwojem energe-
tyki jadrowej opowiada si¢ natomiast skrajnie prawicowy Jobbik. Jako jedy-
na partia opozycyjna prorosyjski Jobbik popart powierzenie inwestycji Ros-
atomowi. Niemniej jednak postowie tej partii wstrzymali sie od glosu podczas
glosowania nad umowg dotyczaca finansowania projektu, poniewaz Jobbik co
do zasady sprzeciwia si¢ zagranicznym kredytom.

Opozycja, krytykujac rzad za porozumienie z Rosja, podkresla nieprzejrzysty
proces wylaniania wykonawcy inwestycji. Cho¢ Rosatom byt uznawany za fa-
woryta, rezygnacja z przetargu i niezapowiedziane podpisanie umowy z Rosja-
nami wzbudzito liczne watpliwos$ci, czy oferta rosyjska byta rzeczywiscie naj-
korzystniejsza, takze w §wietle zaostrzajacych sie stosunkéw Rosji z Zachodem.
Partie opozycyjne krytykowatly rzad za nieprzeprowadzenie debaty publicznej
i eksperckiej na temat rozbudowy Paks. Zastrzezenia wzbudzilo takze zawar-
cie umowy ramowej niecale trzy miesigce przed wyborami parlamentarnymi,
a takze unikanie przez rzad w okresie przedwyborczym informowania o poste-
pach w dalszych rozmowach z Rosjanami. O podpisaniu 1 kwietnia 2014 roku
wegiersko-rosyjskiego porozumienia finansowego wegierskie media dowiedzia-
ty sie z prasy rosyjskiej. Dopiero nastepnego dnia szef Kancelarii Premiera po-
twierdzit, ze warunki finansowe przedstawione przez rosyjskiego wiceministra
finanséw Siergieja Storczaka agencji Interfax sa prawdziwe. Parlament przyjat
w marcu 2015 roku ustawe o utajnieniu na 30 lat szeregu danych biznesowych
i technicznych kontraktéw dotyczacych rozbudowy EJ Paks. Partie opozycyjne
twierdza, ze utajnienie kontraktéw ma stuzy¢ transferowi srodkéw publicznych
do firm powigzanych z rzadzacg partig Fidesz.

Niespodziewane podpisanie umowy atomowej z Rosja wywotato poczatkowo
dezorientacje takze w kregach partii rzadzacej. Fidesz wywodzi sie ze studenc-
kiego ruchu antykomunistycznego, dla ktérej waznym elementem tozsamosci
politycznej jest pamie¢ o antysowieckim powstaniu z 1956 roku. Decyzja jed-
nak zostata uzasadniona konieczno$cia ,,pragmatycznego” podejécia do relacji
z Rosja w obliczu gloszonej przez Orbana potrzeby reagowania na ,glebokie

¢ Partia LMP organizowala tez szereg happeningéw w parlamencie, ktére wyrazaty sprze-

ciw wobec projektu. Po glosowaniu w parlamencie nad umowg z Rosjg postowie wystapili
z transparentami: ,Wegry sprzedawane i zadtuzane”, ,Nie bedziemy rosyjska kolonia!”.
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zmiany w porzadku §wiatowym” m.in. poprzez ,otwarcie na wschéd”. Niektd-
rzy prawicowi komentatorzy argumentowali nawet, ze zblizenie z Rosja jest
korzystne, bo zwieksza Wegrom pole manewru w polityce miedzynarodowe;j.
Poglady takie glosili m.in. organizatorzy ,,marszéw pokoju”, czyli wielotysiecz-
nych demonstracji poparcia dla rzagdu Orbana z 2012 i 2013 roku, ktérzy zapro-
ponowali zorganizowanie podobnego pochodu poparcia dla zblizenia z Rosja.

Konsensus partyjny byt do niedawna skorelowany z pozytywnym stosunkiem
do atomu w spoleczenstwie. Wegry naleza do panstw, w ktérych energetyka
jadrowa cieszy sie najwiekszym poparciem. Energia jadrowa przez wiele lat
rzadko pojawiata sie w dyskusji publicznej. Cho¢ po katastrofach w elektrowni
jadrowej w Czarnobylu w 1986 roku oraz w Fukushimie w 2011 pojawiaty sie
obawy dotyczace bezpieczenistwa, miaty one ograniczony zasieg i nie spowo-
dowaly spadku poparcia dla atomu. Pozytywny wptyw na stosunek do ener-
getyki jadrowej miat wysoki poziom bezpieczenistwa elektrowni w Paks, ktéra
z wyjatkiem niewielkiego incydentu z 2003 roku, funkcjonowata przez wiele
lat bezawaryjnie.

Decyzja rzadu o powierzeniu bez przetargu Rosatomowi rozbudowy elektrow-
ni wywotata jednak fale dyskusji, ktére moga w dtuzszej perspektywie osta-
bi¢ poparcie dla atomu. Toczyly sie one jednak przede wszystkim wokét ryzy-
ka finansowego i politycznego inwestycji, a w mniejszym stopniu - zasadnosci
funkcjonowania elektrowni jagdrowej na Wegrzech. Jak podaje MVM, poparcie
w ostatnich latach ksztattowalo sie na poziomie ponad 70%, jednak sa to badania
zlecone przez koncern, do ktérego nalezy elektrownia jadrowa. Wedtug rapor-
tu Eurobarometru z 2008 roku poparcie dla energii atomowej wynosito 63%°.
Nie ma natomiast dotad wiarygodnych sondazy pokazujacych poziom poparcia
dla rozbudowy EJ Paks. Obie strony sporu przedstawiajg badania, wykazujace
sprzeczne wyniki. W zleconym przez MVM sondazu TNS Hoffman 58% oséb po-
parto rozbudowe elektrowni (w tym samym sondazu 74% ankietowanych opo-
wiedzialo sie za funkcjonowaniem na Wegrzech elektrowni jadrowej). Z kolei
w badaniu agencji Ipsos przeprowadzonym na zlecenie organizacji Greenpeace,
zaledwie 31% respondentéw opowiedzialo sie za rozbudowa, natomiast 59% byto
przeciwko (wyniki obu sondazy ogtoszono w czerwcu 2014 roku).

O pozytywny wizerunek energii jadrowej przez wiele lat zabiegalo MVM. Pan-
stwowy koncern inwestowatl zaréwno w edukacje dotyczaca energii jadrowej,

2 Attitudes towards radioactive waste, Special Eurobarometer 297, June 2008, ec.europa.eu



jak i we wsparcie spolecznosci lokalnej w miejscowosci Paks, gdzie znajduje sie
elektrownia jadrowa. Srodowisko sceptyczne wobec atomu ogniskuje sie wokét
dzialajacej od 1990 roku organizacji pozarzadowej EnergiaKlub. Zajmuje sie ona
monitorowaniem rzadowej polityki energetycznej, od wielu lat prowadzi zma-
gania z koncernem MVM o jawno$¢ funkcjonowania elektrowni w Paks (wygra-
ta szereg proceséw sagdowych z pafistwowg spétka). Dziatalnoéé antynuklearng
prowadzi tez wegierski oddzial Greenpeace oraz kilka niewielkich organizacji
ekologicznych. Jednak zasieg tych kampanii jest na Wegrzech niewielki.

5. Perspektywy

Rozbudowa elektrowni ma sie¢ wedtug planu rozpoczaé w 2018 roku, jednak
moze napotkaé do tego czasu szereg przeszkdd. Po pierwsze nie mozna wy-
kluczy¢ pojawienia sie zastrzezen Komisji Europejskiej wobec projektu. Komi-
sja dotad nie wyrazala zastrzezen wobec ramowych porozumieri atomowych
z Rosja. Bedzie jednak zapewne bada¢, czy wybér wykonawcy inwestycji z po-
minieciem procedury przetargowej jest zgodny z prawem unijnym. Zastrzeze-
nia moze wzbudzi¢ takze formuta finansowania inwestycji, gdyz zostanie ona
w calosci zrealizowana ze $rodkéw budzetu panstwa. Roztozony na wiele lat
kredyt finansowy moze przyczyni¢ sie takze do wzrostu deficytu i dtugu pu-
blicznego panstwa. Poczatkowo Agencja Dostaw Euratomu wyrazala zastrze-
zenia wobec kontraktu na dostawy paliwa jadrowego, bedacego elementem
porozumienia z Rosjg, jednak otrzymat on akceptacje po skréceniu okresu jego
obowiagzywania z 20 do 10 lat.

Po drugie przysztos¢ projektu bedzie zaleze¢ takze od ksztattu stosunkéw Unii
Europejskiej z Rosja. Nieprzewidywalno$é Rosji i ewentualne rozszerzenie jej
ofensywnych dziatan na wschodzie Ukrainy moze powaznie skomplikowaé
realizacje projektu. W przypadku rozszerzenia sankcji unijnych inwestycja
moglaby nawet ulec zamrozeniu. Wegry beda ponosié coraz wieksze koszty
polityczne wspétpracy z Rosja w energetyce jadrowej. Powodzeniu inwestycji
moze zagrozi¢ takze poglebiajacy sie kryzys gospodarczy w Rosji, ktéra moze
mie¢ trudnosci z udzieleniem kredytu denominowanego w obcej walucie.

Po trzecie uzaleznione od rosyjskich surowcéw Wegry oddaja w rece Rosji re-
alizacje najwiekszej inwestycji po 1989 roku, a takze zaciagaja zobowigzanie
finansowe na ponad 30 lat. Zwieksza to zalezno$¢ Wegier od Rosji i ostabia jej
pozycje w przypadku wystgpienia ewentualnych sporéw dotyczacych inwe-
stycji ze strona rosyjska. Rosatom nie bedzie udziatowcem spétki projektowej,
co zmniejsza jego odpowiedzialno$¢ za terminowe ukoniczenie budowy.
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IV. RUMUNIA
TEZY

* Dzialajaca od drugiej potowy lat dziewieédziesiatych elektrownia jadrowa
Cernavoda, lezaca nad Dunajem w Dobrudzy, zapewnia obecnie ok. 20%
produkcji energii elektrycznej w Rumunii. Zarazem energia jadrowa sta-
nowi ok. 8% w bilansie energii pierwotnej Rumunii. Udziat ten jest najniz-
szy w poréwnaniu z innymi pafistwami Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej, wykorzystujacymi energie jadrows.

* Rumunia jako jedno z nielicznych paniistw na §wiecie wykorzystuje ciez-
kowodne reaktory kanadyjskiej technologii CANDU. Ponadto jako jedyne
panstwo w regionie posiada pelny cykl paliwa jadrowego na swoim tery-
torium, tj. wydobywa uran, produkuje wiasne paliwo jadrowe, wypala je
w elektrowni i sktaduje odpady promieniotwércze. W rezultacie rumunski
model funkcjonowania sektora jadrowego ma charakter autonomiczny.

* Filarem rumunskiej polityki energetycznej jest poparcie dla energetyki ja-
drowej oraz dazenie do rozbudowy jej potencjatu poprzez budowe dwéch
nowych blokéw elektrowni Cernavoda. Motywowane jest to dazeniem do
osiagniecia niezaleznosci energetycznej, konieczno$ciag modernizacji prze-
starzalego sektora elektroenergetycznego oraz spelnienia unijnych celéw
polityki klimatycznej. Czestym argumentem na rzecz rozbudowy poten-
cjatu jadrowego jest tez dalsze wsparcie kompleksowo rozwinietego krajo-
wego przemystu jadrowego.

* Energetyce jadrowej poSwieca sie zaskakujagco mato miejsca w rumuniskiej
debacie publicznej. Zrédlem tego jest szeroki i trwaly konsensus poparcia
dla energii jadrowej wsréd elit politycznych oraz rozproszenie i mata aktyw-
nos¢ srodowisk przeciwnych energetyce jadrowej. W konsekwencji zasad-
nos¢ realizacji rumunskiego programu jadrowego jest rzadko przedmiotem
debaty publicznej. Energia jadrowa pojawia sie bardziej w szerszym kontek-
Scie rozwazan o bezpieczenstwie energetycznym, polityki miedzynarodowej
(budowanie strategicznych relacji z Chinami) oraz patologii towarzyszacych
funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego (korupcja).

® Dotychczasowe wysitki na rzecz rozbudowy elektrowni Cernavoda kon-
czyly sie flaskiem ze wzgledu na problemy z pozyskaniem finansowania,
zniechecenie zachodnich inwestoréw oraz brak klarownej wizji rozwoju



sektora energetycznego w Rumunii. Ostatnie lata to okres intensywnych
zabiegéw o pozyskanie Chin dla realizacji planéw rozbudowy elektrowni
Cernavoda. W tym celu wtadze Rumunii zdecydowaty sie m.in. oddaé Chi-
nom kontrole wlasnosciowa w nowej inwestycji i rozwazaja daleko idace
mechanizmy wsparcia inwestycji (kontrakt réznicowy). Niemniej Chiny
dotychczas bardzo ostroznie wlaczajg sie w rumunski program jadrowy
i na obecnym etapie jego realizacja wciaz nie jest przesadzona.

1. Rys historyczny

Rumunia posiada jedng elektrownie jadrows, ktéra znajduje sie w miejscowo-
Sci Cernavoda w potudniowo-wschodniej czesci kraju. W elektrowni dzialaja
dwa reaktory o lgcznej mocy 1413 MW (realnie wykorzystane 1300 MW, tzw.
moc netto). Pierwszy z reaktoréw zostal uruchomiony w grudniu 1996 roku,
natomiast drugi w listopadzie 2007 roku. Tym samym rumunska elektrownia
nalezy do najmtodszych elektrowni jadrowych dziatajacych w Europie Srod-
kowej i Potudniowo-Wschodniej.

Rumunia ma sze$édziesiecioletnie tradycje zwigzane z energetyka jadrows.
Juz pod koniec lat czterdziestych ubieglego wieku rozpoczeto pierwszy pro-
gram badawczy zwigzany z energia jadrowa, natomiast w 1956 roku urucho-
miono pierwszy reaktor badawczy oparty na sowieckiej technologii. W okresie
dyktatury Nicolae Ceausescu intensywnie zabiegano o pozyskanie technologii
jadrowych do budowy elektrowni. W latach siedemdziesiatych udato sie na-
wigzaé wspétprace z Kanadg, ktéra wypracowala wtasng technologie CANDU.
Jej wybér (kontrakt podpisano w 1979 roku) podyktowany byt przede wszyst-
kim polityka dystansowania sie od bloku sowieckiego i rozwijania kontaktéw
z Zachodem®. Obok prac nad budowg elektrowni realizowano réwniez $cisle
tajny program budowy broni jadrowej, ktéry zostal wstrzymany wraz z upad-
kiem dyktatury Ceausescu. Cywilny program jadrowy kontynuowano, co
umozliwito uruchomienie elektrowni Cernavoda pod koniec 1996 roku.

2.Rola atomu w krajowym systemie energetycznym

Model funkcjonowania rumunskiej energetyki jadrowej jest unikalny w skali
Europy. Rumunia jest jedynym panistwem europejskim i jednym z nielicznych

¢ Kulisy rumunskiego programu jadrowego zostaly opisane w pracy: E. Gheorghe, Romania’s
Nuclear Negotiations Postures in the 1960s: Client, Maverick and International Peace Me-
diator, Romania Energy Center, Working Paper, Bukareszt 2012, www.roec.ro
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panstw na $wiecie, ktére wykorzystuje kanadyjska technologie CANDU®. Za-
stosowano w niej reaktory ciezkowodne, w ktérych paliwem jest uran natu-
ralny (nie wzbogacony), a chtodziwem i moderatorem - ciezka woda. Gtéwna
zaleta tej technologii jest mozliwo$¢ pominiecia kosztownego procesu wzbo-
gacania uranu. Reaktory ciezkowodne sa tez tradycyjnie bardziej efektywne
od pozostatych typéw reaktoréw. Rumunskie wiadze chlubig sie tym, ze dwa
reaktory elektrowni Cernavoda zajmujg pod wzgledem efektywnosci stale wy-
sokie miejsca. Pod koniec 2012 roku zajmowaty one 3. i 40. miejsce na ponad
czterysta dziatajgcych reaktoréw na §wiecie®. Niemniej zastosowanie reakto-
réw ciezkowodnych wymaga poniesienia wyzszych kosztéw poczatkowych,
zwigzanych z konieczno$cig budowy instalacji do produkcji ciezkiej wody®®.

Druga cecha charakterystyczng rumunskiej energetyki jadrowej jest silnie
autonomiczny charakter. Rumunia w przeciwienistwie do pozostatych panistw
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej nie musi importowaé paliwa
jadrowego. Zastosowanie reaktoréw CANDU w polaczeniu z wydobyciem
i przetwarzaniem krajowych ztéz uranu pozwala na zamkniecie pelnego cy-
klu paliwa jadrowego na rumunskim terytorium. Cykl paliwa jadrowego obej-
muje wydobycie uranu, jego konwersje, produkcje i wypalenie paliwa jadro-
wego az po sktadowanie odpadéw promieniotwérczych. Rumunia jest jednym
z 32 panstw na §wiecie posiadajacych pelny cykl paliwa jadrowego na swoim
terytorium.

Wykorzystanie energii jadrowej w ogélnym bilansie nosnikéw energii Ru-
munii jest do$¢ niskie, szczegdlnie w poréwnaniu z innymi padstwami re-
gionu, wykorzystujacymi energie jadrowa. Wykorzystanie energii jadrowej
w 2013 roku wyniosto 2,6 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej, stanowigc tym
samym w Rumunii 7,8% bilansu energii pierwotnej. Istotniejsza role w bilansie
odgrywaja natomiast gaz ziemny (34%), ropa naftowa (27%), wegiel (17%) i hy-
droenergetyka (10%). Niespelna 8-procentowy udzial energii jadrowej w bi-
lansie energii pierwotnej Rumunii jest najnizszym udzialem w poréwnaniu
z pozostalymi wykorzystujacymi energie jadrowa paristwami Europy Srodko-
wej i Potudniowo-Wschodniej. Dla poréwnania: dla Stowacji wyniést on 21,7%,
Bulgarii - 18,7%, Wegier - 17,1%, a dla Czech - 16,7% (dane za 2013 rok)®".

¢ Pozostale pafistwa to Argentyna, Chiny, Indie, Kanada, Korea Potudniowa i Pakistan.
¢ 1.Bucur, T. Chirica, The nuclear energy in Romania, 15 January 2013, www.bulatom-bg.org
¢ Nuclear Power Reactors (Updated January 2015), www.world-nuclear.org

7 Dane za BP Statistical Review of World Energy, June 2014, www.bp.com



Energia jadrowa jest trzecim najwazniejszym Zrédtem produkecji energii elek-
trycznej w Rumunii. W 2013 roku bilans produkeji energii przedstawiat sie
nastepujaco: 29% energii pochodzito z wykorzystania kopalin statych (przede
wszystkim wegla kamiennego i brunatnego); 28,3% z hydroenergetyki; 20,6%
z energii jadrowej; 14,7% z gazu ziemnego; natomiast 7,1% z energii wiatro-
wej®s. Warto podkresli¢, ze udzial energii jadrowej w bilansie produkcji ener-
gii elektrycznej utrzymuje sie na do¢ stabilnym poziomie i oscyluje w grani-
cach 18-20% od 2008 roku (tj. od uruchomienia drugiego reaktora elektrowni
Cernavodd). Natomiast w przypadku produkcji energii z pozostatych zrédet
widoczne s powazne zmiany. Istnieje m.in. wyraZny trend spadku znaczenia
kopalin statych w bilansie produkcji energii elektrycznej (w 2011 roku udziat
byt bliski 40%) oraz dynamicznego wzrostu znaczenia odnawialnych Zrédet
energii (w 2011 roku udziat OZE wynosil niespelna 2%).

Rumunia jako jedno z nielicznych panstw Europy Potudniowo-Wschodniej
eksportuje energie elektryczng (do Serbii, Bulgarii oraz na Wegry). Niemniej
znaczenie eksportu w ogélnym bilansie produkecji energii jest niewielkie.
W 2013 roku eksport netto wyniést2 TWh przy ogélnym poziomie 56,7 TWh pro-
dukcji (eksport na poziomie 3,5% catkowitej produkcji). Ponadto eksport podle-
ga duzym wahaniom ze wzgledu na wysoki udziat hydroenergetyki w ogélnym
bilansie produkcji energii. W 2011 roku doszto do catkowitego wstrzymania
eksportu z powodu suszy, ktéra przetozyta sie na niska produkcje hydroelek-
trowni. Z calg pewnos$cig brak elektrowni jadrowej uniemozliwiatby eksport
energii elektrycznej, gdyz elektrownia Cernavoda co roku produkuje srednio
ok. 11 TWh energii.

3. Krajowy przemyst jadrowy

Rumunski przemystjadrowy jest silnie rozwiniety. W jego sktad wchodza m.in.
elektrownia jadrowa, zaktady produkcji paliwa jadrowego i ciezkiej wody, ko-
palnia uranu oraz szereg prywatnych firm inzynieryjnych i konstrukecyjnych.
Rumunia dysponuje tez rozwinietym zapleczem naukowo-badawczym, ktére
m.in. wykorzystuje dwa reaktory doswiadczalne. Kluczowa spétka sektora ja-
drowego jest Nuclearelectrica (Societatea Nationala Nuclearelectrica, SNN),
ktérajest wlascicielem i operatorem elektrownijadrowej w Cernavoda poprzez
spotke corke Cernavoda NPP. Nuclearelectrica jest tez producentem paliwa jg-
drowego poprzez spdtke cérke FCN Pitesti. Firma jest zaangazowana w projekt

¢ Raport monitorizare piata de energie electrica - luna decembrie 2013, Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei, www.anre.ro
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rozbudowy elektrowni Cernavoda poprzez powolang na poczatku 2008 roku
sp6tke Energonuclear. Warto podkreslié, ze panistwo rumunskie posiada 91%
udzialéw w spdtce Nuclearelectrica, natomiast pozostaty pakiet akcji znajduje
sie w wolnym obrocie gieldowym od wrzesnia 2013 roku.

Kolejng wazng firmg jest Paristwowa Spétka Uranowa (Compania Nationala
a Uraniului - CNU) - operator i wtaéciciel znajdujacej sie w okolicach Suczawy
kopalni uranu. Jest to jedna z dwéch dziatajagcych w UE kopalni uranu (druga
znajduje sie w Czechach). Spétka CNU, ktéra jest w pelni kontrolowana przez
panstwo, zaspokaja calo§¢ zapotrzebowania na uran dla elektrowni w Cerna-
voda. We wrzeéniu 2013 roku rumunski rzad zatwierdzit plany uruchomienia
drugiej kopalni uranu (w gminie Grinties, kraj Neamt) przeznaczajac na ten cel
92 mln euro. Powodem jest wyczerpywanie sie z16z uranu w obecnej kopalni
(blizsze informacje dotyczace wielkosci z16z nie s3 ujawniane). CNU poza wydo-
byciem uranu zajmuje sie takze procesem jego wstepnej przerébki w zaktadach
w miejscowosci Feldioara. Wedtug wypowiedzi przedstawicieli rumuniskiego
rzadu rozwazana jest mozliwo$é¢ potaczenia spétek Nuclearelectrica i CNU.

Kolejne podmioty rumuriskiego sektora jadrowego to m.in. Paistwowy Urzad
Jadrowy (RAAN), ktéry funkcjonuje jako pafistwowa spétka odpowiedzialna
za produkcje ciezkiej wody. Firma nie tylko dostarcza jg do elektrowni w Cer-
navoda, ale takze eksportuje do Chin, Korei Potudniowej, Niemiec oraz Sta-
néw Zjednoczonych®. RAAN w 2013 roku znalaz! si¢ na granicy bankructwa,
w zwiazku z czym rzad wydal specjalne rozporzadzenie o restrukturyzacji.
W jej ramach z RAAN wylaczono dwa znane instytuty naukowo-badawcze.

Na zaplecze naukowo-badawcze w zakresie energetyki jadrowej sklada sie
przede wszystkim Panistwowy Urzad Technologii dla Energetyki Jadrowej
(RATEN - Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara), ktéry po-
wstal jesienig 2013 roku po restrukturyzacji RAAN. W skiad RATEN wchodzi
Instytut Badari Nuklearnych w Pitesti (ICN) oraz Centrum Inzynieryjne Tech-
nologii Jadrowych (CITON) w Bukareszcie.

Najwazniejszym projektem, w ktérym obecnie uczestniczy ICN, jest budowa
wartego 1 mld euro reaktora badawczego ALFRED. Nowatorski projekt budo-
wy reaktora chlodzonego olowiem uzyskal dofinansowanie z Unii Europej-
skiej i jest realizowany przez ICN wspdélnie z wloskim konsorcjum Ansaldo

% Plan dereorganizare a activitatii Regiei Autonome pentru Activitédti Nucleare Drobeta-Tur-
nu Severin, Ianuarie 2014, www.raan.ro



Nucleare oraz instytutem ENEA™. W swojej pracy ICN wykorzystuje tez reak-
tor do§wiadczalny w Pitesti. Drugi z reaktoréw do§wiadczalnych dziata w miej-
scowo$ci Méagurele w ramach Paniistwowego Instytutu Fizyki i Inzynierii Nu-
klearnych (IFIN HH). W skiad zaplecza badawczego wchodzi tez Pafistwowy
Instytut Technologii Kriogenicznych i Izotopowych.

W Rumunii dziala tez szereg prywatnych firm, specjalizujacych sie w pracach
inzynieryjnych i konstrukcyjnych dla sektora jadrowego. Do najwazniejszych
nalezy rumunska firma inzynieryjna Elcomex I.E.A., ktéra ma dtugie tradycje
wspotpracy z gléwnymi partnerami zagranicznymi rumunskiego przemystu
jadrowego - wtoska Ansaldo oraz kanadyjska SNC Lavalin. Elcomex wspdlnie
z nimi byta zaangazowana w budowe dwéch pierwszych reaktoréw elektrow-
ni Cernavoda i startowala w przetargu na prace podwykonawcze przy plano-
wanych dwdch kolejnych reaktorach elektrowni. Pozostate prywatne firmy
réwniez $cisle wspélpracujg ze spétka Nuclearelectrica. Nalezg do nich m.in.
Compcontrol, General Concrete Cernavodad, Nimb Consmetal, Roseal S.A. czy
Titan Echipamente Nucleare.

4.Polityka wobec sektora jadrowego

Wladze Rumunii uznajg wykorzystanie i rozbudowe potencjatu energetyki ja-
drowej za wazny segment polityki energetycznej kraju. Wskazuja na to wszyst-
kie najwazniejsze dokumenty okreslajace kierunki rumuriskiej polityki ener-
getycznej, m.in. przyjeta w 2007 roku przez parlament Strategia energetyczna
Rumunii na lata 2007-20207; aktualizacja tej strategii na lata 2011-20207, a tak-
ze Elementy strategii energetycznej na lata 2011-2035, opracowane przez Mini-
sterstwo Gospodarki, Energetyki i Otoczenia Biznesowego”. Dokumenty te byty
krytykowane w mediach i srodowiskach eksperckich za nieaktualne dane i nie-
trafione prognozy?. Duzym zaskoczeniem by? np. bardzo dynamicznie rozwija-
jacy sie sektor odnawialnych zrédet energii. Zapowiedziano juz przedstawienie
kolejnej strategii, ale jej opracowanie stale sie opdznia, co utrwala permanentny

7°  Consortium established to build Alfred, 20.12.2013, www.world-nuclear-news.org

7' Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020, http://leges.ro

7> Strategia energeticd a Roméniei pentru perioada 2007-2020, actualizati pentru perioada
2011-2020, www.minind.ro

73 Elemente de strategie energeticd pentru perioada 2011-2035. Directii si obiective strategice
in sectorul energiei electrice, www.minind.ro

7 (. Pirvoiu, Noua strategie energetica: Un document cu cifre expirate si cu proiecte mari
uitate, www.hotnews.ro
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wrecz stan niepewnosci co do strategicznych kierunkéw rozwoju rumunskiej
energetyki. Wiadze podkreslaja, ze przygotowywana obecnie strategia bedzie
kontynuowac plan rozbudowy elektrowni jadrowejr.

Obecnie obowiazujaca strategia z 2011 roku zaklada, ze w latach 2016-2020 zo-
stang wybudowane dwa nowe reaktory elektrowni Cernavoda o tacznej mocy
1440 MW7, Przewidziano w niej po 2021 roku rozpoczecie budowy nowej elek-
trowni jadrowej, ktérej taczna moc ma wyniesé od 2000 do 3200 MW. Wedtug
dokumentu rozbudowa elektrowni Cernavoda oraz budowa nowej elektrow-
ni ma pozwoli¢ na podwojenie udziatu energii jadrowej w bilansie produkecji
energii elektrycznej i osiagniecie poziomu 42% w 2035 roku. Inwestycje te sa
uzasadniane konieczno$cia wymiany mocy rumuiskiego kompleksu elektro-
energetycznego. Wedlug strategii istnieje konieczno$¢ wymiany az 5544 MW
mocy wytworczych do 2020 roku, co stanowi 28% wszystkich zainstalowa-
nych mocy. Natomiast do 2035 roku powinno zosta¢ wymienionych 11066 MW,
tj. 55% zainstalowanych mocy wytworczych. Strategia zapowiada budowe az
14800 MW nowych mocy do 2035 roku. Lwia cze$¢é (6 tys. MW, ok. 40% nowych
mocy) przypadnie na elektrownie weglowe i gazowe. Niemniej dokument
przewiduje tez budowe od 3400 do 4600 MW nowych mocy z energetyki jadro-
wej, tj. od 23% do 31% nowych mocy wytworczych. W omawianym dokumencie
strategicznym wskazano takze na problem zwigzany z wyczerpywaniem sie
krajowych z16z surowcéw energetycznych. Dotyczy to przede wszystkim ropy
naftowej i gazu ziemnego, ktére dotychczas decydowaty o niskim poziomie
uzaleznienia importowego Rumunii. Wedtug dokumentu cato$é krajowych
216z ropy naftowej i gazu ziemnego ulegnie wyczerpaniu juz okoto 2025 roku.
Dane te nalezy jednak traktowaé z duzg ostroznoscig. Informacje dotyczace
wielkosci z16z sa w Rumunii niejawne. W strategii do 2035 roku powtérzono
- bez aktualizacji danych - informacje dotyczace zasobéw naturalnych pocho-
dzace z poprzednich strategii, tj. dokumentéw z 2010 i 2007 roku. Ponadto Ru-
munia wiaze duze nadzieje z odkrytymi w 2012 roku znacznymi ztozami gazu
na rumuinskim szelfie Morza Czarnego.

Zalozenia dokumentdéw strategicznych w duzej czesci pokrywaja sie z plana-
mi operatora sieci energii elektrycznej - paristwowej spétki Transelectrica.
W planie inwestycyjnym na lata 2014-2023 wérdd priorytetéw wymieniona

75 Razvan Nicolescu: Energia nucleara este si varaiméane o prioritate a politicii energetice a Ro-
maéniei, Agerpres 4, Maj 2014, www.agerpres.ro

76 Elemente de strategie energeticd pentru perioada 2011-2035. Directii §i obiective strategice
in sectorul energiei electrice. Draft I, www.minind.ro



jest - obok budowy interkonektoréw - intensywna rozbudowa sieci energe-
tycznej w Dobrudzy. Ma ona obstugiwa¢ rozbudowywanga elektrownie Cerna-
voda, ale jest tez konieczna do obstugi elektrowni wiatrowych, zlokalizowa-
nych w potudniowo-wschodniej czesci kraju”.

Rumunia angazuje sie¢ w promocje energetyki jadrowej na poziomie unijnym
imiedzynarodowym. Bukareszt stale odwotuje sie do znaczenia energetyki ja-
drowej w rozmowach o polityce klimatycznej, np. w marcu 2015 roku rumun-
ski minister energetyki zainicjowat list o§miu pafistw UE (Rumunii, Wielkiej
Brytanii, Francji, Polski, Czech, Litwy, Stowenii i Stowacji), wzywajgc Komisje
Europejska do udzielania wiekszego wsparcia finansowego energii jadrowej
w ramach projektu tzw. unii energetycznej’®. Rumunia jest tez jednym z naj-
aktywniejszych panstw regionu we wspétpracy z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (IAEA). Przyktadem tego byto m.in. przekazanie 0,5 mln
euro na zabezpieczenie sarkofagu elektrowni atomowej w Czarnobylu”. Po-
nadto przedstawiciele wladz silnie podkreslaja swoje zaangazowanie na rzecz
wzmocnienia architektury bezpieczenistwa jadrowego, m.in. poprzez aktyw-
ny udzial w Szczytach Bezpieczenistwa Jadrowego.

5. Debata dotyczaca energetyki jadrowej

Wsréd rumunskich elit politycznych istnieje szeroki konsensus co do popar-
cia energetyki jadrowej i planéw rozbudowy elektrowni jadrowej Cernavoda.
Trzy gléwne ugrupowania, ktére w réznych konstelacjach rzadza Rumunia
od dekady: socjaldemokraci (PSD) oraz centroprawicowi narodowi liberato-
wie (PNL) i demokratyczni liberatowie (PDL), konsekwentnie podkreslaty
przywiazanie do energetyki jadrowej*°. Natomiast ugrupowanie mniejszosci
wegierskiej (UDMR), ktére petni czesto role jezyczka u wagi na rumunskiej
scenie politycznej, jest przede wszystkim adwokatem odnawialnych Zrédet
energii, ale zarazem nie wystepuje przeciwko energii jadrowej i planom roz-
budowy potencjatu. Warto jednak podkresli¢, ze kwestie energetyki jadrowej
pojawiaja sie stosunkowo rzadko w rumunskiej debacie polityczne;j.

77 Planul de Dezvoltare a RET perioada 2014-2023, www.transelectrica.ro

78 Arthur Nelesen, UK joins Romanian push for new EU nuclear aid package, 4 March 2015,
www.theguardian.com

7 K. Kubiak, A little-known success story: Implementation of the NSS Goals in Central Euro-
pe, Policy Paper (PISM), no 9(92), May 2014, www.pism.pl
8o Pod koniec 2014 roku ugrupowania PDL i PNL oglosily zjednoczenie pod wspdlng nazwsg

PNL. Formalnie proces fuzji obu partii ma sie zakoniczy¢ w 2016 roku.
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Nawet bezposrednio po katastrofie w japoniskiej elektrowni Fukushima wsréd
elit politycznych nie rozgorzata debata dotyczaca kosztéw i zagrozen zwiaza-
nych z energetyka jadrowa. Zadne z ugrupowan politycznych nie wystgpito
woéweczas przeciwko funkcjonowaniu elektrowni Cernavoda ani tez przeciwko
planom jej rozbudowy. Badanie przeprowadzone przez organizacje ekologicz-
na Ecopolis pokazalo co prawda, ze 10% ankietowanych parlamentarzystéw
opowiedziato sie wéwczas za zamknieciem elektrowni w Cernavoda, a kolejne
40% opowiedzialo sie za wstrzymaniem jej rozbudowy, ale watpliwosci te nie
znalazty odzwierciedlenia w otwarcie formutowanych postulatach czy dekla-
racjach®.

Elity polityczne uzasadniajg poparcie dla atomu przede wszystkim wzgledami
bezpieczenistwa energetycznego. Haslo niezaleznosci energetycznej jest bar-
dzo popularne i ma dtugie tradycje, a zarazem jest czesto wigzane z popar-
ciem dla energetyki jadrowej. Rumunia jest co prawda jednym z najbardziej
samowystarczalnych pod wzgledem energetycznym panstw UE, ale poparcie
dla idei niezaleznosci energetycznej jest bardzo silne?>. Swiadczy o tym bar-
dzo czeste odwolywanie sie do haset niezaleznosci energetycznej przez czo-
towych politykéw kreujacych debate publiczna w Rumunii. Przeklada sie to
tez na konkretne obietnice odpowiedzialnych za energetyke ministréw. Byly
minister energetyki Razvan Nicolescu podkreslat na przyktad, ze celem ru-
munskich wiadz w polityce energetycznej jest uzyskanie podobnego statusu
jak Dania, ktdra jest eksporterem netto no$nikéw energii®.

Kolejnym argumentem na rzecz rozbudowy energetyki jadrowej jest to, ze Ru-
munia poniosta juz znaczne naktady w tym zakresie. Cho¢ trudno o doktadne
wyliczenia, w przestrzeni publicznej funkcjonuje informacja o ponad miliar-
dzie dolaréw zainwestowanych dotychczas w projekt rozbudowy elektrow-
ni jadrowej. Z tego wzgledu wtadze podkreslaja, Ze nie mozna zrezygnowaé
z budowy elektrowni, gdyz inaczej oznaczatoby to utrate poniesionych juz
nakladéw?®s. Energia jadrowa nie jest przedmiotem powaznych kontrowers;ji
spolecznych. Poparcie dla energetyki atomowej utrzymuje si¢ na umiarkowa-

8  OMG si energie nucleara in Romania, www.ecopolis.org.ro

8 Udziat importu no$nikéw energii w catosci krajowego zuzycia w 2011 roku wynosit zaled-

wie 21%, podczas gdy $rednia unijna wynosi blisko 54%. (Lepsze wyniki uzyskuja tylko Da-
nia - jedyny eksporter netto no$nikéw energii w UE - oraz Estonia). Dane za: Energy, trans-
port and environment indicators: http://ec.europa.eu/eurostat

8 Nicolescu: Romania are nevoie de investitii de 4-5 miliarde euro pe an, timp de 10 ani, pen-
truindependent energetica, Agerpres, 9.09.2014, WWW.agerpres.ro

84 Moldova ar putea fi cooptati ca actionar la reactoarele 3 si 4, 4.12.2014, www.romanialibera.ro



nym poziomie 50-60%, wedtug réznych sondazy. Bezposrednio po wypadku
w elektrowni atomowej Fukushima poparcie spoteczne dla energetyki jadro-
wej spadto w Rumunii z 52 do 41%%.

Szeroki konsensus elit politycznych sprawia, ze debata toczy sie gtéwnie wokéot
sposobu dzialania spétek sektora jadrowego oraz formuty realizacji programu
jadrowego, a nie wokét samej zasadnosci rozwijania energetyki jadrowej. Stad
gtéwnym przedmiotem debat sa raczej kwestie nieprawidtowosci funkcjonowa-
nia poszczegdlnych firm sektora jadrowego oraz opéznien programu rozbudowy
elektrownijadrowej. Pojawiaty sie one przede wszystkim w okresie rzadéw cen-
troprawicowego rzadu Emila Boca (2008-2012) w zwigzku ze stopniowym wy-
cofywaniem sie inwestoréw z programu rozbudowy elektrowni. Pojawiaty sie
woéwczas zarzuty o nieudolno$¢ wladz w zakresie wdrazania programu jadro-
wego oraz podejrzenia o korupcje, majace by¢ gtéwng przyczyna odstreczania
inwestoréw?®¢. Tym bardziej ze prasa donosita o przyznawaniu intratnych kon-
traktéw przez spdétke Nuclearelectrica firmom podejrzewanym o powigzania
polityczne. Dotyczylo to przede wszystkim firm Elcomex oraz General Concrete,
ktérych szefowie nie kryli, Ze wspierali finansowo kampanie wyborcze poszcze-
gblnych ugrupowan politycznych®. W trakcie rzadéw Victora Ponty czestym te-
matem rozméw byly przyczyny bankructwa i nieprawidtowosci w funkcjono-
waniu zaktadu produkcji ciezkiej wody RAAN.

Kwestie korupcyjne w sektorze energii elektrycznej sa bardzo waznym kon-
tekstem dyskusji o energetyce jadrowej. Szczegélnie wazny jest problem nie-
transparentnych i niekorzystnych dla painstwowych elektrowni kontraktéw,
jakie zawieraly one z prywatnymi spétkami obrotu i sprzedazy energii elek-
trycznej. Spétki obrotu kupowaty energie po znacznie zanizonych cenach, co
przyczynilo sie do bankructwa najwiekszego producenta energii - pafistwo-
wej spétki Hidroelectrica - w potowie 2013 roku. Od tego czasu walka z patolo-
giami w handlu energia stata si¢ jednym z gtéwnych haset centrolewicowego
rzadu Victora Ponty. W imie walki ze ,,sprytnymi chlopakami” (w rumuriskiej
debacie publicznej tak okresla sie spotki korzystajace z intratnych kontraktéw
z pafistwowymi elektrowniami) wprowadzono obowiazek sprzedazy energii
wylacznie za posrednictwem gietdy OPCOM, uniemozliwiajagc tym samym

8 Sondaj: Romanii se tem de un incident nuclear in Roménia, 21.04.2011, Www.evz.ro

8 Zarzuty te formutowane byty zazwyczaj przez mniej znaczacych politykéw, m.in. socjalde-

mokratycznego senatora Serbana Valecee, www.bitpress.ro
87 Centrala Nucleara Cernavoda, impartita pe algoritm politic, 23.05.2007, http://m.romania-
libera.ro
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zawieranie bezposrednich kontraktéw dtugoterminowych. Jest to unikatowe
rozwigzanie w UE, ktére budzi ostry sprzeciw czeéci firm produkujacychihan-
dlujacych energia. Stowarzyszenie Dostawcéw Energii Elektrycznej w Rumu-
nii (AFEER) podkresla, ze obecne rozwigzania prawne, nakazujace sprzedaz
energii elektrycznej wytacznie poprzez gietde OPCOM, de facto uniemozliwia-
ja podejmowanie dtugoterminowych decyzji o budowie nowych mocy, w tym
tez rozbudowy elektrowni jadrowejss.

W debacie dotyczacej energii jadrowej aktywni sa przedstawiciele krajowych
przedsiebiorstw sektora jadrowego, ktérzy aktywnie lobbuja na rzecz rozwi-
jania potencjalu atomowego Rumunii. Poza spétka Nuclearelectrica, ktérej
przedstawiciele sg czesto obecni w mediach, istotne znaczenie ma tez stowa-
rzyszenie ROMATOM, ktére gromadzi wszystkie najwazniejsze sp6tki obec-
ne w rumunskim przemysle jadrowym. Stowarzyszenie w potowie 2013 roku
oglosito, ze udzial rumunskiego przemystu jadrowego w budowie dwéch no-
wych reaktoréw Cernavodd moze stanowié az 40-45% w pracach podwyko-
nawczych. Wskazywatlo tez, ze ewentualne zarzucenie inwestycji oznaczaé
bedzie utrate ok. 3 mld euro®. Wéréd srodowisk popierajacych energetyke ja-
drowg jest tez AREN - Rumuniskie Stowarzyszenie Energetyki Jadrowej, ktére
koncentruje sie na organizacji sympozjéw oraz szkolen naukowych.

Srodowiska przeciwnikéw energii atomowej s3 natomiast rozproszone i pra-
wie niewidoczne w debacie publicznej. Rozbudowie energetykijadrowej sprze-
ciwiaja sie przede wszystkim partia Zielonych (nieobecna w parlamencie) oraz
szereg organizacji pozarzadowych i ekologicznych. Do najaktywniejszych na-
leza m.in. ekologiczne stowarzyszenie Terra Millenui III, Mama Terra, ECO
Counselling Center Galati®°. Charakterystyczne jest jednak, ze kwestie jadro-
we nie znajduja sie wysoko wsréd gtéwnych tematéw organizacji ekologicz-
nych. W ostatnich latach skupiaty sie one w swojej dziatalnosci przede wszyst-
kim na krytyce projektéw budowy kopalni ztota Rosia Montana - ktdra stata
sie symbolem inwestycji nietransparentnej i zagrazajacej srodowisku - oraz
planéw poszukiwan i eksploatacji gazu tupkowego.

8  Afeer, apel la autoritati: Meditati la necesitatea reintroducerii contractelor bilaterale pen-

tru a dezgheta investitiile!, www.afeer.ro

8 Abandoning reactors 3 and 4 would cause EUR 3 bn losses, 28.05.2013, www.nineoclock.ro;
Potentiala participare a industriei nucleare roménestila finalizarea Unitatilor 3 si 4 Cernavo-
di, evaluati la 40-45% din proiect (studiu), 28.05.2013, www.agerpres.ro; Renuntarea la con-
structia reactoarelor 3 si 4 de la Cernavodi nu e o solutie, 30.05.2013, http://energielive.ro

% Terra Mileniul IIT’s1 comments regarding National Progress Report for Romania on imple-
mentation of EU Stress Tests, 10.10.2011, www.joint-project.org



Zapowiedzi rzadu Victora Ponty budowania strategicznego partnerstwa z Chi-
nami oraz jego intensywne zabiegi o pozyskanie chinskiego inwestora przy
projekcie rozbudowy elektrowni Cernavoda nadaty nowy wymiar dyskusjom
dotyczacym energetyki jadrowej. Prezydent Traian Basescu wyrazat watpli-
wosci, czy Chiny dysponuja odpowiednia technologia, co zdecydowanie od-
rzucal premier Victor Ponta®. Administracja prezydenta Basescu sceptycznie
odnosita sie do efektéw realizowanej przez premiera Ponte polityki rozwija-
nia strategicznego partnerstwa z Chinami, widzac w tym swoiste naruszenie
przez rzad prerogatyw prezydenta w zakresie polityki zagranicznej. Warto
jednak podkresli¢, ze samo dazenie do zacie$nienia wspétpracy energetycznej
z Chinami nie rodzi wiekszych kontrowersji na rumunskiej scenie politycznej.
Przewaza opinia, ze wspétpraca ta ma wymiar czysto ekonomiczny i nie pod-
waza euroatlantyckiej orientacji polityki zagranicznej Rumunii.

6.Stan i perspektywy programu jadrowego

Gléwnym elementem dziatan panistwa w zakresie polityki atomowej sg przy-
gotowania do rozbudowy elektrowni jadrowej Cernavoda. Plany zaczeto roz-
wazaé juz w 2000 roku. Poczatkowo zaktadano budowe tylko jednego reaktora.
Pézniej zmieniono jednak plany na budowe dwéch reaktoréw, aby zwiekszy¢
zainteresowanie zagranicznych inwestoréw. Zapowiedziano tez atrakcyjny
model finansowania budowy elektrowni, ktéry zaktadat brak kontrolnego
pakietu panstwowej SNN w nowej elektrowni. W konsekwencji zaintereso-
wanie udzialem w inwestycji wyrazilo az pietnascie spétek energetycznych.
Ostatecznie do projektu rozbudowy elektrowni z pafistwowg SNN przystapito
sze$ciu inwestoréw: niemiecka RWE, francuska GDF Suez, czeski CEZ, wloski
Enel, hiszpaniska Iberdrola oraz rumunski producent stali ArcelorMittal.

W trakcie powotywania spétki projektowej wiadze rumunskie powrdci-
ty jednak do wczesniejszej koncepcji posiadania przez panstwowa spétke
Nuclearelectrica pakietu kontrolnego w elektrowni. Owczesny minister go-
spodarki uzasadnial te decyzje badaniami opinii publicznej, zgodnie z kté-
rymi inwestycja miala wieksze poparcie przy zatozeniu zachowania przez
skarb panstwa pakietu kontrolnego. Wydaje sie jednak, ze byt to jedynie
pretekst uzasadniajacy tradycyjne dazenia do silnej obecnosci panstwa
w sektorze energetycznym. W Rumunii wcigz niemal wszystkie spétki pro-
dukujace energie elektryczng sa kontrolowane przez panistwo, a préby ich

9 PontaiirdspundeluiBasescu pe tema CNE: Chinezii au tehnologie, cel care vorbegste aramas
in urma4, 11.07.2013, http://www.romanialibera.ro
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prywatyzacji (wynikajace ze wspétpracy z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym) byly wielokrotnie opézniane. Ostateczny sktad udziatowcéw
sp6tki celowej Energonuclear powotanej na poczatku 2009 roku przedsta-
wiat sie nastepujaco: SNN 51%, spétki Enel, CEZ, GDF Suez oraz RWE Power
po 9,15%, natomiast Iberdrola i ArcelorMittal Galati po 6,2%. Przewidywany
koszt inwestycji wzrést tez z 2,5 do 4 mld euro.

W latach 2010-2012 doszio do wycofania sie wszystkich zachodnich udziatow-
céw z projektu jadrowego i do dzi$ rumunskie wladze starajg sie pozyskaé no-
wych inwestoréw. Spétki ttumaczyly swoja decyzje kryzysem gospodarczym
i zmiang strategii inwestycyjnych, m.in. wdrazaniem duzych programéw
oszczednos$ciowych (gtéwnie niemieckie spétki energetyczne). Niemniej ru-
murniska prasa spekulowata, ze zniechecity je przede wszystkim rosngce koszty
inwestycji oraz niekonsekwencja rumunskich wtadz co do modelu finansowa-
nia. Mimo wycofania sie zachodnich inwestoréw nie wstrzymano przygoto-
wan do realizacji inwestycji. W grudniu 2010 roku projekt rozbudowy Cerno-
avoda uzyskat certyfikat ze strony Komisji Europejskiej. Rozpisano tez przetarg
na prace inzynieryjne i konstruktorskie. Zglosito sie do niego trzech gltéwnych
konkurentéw: (a) amerykariska spétka Bechtel, (b) kanadyjsko-wlosko-rumun-
skie konsorcjum spétek SNC Lavalin, Ansaldo i Elcomex oraz (c) konsorcjum
czterech rosyjskich firm AtomTechnoProm (przetarg nie zostat rozstrzygnie-
ty). Zaczeto tez aktywnie poszukiwaé nowych inwestoréw, przede wszystkim
na rynkach azjatyckich. Odbywaly sie spotkania z przedstawicielami korean-
skiej spétki KEPCO oraz chiriskiej China General Nuclear Power Group (CGN,
dawniej znana jako China Guangdong Nuclear Power Group).

Po dojsciu do wtadzy antyprezydenckiej koalicji socjaldemokratéw i narodo-
wych liberatléw w drugiej polowie 2012 roku mozna bylo zaobserwowa¢ zna-
czacy intensyfikacje zabiegdw o pozyskanie chiniskich inwestoréw. Stalo sie
to wrecz najwazniejszym motywem forsowanej przez premiera Victora Ponte
polityki budowania rumunsko-chiniskiego partnerstwa strategicznego. Pod-
czas szeregu spotkan ponawiane bylty préby przyciagniecia chinskich inwe-
storéw nie tylko do projektu rozbudowy elektrowni Cernavoda, ale takze sze-
regu innych duzych inwestycji energetycznych, m.in. odktadanego przez lata
projektu budowy kompleksu hydroelektrowni Tarnita - Lapustesti. Podczas
zorganizowanego w Bukareszcie szczytu Europa Srodkowo-Wschodnia - Chi-
ny (tzw. format 16+1) Nuclearelectrica podpisata z CGN memorandum dotycza-
ce wspélpracy w sektorze energetycznym (jego tre$é nie zostata ujawniona),
ktére rumuniskie wtadze przedstawiaja jako milowy krok na drodze zain-
westowania chiniskiego podmiotu w rozbudowe elektrowni. Tym bardziej ze



kanadyjska CANDU w polowie 2014 roku podpisata memorandum z jedng ze
spotek cérek CGN o wspélpracy przy budowie reaktoréw CANDU®2.

We wrzeéniu 2014 roku chiniska spétka jako jedyna zglosita sie do przetargu
na rozbudowe elektrowni Cernavoda. Wedtug zapowiedzi rumunskich wladz
rumunsko-chifiska spétka (51% CGN, 49% Nuclearelectrica) bedzie nie tylko
wykonawca reaktoréw, ale réwniez wtascicielem i operatorem nowych blokéw
elektrowni®. Inwestycja ma kosztowac ok. 6,5 mld euro. Nuclearelectrica za-
powiada, ze bedzie uczestniczy¢ w projekcie maksymalnie do poziomu 2 mld
euro, a jej wkiad obejmowatby m.in. wieloletnie dostawy paliwa jadrowego.
Zarzad spétki Nuclearelectrica informowal, Zze rozwaza mozliwos$é zastoso-
wania brytyjskiego modelu finansowania elektrowni, ktéry wykorzystano
w przypadku elektrowni Hinkley Point C, czyli wprowadzi¢ tzw. kontrakt
réznicowy (contract for difference). Zgodnie z tym mechanizmem pafistwo gwa-
rantuje cene sprzedazy energii na okreslonym poziomie - w przypadku, gdy-
by ona spadta na rynku, to paiistwo pokrywa réznice, tak aby inwestycja sie
zwrécita w dtugim terminie. Mozliwo$¢é zastosowania tego mechanizmu jest
rozwazana takze przez rumunskie wtadze*.

Perspektywy rozbudowy elektrowni Cernavoda oraz udzial w projekcie chin-
skiego partnera nie sg przesadzone. Podpisane dotychczas porozumienia to
wcigz memoranda i listy intencyjne, a nie wigzace kontrakty. Cho¢ do grudnia
2014 roku miata powstaé¢ rumurisko-chinska spétka ds. realizacji inwestycji, ne-
gocjacje w tej sprawie przeciaggnety sie. Mozna jedynie spekulowaé, ze punktem
spornym pozostaje kwestia zbyt wysokich zyskéw dla strony chinskiej. Byly
minister energetyki Razvan Nicolescu, bedac juz poza rzadem, sugerowat, ze
w kalkulacjach przyjeto za wysoka, 15-procentowg stope zwrotu z inwestycji®.
Niemniej rumunskie wladze wydaja sie gotowe na daleko idace koncesje wobec
Chin. Sprzyja temu szeroki konsensus elit politycznych w sprawie rozwijania

92 Candu Energy and China Nuclear Power Engineering Company Sign Cooperation Agre-
ement for Two CANDU Reactors in Romania, 24.08.2014, www.candu.com

9 Reactoare ,made in China“ la Cernavoda: Chinexzii vor sa fie si investitor, si constructor si
operator pentru reactoarele 3 si 4. 8.07.2014, http://adevarul.ro

94 Dragnea: Termenul scrisorii de intentie a China General Nuclear Power Group pentru Nuc-
learelectrica ar putea fi prelungi, Agerpres, 21.03.2014; www.agerpres.ro; Ce facilitati cer
investitorii chinezi care vor sa construiasca reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda. Ce rol joaca
Bruxelles-ul in aprobarea afacerii, Hotnews, 06.10.2014, www.hotnews.ro.

% A.Mosaianu, Fostul ministru delegat pentru Energie, pe Facebook: Este inacceptabil ca sta-
tul sa le garanteze chinezilor rentabilitate de 15% la Cernavoda, Energy Report, 17.12.2014,
WWW.energyreport.ro
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energetyki jadrowej, brak wiekszych spotecznych kontrowersji oraz aktywny
lobbing krajowych przedsiebiorstw sektora jadrowego.

Przyszlo$¢ rozbudowy projektu Cernavodd wydaje sie wiec zaleze¢ przede
wszystkim od postawy strony chinskiej. Pytanie o jej determinacje pozostaje
otwarte. Chinska spétka zdaje sie wykazywacé daleko idacg ostrozno$¢ wobec
rumunskiego projektu. Wstepne porozumienia, bedace efektem rozméw roz-
poczetych w 2010 roku, nie przesadzaja o realizacji inwestycji i udziale chin-
skiego inwestora. Mimo to wejscie przez CGN w projekt budowy i zarzadzania
dwoma reaktorami rumunskiej elektrowni Cernavoda jest pod wieloma wzgle-
dami korzystne dla chiniskiej sp6tki. Po pierwsze, umozliwitoby nawigzanie
wspdétpracy z kanadyjska spétka CANDU Energy, ktéra ma dostarczy¢ reak-
tory dla rumuniskiej elektrowni. Nawet je$li udziat chiniskiej spétki w projek-
cie ograniczalby sie tylko do zapewnienia finansowania, to i tak datby on CGN
szanse na cho¢by posredni kontakt z technologicznym know-how Kanadyjczy-
kéw (chifiska CGN nie ma do$wiadczeti z reaktorami typu CANDU). Po drugie,
rumunski projekt wydaje sie by¢ atrakcyjny ze wzgledéw finansowych i obar-
czony niskim ryzykiem politycznym. Rumunskie wtadze sg gotowe na istotne
mechanizmy wsparcia w realizacji projektu ze wzgledu na przywiazanie do
idei rozbudowy energetyki jadrowej i poniesione juz w tym zakresie naktady.
Rumunia tradycyjnie utrzymuje bardzo dobre kontakty polityczne z Chinami
i zalezy jej na zacie$nianiu wspétpracy. Z drugiej strony udziat w rumunskim
projekcie wpisywatlby sie w chinska strategie ekspansji sektora jadrowego za
granicg. Udziat CGN w projekcie bytby dowodem, ze chiriskie spétki sg wiary-
godnym partnerem w realizacji projektéw energetycznych.



V. BULGARIA
TEZY

* Bulgaria z dzialajacg od czterech dekad elektrownia jadrowg Kozloduj ma
jedna z najdtuzszych tradycji wykorzystywania energii jadrowej w Euro-
pie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Energia jadrowa stanowi niemal
19% w bilansie konsumpcji energii pierwotnej, a zarazem dostarcza ok. 33%
krajowej produkcji energii elektrycznej. W kraju funkcjonuje tez dobrze
rozwinieta sie¢ firm inzynieryjnych, specjalizujacych sie w technologiach
nuklearnych. Bulgarskie wtadze tradycyjnie podkreslaja, ze energia jadro-
wa stanowi tanie, bezpieczne i przyjazne srodowisku Zrédlo energii. Do
kluczowych celéw polityki energetycznej zalicza si¢ przedtuzenie funk-
cjonowania elektrowni jadrowej Koztoduj oraz dalsze powiekszanie mocy
produkcyjnych energetyki jadrowe;j.

* Kwestie zwigzane z energetyka jadrowsa od lat zajmuja wazne miejsce w de-
batach dotyczacych nie tylko kondycji sektora elektroenergetycznego, ale
takze stanu bulgarskiej demokracji. Od 2013 roku, gdy doszto do gwattow-
nych protestéw przeciwko wysokim cenom energii, polityka energetyczna
znajduje sie centrum uwagi opinii publicznej. W tym kontekscie sektor ja-
drowy pojawia sie¢ wrecz jako modelowy przyktad korupcji i niegospodar-
nosci oraz niejawnych powigzan przedstawicieli polityki i biznesu. Brak
przejrzystosci i watpliwosci dotyczace ekonomicznej racjonalnosci pro-
graméw jadrowych, ktére realizowane sg z wieloletnimi opéznieniami, sa
czesto przedstawiane jako najbardziej jaskrawy przyklad ,zawlaszczenia
panstwa” przez waskie grupy oligarchiczne majace zakulisowy wptyw na
polityke.

* Niemal wszystkie ugrupowania polityczne w Bulgarii popieraja wykorzy-
stanie energii jadrowej i opowiadaja sie za dalsza rozbudowg potencjatu ja-
drowego. Ogromne kontrowersje budzi jednak kwestia zasadnosci budowy
nowej elektrowni jadrowej Belene - inwestycji najkosztowniejszej i reali-
zowanej z przerwami od lat osiemdziesigtych. Dominujaca na scenie po-
litycznej centroprawicowa partia GERB poczatkowo popierata inwestycje,
ale ze wzgledu na brak srodkéw finansowych w 2012 roku doprowadzita
do jej wstrzymania. Jednoczeénie rozpoczeta prace nad rozbudows elek-
trowni Kozloduj. Opozycyjni socjalisci zasadniczo nie sprzeciwiaja sie pla-
nom rozbudowy tej sitowni, ale akcentujg konieczno$é kontynuacji budo-
wy elektrowni Belene. Wskazuja na juz poniesione w tym zakresie koszty
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finansowe, ktére moga dodatkowo wzrosna¢ w zwiazku z roszczeniem ro-
syjskiej spétki Atomstrojeksport, ktéra podpisata kontrakt na budowe Be-
lene, o miliard euro odszkodowania.

* Kluczowe decyzje dotyczace energetyki jadrowej w Bulgarii byly zazwy-
czaj uwarunkowane szerszym kontekstem bulgarskiej polityki zagranicz-
nej. O zamknieciu cze$ci reaktoréw elektrowni Koztoduj przesadzita presja
Unii Europejskiej. Natomiast wznowienie prac przy budowie elektrowni
Belene w 2005 roku bylo pochodng zamkniecia elektrowni Koztoduj, jak
i elementem kompleksowego wzmacniania wspdtpracy energetycznej
z Rosja. Czestym argumentem przytaczanym na rzecz Belene byta wola
utrzymania silnej pozycji Bulgarii na batkanskim rynku energii elektrycz-
nej. Obecny nacisk na realizacje projektu rozbudowy elektrowni Koztoduj
wydaje sie by¢ takze warunkowany wzgledami (geo)politycznymi. Rozbu-
dowa elektrowni ma sie bowiem odby¢ we wspdtpracy z japorisko-amery-
kanskim Westinghouse, a tym samym zmniejszy¢ uzaleznienie Bulgarii od
rosyjskich technologii jadrowych i dostaw paliwa jadrowego.

® Z konicem marca 2015 roku minat termin, w ktérym spétka Westinghouse
miala podja¢ decyzje dotyczaca udziatu w projekcie rozbudowy elektrowni
Kozloduj w charakterze inwestora strategicznego. Spétka wciaz podtrzy-
muje zainteresowanie projektem, ale wiele wskazuje na to, ze projekt de fac-
to ponidst juz fiasko. Bulgarskie wtadze borykaja si¢ z powaznym kryzysem
sektora elektroenergetycznego. W rezultacie nie majg mozliwosci samo-
dzielnego sfinansowania projektu i nie chca zdecydowa¢ sie na mechani-
zmy wsparcia inwestycji (np. paiistwowych gwarancji kredytowych). Zara-
zem Westinghouse zainteresowany jest przede wszystkim dostarczeniem
technologii, a nie finansowaniem projektu. Nawet w przypadku znalezie-
nia innego inwestora ewentualna realizacje ambitnych planéw rozbudowy
potencjatu jadrowego beda dodatkowo komplikowac¢ silne spory polityczne
dotyczace réznych wariantéw rozbudowy potencjatu jadrowego.

1. Rola atomu w krajowym systemie energetycznym

Energetyka jadrowa odgrywa istotna role w bulgarskim systemie energetycz-
nym. W bilansie konsumpcji pierwotnych no$nikéw energii kluczowe znacze-
nie zajmuja co prawda wegiel (34,5%) i ropa naftowa (24%), ale energia jadrowa
plasuje sie na trzecim miejscu z udziatem 18,7%. Pozostate pozycje w bilan-
sie to gaz ziemny (14%), hydroenergia (5,2%) oraz odnawialne zrédta energii
(3,5%). Niemal 19-procentowy udziat energii jadrowej w bilansie jest drugim po



Stowacji (21,7%) najwyzszym udziatem wéréd paristw Europy Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej®e.

Duza role atomu w systemie energetycznym potwierdza tez wysoki udziat
energiijadrowej w bilansie produkcji energii elektrycznej. Wedtug dostepnych
danych w 2012 roku kluczows role w produkcji energii elektrycznej odgrywa-
ty opalane weglem elektrocieptownie (48,8%), natomiast elektrownia jadrowa
Kozloduj zajmowata drugie miejsce z udziatem 33,4% w catosci produkeji ener-
gii elektrycznej’.

Bulgaria jest jednym z nielicznych (obok Rumunii) eksporteréw netto energii
elektrycznej w Europie Potudniowo-Wschodniej. Eksport netto w 2012 roku
wyniést 8,3 TWh, co stanowilo 17,5% produkcji energii elektrycznej®®. Bez ener-
getyki jadrowej eksport bytby niemozliwy, gdyz elektrownia jadrowa Kozlo-
duj produkuje $rednio 15,5 TWh energii rocznie. Energia jest eksportowana do
wszystkich panstw sasiednich - Rumunii, Turcji, Grecji, Macedonii i Serbii.

Bulgaria ma znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych w sektorze elektroener-
getycznym. Zainstalowane moce wytwoércze wynosity 13,8 GW pod koniec 2012
roku. Zarazem maksymalne obcigzenie nie przekroczyto 7,4 GW miesiecznie
(54% zainstalowanych mocy) i przez 90% roku wynosito ponizej 5,5 GW. Na
strukturalny charakter tego problemu wskazywat raport Komisji Europejskiej
z 2013 roku, ktéry powstat po najwiekszych protestach przeciwko podwyzkom
cen energii elektrycznej®.

Bulgaria ma rozbudowany przemyst jadrowy. Najwazniejsza firma jest Kozto-
duj NPP, ktéra wchodzi w skiad kontrolowanego w calosci przez skarb pan-
stwa Bulgarskiego Holdingu Energetycznego (BEH). Spétka Koztoduj NPP jest
drugim najwiekszym producentem energii elektrycznej w kraju - wieksza role
odgrywa tylko najwiekszy na Batkanach kompleks elektrocieptowni Martica
Iztok 2 (réwniez w ramach BEH). Elektrownia jadrowa Kozloduj znajduje sie
w péinocno-zachodniej czesci kraju. Wykorzystuje rosyjskie cisnieniowe re-
aktory wodne, ktérych zainstalowana moc brutto wynosi 3760 MW. Obecnie
dzialajednaktylko piaty i szdsty reaktor otacznejmocy 2 tys. MW, awylaczenie

9 Dane za BP Statistical Review of World Energy, June 2014, s. 41; www.bp.com
97 ESO Annual Report 2012, s. 17, www.eso.bg
98 Ibidem, s. 19.

9  Findings and recommendations related to Bulgarian energy policy, www.mi.government.bg
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pozostatych reaktoréw (pierwsze dwa w 2002, dwa kolejne w 2006 roku) wy-
nikalo z zobowiazan podjetych w zwigzku ze staraniami o cztonkostwo w UE.
Paliwo jadrowe dostarcza rosyjska spétka TVEL na mocy 20-letniego kontrak-
tu podpisanego w 2006 roku.

W Bulgarii dziata tez sie¢ spétek specjalizujacych sie w technologiach jadro-
wych. Kluczowa z nich jest Risk Engineering, ktéra wielokrotnie byta kon-
sultantem przy modernizacji elektrowni Koztoduj i budowie elektrowni Be-
lene. Firma kieruje Bogumil Manczew - znany biznesmen i szef bulgarskiego
stowarzyszenia przemystu jadrowego BULATOM. Struktura wilasnosciowa
sp6lki jest niejasna. Do pozostatych bulgarskich spétek konsultingowych i in-
zynieryjnych nalezy tez m.in. Energoremont Holding, Atomenergoprojekt, En-
pro Consult, Enemona, Velgraf Group.

2. Rys historyczny - elektrownie Kozloduj i Belene

Bulgaria ma jedna z najdtuzszych tradycji wykorzystywania energii jadrowej
sposréd paristw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Pierwszy reak-
tor badawczy zostaty uruchomiony juz w 1961 roku. Pieé¢ lat péZniej Sofia i Mo-
skwa podpisaly porozumienia, ktére doprowadzity do powstania elektrowni
Kozlodyj - pierwsze dwa reaktory uruchomiono odpowiednio w 1974 i 1975 roku.
Kolejne cztery reaktory byty oddawane do uzytku kolejno w latach 1980, 1982,
1988 i 1993. Réwnolegle do uruchamianych reaktoréw rozpoczeto prace nad
budowg nowej elektrowni. Bulgarskie wtadze podjety decyzje o budowie w Be-
lene w 1981 roku. Pomimo zaawansowanego stanu realizacji projektu zostat on
jednak zarzucony w pierwszych latach transformacji ustrojowej. Wynikato to
z brak $rodkéw finansowych i gtebokiego kryzysu gospodarczego. Pewna role
odegraty tez protesty spoteczne organizowane przede wszystkim przez ekolo-
giczny ruch Ekoglasnost (byt zalazkiem opozycji antykomunistycznej i wszedt
wéweczas do ekipy rzadzacej) oraz raport Bulgarskiej Akademii Nauk o wyso-
kim ryzyku sejsmicznym w rejonie budowy.

Pod wplywem opinii miedzynarodowej, obawiajgcej sie o bezpieczenistwo
czterech najdtuzej funkcjonujacych reaktoréw elektrowni Koztoduj, na Bul-
garii wymuszono decyzje o ich stopniowym wygaszeniu. Poczatkowo Bulgaria
zapowiadala wylaczenie reaktoréw juz w 1998 roku (w ramach porozumienia
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju zawartym w 1993 roku). Wyla-
czenie reaktoréw nastapito jednak znacznie pézniej - na mocy porozumienia
premiera Iwana Kostowa z Komisja Europejska z 1999 roku, zgodnie z ktérym
pierwsze dwa reaktory miaty by¢ zamkniete w 2002 roku. Data zamkniecia



dwdch kolejnych nie zostata wéwczas doktadnie okreslona. Komisja Europej-
ska podkreslala, ze opowiada sie za ich zamknieciem w 2006 roku'*°. Niemniej
bulgarskie wladze czynily nieustanne wysitki na rzecz przedtuzenia dziata-
nia reaktoréw. Na poczatku lat dwutysiecznych m.in. zmodernizowano trzeci
i czwarty reaktor oraz uzyskano pozytywne oceny co do mozliwosci dalszej
ich eksploatacji ze strony miedzynarodowych agencji IAEA i WANO. Niemniej
Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie nie zgodzity sie na przedtu-
zenie funkcjonowania reaktoréw i zamknieto je ostatecznie z koficem 2006
roku, bezposrednio przed wej$ciem Bulgarii do UE.

W zwigzku z koniecznoscig wygaszenia czesci reaktoréw elektrowni Kozlo-
duj bulgarskie wtadze powrécity do idei budowy elektrowni Belene. Pierw-
sza decyzja w tej sprawie zapadta w 2002 roku, a w kwietniu 2005 roku rzad
Symeona Sakskoburggotskiego, stojacego na czele tzw. tréjstronnej koalicji
podjat oficjalng decyzje o wznowieniu inwestycji. W pazdzierniku 2006 roku
w przetargu na zaprojektowanie i budowe dwéch reaktoréw o tacznej mocy
2 tys. MW wybrano rosyjska spétke Atomstrojeksport (w przetargu startowa-
la tez konsorcjum na czele ze spétka Skoda). Spétke wybrano, podkreslajac, ze
umozliwi to wykorzystanie dotychczasowych urzadzen wykonanych w latach
osiemdziesiagtych i skladowanych w Belene. W 2007 roku rozstrzygnieto tez
przetarg na inwestora strategicznego w projekcie. Sposréd dziesieciu chet-
nych wybrano niemiecka spétke RWE, ktéra miata objaé¢ 49% udziatéw w przy-
sztej elektrowni. W styczniu 2008 roku podpisano kontrakt miedzy bulgarska
Paristwowg Spétka Elektryczng (NEK) a rosyjskim Atomstrojeksportem na
zaprojektowanie i budowe dwéch reaktoréw. Kontrakt formalnie opiewat na
3,99 mld euro, ale cze$¢ jego warunkéw miata by¢ doprecyzowana w odreb-
nych aneksach. Z jednej strony uruchomiono proces inwestycyjny (na mocy
sporozumienia kontraktowego” Atomstrojeksport wykonywat cze$¢ prac dla
NEK), ale z drugiej strony wciaz nie byta okreslona ostateczna warto$é¢ kon-
traktu. Z tego tez wzgledu w pézniejszych latach wskazywano, ze prace w Be-
lene realizowano, nieustannie famiac prawo zaméwien publicznych*.

Prace te do$¢ szybko znalazly sie w impasie. Po pierwsze pojawity sie niejasno-
Sci dotyczace poszczegdlnych postanowienl kontraktu z Atomstrojeksportem.
Zabraklo w nim okre$lenia kosztéw budowy infrastruktury, umozliwiajacej
przesyt energii z elektrowni do sieci, ponadto powstaty watpliwosci dotyczace

¢ EU Commission welcomes decision of Bulgaria on early closure of units 1-4 of Kozloduy nuc-
lear plant, Brussels, 30 November 1999, europa.eu

11 Bottomless Belene in prosecutors’ sights, http://sofiaecho.com
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metody indeksowana wartoéci kontraktu. Pozwalato to na stale podnoszenie
ostatecznych kosztéw budowy - w 2011 roku strona rosyjska twierdzita, ze
wyniosg one 6,3 mld euro, podczas gdy strona bulgarska domagata sie, aby nie
przekroczyty 5 mld euro. Po drugie w pazdzierniku 2009 roku RWE wycofata
sie z projektu ze wzgledu na kryzys finansowy. W zwigzku z tym rozpoczeto
sie poszukiwanie zrédet finansowania projektu i nowego inwestora. Bulgar-
ski rzad Bojki Borisowa, ktéry objal wiadze w potowie 2009 roku, wykluczat
propozycje wziecia rosyjskiego kredytu na finansowanie inwestycji i podkre-
$lat, ze model finansowy powinien obejmowac wejscie zachodniego inwestora
strategicznego. Zarazem jednak Atomstrojeksport kontynuowat przygotowa-
nia do inwestycji, m.in. wykonujac konkretne zaméwienia z podwykonawca-
mi. Niejasnosci dotyczace kosztéw budowy sprawily, ze rzad Bojki Borisowa
w 2011 roku zlecit bankowi HSBC przygotowanie ekspertyzy dotyczacej kosz-
téw inwestycji i poszukiwanie potencjalnego inwestora (bank go jednak nie
znalazl). Pelna analiza oplacalnosci elektrowni Belene nie zostala ujawniona.
Znana jest jedynie skrétowa prezentacja, ktéra szacowata koszty budowy Bele-
ne na 10,3 mld euro*>. Natej podstawie wtadze podjety decyzje o odstapieniu od
inwestycji w marcu 2012 roku. W zwigzku ze wstrzymaniem projektu rosyjska
spotka Atomstrojeksport zlozyla do trybunatu w Paryzu skarge na bulgarska
spotke NEK, domagajac sie zwrotu 1 mld euro za wykonane prace przy realiza-
cji inwestycji'.

Réwnolegle do zarzucenia Belene bulgarski rzad podjat decyzje o rozbudowie
elektrowni Koztoduj o nowy, siédmy reaktor. Studium wykonalnosci projek-
tu rozbudowy elektrowni Koztoduj miato rozpatrzyé dwie mozliwe wersje: (a)
przy wykorzystaniu rosyjskiego reaktora zamoéwionego do elektrowni Belene,
jak i (b) nowego zachodniego reaktora. Przetarg na wykonanie studium wy-
grala amerykansko-japoniska spétka Westinghouse, ktéra zalecita w przygo-
towanej ekspertyzie wykorzystanie produkowanych przez siebie reaktoréw
AP1000. W sierpniu 2014 roku firma Kozloduj podpisata z Westinghouse po-
rozumienie o powotaniu sp6tki projektowej ds. budowy i zarzadzania nowym
blokiem elektrowni. Zgodnie z porozumieniem Westinghouse miata mie¢ za-
gwarantowane w spétce 30% udzialéw, ale zarazem mozliwo$¢é wycofania sie
z inwestycji przed uruchomieniem elektrowni. Porozumienie podpisano jed-
nak ,warunkowo” w zwigzku z kryzysem politycznym, juz wéwczas byto bo-
wiem wiadomo, ze rzad Ptamena Oreszarskiego poda sie do dymisji i rozpisane

1°2 Project Belene. Presentation of the Operational Model, www.mi.government.bg

103 ASE boosts Belene claim, 12.09.2012, www.rosatom.ru



zostang przyspieszone wybory parlamentarne. W wyborach zwyciezyt GERB,
ktéry stworzyt koalicje z trzema mniejszymi ugrupowaniami. Rzad premie-
ra Bojki Borisowa zaczal krytykowa¢ warunki porozumienia z Westinghouse
i domagac sie, aby japonisko-amerykanska spétka objeta pakiet 49% w budo-
wanym bloku elektrowni Kozloduj i nie miata mozliwosci wyjscia z projektu.
W marcu 2015 roku uptynat termin, zgodnie z ktérym Westinghouse miat zde-
cydowaé sie na warunki nowego porozumienia. Nie powotano do tego czasu
spotki projektowej. Zarzad Westinghouse zadeklarowat, ze jest nadal zainte-
resowany udziatem w projekcie, ale wypowiedzi premiera Borisowa wskazuja,
ze projekt de facto upadt.

3. Polityczne dyskusje o atomie

Kwestie zawigzane z wykorzystaniem energetyki jadrowej sg istotna czescia
bulgarskich debat dotyczacych polityki energetycznej i zagranicznej oraz
wazng osig sporéw pomiedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami. Z przebiegu
debat wyraZnie wynika, ze istnieje do$¢ szeroki front poparcia dla energetyki
jadrowej jako takiej. Zadne z gtéwnych ugrupowan politycznych nie sprzeci-
wia sie wykorzystaniu energetyki jadrowej ani planom jej rozbudowy. Pod-
kredla sie, ze energia jadrowa jest przede wszystkim tanim zrédlem energii,
ktérego wykorzystanie jest uzasadnione unijng polityka klimatyczna i wzgle-
dami bezpieczenistwa energetycznego. Dano temu wyraZnie wyraz w strategii
energetycznej Bulgarii do 2020 roku, ktéra zostata przyjeta w formie ustawy
w czerwcu 2011 roku. Dokument przewiduje budowe 2 tys. MW nowych mocy
energii jadrowej ze wzgledu na bardzo wysokie uzaleznienie od dostaw gazu
i ropy naftowej z jednego kierunku - Rosji. Dokument motywuje poparcie dla
energii jadrowej takze bogatym doswiadczeniem w zakresie wykorzystania
energii jadrowej oraz wzgledami polityki klimatycznej*.

W bulgarskiej debacie publicznej energetyka jadrowa byta tradycyjnie przed-
stawianajako przedmiot dumy narodowej. Widoczne to byto przede wszystkim
w latach dziewieédziesiatych i na poczatku lat dwutysiecznych. Gdy prawico-
wy rzad Iwana Kostowa w 1999 roku pod presja UE zgodzit sie na zamkniecie
reaktoréw, opozycyjna lewica uznata to wrecz za zdrade interesu narodowe-
go i zgode na ,historyczng niesprawiedliwo$¢”. Zamkniecie czesci reaktoréw
elektrowni Koztoduj postuzylo za argument na rzecz wznowienia prac przy

194 EnepruiiHa Ctpaterus Ha Peny6siuka Bowarapus Jo 2020 I, Jepacasen Becmuuk, Bpoii43,
7 10Hu 2011 T, s. 13. Wersja angielska dokumentu dostepna jest na stronach bulgarskiego
Ministerstwa Gospodarki i Energii: www.mi.government.bg/bg
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budowie elektrowni Belene na poczatku lat dwutysiecznych. Zarazem inwe-
stycja nabierala wyraznie geopolitycznego charakteru i wpisywata sie w plany
utworzenia z Bulgarii ,energetycznego” centrum Batkanéw. Podkre$lano, ze
program jadrowy pozwoli utrzymac czotowa role Bulgarii w regionie w zakre-
sie eksportu energii elektrycznej. Wpisywato sie to tez w szerszy plan wzmoc-
nienia strategicznej wspétpracy energetycznej z Rosja. Warto podkreslié, ze
kontrakt z Atomstrojeksportem zostat podpisany podczas wizyty prezydenta
Wiadimira Putina w Sofii, towarzyszyto mu podpisanie wstepnych porozu-
mien dotyczacych dwéch innych wielkich projektéw infrastrukturalnych: ga-
zociggu South Stream i ropociggu Burgas-Aleksandroupolis. Wtadze Bulgarii
zaczely okreslaé trzy projekty mianem ,wielkiego szlema”, co miato potwier-
dza¢ jako$ciowy przelom w relacjach z Rosja i zasadnicze wzmocnienie pozycji
energetycznej Bulgarii w regionie®s.

Zarzucenie budowy elektrowni Belene w 2012 roku stalo sie kolejnym impul-
sem do ogélnonarodowej debaty dotyczacej zasadnosci wykorzystania energe-
tyki jadrowej. Charakterystyczne bylo to, ze centroprawicowy GERB, wstrzy-
mujac realizacje elektrowni Belene, caty czas podkreslal, ze opowiada sie za
dalszym rozwojem energetyki jadrowej, ale w mniejszej skali - poprzez rozbu-
dowe elektrowni Kozloduj. Zarzucenie Belene wywotalo jednak ostre protesty
opozycyjnych socjalistéw, ktérzy zorganizowali pierwsze w historii demokra-
tycznej Bulgarii ogélnonarodowe referendum w sprawie energetyki jadrowe;j.
Jesienig 2012 roku zebrali prawie 800 tys. podpiséw (ponad pét miliona byto
waznych) w sprawie referendum, ktére odbyto sie w styczniu 2013 roku. Pyta-
nie referendalne brzmialo: ,Czy aprobujesz rozwéj energetyki jadrowej w Bul-
garii poprzez budowe nowej elektrowni jadrowe;j?”. Ostatecznie referendum
nie byto wigzace (frekwencja wyniosta 20%, podczas gdy konieczne byto po-
nad 50%), ale zdecydowana wigkszo$¢ glosujacych (61%) opowiedziata sie za
budowa nowej elektrowni. Socjalisci podkreslali wéwczas, ze referendum po-
kazato, iz wiekszos¢ spoleczenistwa popiera budowe nowej elektrowni. GERB
z kolei wskazywatl na bardzo niskg frekwencje, co miato dowodzié obojetnosci
spoleczenistwa wobec tej inwestycji.

W trakcie kampanii referendalnej socjalisci - a takze partie skrajnie prawico-
we na czele z prorosyjska partig Ataka - przekonywali, ze Belene zapewni ni-
skie ceny energii elektrycznej i moze sta¢ sie kolem zamachowym bulgarskiej
gospodarki. Przekonywali réwniez, ze zarzucenie inwestycji bylo bledem,

%5 [I'bpBanos: C razonposoja yaapuxme ,lonsam uviem”, www.dnevnik.bg



gdyz oznacza utrate poniesionych naktadéw na budowe i koniecznoéé wypta-
ty odszkodowan dla rosyjskiego Atomstrojeksportu. Z kolei rzadzacy GERB
w trakcie kampanii zajmowat niejednoznaczne stanowisko. Przekonywat, ze
jest przeciwny budowie elektrowni Belene, ale bedzie realizowat rozbudowe
elektrowni Koztoduj. Wykre$lit z pytania referendalnego bezposrednie odwo-
tanie do budowy Belene - formalnie ze wzgledéw prawnych, w praktyce, za-
pewne po to, aby w przypadku zdecydowanego poparcia dla ,nowej elektrow-
ni atomowej” glosié, ze budowa nowego reaktora elektrowni Koztoduj jest de
facto realizacja postulatéw referendalnych.

Zdecydowanie przeciwne budowie elektrowni Belene oraz planom dalszej
rozbudowy potencjatu jadrowego jest zmarginalizowane i gleboko podzielone
srodowisko partii prawicowych. Ich gtéwnym reprezentantem jest byty pre-
mier Iwan Kostow. W dyskursie prawicy Belene stato sie gléwnym symbolem
korupcyjnych patologii sektora energetycznego, czego dowodem maja by¢ nie-
jasnosci w kontrakcie oraz mozliwo$¢ windowania kosztéw budowy. Podkre-
$lano, ze Belene stuzy przede wszystkim realizacji rosyjskich intereséw stra-
tegicznych i jest elementem korumpowania bulgarskich elit.

Gléwnym wyrazicielem sprzeciwu wobec Belene jest jednak przede wszyst-
kim szeroki front réznorodnych organizacji spotecznych i ekologicznych,
ktére pietnujg zagrozenia korupcyjne i ekologiczne zwigzane z projektami
jadrowymi. Warto podkresli¢, ze w Bulgarii istnieje silny ruch ekologiczny,
ktéry wywodzi sie jeszcze z czaséw komunistycznych i juz wtedy brat udziat
w protestach przeciwko energetyce jadrowej (ruch Ekogtasnost). Réznorodne
organizacje ekologiczne byly caty czas aktywne przez lata dziewieédziesiate
i dwutysieczne, aktywnie lobbujac na rzecz zamkniecia reaktoréw Koztoduj.
Bezposrednio po wznowieniu prac nad elektrownia Belene powstal komitet
przeciwnikéw inwestycji ,,BeleNE”, ktéry gromadzit 17 organizacji pozarza-
dowych. Weszly w jego sktad m.in. organizacje ekologiczne, takie jak Zieloni,
Instytut Polityki Ekologicznej, Za Ziemie. Podkreslaty one przede wszystkim
ryzyka sejsmiczne w Belene.

Wsréd przeciwnikéw Belene i szerszego wykorzystania energii jadrowej cha-
rakterystyczny jest tez bardzo szeroki udziatl réznego rodzaju organizacji
spotecznych pietnujacych korupcje i brak przejrzystosci zycia publicznego.
Wskazuja one m.in. na brak przejrzystosci w trakcie rozpisywania przetar-
géw oraz wiarygodnych analiz ekonomicznych i prognoz wzrostu popytu na
energie. Czesto tez podkreslane sa wzgledy geopolityczne i to, ze projekt de fac-
to skazuje Bulgarie na $cislg zalezno$¢ energetyczng od Rosji. Istnieje bardzo
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bogata literatura dotyczaca zagrozen zwigzanych z projektem Belene, wyda-
wana m.in. przez Centrum Studiéw nad Demokracja™¢, Instytut Gospodarki
Rynkowej, Instytut Studiéw Regionalnych i Miedzynarodowych¢, Centrum
Studiéw Batkanskich i Czarnomorskich™?. Z krytyka - takze ze strony przed-
stawicieli sektora jadrowego - spotyka sie tez podjeta w bardzo szybkim trybie
decyzja o rozbudowie elektrowni Koztoduj. Krytykowano przede wszystkim
fakt, iz studium wykonalnosci projektu rozbudowy wykonata spétka Westing-
house, ktéra nastepnie zasugerowata wybér witasnych reaktoréw do wykona-
nia inwestycji.

W bulgarskiej debacie publicznej kwestie jadrowe sa czesto taczone z ha-
stem ,mafii energetycznej” - niejasnymi powigzaniami miedzy politykami,
panstwowymi firmami energetycznymi i siecig spélek podwykonawczych.
Wynika to z nieprzejrzystosci funkcjonowania sektora oraz doniesien o nad-
uzyciach finansowych firm dzialajacych w sektorze elektroenergetycznym.
W 2013 roku ujawniono m.in. fakt, ze panstwowe spétki energetyczne prze-
chowywaty $rodki finansowe tylko w jednym z bankéw - kontrolowanym
przez wplywowego biznesmena Cwetana Wasilewa Korporacyjnym Banku
Handlowym (KTB). Bank ten zbankrutowat w potowie 2014 roku, a Wasilew
przebywa za granica.

Bulgarska debata nad energetyka jadrowa wpisuje sie w szersza dyskusje do-
tyczaca kondycji bulgarskiego sektora elektroenergetycznego. W 2013 roku
doszlo do masowych protestéw spotecznych spowodowanych wysokimi ce-
nami energii elektrycznej. Skala i gwattownos¢ protestéw wymusity dymisje
centroprawicowego rzadu Borisowa. Wtadze objeta koalicja socjalistow i partii
reprezentujacej mniejszo$¢ turecka, ale ich rzady - naznaczone skandalami
korupcyjnymi i wielotysiecznymi protestami - zakoniczyty sie po roku. W paz-
dzierniku 2014 roku do wladzy wrécit centroprawicowy GERB z premierem
Borisowem, ktéry stara sie przeprowadzi¢ glteboka reforme sektora energe-
tycznego. Bulgarski sektor elektroenergetyczny znalaz! sie¢ w finansowej za-
pasci. Gléwny gracz na rynku energii paristwowa spétka NEK (jej spétka cérka
jest Koztoduj NPP) na koniec 2014 roku byta zadtuzona na ponad 1,6 mld euro.
Generuje to problemy z ptynnoscig finansowa catego bulgarskiego sektora
energetycznego.

1°6 Energy and Good Governance in Bulgaria. Trends And Policy Options, www.csd.bg

107 K. Stanchev, The Public Opinion on Belene, 25.01.2013, http://ime.bg
1°8 0. Minchev, A Policy Overview of Bulgaria’s Energy System, http://iris-bg.org
199 1. Vassilev, The Belene NPP project - mission impossible, February 2012, 3e-news.net



4.Perspektywy

Na poczatku kwietnia 2015 roku stalo sie jasne, ze spétka Westinghouse nie
osiggnela porozumienia z bulgarskim rzadem w sprawie warunkéw reali-
zacji projektu rozbudowy elektrowni Kozloduj. Minal wéwczas ostateczny
termin podpisania wigzacego porozumienia o powotaniu spétki projektowe;j.
Westinghouse zapowiada, ze jest nadal zainteresowany realizacja projek-
tu, ale premier Bojko Borisow juz oglosit fiasko projektu. Istotnie, trudno sie
spodziewad, ze powstang nowe bloki jadrowe w Bulgarii. Panistwo to nie ma
srodkéw na realizacje tak wielkiej inwestycji i boryka sie z koniecznoscia po-
prawy katastrofalnej sytuacji finansowej juz dziatajacych spétek sektora elek-
troenergetycznego. Poza tym wciaz nie jest rozstrzygniety spér prawny z Rosja
w sprawie porzucenia budowy elektrowni Belene. Ewentualna przegrana Bul-
garii i konieczno$¢ wyptacenia Rosji odszkodowan w zwigzku z poniesionymi
kosztami dodatkowo utrudnitaby wszelkie dziatania inwestycyjne. Kolejnym
problemem jest wysokie ryzyko polityczne zwigzane z projektem. Kwestie po-
lityki jadrowej sg silnie upolitycznione, a projekt rozbudowy Koztoduju - choé
powszechnie akceptowany przez wszystkie gléwne partie polityczne - jest za-
razem traktowany przez czes¢ z nich jako mniej istotny niz powrét do budowy
elektrowni w Belene.
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VI. SEOWENIA I CHORWACJA
TEZY

* Slowenia jest najmniejszym panistwem korzystajacym z energii atomowej.
Na jej terytorium znajduje sie jedna elektrownia jadrowa w miejscowosci
Krsko, potozonej pomiedzy Zagrzebiem a Lublana. Zostata ona zbudowana
wspdlnie przez Slowenie i Chorwacje, gdy wchodzity one w sktad Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. W elektrowni znajduje sie je-
den ci$nieniowy reaktor wodny (PWR) o mocy 696 MW, zbudowany przez
amerykanski koncern Westinghouse.

¢ Slowenia i Chorwacja to paristwa zbyt male i zbyt zadluzone, aby méc sa-
modzielnie zbudowaé elektrownie atomows. W obecnych warunkach jest
bardzo malo prawdopodobne, aby na realizacje takiego projektu na komer-
cyjnych zasadach zdecydowat sie inwestor zagraniczny. Oba panistwa w naj-
blizszym czasie beda sie skupiaé raczej na zwiekszeniu efektywnosci energe-
tycznej, inwestycjach w zielone technologie i konwencjonalne zZrédta energii.
Przedluzenie zywotnosci elektrowni w Krsko do 2043 roku pozwala na odto-
zenie decyzji o dalszym rozwoju energetyki atomowej o co najmniej dekade.

1. Rys historyczny

Jugostawia rozwijata program jadrowy od péznych lat czterdziestych. Skiadat
sie on z dwdch komponentéw: wojskowego oraz cywilnego, ktéry miat na celu
wykorzystanie energii jadrowej do produkcji energii elektrycznej. W Jugosta-
wii powstaly trzy osrodki badan nuklearnych: w 1948 roku w Serbii otwarto
Instytut Badan Nuklearnych Vinca, w 1949 w Stowenii powstat Instytut Josef
Stefan, a w 1950 roku w Chorwacji - Instytut Rudjer Boskovi¢. Mimo badan nad
energia atomowg Jugostawii nie udatlo sie ani zbudowa¢ bomby jadrowej, ani
opracowaé technologii produkcji energii elektryczne;.

W 1970 roku Chorwacja i Stowenia - dwie z szeéciu republik tworzacych fe-
deracyjna Jugostawie - podpisaly umowe o budowie elektrowni jadrowe;
w stoweniskiej miejscowoéci Kriko (w Jugostawii planowano wéwczas budowe
pieciu EJ). Przetarg na budowe reaktora wygrata amerykaniska firma Westing-
house. Budowa elektrowni rozpoczeta sie w 1974 roku, w 1981 podtaczono ja
do sieci, a w 1983 roku rozpoczeto komercyjna produkcje energii elektrycznej.
Umowa chorwacko-stowenska zakladata réwniez budowe drugiej elektrowni
atomowej tego samego typu w chorwackiej miejscowosci Prevlaka. Inwestycja



ta miata zosta¢ zrealizowana w latach 1985-1992, ale katastrofa w Czarnobylu
w 1986 roku spowodowata spadek poparcia spotecznego dla tego projektu i za-
wieszenie jego realizacji. Chorwacki parlament odroczy! podjecie decyzji w tej
sprawie, a w listopadzie 1987 roku stowenski parlament wprowadzit morato-
rium na budowe elektrowni atomowej do 2000 roku. Miesigc pézniej podobny
dokument przyjat parlament federalny Jugostawii.

Ogloszenie niepodleglosci przez Stowenie i Chorwacje w 1991 roku zaowoco-
walo szeregiem sporéw, takze sadowych, dotyczacych wspdlnego zarzadzania
elektrownia atomowg Krsko. Gléwnymi punktami sporu byty: podziat kosztéw
modernizacji elektrowni i skfadowania odpadéw jadrowych, nieuregulowanie
przez Chorwacje platnosci za prad, sktadki na fundusz wygaszania elektrowni
oraz zasady zatrudniania w elektrowni obywateli chorwackich°. Do kulmina-
cji sporu doszlo w 1998 roku, gdy Stowenia wytaczyta linie elektroenergetycz-
na laczaca EJ Krsko z Chorwacja, odcinajac jg od dostaw energii elektrycznej.
W 2001 roku wieloletnie negocjacje umozliwity podpisanie nowej umowy regu-
lujacej stosunki wilascicielskie i wycofanie wzajemnych pozwéw. Porozumienie,
ktére weszlo w zycie z opéZnieniem w 2003 roku, pozwolilo na przywrdcenie
dostaw energii z EJ Kr§ko do Chorwacji. Zgodnie z umowa wtascicielem i ope-
ratorem elektrowni jest stowensko-chorwacka spétka Nuklearna Elektrarna
Krgko (NEK), w ktérej spétki paristwowe - stoweriska firma GEN Energija i chor-
wacka Hrvatska Elektroprivreda HEP d.d. - posiadaja po 50% udzialéw. Obie
firmy otrzymuja po 50% energii elektrycznej produkowanej w elektrowni, a za
nadzér i bezpieczenistwo obiektu odpowiada administracja stowenska. Oba pan-
stwa majg takze osobne fundusze na rzecz wygaszania elektrowni. Chorwacja
uzyskata réwniez rekompensate od wiadz stowenskich za brak dostaw od lutego
2002 do kwietnia 2003 roku w wyniku postepowania przed Miedzynarodowym
Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych w Waszyngtonie, ktére zakon-
czylo sie w 2009 roku.

W 2009 roku zarzad NEK wystapit o zgode na przedtuzenie zywotnosci reak-
tora o 20 lat do 2043 roku. W 2012 roku Stowenska Administracja Bezpieczen-
stwa Energetycznego taka zgode wydala. Obecnie elektrownia przechodzi mo-
dernizacje, ktéra umozliwi jej dtuzsze dziatanie.

Oproécz elektrowni Krsko na terytorium Stowenii znajduje sie takze jeden
reaktor badawczy (TRIGA Mark II 250 kW), uruchomiony w 1966 roku, oraz

o 7. Tomscié, Experience from sharing of the Krsko NPP between Croatia and Slovenia, Uni-
versity of Zagreb, October 2010, www.iaea.org
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tymczasowe sktadowisko odpadéw radioaktywnych na terenie elektrowni
w Krsko. Ponadto w latach 1982-1990 w kopalni Zirovski Vrh wydobywano
uran. Obecnie kopalnia jest objeta procesem dekontaminacji.

2. Rola atomu w systemach energetycznych Stowenii i Chorwacji

W elektrowni atomowej w Krsko produkowane jest 5,75 TWh rocznie, czyli ok.
35% produkcji energii elektrycznej w Stowenii™. Nominalnie Stowenia ma je-
den z wyzszych wspétczynnikéw produkcji energii elektrycznej z atomu i eks-
portu energii elektrycznej w UE. Jesli jednak wezmiemy pod uwaga, ze polowa
energii produkowanej w Krsko nalezy do partneréw chorwackich, Stowenia
musi importowaé energie elektryczng. Réwniez znaczenie energii atomowej
w konsumpcji energii brutto Stowenii od dekady pozostaje na podobnym po-
ziomie i wynosi ok. 20%"*. Oprécz atomu energia elektryczna produkowana
jest takze ze zrédet odnawialnych (30%), wegla (31%) i gazu (4%).

Stowenia nie posiada istotnych zt6z gazu ani ropy i jest catkowicie uzalez-
niona od importu tych surowcéw. Na obszarze tego paiistwa znajduja sie na-
tomiast znaczne zloza wegla brunatnego, ktére sa eksploatowane i wykorzy-
stywane do produkcji energii elektrycznej. Duzy udziat zrédet odnawialnych,
energii jadrowej (traktowanej jako wtasne zrédlo energii) oraz elektrowni
weglowych w produkcji energii elektrycznej powoduje, ze uzaleznienie Sto-
wenii od importu w energetyce nie odbiega od $redniej unijnej i w 2013 roku
wynosito 47%™.

W przypadku Chorwacji rola energii atomowej jest mniejsza. Elektrow-
nia atomowa w Krsko produkuje 15% energii elektrycznej wykorzystywanej
w tym panistwie (roczne zapotrzebowanie ok. 17,7 TWh)"4, W samej Chorwacji
energie elektryczna produkuje sie przede wszystkim w hydroelektrowniach
(49%), elektrowniach weglowych (18%) oraz z ropy (16%) i gazu (17%). Nomi-
nalne uzaleznienie Chorwacji od importu wynosi 53,6% i jest spowodowane
przede wszystkim importem ropy naftowej i energii elektrycznej z elektrowni
Krsko (8% w bilansie energetycznym).

11 Slovenia. Country Overview, www.energy.eu

1> Ibidem.
3 Energy, Slovenia, 2013 - provisional data, www.stat.si

14 W statystyce jest to jednak uwzglednione nie jako energia z elektrowni atomowej, ale jako
energia elektryczna z importu.



3. Perspektywy

Budowa drugiego reaktora w Kr§ko o mocy 1000-1600 MW byta jednym z prio-
rytetowych projektéw rozwojowych w planie inwestycji narodowych na lata
2007-2023 przyjetym w 2006 roku'. Inwestycja ta miala zosta¢ zrealizowana
do 2017 roku. W 2007 roku spétka GEN Energija rozpoczeta przygotowania stu-
dium wykonalno$ci nowej inwestycji, a w 2010 roku ztozyta wniosek do Mini-
sterstwa Gospodarki o zgode na budowe drugiego reaktora. Wedtug projektu
przygotowanego przez GEN Energija budowa elektrowni jadrowej miata by¢
realizowana bez wsparcia pafistwa ze srodkéw wtasnych firmy, kredytéw oraz
emisji obligacji. Budowa nowego reaktora trzeciej generacji, ktéry rocznie pro-
dukowatby 7,5-12 TWh, wedtug réznych wstepnych szacunkéw, miata koszto-
wac 3,5-6 mld euro. Nie planowano zadnych specjalnych subsydiéw czy pomo-
cy panstwa w realizacji tej inwestycji**. Budowa drugiej elektrowni atomowej
miata by¢ odpowiedzig na dwa gtéwne problemy stowenskiej energetyki - brak
surowcéw i uzaleznienie od importu, a w konsekwencji niski poziom bezpie-
czenstwa energetycznego oraz konieczno$¢ ograniczenia emisji CO,. Tak duza
inwestycja miala sie takze przyczynié do przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego i zapewnié dobrze platne, wysokospecjalistyczne miejsca pracy. Tania
energia miala réwniez zwiekszy¢ konkurencyjnosé gospodarki stowenskiej.
W pierwszym okresie nowa elektrownia miata przede wszystkim produkowaé
energie elektryczng na eksport, gdyz wedtug 6wczesnych prognoz w kolejnej
dekadzie caly region miaty dotyka¢ znaczne niedobory w dostawach pradu.

Kryzys gospodarczy oraz niestabilno$¢ polityczna w Stowenii spowodowa-
ty opéznienie i rewizje planéw inwestycyjnych™. Projekt nowej Narodowej
strategii energetycznej, przedstawiony do konsultacji spolecznych w 2011
roku, w ktérym za gtéwny priorytet uznano budowe drugiej elektrowni ja-
drowej, nie zostat przyjety przez parlament. Ustawodawca nie zaakceptowat
takze wniosku GEN Energija o budowe drugiego reaktora. Obecnie w parla-
mencie nie ma ugrupowan, ktére jednoznacznie opowiadalyby sie za budowsa
drugiej elektrowni atomowej. Premier Miro Cerar i jego partia rzadzaca sa
sceptyczni wobec tej inwestycji i zapowiadajg przeprowadzenie referendum

5 Resolution on national development projects for the period 2007-2023, www.slovenijajutri.
gov.si

u6 S, Renner, H. Hirsch, Report on the technical consultation on the proposal of the national

energy programme of the Republic of Slovenia for the 2010-2030 period, Vienna 2011, www.
umweltbundesamt.at

17 Od lipca 2011 roku w Stowenii nie udato sie utworzyé rzadu, ktéry sprawowatby wtadze dtu-
zej niz 14 miesiecy.
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konsultacyjnego w tej sprawie. Zarazem jednak wiekszo$¢ partii politycznych
popiera plan przedtuzenia zywotno$ci elektrowni atomowej do 2043 roku.

Z kolei kryzys gospodarczy spowodowat spadek zapotrzebowania na energie
elektryczna nie tylko w samej Stowenii, ale w catym regionie. Zrewidowane
zostaly takze prognozy znacznych niedoboréw energii elektrycznej w najbliz-
szych latach, co podwazyto ekonomiczny sens budowy drugiej elektrowni ato-
mowej. W obecnej sytuacji trudno bedzie znalez¢ inwestora, ktéry zdecyduje
sie na realizacje tego projektu na komercyjnych zasadach.

W Stowenii spada takze poparcie dla rozwoju energetyki jadrowej w spote-
czenstwie. Cho¢ wedtug rzagdowych dokumentéw poparcie dla budowy nowej
elektrowni jadrowej oscyluje na poziomie 55-60%, to wskaZnikéw tych nie
potwierdzity badania opinii publicznej, przeprowadzone przez Komisje Eu-
ropejska w 2010 roku. Wedtug nich jedynie 16% obywateli uwaza, ze rola ener-
getykijadrowej powinna by¢ zwiekszona, a 58% twierdzi, ze ryzyka zwigzane
z energia atomowa przewyzszaja korzysci z niej ptynace®. Co wiecej pojawi-
ty sie takze watpliwosci dotyczace lokalizacji samej elektrowni. Francuski
Instytut Ochrony Radiologicznej i Bezpieczeristwa Jadrowego (IRSN) w 2013
roku rekomendowat spétce GEN Energija rozwazenie innej lokalizacji inwe-
stycji ze wzgledu na ryzyko sejsmiczne™. Budowie kolejnej elektrowni sprze-
ciwia sie takze Austria, ktéra jednoczesnie zabiega o jak najszybsze zamknie-
cie elektrowni w Krsko. W opinii austriackich wladz elektrownia znajduje sie
na obszarze aktywnym sejsmicznie i stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
Austrii.

W przyjetej przez Chorwacje w 2009 roku Narodowej strategii energetycznej
wprawdzie przewiduje sie budowe wtasnej elektrowni jadrowej, ale nie jest to
inwestycja priorytetowa™°. Dotychczas nie podjeto zadnych znaczacych prac
przygotowawczych do realizacji tego projektu. W 2009 roku rozwazano budo-
we wspdlnej elektrowni z Albanig czy wspétprace z Rosja, ale szanse na reali-
zacje tych koncepcji sa niewielkie.

18 FEuropeans and Nuclear Safety, Report, March 2010, ec.uropa.eu

19 Q. Scotti, Presentation of IRSN report on possible NPP Krsko II site. What are the implica-
tions of this report? www.nuclear-transparency-watch.eu

20 Energy Strategy of the Republic of Croatia, Zagreb, June 2009, www.mingo.hr



Mapa. Istniejace i planowane projekty jadrowe w Europie Srodkowej
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