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TEZY

* W polityce wschodniej Czech, Stowacji i Wegier stosunki z Ukraing trady-

cyjnie pozostaja w cieniu traktowanych priorytetowo stosunkéw z Rosja.
Wojna ukrairisko-rosyjska nie zmienita tej hierarchii, sktonita jednak Bra-
tystawe, Prage i Budapeszt do nowego spojrzenia na wschodnie sasiedztwo.
Ozywione zostaly dyplomatyczne kontakty z Ukraing, wzrosto zaangazo-
wanie w pomoc rozwojowga dla Kijowa, a Grupa Wyszehradzka, gléwnie po-
przez format V4+, zaczela aktywniej lobbowaé na rzecz unijnego wsparcia
dla Ukrainy. Tym samym V4 przyczynia sie do utrzymania tematéw ukra-
inskich w unijnej agendzie. Czechy, Stowacja i Wegry szybko ratyfikowaty
traktat stowarzyszeniowy Ukrainy z UE oraz wsparty proces liberalizacji
wizowej dla Ukrainy i wdrozenie umowy o poglebionej i calosciowej stre-
fie wolnego handlu Ukrainy z UE (tzw. DCFTA). Zarazem partnerzy Polski
w V4 angazujg sie w konkretne formy pomocy dla wschodniego partnera,
m.in. poprzez wspélprace energetyczna, wsparcie procesu reform czy po-
moc humanitarng.

Wsparcie dla aspiracji europejskich Ukrainy i pozostatych paiistw wschod-
niego sasiedztwa UE, obok Batkanéw Zachodnich, jest od latjednym z flago-
wych obszaréw aktywnosci Grupy Wyszehradzkiej. Paiistwa V4 po wejsciu
do UE w 2004 roku uznatly za jeden gléwnych celéw dalszej dziatalnosci
Grupy aktywny udzial w ksztaltowaniu polityki sasiedztwa UE wobec
panstw Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz popieranie ich
aspiracji do cztonkostwa w UE. Polityka ta nabrata wiekszego rozmachu po
uruchomieniu w 2009 roku Partnerstwa Wschodniego, inicjatywy polsko-
-szwedzkiej, ale popieranej przez pozostate pafistwa V4. Jej przejawem sa
na przyktad coroczne spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw
Grupy Wyszehradzkiej i Partnerstwa Wschodniego, czesto z udzialem in-
nych politykéw unijnych.

Sukcesem w relacjach panistw V4 z Ukraing jest dynamicznie rozwijajaca
sie wspétpraca energetyczna. Stowacja, Wegry (oraz Polska) umozliwity
dostawy gazu z kierunku zachodniego na Ukraine poprzez tzw. rewersy,
tym samym odgrywajac kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenistwa do-
staw gazu dla Ukrainy. Miato to duze znaczenie w momencie wstrzymania
przez Rosje dostaw gazu bezposrednio po aneksji Krymu (kwiecieri-listo-
pad 2014). Dzieki rewersom od zachodnich sgsiadéw Kijéw moze sobie réw-
niez pozwolié na catkowita rezygnacje z zakupéw rosyjskiego gazu (od li-
stopada 2015 roku). V4 stara sie dzialaé na rzecz utrzymania tranzytu gazu
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przez Ukraine, m.in. liderzy panstw Grupy Wyszehradzkiej przytaczyli sie
do krytyki planéw budowy omijajacego Ukraine gazociaggu Nord Stream 2,
choé ze wzgledu na postepujace przygotowania do realizacji tego projek-
tu opér wyszehradzkich partneréw Polski wobec niego stopniowo maleje.
Zarazem Grupa Wyszehradzka angazuje si¢ w przekazywanie Ukrainie
doswiadczen w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej i reform
rynku energetycznego, przez co wspiera jego integracje z rynkiem energe-
tycznym UE.

Gléwnym formatem zacie$niania relacji miedzy Ukraing a panistwami Eu-
ropy Srodkowej jest Grupa Wyszehradzka. W formule V4+Ukraina w ostat-
nich latach wielokrotnie odbywaty sie spotkania na szczeblu prezydentéw,
premieréw oraz ministréw. Za kazdym razem sa one nie tylko okazja do
wyrazania poparcia panstw wyszehradzkich wobec integracji Ukrainy
z UE, ale tez do rozméw na temat wspétpracy w konkretnych obszarach
sektorowych. Efektem tego bylo na przyktad wiaczenie zotnierzy ukrain-
skich (odpowiadali za transport lotniczy) w sktad wyszehradzkiej grupy
bojowej, ktéra petnita dyzur w UE w pierwszej potowie 2016 roku.

Ukraina jest najwiekszym niewyszehradzkim beneficjentem programéw
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (IVF), finansowanego
ze skladek Czech, Polski, Stowacji i Wegier. W latach 2005-2016 w formie
grantéw i stypendiéw Ukraincy otrzymali tacznie 4,5 mln euro, co stano-
wi 6% catego budzetu IVF w tym okresie. Ukraina jest tez gléwnym be-
neficjentem IVF spoéréd pafstw Partnerstwa Wschodniego (blisko poto-
wa puli przeznaczonej na te pafistwa trafia do Ukraificéw). Finansowane
przez Fundusz projekty stuza nie tylko wzmacnianiu kontaktéw miedzy-
ludzkich miedzy Ukraing a panistwami wyszehradzkimi, ale tez stanowia
wsparcie dla ukrainskiego procesu reform. Przyktadem takich dziatan jest
V4 Civil Servants Mobility Program”, ktéry pozwala ukrainskim urzedni-
kom zdobywa¢ do§wiadczenie poprzez wizyty studyjne w Czechach, Pol-
sce, na Stowacji i Wegrzech.

Wspélpraca w Grupie Wyszehradzkiej pozwolita ztagodzi¢ réznice mie-
dzy panstwami V4 w reakcjach na konflikt ukrainsko-rosyjski. Stowacja
i Wegry, a w pewnym stopniu takze Czechy, indywidualnie sa ostrozne
w krytyce Rosji, natomiast we wspdlnych deklaracjach V4 gotowe sg za-
akceptowa¢ bardziej stanowcze sformutowania wobec polityki Kremla na
Ukrainie. Waznga role odgrywaja tez formaty V4+Ukraina oraz V4+Part-
nerstwo Wschodnie, dzieki ktérym witadze Czech, Stowacji i Wegier maja



okazje do regularnych spotkan z wladzami Ukrainy. Rozmowy w tym for-
macie przyczynity sie w 2014 roku do przezwyciezenia poczatkowego scep-
tycyzmu Bratystawy i Budapesztu wobec nowych, prozachodnich wtadz
Ukrainy. W przypadku Stowacji sceptycyzm ten wiazal sie z negatywnym
do$wiadczeniem premiera Ficy z ,pomaraniczowym” rzadem w Kijowie
podczas kryzysu gazowego w 2009 roku. Na Wegrzech wynikatl on z pa-
mieci o dziataniach ekipy Juszczenki i Tymoszenko, niekorzystnych dla
mniejszosci wegierskiej na Ukrainie.

Wyzwaniem dla skutecznosci i wiarygodnosci dziatan V4 wobec Ukrainy
sg réznice w polityce poszczegélnych panstw V4 wobec Rosji. Wiréd part-
neréw Polski w V4 silne jest przekonanie, ze Zachdéd powinien bardziej za-
angazowac sie¢ w rozmowy z Rosja, poniewaz bez wspétpracy z Moskwa
nie bedzie w stanie ustabilizowa¢ sytuacji na Bliskim Wschodzie, a przez
to opanowaé kryzysu migracyjnego. Ze wzgledu na wole utrzymania moz-
liwie dobrych stosunkéw gospodarczych z Rosja rzady Czech, Stowacji
i Wegier unikaja tez bezposredniej krytyki Kremla za agresje na Ukrainie.
Niemniej od poczatku tej wojny opowiadajg sie za nienaruszalnoscig gra-
nic, integralnoscia terytorialng i suwerennos$cig Ukrainy. Cho¢ niektérzy
przywédcy pafistw V4 (premierzy Stowacji i Wegier, prezydent Czech)
otwarcie podwazajg skuteczno$¢ unijnych sankeji wymierzonych w Rosje,
zadne z panstw regionu nie zdecydowato sie zablokowa¢ ich przedtuzania
na forum Rady UE. Zgodnie ze stanowiskiem uzgodnionym w UE paniistwa
V4 deklaruja tez pelne wsparcie dla procesu miniskiego i implementacji za-
wartych w Minsku ustalen.

* Jednaz przyczyn rozdzwiekéw w Grupie Wyszehradzkiej w polityce wobec

Ukrainy i Rosji s3 spory wewnetrzne w Czechach i na Stowacji dotyczace
polityki wschodniej. Zachowania i wypowiedzi czeskiego prezydenta Mi-
losa Zemana sg jednoznacznie prorosyjskie, co kontrastuje z krytycznym
wobec dziatai Kremla na Ukrainie podej$ciem ministra spraw zagranicz-
nych Lubomira Zaoralka. Na Stowacji premier Robert Fico z jednej strony
deklaruje petne wsparcie dla rzadu w Kijowie, z drugiej jednak twierdzi, ze
na Ukrainie trwa ,geopolityczny konflikt amerykansko-rosyjski”, na ktéry
UE nie ma wiekszego wplywu, ale dotkliwie na nim traci. Natomiast pre-
zydent Stowacji Andrej Kiska krytykuje Rosje za agresje na Ukrainie i wzy-
wa rzad do aktywnej pomocy dla Kijowa.
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* Rosja jest postrzegana przez wladze Czech, Stowacji i Wegier jako wiary-

godny dostawca surowcéw energetycznych i rynek znacznie atrakcyjniej-
szy od ukrainskiego. Rzady Czech, Stowacji i Wegier szukaja sposobéw na
wyhamowanie spadku wzajemnych inwestycji i obrotéw gospodarczych
z Moskwa, spowodowanego sankcjami i kryzysem gospodarczym w Ro-
sji. W tym celu organizowane sg na poziomie ministerialnym posiedzenia
miedzyrzadowych komisji ds. wspdtpracy gospodarczej, a premierzy Sto-
wacji i Wegier oraz prezydent Czech regularnie spotykaja sie z prezyden-
tem Rosji, aby rozmawia¢ o perspektywach dalszej wspétpracy.

W ostatnich latach rzady (zaréwno prawicowe, jak i lewicowe) w Czechach,
na Stowacji i na Wegrzech przywiazywaly duza wage do polityki zwiek-
szania eksportu do Rosji. Na wschodzie widzialy szanse na pozyskanie
nowych rynkéw zbytu w zwiazku z problemami gospodarczymi panstw
strefy euro. Eksport z panistw Europy Srodkowej do Rosji ma niewielkie
znaczenie dla ich gospodarek, ale jego zalamanie silnie uderza w poje-
dyncze firmy. Wymiana handlowa Czech, Stowacji i Wegier z Ukraing jest
znacznie nizsza na tle wspélpracy gospodarczej tych panistw z Rosja. Z tego
wzgledu aktywno$¢ politykéw na rzecz rozwoju wspétpracy gospodarczej
miedzy Ukraing a paiistwami Europy Srodkowej jest umiarkowana - za-
réwno w Kijowie, jak i w pafistwach regionu. Nadzieje na poprawe tej sy-
tuacji daje jednak stopniowe ozywienie gospodarcze na Ukrainie i powrét
do polityczno-biznesowych formatéw wspétpracy, takich jak miedzyrza-
dowe komisje ds. wspétpracy gospodarczej czy fora biznesowe. Koniecz-
nym warunkiem rozwoju wspélpracy gospodarczej miedzy panstwami
Europy Srodkowej i Ukraing jest jednak podjecie przez wtadze w Kijowie
skutecznej walki z korupcja oraz poprawa przejrzystosci, stabilnosci i eg-
zekwowalno$ci prawa.

W polityce zagranicznej Ukrainy stosunki z paiistwami V4 nie sg priory-
tetem. Dla Kijowa tradycyjnie pierwszoplanowe znaczenie ma wspétpra-
ca z panstwami zamozniejszymi i postrzeganymi jako kluczowi gracze
w NATO i UE (zwtlaszcza USA, Niemcy i Francja). Taka postawa, obserwo-
wana przez ostatnie ¢wieréwiecze, szczegélnie uwidocznita sie w 2014 roku,
w obliczu zbrojnego konfliktu z Rosja w Donbasie i gtebokiego kryzysu fi-
nansowego. Kijow traktuje V4 przede wszystkim jako przydatne forum
pomagajace w lobbowaniu na rzecz ukrainskich intereséw w UE i NATO.
W mniejszym stopniu zainteresowany jest natomiast wykorzystywaniem
Grupy Wyszehradzkiej jako platformy zacie$niania wspétpracy regionalnej
czy dwustronnej. Takie podejscie czeSciowo zwigzane jest z niedoborem na



Ukrainie ekspertéw zainteresowanych Europa Srodkowsa i wynikajacym
z tego niskim poziomem wiedzy na temat proceséw politycznych i gospo-
darczych w panstwach tego regionu.

Po rewolucji na Ukrainie w 2014 roku nowe wladze w Kijowie nie podje-
ty powazniejszych dziatan na rzecz intensyfikacji wspétpracy politycznej
z Czechami, Stowacjg i Wegrami. Dopiero na przelomie 2016 i 2017 roku
wymieniono ambasadoréw w stolicach tych panstw, czemu towarzyszyty
komunikaty o potrzebie aktywizacji relacji dwustronnych. W przypadku
stosunkéw z Czechami brakuje istotnych tematéw wspétpracy, w zwiaz-
ku z tym gléwna platforma kontaktéw politycznych pozostaje Grupa Wy-
szehradzka. Bratyslawa jest postrzegana w Kijowie jako sojusznik zaréw-
no w kwestii utrzymania tranzytu rosyjskiego surowca gazociagiem przez
Ukraine i Stowacje jako gléwna magistrala transportowa do UE, jak i do-
staw tego surowca na Ukraine z kierunku zachodniego. Jednoczeénie jed-
nak na Ukrainie panuje przekonanie, ze gléwnymi rozméwcami w tej spra-
wie sg Berlin i Bruksela. Réwniez dlatego strona ukrainska nie odzyskata
zaufania wtadz Stowacji, powaznie nadszarpnietego juz podczas kryzysu
gazowego w 2009 roku. Z kolei relacje bilateralne z Wegrami zdominowane
sa na Ukrainie przez kwestie polityki Budapesztu wobec wegierskiej mniej-
szo$ci w obwodzie zakarpackim. Choé na wysokim szczeblu politycznym
i dyplomatycznym Kijéw zachowuje wstrzemiezliwo$¢ wobec wegierskich
inicjatyw, w ukrainskich mediach temat ten czesto prezentowany jest jako
zrédlo zagrozenia dla integralnosci terytorialnej pafistwa.

RAPORT OSW 08/2017

©



RAPORT OSW 08/2017

-y
o

I. UKRAINA W POLITYCE CZECH

W podejsciu czeskich wtadz do Ukrainy widoczne sg dwie tendencje. Z jednej
strony, Praga postrzega wojne w Donbasie jako zagrozenie dla bezpieczenistwa
w regionie, réwniez pod katem ryzyka masowych migracji do Europy Srodko-
wej. W tym kontekscie czeski rzad, wspierajac reformy na Ukrainie, stara sie
przyczynié do stabilizacji tego paristwa oraz bierze udzial w podejmowanych
przez UE i NATO dziataniach majacych zniecheci¢ Rosje do destabilizowania
sytuacji na Ukrainie. Z drugiej strony, Praga stara si¢ minimalizowa¢ straty,
jakie wojna na Ukrainie przynosi czesko-rosyjskiej wspétpracy gospodarczej,
dbajac o to, zeby przynajmniej na szczeblu ministréw odpowiedzialnych za go-
spodarke utrzymane zostaty dobre kontakty. Dla premiera Bohuslava Sobot-
ki priorytetem w polityce zagranicznej jest zachowanie spéjnoéci UE i NATO,
réwniez wzgledem Rosji - dlatego akceptuje on rozwijanie czesko-rosyjskiej
wspdlpracy gospodarczej wylacznie w granicach unijnego konsensusu.
W praktyce oznacza to, ze stanowisko Pragi powigzane jest ze stanowiskiem
Niemiec i innych kluczowych graczy UE.

Niezalezng od rzadu polityke zacie$niania wspétpracy czesko-rosyjskiej ak-
tywnie realizuje prezydent Milo§ Zeman. Jest on zdecydowanym przeciwni-
kiem sankcji i zwolennikiem wieloptaszczyznowego dialogu z Moskwsa, stojac
na stanowisku, ze Rosja nie jest zagrozeniem, tylko naturalnym sojusznikiem
Zachodu w walce z fundamentalizmem islamskim. Czeski prezydent uznaje,
ze aneksja Krymu byla bezprawna, ale dodaje, ze jego zdaniem decyzja Niki-
ty Chruszczowa o przekazaniu Krymu Ukrainiskiej SRR byta btedem. Milo$
Zeman w swoich wypowiedziach nazywa Ukraine pafistwem upadtym, pod-
waza demokratyczne przemiany tam zachodzace i zarzuca rzadowi w Kijo-
wie, ze dazy do wojny. Wypowiedzi czeskiego prezydenta wzbudzaja protesty
ukrainiskiej ambasady w Pradze i sg chetnie cytowane przez rosyjskie media.
Stanowisko zblizone do rosyjskiej propagandy w kwestii sankgcji i sytuacji na
Ukrainie prezentuja tez politycy Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM)
oraz partii Wolnoé¢é i Demokracja Bezposrednia (SPD) oraz niektérzy politycy
wspblrzadzacej Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD). Czescy komuni-
$ci w styczniu 2016 roku odwiedzili tzw. Doniecka Republike Ludowa, aby uzy-
ska¢ informacje o0 ,,zbrodniach armii ukrairiskiej”. Poset czeskiej SPD wzial na
Krymie udzial w obchodach trzeciej rocznicy zajecia pétwyspu przez Rosje.

Praga zaczeta sie intensywniej interesowaé Ukraing i tematem wschodniego
sasiedztwa UE po wejéciu do Unii. Czechy byly aktywnym promotorem Part-
nerstwa Wschodniego, ktére zainaugurowano podczas czeskiej prezydencji



w Radzie UE w 2009 roku. W 2012 roku Ukraina zostala tez uznana za jeden
z obszaréw priorytetowych w wieloletniej strategii czeskiego eksportu - jako
rynek z potencjatem niedostatecznie wykorzystywanym przez czeski biznes.
W reakcji na rosyjska agresje na Ukrainie czeski rzad od razu skrytykowat ta-
manie prawa miedzynarodowego, ale unikat krokéw, ktére mogtyby sie nega-
tywnie odbi¢ na wspélpracy z Rosja. Jeszcze jesienig 2014 roku premier Bohu-
slav Sobotka krytykowatl unijne sankcje, przekonujac, ze jest to nieefektywny
i kosztowny instrument, oraz twierdzil, ze trzeba zadbac¢ o to, zeby ,Rosja nie
czula sie zagrozona ambicjami rozszerzania UE i NATO”. Poglady czeskiego
rzadu zmieniaty sie stopniowo, gtéwnie pod wplywem niemieckiego stanowi-
ska wobec sankcji. Istotne znaczenie dla przewarto$ciowania czeskiej polityki
wobec Ukrainy i Rosji mialo réwniez objecie przez Prage rocznego przewod-
nictwa w Grupie Wyszehradzkiej w lipcu 2015 roku, dzieki ktéremu czeska
dyplomacja poczula sie zobligowana do wzmocnienia zaufania w Europie
Srodkowej po serii spie¢ wywotanych réznym spojrzeniem patistw regionu na
wojne ukrainsko-rosyjska.

Znaczna cze$¢ czeskich politykéw czy biznesmenéw majacych dos§wiadczenie
w kontaktach z pafistwami obszaru postsowieckiego ma tendencje do postrze-
gania Ukrainy jako tradycyjnej rosyjskiej strefy intereséw. Takie podejicie
charakteryzuje w szczegélnosci prezydenta Zemana i czeé¢ politykéw lewi-
cy oraz nierzadko bliskich mu przedsiebiorcéw od lat aktywnych na rynkach
wschodnioeuropejskich. Z ich perspektywy rynek rosyjski zawsze byt priory-
tetowy wzgledem ukrainskiego i charakteryzowat sie bardziej czytelnymi re-
gulami. Zdeklarowanymi rzecznikami wsparcia Ukrainy w uniezaleznianiu
sie od Rosji sa w Pradze przede wszystkim opozycyjne srodowiska prawicowe,
skupione wokét bylego ministra spraw zagranicznych Karela Schwarzenber-
ga i jego partii TOP 09, a takze nalezacy do koalicji chadecy (KDU-CSL). Duza
aktywno$cig we wsparciu ukrainskich intereséw w Czechach wykazuja sie tez
organizacje pozarzadowe, w ktérych prace czesto wiaczaja sie przedstawiciele
mniejszo$ci ukrainskiej.

Dwustronna wspétpraca polityczna czesko-ukrainska jest zdominowana
przez kontakty na poziomie MSZ. Sporadyczna sektorowa wspétpraca doty-
czy tez innych resortéw (ostatnio spraw wewnetrznych, gospodarki, kultury),
niemniej od wielu lat czesko-ukrainskie kontakty polityczne nie dotycza kwe-
stii strategicznych i utrzymywane sg na nizszym poziomie. Od Majdanu nie
odbyta sie ani jedna dwustronna wizyta czesko-ukrairiska na szczeblu prezy-
dentéw czy premieréw. Ostatnie spotkanie tego typu mialo miejsce podczas
wizyty prezydenta Milosa Zemana w Kijowie za rzadéw Wiktora Janukowycza
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w pazdzierniku 2013 roku. Z tego wzgledu wazna role w utrzymywaniu kon-
taktow na najwyzszym szczeblu i ksztattowaniu czeskiej polityki wschodniej
odgrywaja szczyty UE i V4 z udziatem Ukrainy.

1. Ukraincy w Czechach

Czechy majg pozytywne do$wiadczenia z ponad 110-tysieczng spotecznoscia
Ukraincéw, ktérzy bez wiekszych probleméw integruja sie z czeskim spote-
czenstwem. Do Czech przyjezdzajg gtéwnie migranci ekonomiczni - oficjalne
dane méwig o blisko 42 tysigcach ukrairiskich pracownikéw (druga po Sto-
wakach najliczniejsza grupa obcokrajowcéw na rynku pracy) i 23 tysigcach
Ukraincéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Pod wptywem zatamania
gospodarczego w Czechach po 2008 roku liczba ukrainiskich pracownikéw
spadia o potowe, jednak od dwéch lat znéw rosnie. Obywatele Ukrainy sa tez
w czoléwce obcokrajowcéw studiujgcych na czeskich uczelniach wyzszych.
Czeski rzad byt wsréd zdecydowanych zwolennikéw liberalizacji wizowej dla
Ukraificéw (i Gruzinéw). Podczas negocjacji UE-Turcja w kontekscie kryzysu
migracyjnego Praga stanowczo sprzeciwiala si¢ temu, Zeby wymagania wobec
Turcji w zakresie znoszenia wiz byty nizsze niz w przypadku Ukrainy.

W zwigzku z utrzymujacym sie w Czechach rekordowo niskim bezrobociem
(3,2% w kwietniu 2017 wedlug Eurostatu) czescy przedsiebiorcy wywiera-
ja presje na rzad, aby umozliwil naptyw wiekszej liczby pracownikéw m.in.
z Ukrainy na czeski rynek pracy. Czechy, do czasu kryzysu gospodarczego
prowadzace liberalna polityke migracyjna, w 2008 roku niemal przestaty
wydawaé pozwolenia na prace cudzoziemcom spoza UE. Dodatkowo przepisy
uniemozliwiaja czeskim agencjom pracy posrednictwo w zatrudnianiu pra-
cownikéw spoza UE. Czeskie przepisy umozliwiajg natomiast, aby w zatrud-
nieniu takich pracownikéw posredniczyly agencje pracy z innych panstw UE,
z czego korzystaja polskie firmy. W praktyce jednak wiele zarejestrowanych
w Polsce firm posredniczacych w zatrudnianiu Ukraincéw w Czechach nagi-
na badZ narusza bardzo restrykcyjne czeskie przepisy. Ponadto czeska policja
ds. cudzoziemcéw, powotujac sie na przepisy regulujace pobyt obcokrajowcéw
z panstw spoza UE, zazwyczaj uznaje, ze do pracy w Czechach uprawniaja je-
dynie zezwolenia wydane przez czeskie urzedy.

Czeska polityka ograniczania naptywu zagranicznych pracownikéw jest po
czesci konsekwencja silnych wptywéw zwiazkéw zawodowych, ktére przeko-
nuja rzad, ze Sciaganie pracownikéw z zagranicy zakonserwuje w Czechach
niskie ptace. Z drugiej strony, polityka ta jest zwigzana z silnymi w czeskim



spoleczenstwie nastrojami antyimigranckimi, ktére w ostatnich miesiagcach
dodatkowo podgrzewa kampania wyborcza przed pazdziernikowymi wybo-
rami parlamentarnymi. W rezultacie decydujacy wptyw na ksztalt polityki
migracyjnej ma Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére ignoruje potrzeby
rynku pracy. Na mocy decyzji ministra Milana Chovanca wzrosta liczba kon-
troli firm pod katem zatrudniania cudzoziemcéw i zwiekszona zostata liczba
patroli w gminach, ktére skarzg sie rzagdowi na problemy z zagranicznymi pra-
cownikami.

Czechy wydaja pozwolenia na prace obcokrajowcom spoza panstw UE w for-
mie jednolitego pozwolenia na pobyt i prace poprzez system informatyczny
Visapoint. Ze wzgledu na jego przeciazenie i nieefektywnos¢ standardem na
Ukrainie jest korzystanie z ustug firm pomagajacych w uzyskaniu wizy, co
czesto wigze sie z tamaniem prawa (np. korupcja, falszowaniem dokumen-
téw). Pod presja organizacji pracodawcéw czeski rzad sukcesywnie zwieksza
liczbe pracownikéw konsularnych na Ukrainie; stworzony zostat legalny spo-
séb obejécia systemu Visapoint, umozliwiajacy firmom szybsze pozyskanie
wytypowanych wczeéniej pracownikéw na Ukrainie. Uproszczony tryb moze
obja¢ jednak maksymalnie 800 pracownikéw miesiecznie, co jedynie w ogra-
niczonym stopniu moze poprawié sytuacje na rynku pracy.

Rygorystyczne przepisy dotyczace zatrudniania obcokrajowcéw sklaniajg
cze$¢ czeskich przedsiebiorcéw do przyjmowania obywateli Ukrainy do pracy
za posrednictwem polskich firm. Zdecydowana wiekszos¢ tych oséb legitymu-
je sie polskimi wizami do pracy krétkoterminowej, wydanymi w ramach tzw.
systemu o$wiadczen, i jest wysylana do Czech przez polskie agencje pracy.
Czes$¢ ukrainskich pracownikdéw jest zatrudniona w Czechach réwniez w cha-
rakterze pracownikéw delegowanych przez polskich pracodawcéw. Pracujacy
w Czechach Ukraincy wyposazeni w polskie wizy wielokrotnie byli wydalani
z Czech przez policje ds. cudzoziemcédw pod zarzutem braku dokumentéw ze-
zwalajgcych na prace.

2. Energetyka i gospodarka

Na tle pozostalych panstw Europy Srodkowej kwestia utrzymania tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine ma dla czeskich wtadz niewielkie znaczenie.
Bezpieczenstwo dostaw gazu gwarantuja Czechom rozbudowane potaczenia
z sasiadami, przede wszystkim z Niemcami. Czeskie wladze unikajg kryty-
ki projektu Nord Stream 2, ktéry umozliwi transport rosyjskiego gazu do UE
z pominieciem Ukrainy. Premier Bohuslav Sobotka podpisat co prawda list
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szeféw rzadu dziewieciu paristw Europy Srodkowo-Wschodniej do Komisji Eu-
ropejskiej, krytycznie odnoszacy sie do Nord Stream 2 (marzec 2016), ale byt to
jednorazowy gest, ktéremu nie towarzysza dalsze deklaracje. Przedstawiciele
czeskiego rzadu wskazuja natomiast na potencjalne korzysci dla Czech pty-
nace z realizacji Nord Stream 2, mianowicie na spodziewany wzrost przesytu
gazu przez Czechy. Pod tym katem czeski operator przesylowy Net4Gas pla-
nuje zwiekszenie mozliwosci importu gazu z Niemiec oraz zwiekszenie moz-
liwosci eksportu surowca na potaczeniu ze Stowacjg. Dzialania te wpisuja sie
w logike realizacji projektu Nord Stream 2 - umozliwig bowiem rozdystrybu-
owanie rosyjskiego gazu w Europie Srodkowej z pominieciem jego transportu
przez Ukraine.

Czesko-ukrairiskie obroty handlowe po dwéch latach zatamania (2014-2015)
zaczynaja zbliza¢ sie do wartosci sprzed wojny rosyjsko-ukrainskiej, gtéwnie
dzieki rosngcemu eksportowi z Czech. W 2016 roku Czechy wyeksportowaty
na Ukraine towary o wartosci ok. 800 mln euro, czyli o 42% wiecej niz rok
wczeéniej, zarazem o jedng trzecig mniej niz w 2013 roku. Pomimo zatama-
nia handlu na Ukrainie aktywne pozostaty gléwnie te firmy, ktére miaty do-
bre kontakty biznesowe jeszcze za rzadéw Janukowycza. Nalezg do nich np.
wspotpracujacy z Gazpromem koncern MND, ktéry ma ztoza gazu na Ukrainie
Zachodniej, czy Skoda Auto, ktéra w marcu rozpoczeta w swojej ukrainskiej
fabryce produkcje modelu Kodiag. Dalszemu ozywieniu wspdtpracy gospo-
darczej stuzy wznowienie kontaktéw polityczno-biznesowych. W czerwcu
2017 roku Czechy i Ukraina zorganizowatly pierwsze od pieciu lat posiedzenie
miedzyrzadowej komisji ds. wspétpracy gospodarczej przemystowej i nauko-
wo-techniczne;j.

Wspbétpraca gospodarcza z Ukraina ma bardzo ograniczone znaczenie dla
czeskiej gospodarki, a priorytetowym rynkiem w Europie Wschodniej pozo-
staje Rosja. Aneksja Krymu i zaostrzenie walk na wschodzie Ukrainy sktoni-
ty czeski rzad do ograniczenia kontaktéw gospodarczych z Kremlem, m.in.
wstrzymano spotkania miedzyrzadowej komisji ds. wspétpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej. Z czasem jednak Praga powrdcita do formatéw wspét-
pracy z Rosja sprzed wojny ukrainsko-rosyjskiej i obecnie szuka sposobéw,
jak odwrécié¢ negatywne trendy we wzajemnej wymianie handlowej. W ciagu
ostatnich czterech lat warto$¢ czesko-rosyjskich obrotéw handlowych spa-
dta o ponad 40% (w 2016 roku wyniosty one ok. 6 mld euro). Mimo iz dane za
pierwsze miesigce 2017 roku wskazuja na pierwszy od lat wzrost eksportu do
Rosiji, to wciaz stanowi on zaledwie 1,8% catosci czeskiego eksportu. Czeskie
firmy upatruja szans na ekspansje na rosyjskim rynku w budowaniu zaktadéw



produkcyjnych w Rosji (ostatnio na ten krok zdecydowaty sie np. producent
$wiec samochodowych Brisk i producent centréw obrébczych Trimill), co po-
zwala im ograniczy¢ obcigzenia administracyjne.

3. Czeskie wsparcie dla Ukrainy

Czechy prowadzily aktywng polityke transformacyjng i rozwojowa na Ukra-
inie jeszcze przed Majdanem i w ostatnich latach zwiekszajg swoje zaanga-
zowanie w tym kraju. Warto$é projektéw zrealizowanych na Ukrainie za
pieniadze czeskiego rzadu w latach 2014-2016 wyniosta ok. 6 mln euro. W po-
mocy rozwojowej Czesi skupiaja sie na wsparciu ukrainskiego sektora edu-
kacji - m.in. pomagaja rzadowi w Kijowie w reformach, wspierajg ukrainskie
uniwersytety przy zarzadzaniu programami unijnymi, pomagaja szkotom
i uczelniom ewakuowanym z obszaru dziatann wojennych. Czeska ambasada
w Kijowie odgrywa w obszarze edukacji role koordynatora donatoréw. Na liscie
czeskich priorytetow jest tez pomoc dla ukrainskiej stuzby zdrowia i uchodz-
cé6w wewnetrznych oraz wspieranie niezaleznych mediéw. Bardzo aktywne
na Ukrainie sa tez czeskie organizacje pozarzadowe - jedna z najwiekszych, Clo-
vék v tisni (People in Need), pracujaca na Ukrainie od pietnastu lat przeznaczyta
na pomoc Ukraificom po obu stronach frontu w 2015 roku blisko 12 mln euro.
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II. UKRAINA W POLITYCE SEOWAC]I

Stowacki rzad w kontek$cie Ukrainy ma dwa gléwne cele: utrzymanie tam
stabilnej sytuacji, a zwlaszcza unikniecie kryzysu humanitarnego oraz zacho-
wanie stabilnego przesylu gazu i ropy przez terytorium Ukrainy na Stowacje
na mozliwie najwyzszym poziomie. Gabinet premiera Roberta Ficy deklaruje
tez pelne poparcie dla ukrainiskich staran o cztonkostwo w UE i angazuje sie
we wsparcie procesu transformacji ukrainskiej gospodarki i reformy polityk
sektorowych. Zarazem rzad Stowacji unika krytykowania Rosji za agresje na
Ukrainie i dba o bardzo dobre stosunki polityczne z Kremlem i bliska wspét-
prace energetyczng. Prorosyjska retoryka jest po czesci podyktowana oczeki-
waniami elektoratu wspdtrzadzacej partii Smer-SD, na czele ktérej stoi Fico.
Ta dwutorowo$¢ wschodniej polityki Stowacji z jednej strony skutkuje np. kry-
tyka unijnych sankcji wymierzonych w Rosje, z drugiej strony towarzysza jej
dziatania, ktére pomagajac Ukrainie, uderzaja w interes Kremla (np. rewerso-
wy przesyt gazu).

W odréznieniu od rzadu prezydent Andrej Kiska otwarcie opisuje polity-
ke Kremla wobec Ukrainy (i Gruzji) jako zagrozenie dla miedzynarodowego
bezpieczenistwa. Podczas wizyty w Kijowie w maju 2015 roku stowacki pre-
zydent zadeklarowal, ze Stowacja ,nigdy nie uzna nielegalnej aneksji Krymu
i nigdy nie bedzie akceptowaé zadnych - politycznych, wojskowych ani go-
spodarczych - ingerencji w ukrainiska suwerenno$¢”. Wpisuje sie to w staty
w stowackiej polityce zagranicznej priorytet, jakim jest poszanowanie prawa
miedzynarodowego i niezgoda na rewizje granic. Takie stanowisko jest m.in.
konsekwencjg tego, ze na potudniu kraju zyje ok. 460-tysieczna mniejszosé¢
wegierska.

Na poczatku wojny ukrainisko-rosyjskiej Stowacja zachowywata spora wstrze-
miezliwo$¢ w reakcjach na ten konflikt, przede wszystkim majac na wzgledzie
wspétprace gospodarcza z Rosjg. Od jesieni 2014 roku (zob. nizej opisane uru-
chomienie gazociggu Vojany-Uzhorod) gabinet Ficy inwestuje w poprawe sto-
sunkéw politycznych z Kijowem, w mniejszym stopniu baczac na stanowisko
Kremla w tym wzgledzie, do czego przyczynita sie m.in. presja KE i USA. Do zbli-
zenia Stowacji i Ukrainy przyczynit sie tez sprzeciw obu panstw wobec projek-
tu budowy gazociggu Nord Stream 2, ktéry Bratystawa i Kijéow postrzegaja jako
zagrozenie dla wlasnych intereséw. Stopniowo stowackie wsparcie dla Ukrainy
rozszerza si¢ tez na inne obszary. Podczas warszawskiego szczytu NATO Stowa-
cja zobowigzata sie do kierowania natowskim funduszem powierniczym (NATO
Trust Fund) na rzecz likwidacji materialéw wybuchowych na Ukrainie.



Wyzwaniem dla stosunkéw stowacko-ukrainskich jest regularnie powtarza-
na przez slowackiego premiera krytyka sankcji UE wobec Rosji. W rozmo-
wach z ukraifiskimi partnerami Robert Fico co prawda deklaruje, ze stowac-
kie stanowisko pozostaje zgodne z unijnym konsensusem (zniesienie sankcji
uwarunkowane jest implementacjg porozumieri mifiskich), zarazem nie kryje
jednak, ze uwaza sankcje za instrument nieskuteczny i szkodliwy. Stowacja,
obok m.in. Wegier, jest w gronie paiistw wzywajacych do politycznej dyskusji
w UE na temat sankcji. W czerwcu 2016 roku stowacki minister spraw zagra-
nicznych Miroslav Laj¢édk przekonywal, ze nie chodzi o zniesienie sankcji, ale
o to, zeby uniknaé sytuacji, gdy przy formalnym ich zachowaniu ,kazdy za-
wiera wielkie umowy z Rosja, odwiedza [Rosje], spotyka sie z ludZmi z czarnej
listy [objetych sankcjami]”. W wypowiedziach czlonkéw stowackiego rzadu
od dtuzszego czasu widaé narastajacg irytacje tym, ze z jednej strony Niemcy,
KE czy USA naciskajg na Stowacje, aby ta ograniczyta kontakty gospodarcze
z Rosja, a z drugiej strony duze panstwa bez wiekszych przeszkéd prowadza
z Rosja dialog i biznes. Réwnoczesnie Slowacja przyznaje, ze porozumienia
minskie sg jedynym sensownym instrumentem stuzacym zakonczeniu kon-
fliktu i w interesie wszystkich powinna by¢ ich szybka implementacja. Per-
spektywa przeksztalcenia wojny ukrainsko-rosyjskiej w zamrozony konflikt
jest dla Stowacji bardzo ztym scenariuszem.

Bratystawa szuka sposobdéw, jak pomimo przeszkdd i trudnosci w stosunkach
UE-Rosja rozwija¢ wspdtprace z Moskwa. Stowackie wtadze przekonuja, ze
Rosji nie nalezy traktowacé jako przeciwnika czy zagrozenia dla Zachodu badz
NATO, i podkreslaja, ze zadnego z globalnych probleméw nie da sie rozwigzac
bez Moskwy. Mimo szeregu prorosyjskich gestéw Stowacja ogranicza liczbe
obszaréw, w ktérych Rosja moglaby wywieraé na nia presje. Zapewnita sobie
mozliwoéci alternatywnych (wobec rosyjskich) dostaw surowcéw energetycz-
nych i sukcesywnie zastepuje rosyjski sprzet wojskowy zachodnim. Stowackie
wladze chcg rozwijaé wspétprace gospodarcza z Rosja, réwniez w strategicz-
nych obszarach dostaw i tranzytu ropy i gazu - dbaja jednak o to, by w kazdej
z tych dziedzin mie¢ tatwo dostepng alternatywe.

W prace na rzecz modernizacji Ukrainy silnie zaangazowali sie stowaccy poli-
tycy, w tym gtéwni twérey liberalnych reform przetomu XX i XXI wieku. Byly
premier Mikuld$ Dzurinda zostat doradcg prezydenta Petra Poroszenki, a byta
premier Iveta Radicova zaangazowala sie w projekt dotyczacy decentralizacji
Ukrainy realizowany przez Wspélnote Demokracji. Byly minister finanséw
Ivan Miklo$ przy okazji zmiany rzadu na Ukrainie w 2016 roku otrzymat na-
wet propozycje objecia fotela ministra finanséw, ostatecznie stangl na czele
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grupy doradcéw premiera Ukrainy, zarazem zostal wspétprzewodniczacym
(wraz z Leszkiem Balcerowiczem) Grupy Strategicznych Doradcéw na rzecz
Wsparcia Reform, ktérej zadaniem jest merytoryczne wspomaganie prezyden-
tairzadu. Niezaleznie od efektéw pracy tych politykéw w Kijowie, ich aktyw-
no$¢ medialna na Ukrainie i Stowacji dobrze stuzy budowaniu klimatu wspét-
pracy dwustronne;.

Rozwojowi wspdtpracy stowacko-ukrainskiej pomaga tez zaangazowanie
wtladz regionalnych po obu stronach granicy. W obu przypadkach chodzi o re-
giony peryferyjne i niedoinwestowane, stad tez stowackie wladze samorza-
dowe upatruja we wspdtpracy z Ukraing szans na podniesienie atrakcyjnosci
wschodniej Stowacji. Regiony na pograniczu wigza duze nadzieje z urucho-
mieniem ruchu bezwizowego, ale przekonuja, ze niezaleznie od tego kroku
warto uproéci¢ rezim matego ruchu granicznego i zwiekszy¢ jego obszar do
100 kilometréw od granicy.

1. Gospodarka i energetyka

Wymiana handlowa z Ukraina generuje jedynie 0,6% obrotéw handlowych
Stowacji (dane stowackie za 2016 rok), pozostajac w cieniu, i tak niewielkich,
obrotéw z Rosja, ktére z sumg 4 mld euro stanowig 3% calosci stowackiej wy-
miany handlowej. Na poziomie politycznym podejmowane sg co prawda pré-
by ozywienia stowacko-ukrainskiej wspétpracy gospodarczej, maja one jed-
nak charakter sporadyczny. W 2015 roku ministrowie gospodarki rozmawiali
o wznowieniu prac miedzyrzadowej stowacko-ukrairiskiej komisji ds. wspét-
pracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej, ktérej ostatnie po-
siedzenie odbylo sie w 2015 roku. Terminu nowego spotkania dotychczas jed-
nak nie podano do wiadomo$ci.

Z perspektywy Stowacji Ukraina jest postrzegana przede wszystkim jako pan-
stwo o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenistwa dostaw surowcéw energetycz-
nych ze wschodu. Przez oba kraje biegnie gazowa magistrala Braterstwo i potu-
dniowa odnoga ropociggu Druzba, ktére odgrywaja kluczowa role w systemie
transportu rosyjskich surowcéw do panstw Europy Zachodniej. Infrastruktura
ta jest dla Stowacji wazna nie tylko ze wzgledu na bezpieczenistwo energetyczne
- przynosi tez wymierne korzyéci finansowe (roczne wplywy stowackiego opera-
tora przesylowego z tytulu tranzytu gazu szacowane sa na blisko 800 mln euro).

Wspbtpraca Stowacjii Ukrainy w obszarze energetykiw ostatnich trzechlatach
znaczaco sie poglebita, cho¢ wciaz pozostaje obcigzona sporg doza wzajemnej



nieufnos$ci. Wynika ona z negatywnych dos§wiadczen z okresu przerw w do-
stawach rosyjskiego gazu na Ukraine z 2006 roku, a przede wszystkim kryzy-
su 2009 roku, kiedy to w konsekwencji rosyjsko-ukrainskiego sporu dotkliwie
ucierpiata Stowacja. Owczesny gabinet premiera Roberta Ficy z jednej strony
stracil wéwczas iluzje, ze dobre stosunki z Rosja moga zapewnié¢ Stowacji sta-
bilne dostawy gazu, z drugiej za$ - ze wzgledu na negatywne doswiadczenia
wspbélpracy z Kijowem podczas kryzysu - utwierdzit sie w przekonaniu, ze
Ukraina jest mato wiarygodnym partnerem.

Konsekwencja niskiego poziomu zaufania miedzy Bratystawa i Kijowem byt
trwajacy ponad rok spér wokét pomystu uruchomienia tzw. duzego rewersu gazu
na granicy stowacko-ukrainskiej. Ukraina domagata sie uruchomienia rewer-
sowych dostaw na magistrali tranzytowej Braterstwo (w punkcie granicznym
Vel'ké KapuSany) i postrzegata brak postepéw na tym polu po stronie stowackiej
jako element prorosyjskiej polityki Bratystawy. Stowackie wiadze przekonywa-
ty z kolei, ze uruchomienie ,duzego rewersu” jest niemozliwe z prawnego punk-
tu widzenia ze wzgledu na istniejace zobowigzania kontraktowe z Gazpromem
i brak wlasciwej kontroli nad tranzytem po stronie ukraifiskiej (Gazprom nie
udostepnia Ukrainie petnej informacji tranzytowej, tzw. shipper codes). Obec-
nie spor ten zostat wyciszony, uzgodniono natomiast, ze rozmowy na temat ,,du-
zego rewersu” bedg kontynuowane wraz z Komisja Europejska.

Kompromisowym rozwiazaniem kwestii rewersowych dostaw gazu ze Sto-
wacji na Ukraine stalo sie uruchomienie gazociaggu Vojany-Uzhorod jesienia
2014 roku. kacznik umozliwia dostawy na poziomie 14,6 mld m?® rocznie, tj.
wiecej niz wynidst caty ukrainiski import gazu w 2016 roku (11 mld m?). Rewer-
sy na lacznikach Ukrainy z Wegrami i Polska majg mniejsza przepustowosé
(odpowiednio 6,1 oraz 1,4 mld m®) i ze wzgledu na przerywany tryb pracy nie
gwarantuja stabilnosci dostaw. Tym samym wspdtpraca ze Stowacja stala sie
dla Ukrainy kluczowym elementem polityki zapewnienia bezpieczenistwa do-
staw gazu. Jest to szczeg6lnie istotne w kontekscie wstrzymania przez Kijéw
zakupéw rosyjskiego gazu w listopadzie 2015 roku. Obecnie Ukraina polega
wylacznie na krajowej produkcji oraz imporcie gazu z kierunku zachodniego.

Tematem, ktéry w 2015 roku zblizyt rzady Stowacji i Ukrainy, byt wspélny
sprzeciw wobec planéw budowy gazociagu Nord Stream 2. Wspélnym intere-
sem Stowacji i Ukrainy jest utrzymanie tranzytu rosyjskiego gazu przez magi-
strale Braterstwo - gtéwny szlak dostaw rosyjskiego gazu do UE (biegnie z Ro-
sji przez Ukraine do Stowacji i Czech; gazocigg ma odnogi z Ukrainy na Wegry
i do Motdawii). Z tego wzgledu nie tylko politycy w Bratystawie i Kijowie, ale
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réwniez operatorzy przesytowi z obu pafistw (stowacki Eustream i ukrainski
Ukrtranshaz) zdecydowanie wystapili przeciw planom ominiecia Ukrainy
(i Stowacji) przy przesyle rosyjskiego gazu na Zachéd.

Stowacko-ukrairiski front sprzeciwu wobec projektu Nord Stream 2 ma jednak
kruche podstawy, poniewaz Bratystawa, w przeciwienstwie do Kijowa, unika
w tym konteks$cie konfrontacji z Rosja, krytykujac przede wszystkim zachodnie
koncerny wspétpracujace z Gazpromem. Zaréwno stowacki rzad, jak i Eustream
intensywnie negocjuja ze strong rosyjska kwestie perspektyw tranzytu rosyj-
skiego gazu przez Stowacje po wybudowaniu Nord Stream 2. Prawdopodobnie
efektem tych rozméw jest widoczna od roku ewolucja stowackiego stanowiska.
Wladze Stowacji stopniowo zaprzestaty publicznej krytyki projektu budowy
nowego gazociaggu przez Baltyk. Jednoczesnie stowacki operator, chcac zmini-
malizowaé swoje ewentualne straty po realizacji Nord Stream 2, zaczal reali-
zowac inwestycje, ktére moga by¢ uznawane za dostosowywanie sie do nowych
kierunkoéw przesytu gazu po realizacji gazociagu Nord Stream 2. Na poczatku
2017 roku Eustream podjat decyzje o budowie piatej stacji kompresorowej, ktéra
umozliwi zwigkszenie przesytu gazu z zachodu na wschdd oraz fatwiejsze roz-
dystrybuowanie surowca z Nord Stream 2 w Europie Srodkowej.

Waznym krokiem stwarzajacym perspektywy zacie$nienia stowacko-ukra-
inskiej wspétpracy energetycznej byt list intencyjny Eustream, ukrainskiego
Naftohazu i Ukrtranshazu oraz wloskiego operatora Snam w sprawie wspdl-
nej oceny mozliwosci wspétpracy w rozwoju i wykorzystaniu ukrainskiej sie-
ci gazociagéw podpisany w kwietniu 2017 roku. List stanowit wyrazny sygnat
potwierdzajacy zainteresowanie stowackiej spétki wspétpracg z Ukraing przy
tranzycie surowca. Zarazem mozna go odczytywac jako sondowanie mozliwo-
$ci udziatu unijnych operatoréw w prywatyzacji przyszlego operatora ukrain-
skich gazociggéw. Stowacja odgrywa coraz istotniejsza role w przekazywaniu
do$wiadczen w zakresie reformowania rynku energii elektrycznej na Ukrainie.
W ramach zainicjowanego przez Grupe Wyszehradzka w 2014 roku projektu
V4 Road Show Stowacja zorganizowata szereg konferencji i szkolet majacych
na celu przekazanie do§wiadczen przede wszystkim w obszarze efektywnosci
energetycznej. Od marca 2016 roku stowacki urzad regulacji energetyki (ORSO)
przekazuje doswiadczenia w zakresie wdrazania trzeciego pakietu energetycz-
nego w ramach dwuletniego projektu twinningowego. Bratystawa zapropono-
wala tez, ze w ramach wspétpracy miedzy Europejska Siecig Operatoréw Elek-
troenergetycznych Systeméw Przesylowych (ENTSO-E) a Ukraing gotowa jest
przekazaé swoje do§wiadczenia w zakresie synchronizacji sieci przesylowych
z europejskim systemem elektroenergetycznym UCTE.



ITI. UKRAINA W POLITYCE WEGIER

Polityka Wegier wobec Ukrainy ksztaltowana jest przez dwa gléwne czynni-
ki: wspdtprace wegiersko-rosyjska, ktéra rzad Viktora Orbana traktuje prio-
rytetowo, oraz kwestie mniejszosci wegierskiej na Ukrainie. Konflikt ukrain-
sko-rosyjski i ochlodzenie na linii Zachéd-Rosja postrzegane sa przez Wegry
przede wszystkim jako przeszkoda w rozwijaniu wspélpracy gospodarczej z Ro-
sja. Cho¢ Ukraina jest najwiekszym sasiadem Wegier - wiekszym niz pozostate
sze$¢ panstw oSciennych razem wzietych - Budapeszt nie stworzyt catosciowej
strategii politycznej wobec tego panistwa, skupiajac sie na losach okoto 150-ty-
siecznej mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu. W pierwszych miesiagcach po
rewolucji godnosci mialy miejsce powazne napiecia w stosunkach wegiersko-
-ukrainiskich, nastepnie jednak doszlo do stabilizacji stosunkéw politycznych
i stopniowego rozwijania sektorowej wspétpracy gospodarczej i energetycznej,
atakze pojawienia sie zalazka polityki wsparcia Wegier dla przemian na Ukrainie.

Polityka Wegier wobec Ukrainy sprowadza sie w duzej mierze do dziatan w for-
matach wielostronnych (m.in. UE i V4). Wegry popieraja rozwéj polityki UE
wobec wschodniego sasiedztwa (w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
oraz Partnerstwa Wschodniego). Priorytetowe znaczenie dla Wegier ma jednak
region Batkanéw Zachodnich i na tym koncentruja sie wysitki dyplomacji we-
gierskiej. Budapeszt angazuje sie takze we wsparcie Ukrainy w ramach dzia-
tant Grupy Wyszehradzkiej. Ukraina nie zajmuje wysokiego miejsca na liscie
priorytetéw wegierskiej pomocy rozwojowej, a przeznaczane srodki sg przede
wszystkim kierowane do regionu zamieszkanego przez mniejszos¢ wegierska.

1. Ukraina w cieniu stosunkéw wegiersko-rosyjskich

Wegierska dyplomacja od lat przedkladata stosunki z Rosjg nad stosunki
z Ukraing. Ze wzgledu przede wszystkim na duzy udziat rosyjskich surowcéw
energetycznych w wegierskiej gospodarce zaréwno rzady lewicowe, jak i pra-
wicowe traktowaly stosunki z Moskwa priorytetowo. Wspétpraca rosyjsko-
-wegierska zostal pogtebiona w okresie rzadéw Viktora Orbana, ktéry traktuje
Rosje jako kluczowego partnera gospodarczego i politycznego w ramach ogto-
szonej w 2010 roku strategii ,otwarcia na Wschéd”. Intensywno$¢ kontaktéw
wegiersko-rosyjskich pokazuja choéby odbywajace sie corocznie od 2013 roku
spotkania Orban-Putin.

Konflikt ukrainisko-rosyjski wybucht w szczytowym momencie wspétpracy
gospodarczej Wegier z Rosja. Umowa na rozbudowe wegierskiej elektrowni
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jadrowej w Paks - sztandarowego projektu wegiersko-rosyjskiego - zostala za-
warta w styczniu 2014 roku. Wiadze wegierskie zadecydowaly bez przetargu
0 powierzeniu jej realizacji koncernowi Rosatom i planuja sfinansowaé inwe-
stycje z kredytu rosyjskiego w wysokosci 10 mld euro. Budowa nowych blokéw
jadrowych zaplanowana jest na lata 2018-2026, a sptata kredytu nastgpi do-
piero w 2047 roku. Dtugoletni charakter inwestycji doprowadzi do pogtebienia
zaleznosci politycznej i finansowej Wegier od Rosji na kilka dekad.

Od czasu rosyjsko-ukraifiskich kryzyséw gazowych (w latach 2006 i 2009) We-
gry zabiegaja o powstanie szlaku dostaw rosyjskiego gazu na Wegry alterna-
tywnego wobec ukrainskiej magistrali. Po flasku projektu South Stream Buda-
peszt poszukuje mozliwosci transportu rosyjskiego gazu z Turcji przez Batkany
z planowanego gazociggu Turkish Stream. Bliskie stosunki z Rosja s3 rozwijane
przez rzad Orbadna z uwagi na priorytety polityki energetycznej panistwa, ale
tez z mys$la o doraznych korzysciach politycznych. W latach 2013-2014 Gazprom
dwukrotnie obnizat ceny gazu dla Wegier, co mialo istotne znaczenie dla po-
nownego wygrania przez Fidesz wyboréw w 2014 roku (obnizki cen energii dla
gospodarstw domowych byty gléwnym hastem wyborczym Orbana).

Objecie wladzy w USA przez Donalda Trumpa wzmocnito nadzieje Budapesztu
na odwrdt od polityki sankcyjnej i powrét do ,business as usual” w stosunkach
z Rosja. Czekajac na ten moment, Wegry dbaja o intensywne kontakty politycz-
ne z Moskwa, chcac zminimalizowaé wyhamowanie wspdtpracy gospodarczej
(w 2016 roku wegierski eksport byt 0 40% mniejszy niz w roku 2013). Wiadze
wegierskie starajg sie¢ w ten sposéb przynajmniej zachowaé dotychczasowa po-
zycje na rosyjskim rynku (konkurujac np. z niezmiennie aktywnymi w Rosji
firmami niemieckimi i austriackimi), liczac na to, ze Kreml doceni gesty Bu-
dapesztu, gdy zniesione zostang sankcje i minie kryzys gospodarczy w Rosji.
Wegierskie wladze znacznie wiecej wysitku wktadaja w rozwijanie kontaktéw
gospodarczych z Rosja (np. regularne posiedzenia miedzyrzadowej komisji go-
spodarczej, intensywne rozwijanie kontaktéw biznesowo-politycznych z re-
gionami Rosji) niz z Ukraing, mimo podobnego znaczenia obu rynkéw dla we-
gierskiego eksportu (ok. 1,4 mld euro w 2016 roku).

2. Wegry wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego

Ze wzgledu na bliskie stosunki z Rosja Wegry od poczatku podkreslaty swéj
dystans wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Wprawdzie potepity aneksje
Krymu i wyrazaty poparcie dla suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej
Ukrainy, jednak byly przeciwne wyciagganiu konsekwencji wobec Rosji. Cho¢



Wegry glosowaty za nalozeniem i przedtuzeniem sankcji Unii Europejskiej na
Rosje, premier Orban otwarcie, wielokrotnie podwazat zasadno$¢ ich wpro-
wadzania i podkreslat koszty dla gospodarki wegierskiej, nazywajac je ,,strza-
tem w stope”. Od wiosny 2016 roku Wegry apeluja o dyskusje na temat sankcji
na szczeblu Rady Europejskiej i krytykuja to, ze decyzje o przedtuzaniu sankecji
podejmowane sg ,,automatycznie” na poziomie Rady UE.

Mimo oficjalnego poparcia dla suwerennosci Ukrainy, w §rodowisku rzadza-
cego Fideszu popularna jest retoryka zblizona do rosyjskiej narracji o konflik-
cie ukrainsko-rosyjskim. Zaréwno wiladze wegierskie, jak i media zwigzane
z partig rzadzaca podkres$laja, ze w istocie jest to konflikt amerykarsko-rosyj-
ski. Uzywajg okresleni , kryzys ukrainski”, ,wojna domowa” lub ,,wojna brato-
béjcza” w odniesieniu do wojny w Donbasie, unikajagc méwienia wprost o ro-
syjskiej agresji. Stoi to w sprzeczno$ci z wczeéniejsza linig Fideszu - jeszcze
w 2008 roku Orban ostro krytykowat Rosje za agresje na Gruzje, ktéra przy-
réwnywat do interwencji sowieckiej na Wegrzech w 1956 roku. Media we-
gierskie, szczegblnie prorzadowe, poswiecaly niewiele miejsca protestom na
Majdanie, aneksji Krymu czy wojnie w Donbasie. Jesli juz zajmowaly sie tymi
tematami, to skupialy sie na potozeniu mniejszosci wegierskiej, a szczegdl-
nie koniecznosci udzialu pochodzacych z mniejszosci wegierskiej zotnierzy
»W nieswojej wojnie”.

W pierwszych miesigcach po wybuchu konfliktu ukrairisko-rosyjskiego We-
gry wykonaty szereg dziatan i gestéw nieprzychylnych wobec nowych wiadz
w Kijowie. W maju 2014 roku, podczas kampanii przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego, Orban wezwat do przyznania autonomii mniejszosci we-
gierskiej na Ukrainie. W Kijowie spotkato sie to ze skrajnie krytyczna reakcja
i zostato odebrane jako dzialanie stuzace destabilizacji paristwa, ktére zmaga
sie z agresja. We wrze$niu 2014 roku, trzy dni po spotkaniu Orbédna z preze-
sem Gazpromu Aleksiejem Millerem, Wegry na cztery miesigce wstrzymaty
rewersowy przesyt gazu na Ukraine (argumentujac to koniecznoécia napet-
nienia swoich magazynéw gazu). Do nieprzychylnych gestéw mozna réwniez
zaliczy¢ nominacje na ambasadora Wegier na Ukrainie w 2014 roku Erné Ke-
skenya, gléwnego architekta wegierskiego ,otwarcia na Wschéd” i rzecznika
zblizenia z Rosja. Zdaniem wegierskich mediéw Keskeny stal za przelomowym
dla zmiany nastawienia Orbdna do Rosji spotkaniem z Wtadimirem Putinem
w 2009 roku, kilka miesiecy przed przejeciem wiadzy przez Fidesz.

Na przelomie 201412015 roku Wegry podjety prébe poprawy stosunkéw wegier-
sko-ukrainskich. Wigzalo sie to z generalng korekta w polityce zagranicznej

RAPORT OSW 08/2017

N
w



RAPORT OSW 08/2017

N
i3

po tym, jak ostentacyjne podkre$lanie bliskich stosunkéw z Rosja, retoryczne
podwazanie jednosci Zachodu wobec Rosji, a takze gesty nieprzychylne wobec
Ukrainy doprowadzily do pogorszenia stosunkéw z tradycyjnymi partnera-
mi Wegier na Zachodzie. Rzad Orbana starat sie przede wszystkim poprawié¢
stosunki z Waszyngtonem, ktdre jesienig 2014 roku przechodzily najwigksze
zalamanie po 1989 roku (m.in. zakaz wjazdu do USA grupy urzednikéw we-
gierskich). Wptyw na stanowisko Budapesztu wobec Kijowa miaty réwniez
naciski ze strony Berlina, ktéry zabiegal w tym okresie o jednolita polityke UE
wobec Rosji. Nie bez znaczenia byta tez cheé poprawy stosunkéw z Polskg, kt6-
rych pogorszenie negatywnie rzutowato na wazng dla Budapesztu wspétprace
w Grupie Wyszehradzkiej. W rezultacie po burzliwych pierwszych miesigcach
Wegry wypracowaty z wytonionymi w 2014 roku wiadzami ukrainskimi po-
prawne stosunki dwustronne. Przyczyniaja sie do tego czeste spotkania pre-
miera Orbéna i prezydenta Poroszenki (w ramach wizyt dwustronnych i na
marginesie kongreséw Europejskiej Partii Ludowej), a takze regularne kon-
takty na nizszych szczeblach rzadowych. Wegry wyciszyly postulaty autono-
mii dla mniejszosci wegierskiej. W styczniu 2015 roku uruchomity - po kilku
miesigcach przerwy - rewersowy przesyt gazu na Ukraine.

Budowanie zaufania w stosunkach wegiersko-ukrainiskich utrudnia niejed-
noznaczna retoryka wtadz wegierskich wobec Ukrainy. Orban z jednej strony
podkresla, ze w interesie Wegier jest istnienie niepodlegtej, demokratycznej
i prosperujacej Ukrainy, z drugiej wyraza swéj sceptycyzm wobec przyszto-
Sci tego panstwa, perspektyw jego rozwoju gospodarczego i stanu prawo-
rzadnosci. W wypowiedziach Orbana nierzadko pojawia sie ton lekcewazacy
wobec Kijowa. W lutym 2016 roku w przemdéwieniu do wegierskich ambasa-
doréw podkreslat on, ze w interesie Wegier jest to, aby ,istniato co$” miedzy
Wegrami i Rosja, ,,co na przyktad mogloby sie nazywaé Ukraing”. Zaznaczyt
przy tym, ze Wegry nie powinny z powodu Ukrainy da¢ sie wciggnaé¢ ,w zadna
miedzynarodowg koalicje antyrosyjska”. Konferencje prasowe po spotkaniach
Orban-Putin staly sie okazja dla prezydenta Rosji do atakowania Ukrainy i de-
monstrowania przy tym podzialéw i stabosci UE i NATO, gdyz wypowiedzi Pu-
tina nie spotykaja sie z kontra Orbéna.

Budowaniu dobrych stosunkéw wegiersko-ukrainskich sprzyja natomiast
wsparcie Wegier dla Ukrainy na forum UE i NATO. Wegry wraz z pozosta-
tymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej zabiegaly o jak najszybsze zniesie-
nie przez UE wiz wobec Ukrainy (dbajac tez o interes ukraifiskich Wegréw).
W ramach dziatan pod egida NATO Budapeszt przeznaczyt 100 tys. euro na
NATO-Ukraine Cyber Defence Trust, utworzony na podstawie decyzji ze



szczytu w Walii w 2014 roku. Wegry uczestnicza takze w programie Defence
Education Enhancement Programme (DEEP) dla Ukrainy.

Wegry, cho¢ w mniejszym stopniu niz wiekszo$¢ panstw regionu, udzielaja
Ukrainie takze wsparcia materialnego. Co roku okoto 20 zotnierzy ukrain-
skich jest przyjmowanych na leczenie w wegierskich szpitalach. Dzieki wspar-
ciu rzadu wegierskiego w ostatnich dwéch latach po kilkaset dzieci rannych
lub zabitych Zolnierzy ukrainskich spedzato wakacje na Wegrzech. Wegierski
rzad oraz obywatele wspieraja réwniez finansowo organizacje pozarzadowe
udzielajgce pomocy humanitarnej na Ukrainie (ok. 200 ton rocznie).

3. Pola wspélpracy z Ukraing

Wegry jeszcze przed aneksja Krymu i konfliktem rosyjsko-ukrainskim uru-
chomily rewers gazowy na taczniku z Ukraing (marzec 2013). Umozliwia on
dostarczanie gazu na poziomie 6,1 mld m® rocznie, ale faktyczny przesyt jest
znacznie mniejszy, m.in. ze wzgledu na uwarunkowania techniczne (praca
w trybie przerywanym). Funkcjonowanie tacznika bylo przedmiotem napieé
wegiersko-ukrainskich, gdy w listopadzie 2014 roku Budapeszt bez podania
przyczyn wstrzymat catkowicie przesyt gazu na Ukraine. Zrodzilo to szereg po-
dejrzen o wspétprace Wegier z Rosjg wymierzong przeciwko Ukrainie (wstrzy-
manie dostaw poprzedzito spotkanie szefa Gazpromu z premierem Viktorem
Orbdnem w Budapeszcie). W styczniu 2015 roku Wegry przywrécity jednak do-
stawy, a kilka miesiecy pézniej wegierski operator sieci gazowej FGSZ zawart
z ukrainskim operatorem Ukrtranshazem porozumienie dostosowujgce zasa-
dy wspétpracy na taczniku do unijnych regulacji (tzw. Interconnection Agre-
ement). Porozumienie teoretycznie umozliwia przesyty gazu w ramach wirtu-
alnego rewersu, wprowadza bowiem regulacje w pelni zgodne z tzw. trzecim
pakietem energetycznym. Niemniej Gazprom wciaz nie udostepnia Ukrainie
pelnych danych tranzytowych (tzw. shipping codes), uniemozliwiajgc tym sa-
mym wdrozenie ustugi wirtualnego rewersu na obecnym etapie.

Wegry wyrazajg ostrozny sprzeciw przeciwko planom budowy gazociggu
Nord Stream 2. W marcu 2016 roku premierzy dziewieciu panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w licie do Komisji Europejskiej krytycznie odniesli
sie do tego projektu. Premier Viktor Orban konsekwentnie unika jednak pu-
blicznych wystapient w tej kwestii, podobnie jak cztonkowie jego gabinetu. We-
gierska krytyka gazociaggu Nord Stream 2 sprowadzata si¢ gtéwnie do wytyka-
nia hipokryzji Komisji Europejskiej, ktéra zablokowata projekt South Stream,
a nie wykazuje podobnej determinacji w stosunku do Nord Stream 2. Niemniej
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Wegry podejmuja dziatania mogace utrudni¢ rozprowadzanie gazu w regio-
nie z Nord Stream 2. Wegierski urzad regulacji energetyki MEKH wstrzymat
przeprowadzanie aukcji sprzedazy przepustowo$ci na tacznikach z Austria
i Stowacja na okres po 2019 roku MEKH argumentowal swoja decyzje niepew-
noscia na rynku zwigzang z planami budowy gazociagu Nord Stream 2 i moz-
liwym wstrzymaniem przesytu rosyjskiego gazu przez Ukraine.

Wiadze wegierskie podejmuja w ostatnich miesigcach préby wzmocnienia
wspdtpracy gospodarczej z Ukraing. W listopadzie 2016 roku odbyto sie We-
giersko-Ukrainskie Forum Biznesowe w Debreczynie, w ktérym wzieli udziat
premierzy obu panstw. Dla wegierskiej gospodarki, ktérej gtéwnym motorem
jest eksport, duzy ukrainski rynek jest atrakcyjnym kierunkiem. W latach
2009-2013 wymiana handlowa wzrosta niemal dwukrotnie i Ukraina stata
sie trzecim najwiekszym rynkiem eksportowym spoza UE po Stanach Zjed-
noczonych i Rosji. Po zalamaniu wymiany handlowej w wyniku kryzysu
gospodarczego na Ukrainie w latach 2014-2015, w 2016 roku ponownie za-
notowano wzrost obrotéw handlowych. Najwiekszy wegierski inwestor na
Ukrainie - bank OTP - po zanotowaniu znacznych strat w latach 2014-2015
(ok. 250 mln euro), w 2016 roku ponownie osiaggnat na Ukrainie zysk.

Wegry i Ukraina starajg sie ozywié¢ zaniedbang w ostatnich latach wspétprace
transgraniczna, co ma duze znaczenie zwlaszcza dla rzadu wegierskiego, ktéry
chce utatwié¢ kontakty miedzy Wegrami a mniejszoscia wegierska zamieszku-
jaca na Ukrainie gléwnie tereny przygraniczne. Wtadze samorzadowe komita-
tu Szabolcs-Szatmar-Bereg na Wegrzech i obwodu zakarpackiego na Ukrainie
zacie$nity wspélprace w zakresie infrastruktury granicznej (modernizacja
przej$é granicznych i remont mostéw na granicznej rzece Cisie). W 2016 roku
Wegry zaoferowaty Ukrainie kredyt w wysokosci 50 mln euro, ktéry miatby
by¢ przeznaczony na rozbudowe sieci drogowej w obwodzie zakarpackim.
W planach rzadu w Budapeszcie jest tez doprowadzenie do granicy ukrain-
skiej autostrady do 2020 roku. Plaszczyzng intensywnej wspétpracy Wegier
i Ukrainy (a takze Stowacji i Rumunii) jest zarzadzanie gérnym biegiem rzeki
Cisy, ktérej rozlewisko znajduje sie na pograniczu tych panstw.

4.Polityka Wegier wobec mniejszosci wegierskiej na Ukrainie

Choé mniejszo$¢ wegierska na Ukrainie nie nalezy do najliczniejszych (ok.
150 tys. oséb, 0,3% populacji Ukrainy), stanowi dla Wegier kluczowy temat
w stosunkach z Kijowem. Polityka wobec mniejszo$ci narodowych jest jednym
z czolowych obszaréw dziatalnosci dyplomacji wegierskiej. Wiadze wegierskie



w ostatnich latach formutuja szereg postulatéw dotyczacych mniejszosci we-
gierskiej, ktére sg przedmiotem spornym w stosunkach z Ukraing: 1) przy-
znanie autonomii kulturalnej zakarpackim Wegrom; 2) wyznaczenie okregu
wyborczego, ktéry obejmowatby gminy zamieszkane w wiekszosci przez We-
gréw; 3) dopuszczenie posiadania podwéjnego obywatelstwa. Budapeszt ostro
protestuje wobec pojawiajacych sie propozycji zmian w ukrainskich ustawach
o jezyku i szkolnictwie i zarzuca Kijowowi, ze utrudnia realizacje polityki Bu-
dapesztu wobec mniejszosci wegierskiej. Wegry stawiajg kwestie przestrzega-
nia praw mniejszo$ci wegierskiej przez Kijéw jako warunek dalszego wsparcia
dla Ukrainy. Podkre$laja tez, ze w przypadku braku porozumienia w sprawie
mniejszosci wegierskiej na poziomie bilateralnym z Ukraing Budapeszt bedzie
zabiegat o przeniesienie tego sporu na forum unijne.

Wegierski postulat utworzenia autonomii kulturalnej Wegréw na Ukrainie
wpisuje sie w polityke, jakg Budapeszt prowadzi réwniez wobec pozostatych
sgsiadéw. Premier Orbadn wezwat ukrainskie wtadze do rozszerzenia zakresu
praw mniejszo$ci wegierskiej w maju 2014 roku, wkrétce po wybuchu w Don-
basie walk miedzy wojskiem Ukrainy a wspieranymi przez Rosje separatysta-
mi. Choé¢ premier Wegier nie precyzowal zakresu autonomii, jego sformuto-
wanie o tym, ze respektowanie praw mniejszosci narodowych pod nowymi
wiadzami ukrainskimi jest zagrozone, zostato w Kijowie odebrane jako glos
wspbélgrajacy z retoryka Rosji, dokonujacej agresji wobec Ukrainy pod pre-
tekstem ochrony praw mniejszo$ci. Pod wptywem krytyki ze strony Kijowa,
a takze innych stolic europejskich, postulaty autonomii zostaty przez Buda-
peszt wyciszone, cho¢ niekiedy wtadze wegierskie wyrazajg poparcie dla auto-
nomistycznych dazent mniejszosci wegierskiej, co spotyka sie z natychmiasto-
wym protestem ukrainskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Nierozwigzanym tematem spornym jest sprawa posiadania przez ukrainskich
Wegréw obywatelstwa wegierskiego. Obowigzujaca od 2011 roku uproszczona
Sciezka przyznawania obywatelstwa wegierskiego jest sztandarowym projek-
tem rzadu Orbéna, stuzacym deklarowanemu celowi ,reintegracji narodu po-
nad granicami panistwa”. Jak podaja wladze wegierskie, do listopada 2016 roku
obywatelstwo wegierskie otrzymato 70% ukrainskich Wegréw. Prowadzona
przez Budapeszt polityka promowania przyjmowania obywatelstwa wegier-
skiego przez osoby z mniejszosci wegierskich wywolata w Kijowie niewielkie
kontrowersje (cho¢ do$é¢ duze w obwodzie zakarpackim). Mimo ze konstytucja
Ukrainy zabrania posiadania podwdéjnego obywatelstwa, to nie istnieja prze-
pisy prawne, ktére umozliwiatyby wyciagniecie konsekwencji wobec obywa-
tela, ktéry uzyska obywatelstwo innego panstwa. Gdy w 2017 roku pojawily
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sie sygnaty o przygotowywanej ustawie regulujacej status podwéjnego obywa-
telstwa na Ukrainie, wladze wegierskie zaczely sie domagac¢ zawarcia umowy
wegiersko-ukrainskiej, ktéra gwarantowataby mniejszosci wegierskiej prawo
do posiadania podwéjnego obywatelstwa.

Stosunek Wegier do Majdanu i wiadz ukrainskich po 2014 roku obciazony jest
m.in. negatywnymi dos§wiadczeniami mniejszo$ci wegierskiej z rzagdami po-
litykéw, ktérych wyniosta do wtadzy pomaranczowa rewolucja. W 2004 roku
Wiktor Juszczenko w zamian za poparcie jego kandydatury na prezydenta
obiecat szereg koncesji dla mniejszosci wegierskiej, ktére nie zostaty jednak
zrealizowane. Z kolei rzad Julii Tymoszenko wprowadzit w 2009 roku zmia-
ny, ktére spowodowaty utrudnienia w nauczaniu jezyka wegierskiego, wobec
czego protestowat wczesny lewicowy rzad na Wegrzech. Wegrzy obawiali sie
nacjonalistycznych tendencji w sitach politycznych opozycyjnych wobec Par-
tii Regionéw.

Na problemy w stosunkach wegiersko-ukrainskich wptywa fakt, ze z perspek-
tywy Kijowa prawa mniejszosci wegierskiej sa w duzej mierze powigzane z pra-
wami rosyjskojezycznych mieszkanicéw Ukrainy. Wegry pozytywnie oceniaty
przyjeta w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza w 2012 roku ustawe
o jezykach, gdyz na jej podstawie mozna byto wprowadzi¢ wegierski jako dodat-
kowy jezyk urzedowy w regionie zamieszkiwanym przez mniejszo$¢ wegierska
- niezaleznie od tego, ze gléwnym celem éwczesnych wtadz w Kijowie bylo nada-
nie jezykowi rosyjskiemu prawa réwnolegtego jezyka urzedowego w wiekszo-
Sci regionéw Ukrainy. Wegierski MSZ ostro protestowal natomiast przeciwko
uchyleniu tej ustawy przez Rade Najwyzsza dwa dni po ucieczce Janukowycza
z Kijowa i przywréceniu dominujacej roli jezyka ukrainskiego. Cho¢ uchylenie
ustawy o jezykach zostato zablokowane przez 6wczesnego p.o. prezydenta Ukra-
iny, to wegierskie wladze przez dtugi czas traktowaty prébe jej uchylenia jako
dowdd na negatywne nastawienie nowych wiladz do mniejszosci narodowych.
Rzad Orbdna mocno naglasnia tez nieliczne incydenty na tle narodowosciowym,
do ktérych dochodzito po 2014 roku (np. dewastowanie wegierskich pomnikéw).

Mniejszo$¢ wegierska, zwarcie zamieszkujaca rejony w obwodzie zakarpac-
kim przy granicy z Wegrami, ma stosunkowo szerokie uprawnienia w zakre-
sie edukacji czy kultury w jezyku wegierskim. Funkcjonuje ponad sto szkét
podstawowych i Srednich, w ktérych prowadzona jest nauka w jezyku wegier-
skim. Studia wyzsze po wegiersku prowadzone sg na Paiistwowym Uniwer-
sytecie w Uzhorodzie oraz w finansowanej przez Wegry Wyzszej Szkole im.
Franciszka Rakoczego w Berehowie. Problemem pozostaje jednak wdrazanie



ustawodawstwa dotyczacego mniejszosci, gléwnie ze wzgledu na brak srod-
kéw finansowych. Ukrainscy Wegrzy zmagaja sie obecnie przede wszystkim
z problemami wlasciwymi dla reszty mieszkancéw Ukrainy, zwigzanymi
z trudna sytuacjg gospodarcza.

Wegrzy nalezg do najlepiej zorganizowanych mniejszosci narodowych na
Ukrainie. Zakarpaccy Wegrzy odniesli spory sukces w ostatnich wyborach
samorzadowych (pazdziernik 2015 roku), gdyz dzieki mediacji rzadu Wegier
dwa konkurujace ze sobg od lat 90. ugrupowania mniejszosci wegierskiej po
raz pierwszy wystawity wspdlnych kandydatéw w czesci okregéw. Sojuszowi
tych partii udato sie wprowadzié 8 przedstawicieli do liczacej 64 osoby Rady
Obwodowej Zakarpacia. Maja one tez posta w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Z li-
sty Fideszu w 2014 roku do Parlamentu Europejskiego zostata wybrana dzia-
taczka mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu Andrea Bocskor.

Mniejszo$¢ wegierska, wspierana przez rzad w Budapeszcie, bezskutecznie
zabiega jednak o wytyczenie okregu jednomandatowego, w ktérym Wegrzy
stanowiliby wiekszo$¢é. Umozliwiloby to wybieranie posta reprezentujace-
go mniejszoé¢ wegierska do Rady Najwyzszej. Cho¢ poset wegierski zasiadat
w ostatnich latach w ukrainskim parlamencie, to za kazdym razem wymaga-
to to porozumienia mniejszosci wegierskiej z ugrupowaniem dominujacym
w danym czasie na Ukrainie - w 2012 roku przedstawiciel mniejszosci wegier-
skiej zostal wybrany z listy Partii Regionéw, a w roku 2015 z listy Bloku Petra
Poroszenki (L4szlé Brenzovics).

Od wybuchu protestéw na Majdanie, konfliktu ukrainsko-rosyjskiego oraz
kryzysu gospodarczego na Ukrainie wzrosta pomoc Budapesztu dla mniejszo-
$ci wegierskiej na Zakarpaciu. Przedstawiciele wladz wegierskich podkresla-
ja, ze zakarpaccy Wegrzy to ,bedaca obecnie w najtrudniejszej sytuacji czesé
narodu wegierskiego”. Oprécz prowadzonej od wielu lat polityki wsparcia dla
wegierskojezycznego szkolnictwa, instytucji kultury czy stowarzyszen, Buda-
peszt udziela coraz wiekszej pomocy materialnej zakarpackim Wegrom. Doty-
czy to pomocy humanitarnej (np. dozywiania dzieci), ale pafistwo wegierskie
- w obliczu trudno$ci gospodarczych na Ukrainie - wyplaca takze dodatki do
wynagrodzen nauczycieli, lekarzy, duchownych czy dziennikarzy nalezacych
do mniejszosci wegierskiej. Wegry przeznaczaja tez srodki finansowe na re-
monty szpitali i szkét na Zakarpaciu.

W 2016 roku rzad wegierski uruchomit program dofinansowania firm
i przedsiebiorcéw na Zakarpaciu (podobny program jest prowadzony takze
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w serbskiej Wojwodinie, zamieszkanej przez liczne skupiska Wegréw). W 2017
roku Wegry na bezzwrotne pozyczki zarezerwowaty ok. 17 mln euro, a takze
ok. 60 mln euro na nisko oprocentowane kredyty dla przedsiebiorstw. Jak de-
klaruja wiadze, celem programu jest poprawa sytuacji gospodarczej zakarpac-
kich Wegréw, aby zniechecié ich do emigracji, co wpisuje sie¢ w generalny cel
wegierskiej polityki wobec mniejszosci, czyli pozostanie mniejszosci wegier-
skich na ,ziemi ojczystej”.



IV. CZECHY, SEOWACJA I WEGRY W POLITYCE UKRAINY

W polityce zagranicznej Ukrainy stosunki z paiistwami V4 nie majg charakteru
priorytetowego. Dla Kijowa tradycyjnie pierwszoplanowe znaczenie ma wspoét-
praca z panstwami silnymi i bogatymi, a takze postrzeganymi jako kluczowi
gracze w NATO i UE (zwlaszcza USA, Niemcy i Francja). Taka postawa, obser-
wowana przez ostatnie ¢wieréwiecze, szczegélnie uwidocznita sie w 2014 roku,
w sytuacji zbrojnego konfliktu z Rosja w Donbasie i glebokiego kryzysu finan-
sowego. Pozytywne - w optyce Kijowa - rozwigzanie obu tych probleméw moze
by¢ urzeczywistnione przede wszystkim droga aktywnych zabiegéw dyploma-
tycznych w stolicach tych paristw oraz w Brukseli (UE). Ich celem jest utrzy-
manie presji na Moskwe i kontynuowanie przez te pafistwa, a tym samym UE
i NATO, wsparcia dla Ukrainy. W tym kontekscie Kijéw zabiega w UE i NATO
przede wszystkim o trzy kwestie. Po pierwsze o kontynuacje pomocy finanso-
wej i technicznej od zachodnich donatoréw. Po drugie Ukrainie zalezy na utrzy-
maniu poparcia politycznego, ktdére postrzegane jest jako wsparcie dla sektoro-
wych sankcji wobec Rosji i utrzymanie w mocy tzw. porozumieni miniskich jako
gltéwnego dokumentu regulujacego zasady rozwigzania konfliktu w Donbasie.
Po trzecie Kijéw lobbuje zablokowanie budowy przez Gazprom gazociagu Nord
Stream 2. Do wiosny 2017 roku, gdy Bruksela podjeta ostatecznie decyzje o da-
cie zniesienia wiz dla obywateli Ukrainy, priorytetem witadz ukrainiskich byta
takze liberalizacja rezimu wizowego z UE. Z punktu widzenia Kijowa gtéwnym
celem stosunkéw politycznych z Czechami, Wegrami i Stowacja, zaréwno w for-
mule bilateralnej, jak i w formacie V4+Ukraina, jest przekonanie lideréw tych
panstw do lobbowania na rzecz intereséw politycznych i gospodarczych Ukra-
iny w NATO i UE. Kijéw znacznie mniej uwagi poswieca wspétpracy dwustron-
nej - gospodarczej, spotecznej i transgranicznej - z zachodnimi sgsiadami. Wy-
nika to zaréwno z niskiego priorytetu tych kwestii wobec wyzwan militarnych
i gospodarczych kraju od 2014 roku, jak i braku srodkéw finansowych, a czesto
takze potencjatu merytorycznego i woli politycznej do realizacji inicjatyw z wy-
zej wymienionych obszaréw. Jednoczesnie znaczenie V4 dla Ukrainy zalezy od
sity kazdego z czlonkéw tego formatu na arenie miedzynarodowej i stosunkéw
poszczegdlnych stolic, przede wszystkim z Berlinem i Waszyngtonem.

Bezposrednio po rewolucji godnosci na Ukrainie w 2014 roku nowe wtadze
w Kijowie nie podjety dziatan na rzecz intensyfikacji wspétpracy z Czecha-
mi. Czechy rozpatrywane sg na Ukrainie jako kraj przychylny (z wyjatkiem
prezydenta Milo$a Zemana), jednak o niewielkim wptywie na polityke UE
i NATO w tych aspektach, ktére sg kluczowe dla Kijowa. Z tego wzgledu Ki-
jow nie nadaje szczegdlnego znaczenia stosunkom z Praga, a gtéwna platforma
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kontaktéw politycznych pozostaje Grupa Wyszehradzka. W jej ramach Ukra-
ina dazy do lobbowania swoich intereséw w UE i NATO.

Dynamika stosunkéw dwustronnych Ukrainy i Stowacji jest znacznie wigk-
sza ze wzgledu na wspdlng granice, przez ktéra przebiega gazociag, bedacy
gtéwnym szlakiem tranzytu rosyjskiego gazu do Europy. W optyce Kijowa to
wlasnie wspétpraca w sferze gazowej jest gléwnym tematem w stosunkach
z Bratystawga. Wizerunek Stowacji na Ukrainie poprawia zaangazowanie by-
tych stowackich politykéw w proces ukrainskich reform. Z drugiej strony
dwustronne stosunki utrudnia dostrzegany w Kijowie rozdZwiek miedzy po-
dejéciem stowackiego premiera (uznawanego za polityka prorosyjskiego) i pre-
zydenta (krytykujacego agresywna polityke Rosji) do stosunkéw z Ukraing.

11 czerwca na granicy ukrainsko-stowackiej doszto do spotkania prezydentéw
Petra Poroszenki i Andreja Kiski, ktérzy symbolicznie ,otworzyli wrota” do
Europy z okazji startu ruchu bezwizowego miedzy Ukraing i UE. Wybér tego
odcinka granicy z UE zapewne postrzegany byt przez Kijéw jako najbardziej
neutralny. W sytuacji konfliktu polityk pamieci w relacjach z Polska, napie¢ na
tle praw mniejszo$ci w obwodzie zakarpackim w stosunkach z Wegrami i tra-
dycyjnie chtodnych kontaktéw z niebedaca cztonkiem strefy Schengen Rumu-
nig, proukrainski Kiska jawit sie wladzom w Kijowie jako partner bezpieczny
i niewywotujacy kontrowersji. Z powyzszych przyczyn nie mozna wykluczy¢,
ze w rozpoczetej juz na Ukrainie kampanii przed wyborami parlamentarnymi
i prezydenckimi w 2019 roku, w toku ktérej wtadze Ukrainy beda ktas¢ nacisk
na liberalizacje wizowg jako gléwny sukces w polityce zblizania kraju z Euro-
pa, Stowacja bedzie przedstawiana w roli gtéwnego adwokata Ukrainy w UE.

Bratystawa jest postrzegana w Kijowie jako sojusznik w kwestii utrzymania
tranzytu rosyjskiego surowca gazociagiem przez Ukraine i Stowacje. Jedno-
czeénie jednak na Ukrainie panuje przekonanie, ze gtéwnymi rozméwcami
w tej sprawie sg Berlin i Bruksela. Réwniez dlatego strona ukrainiska nie od-
zyskata zaufania wtadz Stowacji, powaznie nadszarpnietego podczas kryzysu
gazowego w 2009 roku. Niezaleznie od tego zgoda Bratystawy na uruchomienie
gazociagu Vojany-Uzhorod pozwolita Ukrainie znacznie zmniejszy¢ dostawy
gazu z Rosji w 2015 roku i catkowicie z nich zrezygnowaé¢ w 2016 i 2017 roku.
W 2016 roku przez tacznik ze Stowacja Ukraina sprowadzita 9,1 mld m?® gazu,
85% catosci importu. W obliczu spadku zapotrzebowania na gaz na Ukrainie,
spowodowanego kryzysem gospodarczym i urealnieniem ceny surowca na
rynku wewnetrznym, Kijéw przestal podnosi¢ kwestie uruchomienia tzw.
duzego rewersu na gtéwnej magistrali. Wcze$niej ukrainskie naciski i préby



wywierania wplywu na Bratystawe (takze przez Bruksele) byly przyjmowane
przez Stowakdéw z poirytowaniem.

Stosunki z Budapesztem wywotuja w ukrainskiej debacie wewnetrznej zdecy-
dowanie wiekszy rezonans niz kontakty z Czechami czy Stowacja. Centralna
kwestia jest 150-tysieczna mniejszos$¢ wegierska zamieszkujaca obwéd zakar-
packi' - postrzegany przez elity kijowskie jako daleki i niezrozumiaty region,
kojarzacy sie przede wszystkim z klanowym uktadem politycznym czerpia-
cym dochody z przemytu oraz nastrojami separatystycznymi, przypisywany-
mi nie tylko miejscowym Wegrom, ale takze zakarpackim Rusinom.

Polityka Wegier oceniana jest na Ukrainie przez pryzmat relacji Budapesztu
i Moskwy oraz sytuacji mniejszosci wegierskiej. Negatywne reakcje Kijowa
wywotuja regularne wypowiedzi Viktora Orbana kwestionujacego potrzebe
utrzymywania sankcji wobec Rosji oraz zadania zwiekszenia praw mniej-
szoSci wegierskiej na Zakarpaciu. W ostatnim roku najwiekszy rezonans na
Ukrainie wywotywatly formutowane przez wtadze wegierskie postulaty roz-
szerzenia praw mniejszosci w zakresie reprezentacji politycznej, autonomii
kulturalnej czy zgody na posiadanie podwéjnego obywatelstwa.

Wtadze w Kijowie w oficjalnych komunikatach nie traktuja postulatéw Buda-
pesztu dotyczacych rozszerzenia praw mniejszosci wegierskiej jako zagroze-
nia dla integralno$ci terytorialnej Ukrainy. Jednoczeénie nie sa one sklonne
na te postulaty przystac i starajg sie rozwiewaé wegierskie obawy dotyczace
polityki Kijowa wobec mniejszosci. Nieche¢ Kijowa do rozszerzenia praw za-
karpackich Wegréw ttumaczona jest obawa przed stworzeniem precedensu,
na ktéry mogtyby sie powolywaé inne mniejszosci, przede wszystkim mniej-
szo$¢ rosyjska. To relacje z Rosja sa najwazniejszym punktem odniesienia
wiadz w Kijowie i to one w duzym stopniu determinujg polityke wewnetrzng
w zakresie praw mniejszo$ci narodowych, kwestii penalizacji posiadaczy po-
dwdéjnego obywatelstwa oraz wzmocnienia roli jezyka ukrainskiego.

Kijéw nie czyni przeszkéd w procesie administracyjnego taczenia gmin (hro-
mad) z przewazajacym odsetkiem ludno$ci wegierskiej. Proces ten jest elemen-
tem reformy samorzadowej, a faktycznie tworzenia samorzadu terytorialnego
na Ukrainie. Ma on charakter dobrowolny i przewiduje potaczenie matych,

! Wiecej o regionie i jego relacjach z Kijowem zob.: P. Zochowski, T. Iwaniski, Zakarpacie razem,

ale z boku, Komentarze OSW, 30.09.2015, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2015-09-30/zakarpacie-razem-ale-z-boku
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nieefektywnych gospodarczo i socjalnie jednostek w wieksze - tzw. nowe hro-
mady lub gminy zbiorowe. Wedtug stanu na 1 maja 2017 roku w obwodzie za-
karpackim udalo sie stworzy¢ jedynie 5 z planowanych 43 gmin zbiorowych,
jednak proces ten nie nastapit w tych powiatach, w ktérych przewazajacy od-
setek stanowig Wegrzy: wokét Berehowa, Uzhorodu i Wynohradowa. Przyczy-
na wydaje sie by¢ dtugotrwaly podziat polityczny w srodowisku wegierskiej
mniejszosci narodowej na Ukrainie, a takze osobiste ambicje poszczegélnych
przewodniczacych hromad, upatrujacych w procesie taczenia zagrozenie dla
wlasnej pozycji w nowych gminach zbiorowych.

Negatywny wizerunek Wegier na Ukrainie nie jest réwnowazony informacja-
mi o konsekwentnym wsparciu Budapesztu dla Kijowa w zakresie liberalizacji
wizowej, utrzymania integralnosci terytorialnej Ukrainy czy o pomocy Wegier
dla poszkodowanych w walkach z Rosja i sierot ze strefy dzialan wojennych.
Na Ukrainie nie uzyskaty takze rezonansu informacje o wegierskim wsparciu
finansowym dla obwodu zakarpackiego, formalnie skierowanym nie tylko do
Wegréw: 100 mln euro na aktywizacje sektora matej i Sredniej przedsiebior-
czosci, 50 mln euro na rozbudowe sieci drogowej. W marcu 2017 roku ukrain-
ski parlament ratyfikowat umowe kredytowga z Wegrami, wyznaczajac wsréd
inwestycji do realizacji m.in. budowe obwodnicy Berehowa i remont trasy Mu-
kaczewo-Berehowo.

Zaostrzenie w relacjach z Wegrami, obserwowane w ostatnich miesigcach,
przebiega na tle aktywizacji kontaktéw na wysokim szczeblu. We wrzes$niu
i listopadzie 2016 roku doszto do spotkania premieréw Orbéana i Hrojsmana,
odpowiednio podczas forum w Krynicy, a nastepnie w Budapeszcie, z kolei
w kwietniu 2017 roku na Malcie z wegierskim szefem rzadu rozmawiat prezy-
dent Poroszenko. Ozywieniu ulegta takze wspétpraca gospodarcza oraz w sfe-
rze kultury i oswiaty, m.in. w kwietniu otwarto katedre ukrainistyki na uni-
wersytecie w Nyiregyhéaza.

Z dos¢ instrumentalnym traktowaniem mniejszych partneréw z V4 przez
Ukraine wiaze sie mata aktywnos¢ ukrainskiej dyplomacji w tych panstwach,
brak efektywnych dziatan z zakresu dyplomacji publicznej, a takze skanda-
le z udzialem ukrainskich dyplomatéw. W czerwcu 2016 roku odwotany zo-
stal ambasador Ukrainy na Stowacji Oteh Hawaszi, gdy ukrainska pierwsza
sekretarz ambasady w Bratystawie i jej maz zostali oskarzeni o przemyt pa-
pieroséw warto$ci 22 tysiecy euro przez granice ukrairisko-wegierska. (Am-
basada ukrainska uchodzi tradycyjnie za synekure kregéw polityczno-bizne-
sowych obwodu zakarpackiego). Z kolei w sierpniu 2016 roku prezydent Petro



Poroszenko odwotal z funkcji ambasadora Ukrainy w Czechach Borysa Zaj-
czuka po doniesieniach, ze ukrainska ambasada zaangazowala sie¢ w pomoc
Alemu Fajadowi - libaniskiemu handlarzowi bronig z ukrairiskim obywatel-
stwem, ktéry byt m.in. doradca prezydenta Janukowycza. Ambasador Zajczuk
zawdzieczal swoje stanowisko przede wszystkim Watentynowi Zajczukowi
(bratu blizniakowi), ktéry w latach 2002-2015 szefowat kancelarii ukrain-
skiego parlamentu. Na przetomie 2016 i 2017 roku Kijéw zdecydowat sie na od-
nowienie personelu ambasad w panistwach V4, nowymi ambasadorami zostali
do$wiadczeni dyplomaci.

Przez granice stowacko-ukrainska i stowacko-wegierska od lat biegna kanaty
przerzutowe, ktérymi na masowg skale przemycane sa m.in. papierosy, przy
biernoéci lub wrecz udziale przedstawicieli ukrainskich organéw. Zajmuja
sie tym organizacje przestepcze aktywne po obu stronach granicy, ktére do
wspdtpracy angazujg celnikéw, lokalne wiadze, czasem réwniez dyplomatéw.
Z informacji stowackich mediéw wynika, ze w 2016 roku stowaccy celnicy za-
trzymali ok. 10 mln sztuk papieroséw i 3,5 tony tytoniu przemyconych z Ukra-
iny. Ukrainiskie media systematycznie informuja tez o nielegalnej wycince
drzew po ukrainskiej stronie granicy i przemycie drewna na Slowacje przy
wspdétpracy stowackich celnikéw. Z punktu widzenia wtadz Stowacji i Wegier
ochrona granicy wschodniej pozostaje istotnym wyzwaniem dla wspétpracy
regionalnej (takze wyszehradzkiej), szczegélnie w kontek$cie stawienia czota
ewentualnym ruchom migracyjnym.

JAKUB GROSZKOWSKI, TADEUSZ IWANSKI, ANDRZE] SADECKI
Wspétpraca TOMASZ DABOROWSKI
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