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TEZY
1. Stan obecny

e Podrzadami Wiadimira Putina w Rosji zostal stworzony system autorytar-
ny, w ktérym wiadza prezydenta, opierajaca sie¢ na szerokich formalnych
prerogatywach, dodatkowo jest wzmacniana przez nieformalne mechani-
zmy i sieci zalezno$ci przenikajace formalne instytucje wladzy i gospodar-
ki. Rdzeniem tych sieci jest skupiona woké? prezydenta waska grupa rza-
dzaca, ktérej cztonkowie uwazaja sie za wiascicieli Rosji, uprawnionych do
pasozytowania na niej. Sposobem utrzymywania systemu jest m.in. zacie-
$nianie mechanizméw kontroli nad panistwem i spoleczenistwem, repre-
sjonowanie oponentéw i dyscyplinowanie wlasnego zaplecza polityczne-
go. Waznymi narzedziami legitymizacji sa wielkomocarstwowa polityka
i propaganda panistwowa, odwotujaca sie do wzorcéw sowieckich.

» Rosyjska gospodarka jest w duzej mierze zalezna od dochodéw z eksportu
nos$nikow energii; zaleznos¢ ta pod rzadami Putina systematycznie rosta.
Kolejnym kluczowym zjawiskiem byta dominacja panistwa w gospodarce.
Efektywno$¢ funkcjonowania gospodarki obniza polityzacja decyzji go-
spodarczych i czerpanie przez cztonkéw elity rzadzacej renty korupcyjne;j.
W stosunkach gospodarczych z zagranica roénie protekcjonizm.

e Do poczatku trzeciej kadencji Putina (2012) Rosja prowadzila polityke
»miekkiego rewizjonizmu”, polegajaca na kontestowaniu i ostabianiu post-
zimnowojennego liberalnego tadu miedzynarodowego przy jednoczesnym
korzystaniu z jego dobrodziejstw ekonomicznych. Jednak podczas trze-
ciej kadencji (2012-2018) rewizjonizm Moskwy stal sie bardziej agresyw-
ny. Kreml uzyt sity militarnej oraz rozpetatl wojne cybernetyczno-infor-
macyjng przeciwko Zachodowi i jego partnerom. Rosja zintensyfikowata
takze préby forsowania integracji gospodarczo-politycznej na obszarze
postradzieckim oraz zacie$niata wspédtprace z paristwami niezachodnimi,
zwlaszcza z Chinami. Moskwa powrdécita przy tym jako aktywny gracz na
Bliski Wschéd i zwiekszyla swoja obecno$é w innych regionach, odbudo-
wujac w rosyjskim spoteczenistwie swéj mocarstwowy wizerunek.

e Zmiany, jakie Kreml wprowadzit w rosyjskich sitach zbrojnych od poczat-
ku rzadéw Putina, polegaty najpierw na powstrzymaniu degradacji poten-
cjatu militarnego, a nastepnie realizacji pilotazowych projektéw w zakresie
reorganizacji (gléwnie odejscia od struktury odziedziczonej po ZSRR) oraz
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przezbrojenia armii. Towarzyszy} temu znaczacy wzrost aktywnosci szkole-
niowej. Juz po wojnie z Gruzja (2008) podniesiono wydatki na cele wojskowe
do poziomu umozliwiajacego szeroko zakrojong profesjonalizacje i moderni-
zacje techniczng Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ktorej najistotniejszym
rezultatem bylo zniwelowanie przewagi technologicznej Zachodu (obecnie
przewage nad Rosja maja tylko USA). Wojnie z Ukraing (od 2014) towarzyszyta
rozbudowa formacji o charakterze ofensywnym (szczegélnie na zachodnim
kierunku strategicznym), a wojna w Syrii (od 2015) przyspieszyta przezbra-
janie armii w nowe generacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

2.Gléwne wyzwania

o W sferze politycznej gléwnym wyzwaniem pozostaje, stopniowo zaostrza-

jaca sie, rywalizacja wewnatrz elity wiadzy o kurczace sie zasoby oraz
wplywy, pozwalajace na korzystanie z nich. Problemem jest dysfunkcjo-
nalno$¢ zarzadzania panstwem, wynikajaca m.in. z personalizacji wtadzy.
Prowadzi to m.in. do trudno$ci we wlasciwym i wczesnym rozpoznawaniu
nastrojéw spotecznych, ktére pogarszajg sie gléwnie na tle pauperyzacji
ludnosci, co stwarza ryzyko protestéw spotecznych.

W sferze gospodarczej gtéwnym wyzwaniem jest spadek wydolnosci mo-
delu surowcowego gospodarki, ktéry nie zapewnia juz stabilnego wzro-
stu i powoduje powtarzajace sie kryzysy ekonomiczne. Pogarszaja to - nie
najlepsze dla Rosji - trendy na §wiatowych i regionalnych rynkach ener-
getycznych. Problemem moze by¢ tez potencjalne zaostrzenie amerykan-
skich sankcji gospodarczych. Inne kluczowe wyzwania to negatywne kon-
sekwencje postepujacego starzenia sie rosyjskiego spoteczenstwa, w tym
zbyt kosztowny system emerytalny oraz niedobdr zagranicznych inwesty-
cji, wynikajacy ze zlego klimatu inwestycyjnego.

W wyniku agresywnej polityki Rosji poziom jej konfrontacji z Zachodem,
azwlaszcza z USA, osiagnat niebezpieczne dla niej rozmiary i spowodowat
znaczace koszty. Najwiekszym wyzwaniem jest w zwigzku z tym dla Ros;ji
eskalacja konfliktu z USA. Ponadto problemem Moskwy jest nieche¢ nie-
zachodnich partneréw do udzielania jej zdecydowanego wsparcia w kon-
flikcie z Zachodem. Dotyczy to m.in. Chin, od ktérych Rosja jest coraz bar-
dziej uzalezniona. Takze tam, gdzie Rosja osiagnela polityczno-militarny
sukces, jak w Syrii, jest on oparty na kruchych podstawach. Wyzwaniem
dla Rosji pozostaje tez wojna niskiej intensywno$ci z Ukraing w Donbasie,
gdzie Moskwa poniosta jak dotad strategiczna porazke.



 Dla Sit Zbrojnych FR gléwnym wyzwaniem pozostaje bariera technologicz-
na, od ktérej przetamania zalezne bedzie wprowadzanie nowych kategorii
uzbrojenia. W bliskiej perspektywie na realizacje programéw moderniza-
cji technicznej armii rzutowa¢ beda takze sankcje, utrudniajace pozyska-
nie nowoczesnych technologii zbrojeniowych z Zachodu i wymuszajace na
Rosji ponoszenie kosztéw rozwoju i wdrozenia wiasnych odpowiednikéw.
Mimo tego Rosji udaje sie jednak rozwija¢ pewne nowe projekty, zwlaszcza
w sferze broni strategicznej.

3. Perspektywy

e Zalamanie sie obecnego systemu wladzy w Rosji w perspektywie najbliz-
szych szesciu lat wydaje sie¢ mato prawdopodobne, choé punktowo moga
sie pojawiaé przejawy jego destabilizacji, m.in. z powodu protestéw spo-
tecznych, gtéwnie na tle socjalnym, oraz konfliktéw w elitach. Wiadze nie
beda przeprowadzaé zadnych reform systemowych, ale beda zmuszone do
niewielkich formalnych korekt w zwigzku z decyzja o przedtuzeniu (naj-
prawdopodobniej) lub sukcesji rzadéw Putina. Postepowaé tez bedzie pro-
ces ,technokratyzacji” wtadzy w centrum i w regionach (przyjaciét Putina
i silnych lideréw zastepowac beda na formalnych stanowiskach wykonaw-
cy bez wlasnego zaplecza).

* Nie dojdzie do istotnych reform gospodarczych, a gospodarka Rosji pozo-
stanie zalezna od czynnikéw zewnetrznych, przede wszystkim wahan
koniunktury surowcowej. Mimo realizacji energetycznych projektéw in-
frastrukturalnych eksport rosyjskich surowcéw znaczaco nie wzrosnie;
nie dojdzie tez do zasadniczej dywersyfikacji jego kierunkéw. Wiadze beda
zmuszone zmniejszy¢ koszty funkcjonowania obecnego systemu, m.in.
poprzez dalsza redukcje wydatkéw socjalnych. Gospodarka bedzie znajdo-
waé sie w stagnacji (niskim wzroscie).

e Sposréd trzech mozliwych scenariuszy rosyjskiej polityki zagranicznej
podczas czwartej kadencji Putina: defensywno-transakcyjnego, konfron-
tacyjno-kryzysowego i inercyjno-oportunistycznego, najbardziej praw-
dopodobny jest jeden z dwdch ostatnich. Ich wybdr przez Rosje bedzie
podyktowany z jednej strony jej oceng sytuacji (w tym poziomu kryzysu
kluczowych pafistw i catej wspélnoty zachodniej), a z drugiej czynnikami
zewnetrznymi (zwlaszcza postawg USA wobec Rosji). Model konfrontacyj-
no-kryzysowy polegaé bedzie na zaostrzeniu posredniej (proxy) konfron-
tacji Rosji z Zachodem (zwtaszcza USA) poprzez np. wznowienie dzialan
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wojennych na wiekszg skale na Ukrainie, intensyfikacje dziatan destabi-
lizacyjnych na Batkanach czy nawet przeprowadzanie operacji ,,hybrydo-
wych” przeciwko paristwom battyckim. Natomiast scenariusz inercyjno-
-oportunistyczny polegaé bedzie na obronie przez Rosje dotychczasowych
zdobyczy (geo)politycznych oraz prébach agresywnego wykorzystywania
pojawiajacych sie okazji (,zmeczenia” Zachodu konfliktem i narastania
jego kryzysu wewnetrznego) do zademonstrowania wtasnych mozliwosci
militarnych, potencjatu szkodzenia interesom zachodnim oraz na tworze-
niu probleméw, przy rozwigzaniu ktérych udziat Rosji bytby niezbedny.
Rosja w szczegblnosci bedzie prébowata wbijaé klin pomiedzy USA i ich
sojusznikdéw, oferujac tym ostatnim perspektywe normalizacji stosunkéw
i powrotu do wspétpracy, zwlaszcza gospodarczej. Moskwa nadal zacie-
$niaé bedzie wspétprace z Chinami, prébujac korzystaé ze wzrostu ich po-
tegi. Rosja by¢ moze zwiekszy swoje wpltywy na Bialorusi i na Kaukazie
Potudniowym, ustepujgc stopniowo w Azji Centralnej pola Chinom. Mimo
fiaska na Ukrainie Moskwa nie zrezygnuje z préb jej podporzadkowania.

Rosyjskie sily zbrojne kontynuowacbeda, zasadniczo wzgodzie z przyjetym
planem, modernizacje techniczng i zmiany organizacyjne, podnoszace ich
gotowo$¢ bojows i przygotowujace do hipotetycznego konfliktu zbrojnego
z NATO. W sytuacji osiagniecia wieloaspektowej (w zakresie wyszkolenia,
liczebnosci i zaawansowania technologicznego) przewagi nad wiekszoécia
europejskich czlonkéw Sojuszu gtéwnym punktem odniesienia i jedynym
realnym przeciwnikiem pozostanie dla nich armia amerykanska. Nalezy
jednak przyjaé, ze mimo podejmowanych dziatan - szczegdlnie w zakre-
sie rozwoju broni strategicznych - Rosji nie uda sie zniwelowa¢ asymetrii
w dziedzinie zaawansowanych systeméw uzbrojenia.



WSTEP

18 marca 2018 roku Wtadimir Putin zostal po raz czwarty wybrany na urzad
prezydenta Federacji Rosyjskiej i na poczatku maja rozpocznie swojg kolejna
kadencje, ktéra, zgodnie z rosyjskim prawem, ma trwaé do 2024 roku. W trak-
cie swoich, trwajacych od poczatku 2000 roku rzadéw, Putin i jego wspdtpra-
cownicy powaznie zmienili Rosje, jej system polityczno-gospodarczy i polity-
ke zagraniczna.

Niniejszy Raport ma na celu, po pierwsze, podsumowanie rezultatéw dotych-
czasowych rzadéw Putina w sferze polityki wewnetrznej, gospodarki i polityki
zagranicznej oraz w powiagzanych z nimi obszarach bezpieczenistwa i obron-
noéci. Po drugie, scharakteryzowanie gléwnych wyzwan, przed jakimi stoja
wladze Rosji na progu czwartej kadencji Putina. Po trzecie wreszcie, nakresle-
nie perspektyw polityki Kremla oraz prognoz rozwoju sytuacji w Rosji w wyzej
wymienionych sferach.

Z tego wzgledu Raport zostal podzielony na cztery gtéwne rozdziaty: pierwszy,
poswiecony zagadnieniom wewnetrznej sytuacji politycznej i spotecznej, dru-
gi - polityce i sytuacji gospodarczej, trzeci - polityce zagranicznej oraz czwar-
ty - Sitom Zbrojnym Federacji Rosyjskiej. Kwestie stanu i rozwoju sektora bez-
pieczenistwa wewnetrznego, powiagzane $cisle z sytuacja wewnatrzpolityczna,
z uwagi na specyfike, zostaly w wiekszosci oméwione w odrebnym aneksie.
W innych aneksach zawarte sa tez dodatkowe informacje i dane, poglebiajace
wybrane watki czesci zasadniczej Raportu.

Ambicja Raportu nie jest kompleksowe i poglebione przedstawienie sytuacji
i prognoz dotyczacych Rosji, lecz przyblizenie, w skrétowej formie i w spo-
séb mozliwie przystepny dla szerszego Czytelnika, najwazniejszych, zdaniem
autoréw, zjawisk, proceséw i trendéw.

RAPORT OSW 03/2018

©



RAPORT OSW 03/2018

-
(=]

I. SYTUACJA POLITYCZNA I SPORECZNA
1. Stan obecny

Trzecia kadencja prezydencka Wladimira Putina (lata 2012-2018) uptyne-
ta pod znakiem jednoznacznego zaostrzania kursu polityki wewnetrznej.
Stopniowy demontaz systemu jelcynowskiego od 2000 roku i wprowadzanie do
utomnej demokracji rosyjskiej kolejnych elementéw autorytaryzmu doprowa-
dzity do wykrystalizowania sie po 2012 roku dojrzatego systemu autorytarnego
z silnym rysem imperialno-mocarstwowym. System ten jest w petni zdomino-
wany przez wladze wykonawcza w postaci oérodka prezydenckiego (w ujeciu
formalnym: prezydent i jego Administracja, w ujeciu nieformalnym: prezydent
i jego zaufani doradcy posiadajacy rézny zakres oficjalnych kompetenciji). Cze-
$ciowo uktad taki ma umocowanie w konstytucji (szerokie kompetencje pre-
zydenta), czeéciowo wyksztalcit sie w wyniku politycznej walki o rozktad re-
alnych sit w systemie. Formalny, konstytucyjny podzial kompetencji miedzy
organami wladzy stanowi fasade dla realnych mechanizméw podejmowania
decyzji i rzadzenia panistwem, majacych charakter nieformalny, opartych na
osobistych lub grupowych powigzaniach polityczno-biznesowych. Wybory
maja charakter rytualnych plebiscytéw, ktérych celem jest wyrazanie poparcia
dla wiadzy, a nie artykulacja potrzeb i intereséw grup spotecznych.

System ten mozna okresli¢ jako:

o ,czekistowski” - z uwagi na skupienie kompetencji decyzyjnych w re-
kach politykéw wywodzacych sie ze stuzb specjalnych (na czele z prezy-
dentem - bylym funkcjonariuszem KGB), z ich specyficzng mentalnoécia
i metodami dziatania, przenoszonymi na grunt polityki panistwowej. Wa-
runkuje to sposéb myslenia elity o polityce wewnetrznej i zagranicznej
w kategoriach operacji specjalnej, gdzie manipulacje, prowokacje i uzycie
sity to standardowe narzedzia realizacji celu. Stuzby specjalne, posiadajace
szerokie - formalne i nieformalne - uprawnienia represyjne i kontrolne,
stanowig ponadto spoiwo systemu politycznego, podstawowy instrument
prezydenckiej wtadzy i kontroli nad procesami politycznymi i spoteczny-
mi; pozostaja tym samym gwarantem bezpieczenistwa elit politycznych
rzadzacych Rosja.

e quasi-patrymonialny - z uwagi na pojmowanie przez elite rzagdzaca pan-
stwa i jego zasobéw jako faktycznej wiasnosci waskiej grupy decyden-
tow, w ktérej centralng role odgrywa prezydent. Zapisane w konstytucji



wartoéci (facznie z prawem wtasnoéci) sa kategoriag umowns, a zakres
i warunki korzystania z nich (np. czerpanie zyskéw z okreslonych dzie-
dzin dziatalnoéci gospodarcze;j) zaleza od arbitralnej decyzji przywédcy
ijego otoczenia i najczesciej stanowia zaplate za lojalnoé¢ badz ustugi.

patronalny - z uwagi na dominacje w nim sieci nieformalnych, hierar-
chicznych wspétzaleznosci miedzy ,patronami” i ,klientami” kosztem
relacji prawno-instytucjonalnych. Stosunki podlegtosci i podporzadkowa-
nia, faktyczny zakres kompetencji organéw panstwa, a takze status spo-
teczny i majgtkowy oraz zakres powinnosci i przywilejéw przedstawicieli
elity okres$lane sa nie tyle przez przepisy, ile przez relacje osobiste czy kor-
poracyjne.

kleptokratyczny - przezarty przez systemowa korupcje, obecng na kaz-
dym poziomie relacji spotecznych, skutkujaca znaczacymi (niemozliwymi
do oszacowania) stratami dla budzetu pafistwa i utrwaleniem niskiego po-
ziomu zycia ogétu ludnosci. Przejawia sie ona - w swoich najbardziej jaskra-
wych formach - w bezposrednich i dokonywanych na duza skale defrauda-
cjach majatku panstwowego przez wybranych czlonkéw elity. Systemowy
charakter korupcji bezposrednio wynika z quasi-patrymonialnej wizji
panstwa, w ktérej zatarly sie granice miedzy prywatnym a publicznym,
wiadza za$ jest Srodkiem do powiekszania osobistego bogactwa kosztem
spoleczenstwa. Zasoby panstwowe, jak bogactwa naturalne czy $rodki bu-
dzetowe, traktowane sg tym samym jako tup do podziatu pomiedzy grupa-
mi wpltywu w elicie rzadzacej.

Konsekwentna budowa dojrzatego autorytaryzmu w latach 2012-2018 byta
skutkiem nie tylko naturalnej logiki rozwoju antydemokratycznego systemu,
lecz réwniez protestéw spotecznych przetomu lat 2011/2012, towarzyszacych
powrotowi Putina na fotel prezydencki. Zostaly one przez niego zinterpre-
towane jako z jednej strony efekt groznej dla stabilno$ci rezimu atmosfery
Jliberalizacji”, jaka panowata w Rosji za prezydentury Dmitrija Miedwiedie-
wa (od 2008 roku), z drugiej - jako przejaw ingerencji Zachodu w polityke
rosyjska. Oba te czynniki okreslity logike polityki wewnetrznej Kremla w ko-
lejnych latach.

Do jej gtéwnych kierunkéw zaliczy¢ nalezy:

e zaciesnianie kontroli nad wszelkimi przejawami aktywnosci spo-

lecznej, w szczegélnosci mediami (w tym Internetem), organizacjami
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pozarzadowymi (gléwnie dzieki ustawie o ,agentach zagranicznych”
z 2012 roku) i §rodowiskami opozycyjnymi poprzez: ich dyskredytacje
w oczach spoleczenistwa, ograniczanie wolnosci stowa, zgromadzen, sto-
warzyszania sie, wreszcie represje - m.in. instrumentalne wykorzysty-
wanie przepiséw o walce z ekstremizmem czy terroryzmem do rozpraw
z krytykami Kremla (szerzej zob. Aneks 1).

e umacnianie struktur sitowych i poszerzanie kompetencji stuzb specjal-
nych (szczegélnie Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa); ponadto utworzenie
(2016) Gwardii Narodowej, mogacej potencjalnie stuzyé ttumieniu prote-
stéw spolecznych (szerzej zob. Aneks 2). Jest to podporzadkowane ,,kontr-
wywiadowczej” logice zarzadzania bezpieczenistwem wewnetrznym kra-
ju: gléwnym zadaniem stawianym przed ,sitowikami” jest odgrodzenie
spoteczenistwa i aparatu panstwowego od wptywéw zewnetrznych oraz
poszukiwanie wrogéw zewnetrznych i wewnetrznych dazacych do desta-
bilizacji systemu politycznego. W praktyce podejscie to doprowadzito do
uznania represyjnoéci i indoktrynacji za jedyne skuteczne instrumenty
kontroli spoteczenstwa.

e ugruntowywanie funkcji systemu wymiaru sprawiedliwosci i wie-
ziennictwa nie tylko jako narzedzi zastraszania i kontroli spoteczen-
stwa oraz zwalczania przeciwnikéw politycznych, lecz takze dyscyplino-
wania cztonkéw elity rzadzacej. W ostatnich latach rywalizacja polityczna
i wyscig o aktywa przybraty bowiem forme tzw. walki z korupcja, w ra-
mach ktdrej organy $cigania wykorzystuja czynnosci §ledcze do porachun-
kéw frakcyjnych M.in. poza glosnym wyrokiem w sprawie o korupcje prze-
ciwko bylemu ministrowi gospodarki Aleksiejowi Ulukajewowi, w latach
2016-2017 sprawy karne wszczeto wobec w sumie 4% ogélnej liczby przed-
stawicieli elit regionalnych (szeféw regiondéw, ich zastepcéw, premieréw
i wicepremieréw rzadéw regionalnych oraz meréw stolic regionéw).

Kluczowym narzedziem legitymizacji rosyjskiego autorytaryzmu w oczach
spoleczenistwa jest propaganda panstwowa, zawierajaca elementy dezin-
formacji czy wrecz wojny psychologicznej. Opiera si¢ ona na podsycaniu na-
strojéw izolacjonistycznych i militaryzacji dyskursu publicznego przez
wtadze i media panistwowe. Koncentruje sie wokét trzech gléwnych tematéw.
Po pierwsze, wykorzystuje ,,godnosciowy” dyskurs imperialno-wielkomocar-
stwowy i (analogicznie do czaséw sowieckich) motyw zewnetrznego zagroze-
nia militarnego, przede wszystkim ze strony Stanéw Zjednoczonych. Po dru-
gie, prezentuje Putina jako silnego i bezalternatywnego przywddce - jedynego



gwaranta integralnosci i bezpieczenistwa panstwa. Po trzecie, upowszechnia
neosowiecka polityke historyczng, oparta na uwypuklaniu tych postaci (m.in.
Stalina) i wydarzen z przeszlodci, ktére legitymizuja idee wladzy autorytarnej
poprzez jej powigzanie z ,wielkimi dokonaniami”. Propagandzie towarzyszy
rozwdj tzw. wychowania patriotycznego w programach nauczania, zogni-
skowanego wokét wtadzy i armii oraz mesjanistycznej wizji historii (Rosja jako
wyzwolicielka zachodniego §wiata od faszyzmu) jako gtéwnych osi tozsamosci
panstwowej i narodowej. Jednym z jego istotnych elementéw stata sie rozbu-
dowa formacji paramilitarnych, w tym skupiajacych dzieci w wieku szkolnym
(m.in. tzw. Junarmia - Mioda Armia, tworzona od 2016 roku pod patronatem
Ministerstwa Obrony).

Dzialania te - przynajmniej w sferze deklaratywnej - przynoszg efekty. W cia-
gutrzeciej kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina sondaze opinii publicznej
wykazywaty bezprecedensowo wysoki poziom poczucia dumy narodowej
i satysfakcji z dzialan wladz. Apogeum poparcia rejestrowano po aneksji
Krymu (marzec 2014), ktéra wywotata spoteczng euforie. Wykorzystujac me-
chanizmy wzmacniania tozsamo$ci narodowej poprzez odwotanie sie do ze-
wnetrznego wroga, Kreml skierowal spoleczenstwo na sciezke rozwoju
mobilizacyjnego, co doprowadzilo do zawieszenia tradycyjnych kryteriéw
oceny efektywno$ci rzadzacych. W tym konteks$cie na uwage zastuguje wzrost
od 2014 roku zaufania spotecznego do armii i stuzb specjalnych. Choé notowa-
nia prezydenta nieco spadly, co ma z jednej strony zwigzek z odczuwalnym
pogorszeniem sytuacji ekonomicznej ludnosci, z drugiej z poczuciem narasta-
jacego znuzenia obecnym rezimem, poparcie dla niego wcigz utrzymuje sie na
poziomie powyzej 80%. Nalezy jednak pamietaé, ze poparcie to ma w duzej
mierze charakter deklaratywny oraz wynika z braku alternatywy dla Puti-
na; nie jest zatem tak mocne i powszechne, jak sugeruja sondaze. Dominujaca
postawa w spoleczenistwie sg bowiem polityczna apatia i konformizm, stano-
wiace problem dla Kremla w przypadku koniecznosci mobilizacji aktywnego,
a nie tylko biernego poparcia dla wiadz.
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Wykres 1. Poparcie dla Putina (odpowiedZ na pytanie, czy popierasz dziata-

nia prezydenta?)
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*W 2018 roku Centrum Lewady bylto zmuszone zawiesi¢ publikowanie sondazy dotyczacych polityki we-
wnetrznej w zwigzku z wyborami prezydenckimi, z uwagi na narzucony mu przez wladze status ,.agenta
zagranicznego”, ktéry zakazuje angazowania sie w dziatania powigzane ze sfera polityczna.

Zrédlo: Centrum Lewady, https://www.levada.ru/indikatory/odobrenie-organov-vlasti/

Wykres 2. Ranking zaufania spolecznego do instytucji (najwyzsze oceny; odpo-

wiedZ na pytanie, w jakim stopniu ponizsze instytucje zastuguja na zaufanie?)
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Na uwage zastuguje fakt, ze wysoki poziom poparcia dla wladzy w sondazach
utrzymuje sie niezaleznie od stale pogarszajacej si¢ w ostatnich latach sy-
tuacji materialnej spoleczenistwa. Kryzys, a nastepnie stagnacja, z ktérymi
rosyjska gospodarka zmaga sie od 2014 roku (kwestie te zostaty oméwione sze-
rzej w czeéci IT, Gospodarka), sprawily, ze w Rosji cztery lata z rzedu notowano
spadek dochodéw realnych spoteczenistwa.

Wykres 3. Realne dochody spoteczefistwa (zmiana %)
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Zrédto: Rosstat, www.gks.ru; 2018

Kryzys zmusit Rosjan do oszczedzania nawet na podstawowych wydatkach, co
najbardziej uderzyto w najubozszych i skutkowato wzrostem liczby o0séb zyja-
cych ponizej progu ubéstwa. Obecnie, wedtug szacunkéw rzadu, okoto 20 mln
Rosjan ma dochody ponizej minimum socjalnego (dane te moga by¢ niepetne).
Nie spowodowato to jednak znaczacego wzrostu niezadowolenia z wiadz, co
w znacznej mierze jest pokltosiem rozpowszechnionego wéréd Rosjan paterna-
listycznego stosunku do panstwa, duzych zdolnosci adaptacyjnych nabytych
podczas poprzednich kryzyséw oraz stabych umiejetnosci wspétdziatania dla
poprawy swojego polozenia, a takze jest efektem dziatania agresywnej propa-
gandy wiadz.

Niemniej w ostatnich latach odnotowano wzrost liczby protestéw, co
mialo zwigzek z kryzysem gospodarczym. Dzialania badZz zaniechania
wladz prowadzily do podwazenia elementarnego poczucia bezpieczenstwa
bytowego ludnosci, generowaty zatem wysoki poziom determinacji, a nawet
desperacji protestujacych. Byly to najczeSciej wielomiesieczne opéZnienia
w wyplatach wynagrodzen lub zwolnienia z pracy. W 2017 roku do najbardziej
spektakularnych protestéw doprowadzita natomiast decyzja o wprowadze-
niu systemu wysokich optat drogowych ,Platon” (skutkiem byt ogélnorosyjski
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strajk kierowcéw cigzaréwek) oraz projekt witadz Moskwy dotyczacy przesie-
dlenia znacznej liczby mieszkanicéw stolicy w ramach tzw. renowacji sektora
mieszkaniowego (protest mieszkaficéw ,chruszczowek”).

Niezadowolenie spoteczne o podtozu politycznym (zadania zmiany modelu
wiadzy, hasta antyputinowskie) ma znacznie mniejsza skale i ograniczone
jest geograficznie gtéwnie do duzych miast (przede wszystkim Moskwa i Pe-
tersburg), a spotecznie - przede wszystkim do przedstawicieli klasy $redniej.
Potencjal ten zostal umiejetnie zagospodarowany przez opozycjoniste Alek-
sieja Nawalnego (obecnie gléwnego politycznego oponenta Kremla), zaréwno
w sferze wirtualnej, gléwnie w sieciach spolecznosciowych, jak i w sferze ak-
tywnosci ulicznej. Zainteresowanie internautéw skandalami korupcyjnymi
w rosyjskiej elicie wladzy, ujawnianymi przez jego Fundacje Walki z Korupcja,
a takze zorganizowanie przez Nawalnego w 2017 roku kilku protestéw anty-
korupcyjnych w kilkudziesieciu miastach Rosji (skupiaty one ogétem do kil-
kudziesieciu tysiecy oséb i zaktywizowaly znaczng liczbe mlodziezy, dotych-
czas biernej politycznie) udowodnity, Ze motywacja dla protestéw spotecznych
moze wykraczaé poza sfere stricte socjalng.

2.Gléwne wyzwania

Lata 2018-2024 to ostatnia kadencja Putina dozwolona przez aktualnie obo-
wiazujgca konstytucje. Nalezy zakladaé, ze po jej uptywie zamierza on zacho-
wac kluczowy, strategiczny wplyw na rosyjska polityke: badz jako dozywotni
prezydent, badZ postaé¢ symboliczna - ,,0jciec narodu”, skupiajacy w swoich re-
kach najwazniejsze decyzje. Oba te warianty beda wymaga¢ zmian ustrojo-
wych: zniesienia ograniczenia liczby kadencji prezydenckich albo przygoto-
wania ,,operacji nastepca”, co najpewniej pociagnie za sobg formalne ostabienie
urzedu prezydenta. Niezaleznie od tego, ktéry z tych wariantéw zostanie wy-
brany, kluczowe znaczenie dla stabilnosci systemu beda miaty dwie kwestie:
mobilizacja i konsolidacja elit oraz utrzymanie niskiego poziomu potencjatu
protestacyjnego w spoteczenstwie.

Do najwazniejszych wyzwan naleza:

Zaostrzanie si¢ walki o wptywy i aktywa w elicie. W rosyjskiej elicie rza-
dzacej narastajg napiecia, wywotane zaréwno kurczeniem sie zasobéw do
podziatu, jak i niepewnoscig co do obowigzujacych nieformalnych regut gry,
okreslajacych granice dopuszczalnych zachowan przedstawicieli wiadzy.
Rodzi to poczucie braku bezpieczenistwa osobistego i majgtkowego. Roénie



bowiem nieprzejrzystos¢ i nieprzewidywalno$¢ decyzji Kremla, co widoczne
jest m.in. w bezprecedensowym umocnieniu si¢ szefa Rosniefti Igora Sieczi-
na kosztem innych lojalnych wobec Kremla przedstawicieli elit. Zaweza sie
jednoczesnie krag gtéwnych beneficjentéw systemu, bogacacych sie na ren-
cie korupcyjnej (wypadaja z niego kolejni cztonkowie stanowiacy najwieksze
obciazenie dla putinowskiego modelu, jak byly szef kolei Wtadimir Jakunin,
czy byly szef stuzby celnej Andriej Bieljaninow). Jednocze$nie poczucie bez-
pieczeristwa jest obnizane przez czynniki zewnetrzne: zachodnie (zwlaszcza
amerykariskie) sankcje stopniowo ograniczaja mozliwosci zabezpieczenia in-
tereséw elit poza granicami Rosji. Z jednej strony przyczynia sie to do wzrostu
zaleznosci rosyjskich oligarchéw od Kremla, z drugiej budzi ich rosnace nie-
zadowolenie. Kreml ma w tej sytuacji oferte rekompensaty - wsparcia finan-
sowego - jedynie dla najblizszego kregu elity putinowskiej (m.in. lukratywne
zamdéwienia paristwowe dla rodziny Rotenbergéw), ale nie dla pozostatych.
Szersza elita, w tym biznes spoza waskiego kregu, w duzo wiekszym stop-
niu ponosi zatem koszty utrwalania obecnego systemu, walczy miedzy soba
o korupcyjne dochody z budzetu, padajac nierzadko ofiarg rozgrywek stuzb
specjalnych. Stawki w tej grze podnosi kontekst wyboréw prezydenckich, cze-
mu towarzyszy¢ bedzie przynajmniej czeSciowa rotacja na wysokich stanowi-
skach panstwowych i rywalizacja o synekury.

W tym konteks$cie pod znakiem zapytania staje efektywnosé¢ Putina jako
arbitra w rywalizacji miedzy grupami intereséw, bedaca dotad gwarancja
stabilnosci systemu. Obserwowane zaburzanie proporcjonalnego podziatu
korzysci finansowych, znaczny wzrost pozycji szefa Rosniefti Igora Sieczina
kosztem bardziej liberalnie nastawionych frakcji w establishmencie, a takze
dos¢ szeroki mandat, przyznany Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa w zakre-
sie prowadzenia $ledztw korupcyjnych przeciwko czlonkom elity §wiadczyé
moga o stopniowo malejacym zaangazowaniu Putina w utrzymywanie réwno-
wagi miedzy frakcjami. Stanowi to potencjalne wyzwanie, jesli chodzi o moz-
liwe skutki dla pozycji prezydenta w uktadzie sit po wyborach.

Skutki personalizacji wladzy. Od 2000 roku trwa w Rosji proces centraliza-
cji wladzy, polegajacy na budowie na szczeblu federalnym zhierarchizowanego
spionu” (,Beprukans’) wladzy z nadrzedng rolg osrodka prezydenckiego, jak
i stopniowym ograniczaniu kompetencji regionéw wobec centrum federalne-
go. Réwnolegle zachodzit proces deprecjonowania formalnego systemu insty-
tucjonalnego na rzecz nieformalnych uktadéw i gier frakcyjnych, nadmiernej
biurokratyzacji modelu zarzadzania, Swiadomego mnozenia nieprzejrzystych
i niestabilnych przepiséw, a takze doboru kadr w oparciu o mechanizmy
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korupcji i nepotyzmu. Skutkiem jest brak automatyzmu w zarzadzaniu: prezy-
dent osobiscie rozwigzuje problemy powstale na réznych szczeblach admini-
stracji (jego interwencje s tez czesto jedynym ,straszakiem” na skorumpowa-
ne i niekompetentne elity, co jest umiejetnie rozgrywane medialnie). Umacnia
to jego wizerunek jako jedynego gwaranta porzadku, niemniej $wiadczy tez
o tym, ze Kreml nie sprawuje catkowitej kontroli nad réznymi segmentami
systemu. Takie interwencje ograniczaja si¢ bowiem z koniecznosci do spraw
szczegblnej wagi lub o szczegélnym rezonansie medialnym, a zatem nie
zmniejszajg ryzyka niekontrolowanego wzrostu niezadowolenia spotecznego.

Brak rzetelnego rozpoznania nastrojow spotecznych w kontekscie nie-
wydolnosci systemu zarzadzania panstwem. Udana mobilizacja politycz-
nego potencjalu protestacyjnego Rosjan przez opozycjoniste Aleksieja Nawal-
nego na gruncie hasel antykorupcyjnych stanowita dla Kremla zaskoczenie
i sygnatl alarmowy. Mimo Ze skala protestéw, a tym bardziej skala poparcia
spotecznego dla samego Nawalnego jest obiektywnie niewielka, to jednak jego
charyzma i silny instynkt polityczny moga w sprzyjajacych warunkach prze-
tamaé dotychczasowy paradygmat relacji autorytarnej wiadzy i biernego spo-
teczenistwa. Cho¢ Kreml wielokrotnie udowodnit swoja skuteczno$¢ w neu-
tralizowaniu protestéw spotecznych czy to poprzez represje, czy wybidrcze
zaspokajanie potrzeb materialnych i ideowych wybranych grup elektoratu
(0 czym $wiadczylto wyciszenie i kanalizacja potencjalu protestacyjnego lat
2011-2012 za pomoca retoryki mobilizacyjnej i obronnej zwigzanej z aneksja
Krymu), realnym wyzwaniem jest ustrzezenie sie w przysztosci przed bledami
w diagnozie sytuacji i ,zarzadzaniu kryzysowym”. Moga one wynikaé zaréw-
no z braku wiarygodnych narzedzi socjologicznych, pozwalajacych mierzy¢
potencjal niezadowolenia ludnosci i prawdopodobienstwo jego przerodzenia
sie w aktywne formy protestu, jak i z nieadekwatnych reakcji wtadz, beda-
cych efektem badz niekompetencji, badZ nieproporcjonalnego, a tym samym
przeciwskutecznego zastosowania repres;ji.

Wiaze sie z tym ryzyko wzrostu potencjatu protestacyjnego na tle ekono-
micznym w zwiazku z poglebiajaca sie pauperyzacja tradycyjnego elektoratu
putinowskiego (sektor budzetowy, emeryci, klasa robotnicza). Z uwagi na pro-
blemy gospodarcze wyczerpatl sie model relacji panistwa ze spoteczeistwem
opierajacy sie gtéwnie na zapewnianiu obywatelom stabilnie rosnacych docho-
déw, a takze dos¢ wysokiego poziomu zabezpieczen socjalnych, w zamian za
bezwarunkowe poparcie polityczne. Protesty o podlozu socjoekonomicznym
wéréd grup uznawanych za zaplecze spoteczne wiadz sa grozniejsze dla Krem-
la niz mobilizacja klasy sredniej wokét haset demokratyzacji czy liberalizacji



systemu. Tego rodzaju protesty udawato sie dotychczas wladzom utrzymywaé
w formie rozproszonych, niewielkich ognisk, jednak gdyby fala takich wysta-
pieni zalala calg Rosje (np. w wyniku dalszego pogarszania sie sytuacji mate-
rialnej ludnosci w zwigzku z niewydolnoscia modelu gospodarczego), Kremlo-
wi moze zabrakngé¢ srodkéw materialnych i operacyjnych na ich pacyfikacje
badZ neutralizacje. Czynnikiem zaostrzajagcym nastroje niezadowolenia moze
sie przy tym staé wzrost napie¢ na tle etnicznym, wywotany zwiekszonym na-
plywem imigrantéw z Azji Centralnej (z uwagi na deficyt sity roboczej w Rosji).

3. Perspektywy

Zarysowane wyzej wyzwania nie wydaja sie na razie stwarza¢ powazniej-
szego ryzyka dla stabilnosci systemu, jednak z pewnoscig beda one wpty-
waty na polityke wewnetrzna w Rosji w latach 2018-2024. Jej dynamika bedzie
sie ksztaltowaé w zaleznosci od trzech gtéwnych czynnikéw:

1. planéw co do przyszlej (po 2024 roku) pozycji Putina w systemie i towarzy-
szacych temu zmian ustrojowych;

2. sytuacji w elitach wladzy federalnej i regionalnej;

3. dynamiki nastrojéw spotecznych.

Za najbardziej prawdopodobny scenariusz nalezy uzna¢ przeprowadze-
nie zmian ustrojowych pozwalajacych Putinowi pozosta¢ na najwyz-
szym urzedzie w panistwie po roku 2024. Bedzie temu towarzyszylo utrwa-
lenie jego symbolicznego statusu przywddcy i jedynego gwaranta porzadku.
Aktualnie wydaje sie, ze jedynie zly stan zdrowia méglby skionié¢ Putina do
forsowania scenariusza sukcesji. Musiataby sie ona jednak bezwzglednie opie-
ra¢ na zelaznych gwarancjach bezpieczenstwa finansowego i osobistego tak
dla samego Putina, jak i jego bliskiego kregu. Strategia Kremla w tym zakre-
sie zacznie sie najpewniej krystalizowaé najwcze$niej w potowie kadencji (byé
moze w okresie wyboréw parlamentarnych w 2021 roku).

W perspektywie czwartej kadencji Putina zalamanie systemu nie wydaje si¢
prawdopodobne (zaréwno w oczach elity, jak i spoteczeristwa, obawiajacego
sie chaosu ,bezkrélewia”, korzysci z utrzymywania systemu sg wcigz wieksze
niz koszty), choé moga punktowo narastaé przejawy jego stopniowej de-
stabilizacji w wyniku nieumiejetnosci radzenia sobie z zarysowanymi wyzej
wyzwaniami. Aktualizacja potencjatu destabilizacyjnego wynikajacego z sy-
tuacji w elicie i sytuacji spolecznej bedzie w znacznym stopniu zalezata od kon-
dycji ekonomicznej Rosji. Ta ostatnia okresli zdolno$é Kremla do zaspokajania

RAPORT OSW 03/2018

-y
(-]



RAPORT OSW 03/2018

N
o

apetytéw finansowych establishmentu oraz do neutralizowania probleméw so-
cjalnych ludnosci. Prognozy méwiace o dtugotrwatej stagnacji kaza sie jednak
spodziewaé kontynuacji aktualnych probleméw ekonomicznych.

Wladze nie zdecyduja si¢ na reformy systemowe pomimo wykorzystywa-
nia w kampanii wyborczej Putina haset o modernizacji, technologiach cyfro-
wych i planowanym , skoku rozwojowym”. Wymagatoby to bowiem przemian
politycznych, a putinowska elita bedzie starata sie blokowa¢ wszelkie zmiany,
ktére moglyby podwazy¢ dotychczasowy autokratyczny styl zarzadzania pan-
stwem i gospodarka, dzieki ktéremu ma ona dostep do panistwowych zasobéw
finansowych. Priorytetem bedzie zatem konserwacja systemu, oznaczajaca
konieczno$¢ utrwalania obecnego, represyjnego kursu polityki wewnetrznej
jako jego spoiwa. Bedzie to polegato z jednej strony na dalszym ,dyscyplino-
waniu” elit w celu wymuszenia lojalnoéci i akceptacji zmiany regul gry (zawe-
zenie kregu beneficjentéw), réwniez przy pomocy organéw $cigania, z drugiej
- na zaostrzaniu kursu wtadz w sferze ideologicznej i praw obywatelskich (da-
zenie do dalszego ,uszczelniania” systemu prawa w celu powszechnej penali-
zacji krytyki systemu w sferze publiczne;j).

W najblizszych latach nie nalezy sie¢ spodziewaé powazniejszych zagrozen
dla stabilnosci systemu ze strony spoteczenstwa, ktére bedzie pozostawaé
raczej przedmiotem, a nie podmiotem polityki w paiistwie. Mimo mozliwego
stopniowego rozszerzania si¢ w Rosji aktywnego sprzeciwu spotecznego wo-
bec status quo (oraz mimo obecnoéci grup konsekwentnie domagajacych sie al-
ternatywy politycznej dla putinizmu) sprzeciw ten pozostanie nadal udziatem
mniejszo$ci. Jego aktywizacja na znaczng skale moze raczej nastapi¢ w reakcji
na powazne btedy wtadz w zarzadzaniu sferg socjalno-ekonomiczng lub bole-
sne dla ludnosci, warunkowane czynnikami budzetowymi, reformy socjalne
(jak np. podwyzszenie wieku emerytalnego), anizeli stanowié samoczynny
przejaw oddolnej mobilizacji w sprzeciwie wobec polityczno-gospodarczej isto-
ty modelu putinowskiego. Ryzyka zwiazane z eskalacja niezadowolenia na
tle socjalnym w spoteczenistwie pogltebiaé bedzie zaplanowana na najblizsze
lata polityka panistwa ograniczajaca §rodkina pomoc spoteczng, ktéra ma mieé
charakter celowy lub byé przyznawana doraznie (por. Cze$¢ I1. Gospodarka).

W percepcji Kremla konserwacja modelu putinowskiego zalezy jednak
przede wszystkim od nastrojow w kluczowych grupach elity, stano-
wigcych oparcie dla Kremla, a nie od stopnia zamozno$ci i perspektyw spo-
teczenistwa. Czlonkowie elity, spodziewajac sie powaznych przetasowan ka-
drowych po wyborach oraz zmian ustrojowych, bedg poszukiwaé dla siebie



nowego miejsca w ewoluujacym systemie, co moze doprowadzi¢ do znacza-
cego wzrostu jego turbulencyjnosci. Otwarte pozostaje pytanie o to, w jaki
sposéb bedzie ewoluowaé pozycja samego Putina. Jezeli nie zapewni on diugo-
falowej réwnowagi wptywéw miedzy grupami intereséw, jego pozycja arbitra
moze zostaé¢ zakwestionowana, a on sam moze zosta¢ uznany za wieksze za-
grozenie dla bezpieczenstwa elity niz walka o wladze po jego odejsciu.

Odpowiedzig na mozliwg eskalacje napie¢ w elicie moze by¢ kontynuacja roz-
poczetej w ostatnich latach wymiany kadr wysokiego szczebla: ich odmta-
dzanie i ,technokratyzacja” (odpolitycznienie), co uwidocznito sie m.in. w no-
minacjach gubernatorskich w roku 2017. Przyjaciét Putina i silnych lideréw
nadal beda zastepowaé wykonawcy bez wlasnego zaplecza politycznego. Nowe
pokolenie ,menedzeréw” skionne bedzie najpewniej zaakceptowaé nowe re-
guly gry (ograniczenie mozliwo$ci bogacenia sie na skale praktykowang przez
starsze pokolenie elity). Pozwoli to nie tylko na wiekszg kontrole Kremla nad
elita, ale réwniez na - czeSciowe przynajmniej - usprawnienie aparatu admi-
nistracjiijego odéwiezenie wizerunkowe: charyzmatyczna legitymizacja lide-
ra bedzie tym samym uzupelniana przez legitymizacje systemows, oparta na
podnoszeniu sprawno$ci biurokracji. Brak gruntownych reform systemowych
spowoduje jednak utrwalanie sie marazmu i kostnienia systemu, ktérego na
dtuzsza mete nie uda sie zamaskowaé zmianami personalnymi. Zabetonowa-
nie sfery politycznej paradoksalnie grozi wzrostem nieprzewidywalno-
Sci funkcjonowania systemu wladzy, ktéry utraci¢ moze zdolnos¢ adaptaciji
do pojawiajacych sie wyzwan.

RAPORT OSW 03/2018

N
-



RAPORT OSW 03/2018

N
N

II. GOSPODARKA
1. Stan obecny
Surowcowy model gospodarki

Sukcesy gospodarcze Rosji w czasie rzadéw Wladimira Putina, zwlasz-
cza w pierwszych dwoéch kadencjach, scisle zwigzane byly ze wzrostem
cen surowcéw naturalnych, gléwnie ropy naftowej. Naptyw petrodolaréw
i wolne moce wytworcze rosyjskiej gospodarki, niezagospodarowane po upad-
ku ZSRR, na poczatku jego rzadéw daty impuls dynamicznemu wzrostowi.

Wykres 4. Dynamika PKB Rosji na tle cen ropy naftowej
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw, www.minfin.ru, 2018; Rosstat, www.gks.ru

W ciaggu ostatnich osiemnastu lat - poza okresami kryzysow - wzrastata
zaleznos¢ Rosji od sektora energetycznego. Strategiczne znaczenie gospo-
darcze i polityczne zyskaly zwlaszcza branze naftowa i gazowa. Rosja cie-
szy sie statusem kluczowego producenta ropy i gazu na §wiecie (zob. Aneks 3).
W 2017 roku dochody budzetu z sektora energetycznego stanowity 40% wszyst-
kich wplywéw budzetowych, wobec 18% w 1999 roku (co miato zwigzek nie tyl-
ko z wysokimi cenami ropy naftowej, ale takze wzrostem wolumenu eksportu).
Natomiast udzial ropy i gazu w rosyjskim eksporcie przekroczyt 60% (wobec
45% w 1999 roku).

W okresie 2000-2017 dynamiczny naptyw petrodolaréw do Rosji przyczynit
sie do zwiekszenia PKB o ponad 75%. W tym czasie wydatki budzetowe nomi-
nalnie odnotowaty 12-krotny wzrost, co pozwolilo na zwiekszenie naktadéw


http://www.minfin.ru
http://www.customs.ru

zwlaszcza na obronno$é (nominalnie z 5 mld USD do ponad 50 mld USD w ce-
nach biezacych), umacniajgc pozycje Rosji na arenie miedzynarodowej, oraz na
polityke socjalng zapewniajaca rosyjskim wladzom poparcie spoteczne (zob.
Aneks 4). W tym czasie realne dochody spoteczefistwa wzrosty o ok. 240%.

Wykres 5. Udzial wptywéw z eksportu surowcéw energetycznych w budzecie Rosji
oraz udziat sektora energetycznego w PKB Rosji (w %, w latach 2000-2016)
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez: Ministerstwo Energetyki,
www.minenergo.gov.ru, Rosstat, www.gks.ru

Naplywajace do Rosji petrodolary pozwolily na wzrost rezerw walutowo-
-zlotowych banku centralnego, a od 2004 roku réwniez rezerw rzado-
wych gromadzonych na specjalnych funduszach (poczatkowo Funduszu Sta-
bilizacyjnym, a od 2008 roku Funduszu Rezerwowym i Funduszu Dobrobytu
Narodowego). Ze zgromadzonych $rodkéw udalo sie sptaci¢ zagraniczne za-
dtuzenie paniistwowe - redukujac je do poziomu ok. 5% PKB na koniec 2017 roku
(choé taczne zadtuzenie zagraniczne Rosji: pafistwowe i prywatne siega 35%
PKB), wobec 60% w 2000 roku, a w czasie kryzyséw ekonomicznych w 2009
i 2015 roku sSrodki te pozwolity rosyjskim witadzom ustabilizowaé finanse
publiczne i uchronity je przed koniecznos$cia dotkliwych reform. W efekcie
z koricem 2017 roku wyczerpat sie Fundusz Rezerwowy, a taczne rezerwy rza-
du zredukowane zostaty do 65 mld USD.
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Wykres 6. Rosyjskie rezerwy finansowe
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Zrédto: Centralny Bank Rosji, www.cbr.ru, 2018; Ministerstwo Finanséw, www.minfin.ru, 2018
Dominujaca rola panstwa w gospodarce

Wiadimir Putin juz pod koniec swojej pierwszej kadencji prezydenckiej zaini-
cjowal procesy umacniajace role panstwa w gospodarce i ograniczajace
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych w Rosji.

Przede wszystkim postepowala renacjonalizacja i koncentracja aktywow
wokét paristwowych podmiotéw (obecnie udzial pafistwa w gospodarce
wynosi ok. 70% PKB). Procesy te widoczne byly przede wszystkim w energe-
tyce. Dominacje panstwa w sektorze gazowym umozliwilo przejecie pakietu
kontrolnego nad Gazpromem i przyznanie mu wytacznego prawa do eksportu
gazu systemem rurociggowym. Z kolei wptywy Kremla w sektorze naftowym
odbudowano dzieki przejmowaniu aktywéw podmiotéw prywatnych przez
panstwowy koncern Rosnieft’. Pafistwo umacniato swojg pozycje w gospodar-
ce réwniez dzieki tworzeniu korporacji panistwowych, m.in. Rostechnotogii
(sektor maszynowy, w tym branza zbrojeniowa), Rosatom (energetyka jadro-
wa) czy konsolidacji sektora bankowego (na poczatku 2018 roku udzial pani-
stwa w sektorze przekroczyt 80%). Kreml konsekwentnie wzmacniat takze
kontrole nad prywatnym biznesem, m.in. podwazajac prawa wilasnosci (vide
nacjonalizacja Jukosu czy Baszniefti).


http://www.cbr.ru
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Wykres 7. Udziat firm paristwowych w produkeji rosyjskiej ropy w 2004 i 2017 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez CDU TEK (www.cdu.ru) w la-
tach 2000-2018

Rosyjski prezydent odgrywakluczowa role w procesach decyzyjnych do-
tyczacych strategicznych sektorow gospodarki, a wyznaczeni przez niego
prezesi panstwowych spélek stali sie waznym ogniwem elity polityczno-biz-
nesowej wspdtczesnej Rosji. W efekcie stworzono system, w ktérym panistwo-
we molochy w swojej dziatalnosci koncentrowaty sie nie tyle na zwiekszaniu
efektywnosci biznesowej, ile na realizowaniu celéw Kremla, w tym zadan
spotecznych (utrzymywanie miejsc pracy), geopolitycznych (inwestujac
w projekty infrastrukturalne - zob. Aneks 5) czy partykularnych celéw elity
rzadzacej bogacacej sie na realizacji kosztownych inwestycji (w 2017 roku ok.
95% zamoéwien panstwowych spétek na towary i ustugi trafito do dostawcéw
bez przetargu).

Obserwowany w czasie pierwszych dwéch kadencji prezydenta Putina pro-
ces integracji Rosji ze Swiatowa gospodarka zostal odwrécony. Rosyjska
agresywna polityka zagraniczna i usztywnienie rosyjskiego stanowiska nego-
cjacyjnego dotyczacego zasad wspdtpracy z Zachodem doprowadzity miedzy
innymi do wstrzymania rozméw z UE o nowym Porozumieniu o partnerstwie
i wspétpracy czy zawieszenia procesu akcesyjnego do OECD. Mimo przysta-
pienia w 2012 roku do Swiatowej Organizacji Handlu Rosja nasilata ponadto
polityke protekcjonistyczng, a od 2014 roku izolacja kraju poglebita sie na sku-
tek zachodnich sankcji, a takze rosyjskich kontrsankcji i programu substytu-
cji importu.
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2.Gléwne wyzwania

Gléwnym wyzwaniem ekonomicznym dla rosyjskich wladz pozostaje wyczer-
panie sie dotychczasowego surowcowego modelu rozwoju gospodarki, co
warunkuja gléwnie czynniki o charakterze zewnetrznym, na ktére rosyjskie
wtadze majg ograniczony wptyw: fluktuacja cen i negatywne dla Rosji trendy
na rynkach eksportowych. Skale zaleznosci od koniunktury na §wiatowych
rynkach surowcowych i krucho$é¢ podstaw rosyjskiego wzrostu ekonomicz-
nego obnazylo zalamanie cen ropy naftowej pod koniec 2008 roku (spadek
ponizej 40 USD/bbl) i na przetomie 2014/2015 roku (spadek ponizej 30 USD/
bbl), prowadzac do powaznych kryzyséw gospodarczych. Wyczerpywanie sie
surowcowego modelu ekonomicznego widoczne bylo jednak juz w 2013 roku,
kiedy mimo wysokich cen ropy naftowej tempo wzrostu Rosji wyhamowato.

Wyzwaniem dla Moskwy pozostaja ponadto negatywne trendy na ryn-
kach energetycznych, w tym na strategicznym dla Rosji rynku europejskim.
Szczegélnie dotyczy to dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w sektorze ga-
zowym. Rosja co prawda zdotata utrzyma¢ relatywnie wysoki poziom udziatu
w europejskim rynku gazu (ok. 30%), jednak zachodzace w Europie zmiany
(szczegélnie w UE) uczynity wspétzaleznosé rosyjsko-europejska bardziej sy-
metryczng. Po pierwsze, przyczynily sie do tego zmiany regulacyjne, w szcze-
gblnosci tzw. energetyczne pakiety liberalizacyjne i egzekwowanie unijnych
regut ochrony konkurencji (wszczecie w 2012 roku postepowania antymono-
polowego przeciwko Gazpromowi). Po drugie, istotne znaczenie miaty réw-
niez préby dywersyfikacji Zrédet dostaw podjete przez panistwa cztonkowskie
UE, w szczegdlnosci rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej import LNG.
Po trzecie, na niekorzys$¢ Rosji modyfikowane sg branzowe prognozy dotycza-
ce wzrostu konsumpcji gazu w Europie. Rosyjska zalezno$¢ od europejskiego
rynku gazu wzmacnia to, ze Moskwie nie udato si¢ dotad znaczaco zdywer-
syfikowa¢ kierunkéw eksportu. Dodatkowo w wyniku rosyjskiej agres;ji
przeciwko Ukrainie Gazprom stracit najwiekszy rynek zbytu (jeszcze w 2006
roku Ukraina importowata z Rosji 59 mld m® gazu).



Wykres 8. Eksport rosyjskiego gazu wedtug kierunkéw w latach 2005-2016 (w mld m?)
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom, www.gazprom.ru

Niekorzystnie dla Rosji ewoluuje sytuacja na rynkach azjatyckich, ktére po-
strzega ona jako perspektywiczne. Cho¢ Rosji udato sie uzyskaé¢ w 2016 roku
status gtéwnego dostawcy ropy do Chin, to jednak wyzwaniem staje si¢ rosna-
ca konkurencja wsrdéd eksporteréw, zmiany zachodzace w chinskiej polityce
energetycznej (dazenie do zwiekszenia udzialu gazu w miksie energetycznym,
kosztem ropy i wegla) oraz spowolnienie gospodarcze. Z kolei zaspokajanie
przez panstwa azjatyckie rosngcego zapotrzebowania na gaz juz obecnie do-
konuje sie w oparciu o zdywersyfikowany portfel dostaw (Japonia sprowadza
gtéwnie LNG, Chiny zaréwno LNG, jak i gaz importowany gazociagami, szcze-
gélnie z Azji Centralnej), co utrudniaé bedzie Moskwie rywalizacje o nowe
rynki zbytu dla rosyjskiego gazu.

Potencjalnym wyzwaniem dla Rosji pozostaje réwniez polityka sankcyjna
Zachodu, zwlaszcza USA. Moskwa zdotata co prawda przezwyciezy¢ skutki
dotychczasowych sankcji i ustabilizowaé sektor finansowy, jednak potencjal-
ne nowe restrykcje zapowiadane przez Waszyngton moga sta¢ sie¢ powaznym
ciosem dla rosyjskiej gospodarki.

Rosyjskie wladze beda musialy si¢ rowniez zmierzy¢ z problemami we-
wnetrznymi, przede wszystkim z procesem starzenia si¢ spoleczenstwa.
Wedtug Rosstatu w grudniu 2017 roku liczba oséb aktywnych zawodowo sza-
cowana byta na 76,5 mln, tj. 52% ogélnej liczby ludnosci Federacji Rosyjskiej.
Wedtug aktualnych szacunkéw rynek pracy zmniejszy sie o ok. 0,8-0,9 mln
0s6b rocznie. Juz obecnie przy niskim poziomie bezrobocia (5,2% w 2017 roku)
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rynek funkcjonuje na granicy deficytu i brakuje kadr, ktére moglyby zapewnié¢
rozwdj rosyjskiej gospodarki. Dodatkowo starzejace sie spoteczenistwo ozna-
cza wzrost naktadéw na emerytury i wsparcie socjalne oraz stuzbe zdrowia.
W 2017 roku w Rosji zyto ok. 44 mln emerytéw (ok. 30% obywateli), przy czym
wiek emerytalny dla kobiet wynosi 55 lat, a dla mezczyzn 60 lat (przy ocze-
kiwanej dtugosci zycia odpowiednio: 77 i 67 lat). Eaczne wyplaty z Funduszu
Emerytalnego wyniosty prawie 150 mld USD (tj. ponad 9% PKB Rosji), prawie
45% tych srodkéw stanowity transfery z budzetu federalnego. Sfinansowanie
systemu emerytalnego stanowi powazne wyzwanie dla wladz, wymagajace
juz obecnie uciekania sie do specjalnych rozwigzan, w tym dofinansowywa-
nia ze $rodkéw Funduszu Dobrobytu Narodowego (w 2017 roku przekazano na
ten cel ok. 11 mld USD).

Wykres 9. Struktura ludnosci Rosji wedtug wieku
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Zrédlo: Rosstat, www.gks.ru; 2018
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Kolejnym powaznym problemem stojacym przed rosyjskimi wiadzami jest nie-
dobér inwestycji, ktéry ma kluczowe znaczenie dla zdynamizowania rosyjskie-
go wzrostu i hamuje zwiekszenie wydajnosci pracy, co czeSciowo rozwiazatoby
problem niedoboru sity roboczej. Od 2013 roku inwestycje w Rosji utrzymuja sie
na niskim poziomie, w latach 2014-2016 odnotowany zostal wrecz spadek ich
wielkosci. Niski poziom inwestycji w Rosji z jednej strony zwiazany jest z ogra-
niczonym dostepem do kapitatu w zwigzku z kryzysem, w jaki rosyjska gospo-
darka weszla w 2015 roku, i zachodnimi sankcjami. Z drugiej jednak strony
wstrzemiezliwo$¢ biznesu w inwestowaniu jest wynikiem stabego klimatu in-
westycyjnego w Rosji i niskiej oceny perspektyw rozwoju rosyjskiej gospodar-
ki. Niepewno$¢ praw wiasnosci, korupcja i dominacja panistwa w gospodarce
powoduja, ze biznes niechetnie angazuje sie w projekty o dltugoterminowym
okresie zwrotu. Ponadto zaburzone mechanizmy konkurencji powoduja, ze re-
alizowane projekty inwestycyjne w Rosji sa znacznie drozsze i mato efektyw-
ne. W konsekwencji w ciagu ostatnich 18 lat, poza latami 2006-2007, Rosja od-
notowywata odptyw kapitatu netto (zob. Aneks 6). Naptywajace do Rosji w tym
czasie inwestycje zagraniczne koncentrowaly sie¢ natomiast w sektorze energe-
tycznym, utrwalajac zalezno$¢ rosyjskiej gospodarki od sektora energetycznego.

Wykres 10. Wzrost inwestycji w kapitat podstawowy (zmiana %)
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3. Perspektywy

Nie nalezy si¢ spodziewa¢, ze w czwartej kadencji Putina Rosja uwolni sie
od zaleznosci surowcowej i koniunktury na §wiatowych rynkach. Doswiad-
czenia ostatnich 18 lat pokazuja bowiem, Ze elita rzadzaca jest niechetna gtebo-
kim i kompleksowym reformom polityczno-ekonomicznym, bez ktérych nie-
mozliwe jest stworzenie nowych stabilnych Zrédet wzrostu. Na ksztatt polityki
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ekonomicznej duzy wptyw beda mialty przede wszystkim interesy poszczegdl-
nych czlonkéw elity putinowskiej. Dotychczasowe dziatania pokazuja, ze elita ta
bedzie starata sie blokowa¢ wszelkie zmiany, ktére mogtyby podwazy¢ obecny
autokratyczny styl zarzadzania pafistwem i gospodarka, dzieki ktéremu ma ona
dostep do panistwowych zasobéw finansowych.

Jednoczesnie malo prawdopodobne jest kolejne zalamanie gospodarcze.
Wynika to z relatywnie korzystnych czynnikéw zewnetrznych - wiekszosé
prognoz przewiduje utrzymanie cen ropy naftowej w przedziale 50-70 USD/
bbl. Ponadto rzad prowadzi restrykcyjna polityke budzetowsa. Budzet na lata
2018-2020 oparto na konserwatywnych szacunkach dotyczacych $redniej
ceny ropy naftowej w wysokosci 40 USD/bbl i jednocze$nie zaplanowano re-
dukcje wydatkéw budzetowych, w tym na polityke spoteczng i obronnoéé (nie
wplynie to jednak na stan gotowosci bojowej rosyjskiej armii). Ewentualna
nadwyzka dochodéw przy wyzszej cenie ropy naftowej bedzie zasila¢ Fundusz
Dobrobytu Narodowego, co zwieksza¢ bedzie pole manewru wiadzy, umozli-
wiajgc wzrost naktadéw na wybrane przedsiewziecia (w tym na dorazne in-
terwencje w sferze socjalnej czy ograniczanie negatywnych konsekwencji
ewentualnych nowych sankcji USA).

Najprawdopodobniej nie nastapi zmiana niekorzystnych dla Rosji tren-
déw na europejskim rynku energetycznym. W konsekwencji plany Mo-
skwy znaczacego zwiekszenia eksportu do Europy (szczegélnie w sektorze ga-
zowym) wydaja sie nierealistyczne. Najprawdopodobniej jednak Rosji uda
sie zrealizowaé kluczowe projekty infrastrukturalne przeznaczone dla
eksportu gazu na rynek europejski, w szczegélnosci gazociagi Nord Stream 2
(o ile projekt nie straci politycznego poparcia ze strony Niemiec lub nie zosta-
nie objety amerykariskimi sankcjami) i Turkish Stream. Pozwoli jej to na dal-
sza dywersyfikacje szlakéw dostaw.

Jednoczesnie wbrew rosyjskim deklaracjom rynek chinski nie stanie sie
alternatywa dla europejskiego w kontekscie dostaw gazu. Prawdopodob-
ne uruchomienie budowanego gazociagu Sita Syberii i inauguracja dostaw do
Chin (spodziewana na przetomie 2019/2020) bedzie obejmowata nieznaczne
ilosci suroweca; realizacja innych projektéw azjatyckich wydaje sie natomiast
nierealistyczna. Rosja najprawdopodobniej zachowa jednak status waznego
dostawcy ropy naftowej do Chin.

Obcigzenia panstwa zwigzane z koniecznoscia finansowania sektora emery-
talnego i polityki spotecznej najprawdopodobniej zmusza wtadze do podjecia



pewnych dziatan, ktérych celem bedzie zwiekszenie efektywnosci obec-
nego systemu. Polityka spoteczna pozostanie przy tym jednym z gtéwnych
priorytetéw rosyjskiego budzetu i pochtaniaé bedzie najwiecej srodkéw (ok.
30% wydatkéw). Wdrazane zmiany beda miaty jednak zapewne charakter
taktyczny i wybiérczy. W najblizszych latach nalezy sie spodziewaé m.in.
kontynuacji obserwowanego juz w ostatnich trzech latach procesu reformy
wsparcia socjalnego (w tym np. dalszej likwidacji ulg, dofinansowania do
wybranych towaréw, np. lekéw, i tworzenia systemu adresowanego wsparcia
najbardziej potrzebujacych) i ograniczania wydatkéw na system emerytalny
(m.in. najprawdopodobniej poprzez podniesienie wieku emerytalnego i refor-
my sposobu dystrybucji $wiadczeni socjalnych). W budzecie Rosji do 2020 roku
zaplanowano zmniejszenie wydatkéw na polityke socjalng do ok. 4,4% PKB
(wobec 5,5% PKB w 2017 roku). Nowe rozwigzania wdrazane beda raczej stop-
niowo, aby minimalizowa¢ niezadowolenie spoleczne i nie wystawia¢ na zbyt
duza prébe cierpliwosci rosyjskiego spoteczenstwa. Przy wyzszych cenach
ropy (znacznie powyzej 40 USD/bbl) rzad uzyska jednak mozliwosci zwiek-
szenia naktadéw na wydatki socjalne.

Nie nalezy sie spodziewa¢ realnych zmian poprawiajacych klimat inwe-
stycyjny w Rosji, w tym ograniczenia udziatu paniistwa w gospodarce i wpty-
wu urzednikéw na biznes czy zapewnienia gwarancji praw wilasnosci. Tym
samym nie nastapi dynamiczny wzrost prywatnych inwestycji w Rosji. Kreml
zapewne bedzie sie starat utrzymacé wsparcie dla wybranych duzych projektéw
infrastrukturalnych w kraju, ich liczba i skala finansowania bedzie musiata
jednak zostaé dostosowana do kurczacych sie zasobéw finansowych panstwa.

Reasumujac, najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju sytuacji
ekonomicznej w Rosji w czasie czwartej kadencji Wladimira Putina to
stagnacja gospodarcza: niewielki wzrost ponizej sSredniej Swiatowej. Jed-
noczesnie taki wariant wydaje sie by¢ w pelni akceptowalny przez obec-
na elite putinowska. Pozwala on bowiem na utrzymanie wladzy oraz
wzgledna stabilnosé spoteczno-ekonomiczna.
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III. POLITYKA ZAGRANICZNA
1. Stan obecny

Mniej wiecej od 2004 roku Kreml prowadzit polityke ,,miekkiego rewizjo-
nizmu” polegajaca na kontestowaniu i ostabianiu postzimnowojennego li-
beralnego tadu miedzynarodowego przy jednoczesnym korzystaniu z jego
dobrodziejstw ekonomicznych (dostep do zachodnich rynkéw, kapitatu i tech-
nologii). Zdajac sobie sprawe z ekonomicznej stabosci Rosji i waznoéci relacji
ekonomicznych z Zachodem dla gospodarki rosyjskiej, Kreml umiejetnie do-
zowal poziom napiecia z Zachodem, a zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi,
unikajac otwartej konfrontacji.

Strategiczne cele polityki zagranicznej Kremla pozostawaly przy tym
niezmienne. Byty nimi:

1. ostabienie pozycji Stanéw Zjednoczonych - ich ,detronizacja” z roli
~gwaranta” globalnego tadu liberalnego;

2. rewizjatadu bezpieczenistwa w regionie euroatlantyckim, oraz

3. stworzenie na obszarze postradzieckim zdominowanego przez Rosje
ladu regionalnego m.in. poprzez budowe podporzadkowanych Mo-
skwie struktur integracyjnych.

W okresie trzeciej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina (2012-2018)
polityke zagraniczna Rosji cechowala, w poré6wnaniu z okresem wcze-
$niejszym, wieksza asertywnos$¢, czasami przechodzaca w otwarta agre-
sje, oraz zwiekszona aktywno$éé w tych regionach §wiata (Bliski Wschéd, Azja
Potudniowo-Wschodnia, Ameryka Lacifiska), ktére wezeéniej na liécie priory-
tetéw staly daleko za regionem euroatlantyckim, postradzieckim i wschod-
nioazjatyckim.

Ta zwigkszona asertywno$¢ wynikala przede wszystkim z poczucia puti-
nowskiej ekipy, ze jej legitymizacja stabnie, a w konsekwencji jest ona bar-
dziej wrazliwa na ewentualne préby zastosowania przez Waszyngton polityki
»zmiany rezimu” wobec Rosji. Bardziej asertywna polityka miata po pierwsze,
zaspokoi¢ mocarstwowe aspiracje rosyjskiego spoleczenistwa i elit, a takze,
poprzez doprowadzenie do zwiekszenia napie¢ na linii Rosja-Zachdd, skon-
solidowaé spoteczenistwo rosyjskie wokét wiadzy. Po drugie, przyspieszyé
proces stabniecia Zachodu, a zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych, a tym samym
- stymulowa¢ transformacje liberalnego fadu miedzynarodowego w globalny



koncert mocarstw, ktéry w poczuciu kremlowskich elit lepiej zabezpieczalby
Rosje przed zewnetrzna ingerencja.

Przejawami wyrézniajacej trzecia kadencje Putina asertywnosci rosyjskiej
polityki zagranicznej bylo przede wszystkim:

 uzycie sity militarnej (agresja na Ukraine i interwencja zbrojna w Syrii),

 podboje terytorialne (aneksja Krymu byla pierwsza od lat czterdziestych
XX wieku zdobycza terytorialng Rosji dokonana z uzyciem sity);

e proby wplywania na polityke wewnetrzna innych panstw przy uzy-
ciu, niekiedy nieregularnych, formacji zbrojnych (Ukraina), jak i narzedzi
»wojny informacyjnej” (kampanie propagandowo-manipulacyjne w kon-
trolowanych przez Rosje mediach, trolling w mediach spotecznosciowych,
ataki cybernetyczne), a takze wsparcia finansowego czy medialnego anty-
systemowych czy postrzeganych jako prorosyjskie sit politycznych. Naj-
bardziej spektakularnym przykladem rosyjskiej ,wojny informa-
cyjnej” byla préba ingerencji w kampanie prezydencka w Stanach
Zjednoczonych w 2016 roku.
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Na obszarze postradzieckim Kreml zainicjowat prébe poglebienia i rozsze-
rzenia procesu integracji ekonomicznej, a takze nadania jej wymiaru po-
litycznego poprzez przeksztalcenie powotanej w 2010 roku Unii Celnej w Unie
Eurazjatycka. Podjal nastepnie intensywna kampanie ekonomicznej i poli-
tycznej presji w celu sktonienia Ukrainy do przylaczenia sie do projektu. Osta-
tecznie Kremlowi udato sie powotaé 1 stycznia 2015 roku Eurazjatycka Unie
Gospodarcza (EUG). Byt to jednak sukces bardzo ograniczony. Z jednej strony
nowa struktura oznaczala rzeczywiste i korzystne dla Moskwy poglebienie
integracji gospodarczej oraz wciagniecie do tego procesu - poza czlonkami
Unii Celnej (Kazachstanu i Bialorusi) - takze Armenii i Kirgistanu. Z drugiej
strony, nie udato si¢ Rosji wprowadzi¢ do procesu eurazjatyckiej integracji go-
spodarczej elementéw integracji politycznej, a dziatania majace sktoni¢ Kijéw
do przystapienia do EUG doprowadzily do wojny z Ukraing i otwartego poli-
tycznego konfliktu z Zachodem. Mimo iz aneksja Krymu przyniosta Kremlo-
wi korzy$ci w postaci zwiekszenia wewnatrzpolitycznej legitymizacji oraz
poprawy pozycji militarnej Rosji w basenie Morza Czarnego, to w wymiarze
polityki zagranicznej byla ona strategiczng porazka (zob. nizej).
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Skonfliktowana z Zachodem Rosja zaktywizowatla polityke globalna, usi-
lujac wzmocnié swoja pozycje przetargowa wobec Zachodu poprzez rozwi-
janie relacji gospodarczych, politycznych i wojskowych z niezachodnimi
partnerami. Temu celowi stuzyly takze ingerencje w regionalne konflik-
ty, aby wykaza¢ Zachodowi, ze ich zakonczenie nie bedzie mozliwe bez
wspoélpracy z Rosja, na jej warunkach. Szczegélne starania Kreml czynit na
rzecz zacie$nienia relacji z Chinami. W kontekscie zaostrzajacego sie konflik-
tu z Zachodem Rosja zawarta (po trwajacych ponad dekade targach) dtugotermi-
nowy kontrakt na eksport gazu ziemnego do Chin i zwigzang z tym budowe ga-
zociaggu miedzy obu krajami; zgodzita sie na dostawy bardzo zaawansowanych
technologicznie systeméw uzbrojenia (systemy rakietowe obrony powietrznej
S-400, my$liwce wielozdaniowe Su-35); zintensyfikowata wspétprace wojsko-
w3 (m.in. wspélne éwiczenia, w tym w strategicznie ,wrazliwych” akwenach
- Baltyk, Morze Srédziemne, Morze Japoriskie, Morze Potudniowochinskie).
Jednoczes$nie Rosja rozpoczeta gre z Japonia, majaca na celu rozwiniecie z nia
wspélpracy gospodarczej i strategiczne ,,odciggniecie” jej od Stanéw Zjedno-
czonych, wykorzystujac do tego pragnienie Tokio odzyskania Wysp Kurylskich
i japoniskie obawy przed potega Chin. Rosja podjeta tez wysitki, aby rozwinaé
wspotprace gospodarcza i wojskowo-techniczng z krajami ASEAN.

Najbardziej spektakularny by} jednak powrdt Rosji w charakterze wiel-
kiego mocarstwa na Bliski Wschéd. Powrét ten byt wynikiem skoordyno-
wanego uzycia instrumentéw wojskowych i dyplomatycznych oraz dostaw
broni i technologii nuklearnych. Kluczowsa role odegrato wprowadzenie rosyj-
skich wojsk (przede wszystkim sit lotniczych i specjalnych) do Syrii i udana
(przynajmniej na razie) z punktu widzenia militarnego interwencja w wojne
domowg w tym kraju. Interwencji tej towarzyszyla akcja dyplomatyczna, kté-
ra dazyta z powodzeniem do podtrzymania kontaktéw i rozwijania wspétpra-
cy z mozliwie jak najwieksza liczba panstw w regionie - niezaleznie od tego,
ktéra ze stron w syryjskiej wojnie domowej popieraty. W kontekscie konflik-
tu syryjskiego Rosja podjeta z Iranem i Turcja prébe stworzenia regionalnego
»koncertu mocarstw”. Ponadto stata sie liczacym sie partnerem dla takich re-
gionalnie waznych panstw, jak Egipt, Izrael, Irak, a w kontekscie koordynacji
polityki eksportu ropy naftowej - Arabia Saudyjska. Rosja uzyskala takze po-
zycje waznego gracza w Libii.

Asertywna polityka doraznie przyniosta Kremlowi istotne korzysci w po-
lityce wewnetrznej. Dzieki aneksji Krymu, otwartemu konfliktowi z Zacho-
dem, zademonstrowaniu zdolnosci do wytrzymania zachodniego nacisku oraz
udanej akcji ratunkowej rezimu Baszara al-Asada w Syrii, Kremlowi udato sie
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stworzy¢ w spoleczenstwie rosyjskim poczucie, ze Rosja odzyskuje/odzy-
skatla status wielkiego mocarstwa, co automatycznie powodowalo wzmoc-
nienie poparcia spotecznego dla Putina.

2.Gléwne wyzwania

W czasie trzeciej kadencji prezydenckiej Putina zalamatla si¢ - optymal-
na dla Rosji - strategia ,miekkiego rewizjonizmu”. Poziom konfliktu ze
Stanami Zjednoczonymi zblizyl sie niebezpiecznie - z punktu widzenia
Kremla - do poziomu, na ktérym istnieje ryzyko otwartej i bezposredniej
konfrontacji. Kreml zdaje sobie sprawe, ze ze wzgledu na dysproporcje poten-
cjatéw konfrontacji takiej nie moze wygraé.

Dla Kremla rosnacym problemem s3 zachodnie, zwlaszcza amerykanskie
sankcje (szczegblnie ekonomiczne), bedace konsekwencja rosyjskiej agresji
na Ukraine. Chociaz zno$ne w krétkoterminowej perspektywie, to w dtuzszej
stawiajg one pod znakiem zapytania korzystny dla rosyjskich elit i w zasadzie
obowiazujacy do 2014 roku model relacji ekonomicznych Rosji z Zachodem.
W modelu tym rosyjskie podmioty gospodarcze mialy zasadniczo swobodny
dostep do rynkéw i zasobéw liberalnej gospodarki zachodniej, podczas gdy do-
step zachodnich podmiotéw gospodarczych na rynek rosyjski byt ograniczany
tak przez panstwo, jak i przez nieformalne mechanizmy dziatajace w gospo-
darce rosyjskiej. Ponadto rosyjska elita rzadzaca zdaje sobie sprawe, ze utrzy-
manie rezimu sankcyjnego w dtuzszej perspektywie bedzie sprzyjaé wzrosto-
wi dysproporcji potencjatéw pomiedzy Rosja a jej konkurentami i partnerami.

Rozpetany przez Rosje konflikt z Ukrainag w Donbasie jest powaznym
problemem dla Kremla takze z innego powodu. Z punktu widzenia rosyj-
skiego celu, jakim byto wiaczenie Ukrainy do kontrolowanych przez Moskwe
struktur integracyjnych, konflikt ten przyniést bowiem efekty odwrotne od
zamierzonych. Doprowadzit do zwiekszenia proeuropejskich i antyrosyjskich
nastrojow w ukrainskim spoleczenistwie, ktére czynig nierealnym wejsicie
Ukrainy do takich struktur w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie. Tym sa-
mym postawit pod znakiem zapytania realizacje, kluczowego dla statusu Rosji
jako wielkiego mocarstwa, projektu integracji eurazjatyckiej.

Ponadto okazalo sig, ze niezachodni partnerzy Rosji, ktérzy deklarujg
swoje poparcie dla idei nowego policentrycznego tadu miedzynarodowego,
w sytuacji ostrego konfliktu Rosji z Zachodem gotowi sa najwyzej do zajecia
stanowiska ,,zyczliwej neutralnosci”, ale nie do udzialu w konflikcie po



stronie Rosji. Dotyczy to takze najsilniejszego ,strategicznego partnera”
Moskwy, jakim s3 Chiny. Takze wspélpraca gospodarcza z niezachodnimi
partnerami nie moze zastapi¢ gospodarce rosyjskiej dostepu do zachodnich
rynkéw, kapitatéw i technologii. Jednoczesnie rosnaca dysproporcja poten-
cjatéw pomiedzy Rosja i Chinami skazuje Moskwe na role ,,mtodszego part-
nera’, co jako ,mniejsze zto” w poréwnaniu z hegemonia amerykanska jest do
zaakceptowania przez Kreml, ale ewidentnie wywotluje obawy wérédd czesci
rosyjskich elit. Co wiecej, wzrost potencjatu chinskiego wywotuje napiecia
z Indiami, do niedawna ,,strategicznym partnerem” Rosji, z ktérym miata ona
wczesniej bardzo dobre, pozbawione istotnych probleméw relacje. Delhi bo-
wiem zacie$nia wspétprace (w tym wojskowa) z Waszyngtonem, co wyklucza
ten kraj jako partnera antyamerykanskiej polityki Moskwy.

Rosyjska pozycja na Bliskim Wschodzie takze nie opiera si¢ na trwatych
fundamentach. Konflikt zbrojny w Syrii trwa, a co gorsza, grozi przeksztalce-
niem sie w otwarte starcie pomiedzy regionalnymi aktorami. Szczegélnie wy-
sokie jest ryzyko konfliktu izraelsko-iraniskiego z mozliwym udzialem Stanéw
Zjednoczonych po stronie Izraela. Konflikt taki automatycznie marginalizo-
walby Rosje, tym samym pozbawiajac ja pozycji ,gtéwnego rozgrywajacego”
w regionie, uzyskanej dzieki interwencji w Syrii.

3. Perspektywy

Mozliwe s3 trzy scenariusze rosyjskiej polityki zagranicznej podczas
czwartej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina: defensywno-trans-
akcyjny, konfrontacyjno-kryzysowy i inercyjno-oportunistyczny.

Najmniej prawdopodobny jest scenariusz defensywno-transakcyjny. Po-
legatby on na prébie konwersji ,,geopolitycznego odwrotu” Rosji na ekonomicz-
ne korzyséci, tj. na ,zamianie” ustepstw geopolitycznych (kluczowa kwestia
warunkéw zakoriczenia wojny przeciwko Ukrainie) na normalizacje relacji
politycznych i ekonomicznych oraz uzyskanie pelnego uznania i akceptacji
rosyjskiego rezimu przez strone zachodnia. Taki scenariusz wydaje sie praw-
dopodobny jedynie w sytuacji, kiedy Kreml dojdzie do wniosku, ze w dtugo-
falowej perspektywie potencjat Zachodu bedzie sie wzmacniaé/konsolidowaé
i bedzie coraz bardziej asertywnie uzywany przeciwko Rosji, ktérej poten-
cjat bedzie ulegaé stopniowej erozji. Dodatkowym czynnikiem sktaniajagcym
Kreml do przyjecia tego wariantu bedzie przekonanie, ze nie bedzie w stanie
utrzymac kontroli nad sytuacja wewnetrzng i ze system ,fasadowej demokra-
cji” przestaje efektywnie funkcjonowac.
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Najbardziej prawdopodobne s3 dwa inne scenariusze: konfrontacyjno-
-kryzysowy i inercyjno-oportunistyczny. Ich wybér przez Rosje bedzie
podyktowany z jednej strony jej ocena sytuacji (w tym poziomu kryzysu
w kluczowych parnistwach Zachodu i wewnatrz catej wspélnoty zachodniej),
a z drugiej czynnikami zewnetrznymi (zwtaszcza postawg USA wobec Rosji).

Scenariusz konfrontacyjno-kryzysowy stanie sie prawdopodobny, kiedy
Kreml dojdzie do wniosku, ze nie ma szans na nowy ,reset” w stosunkach ze
Stanami Zjednoczonymi, amerykanskie sankcje gospodarcze beda poszerzone
i dotkliwe, a przyjeta przez administracje Trumpa polityka wzmacniania sit
zbrojnych, w sytuacji stagnacji rosyjskiej gospodarki spowoduje dalsze zwiek-
szenie amerykanskiej przewagi w sferze wojskowe;j.

Scenariusz ten jest mozliwy zwtaszcza w dwdch wypadkach:

1. Raptownej, ale majacej charakter krétkotrwatego ,,okna mozliwosci” zmia-
ny uktadu sit na korzy$é Rosji na teatrze europejskim (np. w wyniku uwi-
ktania Stanéw Zjednoczonych w konflikt zbrojny na Dalekim Wschodzie).

2. Pojawienia sie wyraznej perspektywy gwaltownej zmiany ukladu sit na
niekorzys$¢ Rosji, na przyklad w wyniku wprowadzenia drastycznych
sankcji gospodarczych/finansowych przez Waszyngton.

W tej sytuacji Putin najprawdopodobniej zdecyduje sie na zaostrzenie konflik-
tu ze Stanami Zjednoczonymi, a by¢ moze nawet doprowadzenie do ostrego
kryzysu, zwlaszcza obejmujacego element posredniej (proxy) konfrontacji mi-
litarnej. Obok zaostrzania antyzachodniej, a zwlaszcza antyamerykanskiej re-
toryki scenariusz ten moze obejmowacé przyktadowo wznowienie militarnych
dzialan na wieksza skale przeciwko Ukrainie, intensyfikacje destabilizacyj-
nych dziatani (dezinformacyjnych, cybernetycznych, hybrydowych) na Batka-
nach, a w skrajnym przypadku nawet operacje ,hybrydowe”, wsparte grozba
otwartej interwencji militarnej na obszarze NATO (pafistwa battyckie).

Celem tych dziatan bytoby wywarcie politycznego/wojskowego/psychologicz-
nego nacisku na strone przeciwng i zmuszenie jej do strategicznego przetar-
gu, kodyfikujacego zachodnie ustepstwa (,nowa Jatta”). Ustepstwa takie po-
winny - wedlug Moskwy - obejmowaé uznanie rosyjskiej strefy wptywéw na
obszarze WNP, faktyczng demilitaryzacje Europy Srodkowej, uznanie ,,abso-
lutnej suwerennoéci” wewnetrznej Rosji, utrzymanie modelu ,asymetrycz-
nej” wspélpracy gospodarczej (,zachodnie” prawa rosyjskich podmiotéw na
Zachodzie, ,rosyjskie” prawa zachodnich podmiotéw gospodarczych w Rosji).



Scenariusz inercyjno-oportunistyczny jest mozliwy zwtlaszcza w sytuacji,
gdyby Kreml uznat, ze sytuacja wewnetrzna w Rosji jest i bedzie do$¢ stabilna
oraz istnieja szanse na pewng normalizacje stosunkéw z Zachodem bez ko-
niecznosci rosyjskich ustepstw.

Scenariusz ten polegalby na kontynuacji polityki prowadzonej po zakoniczeniu
ostrej fazy wojny z Ukraing (od lutego 2015 roku). Obliczony bylby na zmecze-
nie Zachodu i narastanie zjawisk kryzysu wewnetrznego wspélnoty zachod-
niej oraz agresywne wykorzystywanie przez Rosje pojawiajacych sie okazji
do zademonstrowania wtasnych mozliwosci militarnych, potencjatu szkodze-
nia interesom zachodnim i tworzenia probleméw, przy rozwigzaniu ktérych
udzial Moskwy bylby niezbedny. Glé6wnym celem takiej polityki byloby
ograniczenie konfliktu z Zachodem, a zwlaszcza ze Stanami Zjednoczo-
nymi, bez utraty pozyskanych w latach 2014-2016 ,,aktywéw”. Idealne
z punktu widzenia Kremla byloby zmuszenie Zachodu do zaakceptowa-
nia rosyjskich ,,zdobyczy” i powrotu relacji - zwlaszcza w sferze ekono-
micznej - do stanu sprzed 2014 roku.

Aby osiagnac¢ ten cel, Kreml bedzie - paradoksalnie - postugiwat si¢ me-
toda manipulowania ,,ograniczonym” konfliktem z Zachodem. W zwigz-
ku z tym bedzie nadal podejmowat dziatania majace ostabié¢ polityczng i eko-
nomiczna pozycje Zachodu, a zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych, na Bliskim
Wschodzie, Batkanach, w Azji Wschodniej i Ameryce Laciniskiej. Tak jak do-
tychczas bedzie to polegato na wspieraniu panstw i reziméw z réznych po-
wodéw skonfliktowanych z Waszyngtonem czy Bruksela. Wsparcie to moze
mieé forme akeji dyplomatycznych, dostaw broni, w wyjatkowych wypadkach
udzielania kredytéw, zawierania porozumien gospodarczych. Nalezy sie tez
liczy¢ z akcjami majacymi charakter wojny informacyjnej, a obliczonymi na
wywotanie/zaognienie konfliktéw wewnetrznych czy miedzypanstwowych,
ktére odbijatyby sie rykoszetem na zachodnich interesach.

W scenariuszu inercyjno-oportunistycznym Kreml kontynuowatby do-
tychczasowg strategie wobec Ukrainy w celu zmuszenia jej do realiza-
cji porozumien minskich w rosyjskiej interpretacji, co prowadzi¢ ma do
stworzenia prawnokonstytucyjnych narzedzi pozwalajacych Rosji blokowaé
integracje Ukrainy z Zachodem (poprzez wptyw ,autonomicznego” Donbasu
na polityke wewnetrzng i zagraniczng Ukrainy). W szczegdlnosci Kreml pré-
bowatby wykorzystaé¢ rosngce zmeczenie Zachodu konfliktem ukrairisko-ro-
syjskim i rozczarowanie brakiem reform na Ukrainie, aby przekonaé Zachéd
do wywarcia presji na Kijéw. Ze wzgledu na znaczenie Ukrainy dla Kremla,
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tak z punktu widzenia jego ambicji reintegracji przestrzeni postradzieckiej,
jak i polityki wewnetrznej (przekonanie elit i spoteczeristwa, ze wigkszo$é
Ukrainy stanowi cze$¢é narodowego terytorium rosyjskiego), kwestia Ukrainy
jest ta, w ktérej Kreml nie bedzie gotéw na istotne ustepstwa (tzn. zgode na li-
kwidacje powotanych przez siebie separatystycznych parapanstw w Donbasie
i poddanie tych terytoriéw realnej kontroli paristwa ukrainiskiego).

Waznym elementem rosyjskiej strategii w obydwu scenariuszach (kon-
frontacyjno-kryzysowym i inercyjno-oportunistycznym) beda dziala-
nia obliczone na ,,rozbicie” politycznej synchronizacji polityki panstw
zachodnich wobec Rosji oraz generalnie na stworzenie i powigkszenie
napie¢ pomiedzy Waszyngtonem a jego europejskimi sojusznikami. Pole-
gaé to bedzie na poszukiwaniu wycinkowej normalizacji (resetu) z poszczegél-
nymi paistwami, zwlaszcza z wykorzystaniem perspektyw wspédtpracy eko-
nomicznej. Dotyczy to pafistw UE, a takze Japonii, ktérg Rosja bedzie starata
sie ,zneutralizowac”, grajac perspektywa uregulowania sporu terytorialnego
i obawami Tokio przed asertywnos$cig polityki Pekinu.

Jednocze$nie Rosja bedzie prébowata zintensyfikowaé relacje polityczne,
ekonomiczne i wojskowe z partnerami niezachodnimi. Przede wszystkim
Kreml bedzie nadal dazyé¢, mimo wszystkich dostrzeganych negatywnych
konsekwencji, do poglebienia i zaciesnienia relacji z Chinami. Strategiczne
sprzytulenie sie” do Pekinu ma stuzy¢ jako forma zabezpieczenia na wypadek
otwartego konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi i zapewni¢ Rosji maksimum
korzysci z przewidywanego dalszego wzrostu potegi Chin.

Mimo fiaska rosyjskiej polityki wobec Ukrainy Kreml nie zrezygnuje z kursu
na reintegracje obszaru postradzieckiego pod swoja egida i blokowania inte-
gracji panstw tego obszaru ze strukturami zachodnimi. Rosja bedzie dalej
dazyla zaré6wno do poglebienia integracji ekonomicznej w ramach EUG,
jak i rozszerzenia tej organizacji o nowych czlonkéw (np. naciskajac na
przylaczenie Azerbejdzanu i/lub Tadzykistanu). Wykorzystujac gospodarcze
uzaleznienie cztonkéw EUG oraz obawy ich elit przed wewnetrzng destabi-
lizacja Moskwa bedzie prébowata sktoni¢ te panistwa do koordynacji polity-
ki zagranicznej i dalszej integracji wojskowej w ramach Organizacji Uktadu
o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ). W sferze propagandowej instrumen-
tami dziatan beda m.in.: kompromitowanie Zachodu i jego struktur (w tym
UE i NATO), promocja rosyjskich ,idei konserwatywnych”, organizowanie
i wspieranie prorosyjskich ruchéw politycznych, propagowanie zgodnej z ro-
syjska wizji polityki historycznej (w tym zwtaszcza eksploatowanie pamieci



o tzw. wielkiej wojnie ojczyZnianej 1941-1945). Wobec malejacej aktywnosci
Zachodu na obszarze WNP rosyjska strategia prawdopodobnie okaze sie
skuteczna (np. postepujace podporzadkowanie Bialorusi i panistw Kau-
kazu Poludniowego). Natomiast w Azji Centralnej Rosja nie bedzie w stanie
przeciwstawié¢ sie rosnagcym wplywom Chin.

W czasie kolejnej kadencji Wtadimira Putina nalezy oczekiwaé zacie$nienia ro-
syjskiej kontroli nad Bialorusia. Rosja juz obecnie efektywnie kontroluje bia-
toruska armie i ma prawdopodobnie duze wptywy w stuzbach bezpieczeristwa
Bialorusi. Powigzania infrastrukturalne i zaleznos¢ gospodarcza beda dalej wy-
korzystywane do stopniowego wymuszania na Minsku kolejnych ustepstw
politycznych (jak np. wprowadzenie wspélnego systemu wizowego).
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IV. SILY ZBROJNE
1. Stan obecny

Zalozenia polityki wojskowej Federacji Rosyjskiej, szczegélnie w zakresie
zmian strukturalno-organizacyjnych i modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych FR, sa realizowane konsekwentnie od poczatku rzadéw Wiladimira
Putina (od 2000 roku). Wzrost potencjatu militarnego odbywa sie w sprzyja-
jacych warunkach finansowych - niezaleznie od okresowych fluktuacji gospo-
darczych - nieprzerwanie od poczatku obecnego tysiaclecia.

Wykres 11. Wydatki budzetu na obrone narodowg (w mld rubli)
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* Sa to wydatki zapisane w rozdziale budzetu zatytutowanym ,Obrona narodowa”, nie obejmuja one
jednak wszystkich wydatkéw Rosji na Sity Zbrojne
Zrédlo: Ministerstwo Finanséw, www.minfin.ru

W trakcie trzeciej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina wzrost po-
tencjalu militarnego Rosji osiagnat pozycje priorytetu polityki panstwa,
nie tylko w wymiarze bezpieczenistwa, lecz takze ekonomicznym i spo-
lecznym. Realizowane programy zbrojen (tzw. Pafistwowe Programy Uzbro-
jenia, ros. GPW), poczawszy od przyjetego w 2011 roku GPW-2020 (program na
lata 2011-2020) i w ramach rozpoczetego na poczatku roku 2018 GPW-2027 (na
lata 2018-2027), traktowane s3 jako koto zamachowe rozwoju gospodarczego
(poprzez wypracowanie lub pozyskanie z zewnatrz i wdrozenie nowoczesnych
technologii - takze w sektorze cywilnym - oraz stworzenie nowej, wysoko wy-
kwalifikowanej kadry inzynierskiej i robotniczej). Ograniczenia wzrostu wydat-
kéw Rosji na cele wojskowe (obserwowane po 2014 roku) majg charakter gléwnie
deklaratywny, nie wptywajgc na spowolnienie procesu modernizacji Sit Zbroj-
nych FR ani na zmiane kierunku przeksztalcen, jakim armia rosyjska podlega.


http://www.minfin.ru

Podczas trzeciej kadencji Putina kamieniami milowymi w procesie moderni-
zacji sit zbrojnych byta wojna na Ukrainie (od 2014 roku) i w Syrii (z bezpoéred-
nim zaangazowaniem rosyjskim od 2015 roku). Ta pierwsza postuzyta jako
uzasadnienie rozbudowy formacji o charakterze ofensywnym (szczegélnie na
zachodnim kierunku strategicznym), ta druga - do przyspieszenia przezbraja-
nia w nowe generacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

W ocenie obecnego stanu zdolnosci militarnych Rosji, budowanych do-
tychczas pod rzadami Putina, na szczegélna uwage zastuguja nastepuja-
ce przeksztalcenia w sferze organizacyjnej:

o skupienie wszystkich kwestii zwigzanych z szeroko pojeta obrona te-
rytorium Federacji Rosyjskiej (w tym operacji na obszarze pafistw grani-
czacych z Rosja i zamieszkanych przez ludno$é rosyjskojezyczng) w gestii
Sit Zbrojnych FR. Operacyjnie podporzadkowano im pozostate formacje
militarne, w pierwszym rzedzie Gwardie Narodowg (b. Wojska Wewnetrz-
ne MSW, ktérych kompetencje poszerzone zostaty m.in. o realizacje zadan
o charakterze okupacyjnym), Wojska Pograniczne FSB oraz Wojska MCzS
(MUC, Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych). Ich suwerenno$é ope-
racyjna ogranicza sie de facto do zapewnienia porzadku i bezpieczenistwa
wewnetrznego na terytorium Federacji Rosyjskiej. W przypadku konfliktu
zbrojnego z przeciwnikiem zewnetrznym formacje ww. wojsk podporzad-
kowane sg bezposrednio lokalnym dowédztwom Sit Zbrojnych FR na kie-
runkach strategicznych;

» okreslenie pieciu gléwnych kierunkéw strategicznych (zachodni, po-
tudniowy, centralny, wschodni i pétnocny/arktyczny) i utworzenie na
nich potaczonych dowddztw strategicznych w oparciu o dotychczasowe
dowddztwa okregéw wojskowych (z wyjatkiem pétnocnego, nie majacego
wczesniejszej podstawy w postaci okregu wojskowego i opartego na Flo-
cie Pétnocnej), przy jednoczesnej redukecji liczby i zmianie charakteru tych
ostatnich na struktury administracyjno-logistyczne;

e powierzenie dowédztwom na kierunkach strategicznych petnego operacyjnego
zwierzchnictwa nad podporzadkowanymi im jednostkami (kosztem kompe-
tencji wspomnianych wyzej formacji wojskowych podlegtych innym resortom,
a takze dowddztw rodzajéw sit zbrojnych i samodzielnych rodzajéw wojsk Sit
Zbrojnych FR, z wyjatkiem komponentu jadrowego i strategicznych elemen-
téw obrony powietrzno-kosmicznej), a w konsekwencji utworzenie skutecz-
nych zgrupowan sil polaczonych szczebla operacyjnego i strategicznego;
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» wskazanie jako dwoéch gtéwnych kierunkéw strategicznych zachod-
niego (z uwzglednieniem podporzadkowania dziataniom na tym kierunku
siti$rodkéw podleglych dowddztwom strategicznym potudniowemu i pét-
nocnemu) oraz wschodniego. Nadanie kierunkowi centralnemu, w rozu-
mieniu sit i srodkéw na obszarze Centralnego Okregu Wojskowego, przede
wszystkim charakteru drugiego rzutu strategicznego dla zachodniego
i wschodniego kierunkéw strategicznych;

 polozenie nacisku (poczawszy od 2015 roku) na rozbudowe potencjatu
ofensywnego (formowanie nowych ogélnowojskowych zwigzkéw tak-
tycznych oraz jednostek wsparcia i zabezpieczenia) w europejskiej czeéci
Rosji, ukierunkowanego w pierwszej kolejnosci do dziatania na zachodnim
kierunku strategicznym;

» uzyskanie zdolnosci do szybkiej mobilizacji i przerzutu duzych zgru-
powan wojsk pomiedzy kierunkami strategicznymi (teatramidziatan
wojennych) z wykorzystaniem w pierwszym rzedzie transportu kolejo-
wego i powietrznego, a takze zdolnosci do przeprowadzenia zmasowane-
go, precyzyjnego uderzenia rakietowo-powietrznego oraz - w wymiarze
taktycznym - zdolnosci do prowadzenia nieprzerwanych dziatain w nocy
i w trudnych warunkach atmosferycznych (ze szczegélnym uwzglednie-
niem warunkéw zimowych).

W konsekwencji podejmowanych dziatan potencjal militarny Rosji na-
lezy uznac za optymalny wobec deklarowanych potrzeb operacyjnych.
Realna liczebno$¢ Sit Zbrojnych FR w czasie pokoju nie przekracza tacznie
900 tys. zolnierzy. Pozwala to przyjaé, ze obserwowane zwiekszanie liczby
ogdlnowojskowych zwiazkéw taktycznych, szczegélnie dywizji na zachod-
nim kierunku strategicznym (szerzej zob. Aneks 6), w dajacej sie przewidzieé
perspektywie bedzie sie odbywalo w ramach ustalonego putapu liczebnosci
(1 mln Zolnierzy). Z organizowanych w ostatnich latach przedsiewzieé szko-
leniowych wynika, Ze jedynie nieliczne jednostki utrzymywane s w etacie
czasu ,,W” lub zblizonym, natomiast wiekszo$¢ pozostaje jako struktury o nie-
pelnych stanach, ktére w razie koniecznosci beda uzupelniane do etatu czasu
~W” w oparciu o przeszkolone rezerwy, przy czym kadrowy trzon tych jedno-
stek stanowig zolnierze zawodowi i kontraktowi.

Trzon tego potencjatu stanowia liczace etatowo 1 mln Zotnierzy Silty Zbrojne
FR (dodatkowo 0,5 mln wynosi liczebnoéé pozostatych formacji militarnych),
alaczng liczbe przeszkolonych rezerw armii rosyjskiej nalezy oceniaé¢ na 6 mln.



Zmiany liczebnosci Sit Zbrojnych FR (w tysigcach)

Styczen 2011 Styczen 2018

Liczebnos¢ etatowa ogélem 1000 1013,6
z czego: oficerowie zawodowi i kontraktowi 320 225
z czego: podoficerowie i szeregowi zawodowi 230 405*

i kontraktowi
z czego: podoficerowie i szeregowi poborowi 300 240

z czego: stuchacze uczelni wojskowych 40 55

* W okresie od grudnia 2017 do lutego 2018 roku ujawniano rozbiezne dane dotyczace tacznej liczby
zolnierzy kontraktowych w Sitach Zbrojnych FR, od 0,5 mln do 384 tys., przy czym ta druga liczba jest
identyczna z wykazywang na koniec 2016 roku. Zalozenie etatowe na rok 2017 wynosito 405 tys.
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Pod koniec trzeciej kadencji Putina armia rosyjska dysponowata takze stosun-
kowo silnym lotnictwem taktycznym, sktadajacym sie z 32 eskadr lotnictwa
my$liwskiego (w tym 4 z nowymi samolotami wielozadaniowymi Su-30 i Su-
35), 24 eskadr lotnictwa bombowego i szturmowego (w tym 5 z Su-34), 8 eskadr
rozpoznania taktycznego oraz 12 baz i brygad $migltowcéw. Wiekszosé wypo-
sazenia stanowily maszyny nowe badz gruntownie zmodernizowane. tacznie
w ciagu dekady rosyjskie lotnictwo taktyczne otrzymato okoto 540 nowych
lub zmodernizowanych samolotéw bojowych, a takze 430 nowych §migltow-
céw (w tym ponad 200 bojowych Mi-28 i Ka-52).

Zmianie ulegly charakter i struktura Wojsk Powietrznodesantowych - obec-
nie sa to de facto formacje zmechanizowane o zwigekszonych zdolnosciach do
szybkiego przerzutu, dysponujace silg razenia poréwnywalng z klasycznymi
zmechanizowanymi zwigzkami taktycznymi (zwlaszcza po wiaczeniu w sktad
dywizji i brygad desantowo-szturmowych kompanii czotgéw, a docelowo bata-
lionéw czolgéw). Poczatkowo (od 2012 roku) wyltacznie na zachodnim kierunku
strategicznym formowano tzw. brygady rozpoznawcze (formowanie pierwszej
takiej jednostki we Wschodnim Okregu Wojskowym rozpoczeto w 2018 roku),
taczace w sobie rézne elementy rozpoznania, w tym radioelektronicznego.

Zanajwazniejsze elementy Sit Zbrojnych FR, decydujace o ich zdolnosciach od-
straszania i obrony najwazniejszych rejonéw i obiektéw panistwa, a w wymia-
rze politycznym o wzglednej réwnowadze potencjatéw ze Stanami Zjednoczo-
nymi, nalezy uzna¢ przezbrojone w ciggu dekady w nowe generacje uzbrojenia
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strategiczne sily jadrowe oraz system obrony powietrzno-kosmicznej.
W odréznieniu od konwencjonalnych wojsk operacyjnych komponenty te
w niewielkim stopniu objete byly zmianami strukturalnymi, a o zwiekszeniu
ich potencjatu zadecydowaty dostawy nowego uzbrojenia, gtéwnie wielogto-
wicowych miedzykontynentalnych rakiet balistycznych bazowania ladowego
Jars (w liczbie 110 rakiet stanowia one obecnie trzecia cze$é¢ ladowego jadro-
wego arsenalu Rosji, w poprzedniej dekadzie wprowadzono ponadto do stuzby
78 rakiet Topol-M, tacznie Strategiczne Wojska Rakietowe FR pod koniec 2017
roku mialy na wyposazeniu 322 rakiety z 1174 glowicami jadrowymi), bazo-
wania morskiego Butawa (obecnie rozmieszczone na 4 atomowych okretach
podwodnych, w tym 3 nowych typu Boriej; w budowie znajduja sie 4 kolejne
jednostki ulepszonej wersji Boriej-M) oraz systeméw rakietowych obrony po-
wietrzno-kosmicznej S-400 (w ciggu dekady armia rosyjska otrzymata Iacz-
nie 368 wyrzutni S-400, co pozwolilo na przezbrojenie 23 putkéw).

Rosyjski przemyst zbrojeniowy utrzymuje sie w S$wiatowej czotéwce. Sprzy-
jaja temu:

 znaczace wydatki Rosji na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego (okoto
35 mld USD w 2017 roku);

e wplywy z eksportu uzbrojenia (blisko 15 mld USD w 2017 roku);

e panstwowe inwestycje w rozwdj i modernizacje zaktadéw;

» ulgi podatkowe i kredytowe sprzyjajace przeksztalceniom i konsolidacji
przedsiebiorstw.

Zwraca uwage, ze Rosja zrezygnowala z utrzymywania przedsiebiorstw
nierentownych (w tym zastuzonych dla rozwoju wojskowosci sowieckiej gi-
gantéw jak IzZmasz, zredukowany i przejety przez nominalnie prywatny kon-
cern Katasznikow), doprowadzajac do redukcji liczby zaktadéw i wyodreb-
nienia czolowych grup producentéw okreslonych kategorii uzbrojenia badz
podzespotéw, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ dysponuje zaméwieniami
ze strony Sit Zbrojnych FR lub kontrahentéw zagranicznych co najmniej do
2020 roku. Pozwolilo to na inwestycje w linie technologiczne nowej gene-
racji (gléwny dostawca samolotéw bojowych Suchoj, gtéwny dostawca czot-
géw UratMaszZawod) lub wrecz budowe od podstaw nowych fabryk (gléwny
dostawca systeméw rakietowych obrony powietrznej Almaz-Antiej). Nie bez
znaczenia dla kondycji przemystu zbrojeniowego pozostaje traktowanie pro-
gramu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych FR w kategoriach wielkie-
go programu socjalnego, pozwalajacego na utrzymanie i rozwéj gtéwnej ga-
tezi przemystu oraz utrzymanie wysokiego poziomu poparcia dla wiadz wsréd



elity rosyjskiej klasy robotniczej (zwtaszcza po niepopularnych decyzjach o li-
kwidacji czesci zaktadéw na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku).

2.Gléwne wyzwania

Glownym wyzwaniem w perspektywie kolejnej kadencji prezydenckiej
Wiladimira Putina pozostaje dalsza modernizacja techniczna Sit Zbroj-
nych FR. O ile realizacje Paristwowego Programu Uzbrojenia na lata 2011-2020
nalezy uznaé za niezagrozona (wyjatek stanowi uzbrojenie dla Marynarki Wo-
jennej oraz brori nowej generacji, o czym dalej), a w wielu przypadkach znaczaco
przekroczong (np. w zakresie planéw przezbrajania brygad rakietowych w sys-
temy Iskander), o tyle realizacja nowego programu (GPW-2027) napotkata po-
wazne problemy juz na starcie. Nalezy przyjaé, ze dwuletnie opéZnienie w jego
przyjeciu (pierwotnie Program miat zaczaé obowigzywaé od 2016 roku) nie jest
spowodowane niedoborem $rodkow finansowych, lecz problemami natu-
ry techniczne;j.

Wynikajg one z jednej strony z zerwania wiezi kooperacyjnych z Ukraing i coraz
powazniejszych ograniczenn w pozyskiwaniu nowoczesnych technologii z Za-
chodu. O ile w ciggu trzech lat (poczawszy od 2015 roku) polityki substytucji im-
portu rosyjski przemyst zbrojeniowy uzyskal samowystarczalnosé¢ w za-
kresie komponentéw i podzespotéw sprowadzanych wczesniej z Ukrainy
(dotyczyto to w pierwszym rzedzie silnikéw do $§miglowcéw i sitowni do duzych
okretéw nawodnych), przywrécenie wspétpracy wojskowo-technicznejz wy-
soko rozwinietymi panstwami NATO w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie
nalezy uzna¢é za bardzo mato prawdopodobne.

Z drugiej strony wyzwania wiaza sie z problemami z przelamaniem bariery
technologicznej w projektowaniu broni nowej generacji (jeszcze dekade
temu przyktadami takich probleméw byly nieudane testy rakiet Iskander i Bu-
tawa). Przetamanie bariery technologicznej nie jest przy tym jedynie proble-
mem Rosji, lecz kazdego panistwa prébujacego pozyskaé nowe generacje uzbro-
jenia (vide amerykartiskie problemy z rakietami przechwytujacymi globalnego
systemu obrony przeciwrakietowej). W przypadku Rosji dotyczy to w pierw-
szym rzedzie nowych kategorii i generacji broni o charakterze strategicznym.
Na wyszczegélnienie zastuguja planowane do wprowadzenia do stuzby w ra-
mach GPW-2027 pociski hipersoniczne (wielokrotnie przekraczajace predkoséé
dzwieku) Awangard i Kindzal, rakieta manewrujaca z napedem jadrowym,
podwodne drony-pociski, lasery bojowe i ciezkie miedzykontynentalne ra-
kiety balistyczne Sarmat. Poza ostatnig z wymienionych sa to zupetnie nowe
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kategorie uzbrojenia (mimo ze préby bojowego zastosowania lasera prowa-
dzone byty juz w okresie zimnej wojny) i jako takie obarczone wystapieniem
w trakcie préb réznorakich bledéw natury technologicznej, odsuwajacych
w czasie ich faktyczne skierowanie do stuzby. Z uzbrojenia konwencjonalnego
gtéwnymi przyktadami probleméw w przetamywaniu bariery technologicznej
bylo w ostatnich latach zbudowanie w petni sprawnego napedu hybrydowe-
go do konwencjonalnych okretéw podwodnych (prototypowy okret typu Eada
znajduje sie w tzw. eksploatacji do§wiadczalnej od 2010 roku; budowe dwéch
kolejnych jednostek wstrzymano) i docelowego silnika (tzw. drugiego etapu)
dla samolotu bojowego V generacji Su-57 (préby z prototypem tego silnika roz-
poczeto jesienig 2017 roku, blisko 8 lat po oblocie prototypu samolotu). Z dru-
giej strony przykladem skutecznego, terminowego wdrozenia nowych techno-
logii s3g nowe systemy rakietowe obrony powietrznej S-500, ktérych produkcja
rozpoczela sie w 2018 roku. Osobng kwestie stanowi doprowadzenie nowych
generacji uzbrojenia do progu ekonomicznej optacalnoéci ich zakupu, jak mia-
to to miejsce w przypadku czolgu T-14 na platformie Armata.

Wyzwaniem dla Rosji pozostaje czeSciowa asymetria jej potencjatu mili-
tarnego w poréwnaniu z USA. W rozwoju technologii wojskowych Rosja nad-
robita wiekszo$¢ zapdznien wzgledem czotowych panstw Europy Zachodniej
iJaponii, w przypadku wielu kategorii uzbrojenia (pociski rakietowe, systemy
obrony powietrznej i walki radioelektronicznej, atomowe okrety podwodne,
nowej generacji czolg i samolot bojowy) zdecydowanie je wyprzedzajac, nadal
jednak pozostaje w tyle za Stanami Zjednoczonymi zaréwno pod wzgledem za-
kresu prowadzonych prac i wysokosci naktadéw, jak i postepéw ich wdrazania
do arsenatu sit zbrojnych. Wzgledna réwnowaga pomiedzy rosyjskim i amery-
kaniskim przemystami zbrojeniowymi istnieje wylacznie w obszarze zbrojen
strategicznych, zwlaszcza arsenatu jadrowego i srodkéw przenoszenia (mie-
dzykontynentalnych rakiet balistycznych bazowania ladowego i morskiego,
atomowych okretéw podwodnych - nosicieli broni jagdrowej), jednak juz w za-
kresie powietrznego komponentu jadrowej triady (bombowce strategiczne)
oraz strategicznej obrony przeciwrakietowej przewage maja Amerykanie.
Wzglednej przewagi rosyjskiej nalezy upatrywaé w rozwoju systeméw walki
radioelektronicznej oraz systeméw obrony powietrznej i przeciwrakietowej
na szczeblu taktycznym i operacyjnym, a takze broni pancernej (w 2017 roku
trwato w Rosji wdrazanie do produkcji seryjnej pierwszego na §wiecie czotgu
nowej generacji T-14 na platformie Armata).



3. Perspektywy

Z uwagi na dlugotrwalos¢ proceséw modernizacyjnych, co dotyczy nie
tylko Sit Zbrojnych FR (jest to zjawisko typowe dla wszystkich armii wysoko-
technologicznych), w perspektywie kolejnej kadencji prezydenckiej Wiadimi-
ra Putina zmiane obecnego stanu nalezy uzna¢ za bardzo mato prawdo-
podobna. Kierunki przeksztalcern w armii rosyjskiej nakreslone w pierwszej
dekadzie XXIwieku sa trwate i uzaleznione wylacznie od gospodarczych i spo-
tecznych zdolnosci Rosji do ich realizacji. Obserwowane i zapowiadane do re-
alizacji przedsiewziecia organizacyjne i modernizacyjne majg na celu jedynie
utrzymanie wzrostu zdolnosci ofensywnych przy réwnoczesnym utrwaleniu
osiagnietego stanu. Nalezy przyjaé, ze zasadnicza zmiane obserwowanej
polityki wojskowej FR (a tym samym kierunku i tempa rozwoju Sit Zbroj-
nych FR) mogloby przyniesé dopiero dtugotrwate, wieloletnie zatamanie
gospodarcze.

W perspektywie czwartej kadencji prezydenckiej Wtadimira Putina, w ramach
GPW-2027 nalezy spodziewac sie pierwszych zwigzkéw taktycznych w catosci
przezbrojonych w nowe typy uzbrojenia i sprzetu wojskowego. M.in. w ramach
GPW-2027 nalezy spodziewa¢ sie przezbrojenia pierwszych eskadr lotnictwa
w samoloty bojowe nowej generacji Su-57, batalionéw wojsk ladowych w czotgi
T-14 i dywizjonéw obrony powietrzno-kosmicznej w systemy S-500.

W perspektywie kolejnej kadencji prezydenckiej Putina planowane or-
ganizacyjne zwiekszenie potencjalu ofensywnego Sit Zbrojnych FR nie
powinno napotkaé powazniejszych probleméw. Przezbrojenie w nowe
generacyjnie typy uzbrojenia i sprzetu wojskowego bedzie uzaleznione nie
tylko od kwestii technologicznych, lecz takze rozwoju sytuacji ekonomicz-
nej w Rosji. O ile do 2020 roku (w ramach GPW-2020) zalozone naktady na
zbrojenia najprawdopodobniej uda sie utrzymac dzieki znaczacemu obnizeniu
warto$ci rubla w stosunku do gléwnych walut zachodnich w polowie obecnej
dekady (przy réwnoczesnej rezygnacji - w duzej mierze wymuszonej sankcja-
mi - z pozyskania nowych technologii i komponentéw z Zachodu), o tyle przy
utrzymaniu sie negatywnych tendencji rozwoju gospodarczego Rosja bedzie
zmuszona do coraz wigkszej militaryzacji budzetu (tendencja do ukrywania
rzeczywistych wydatkéw na cele wojskowe obserwowana jest od 2015 roku,
towarzysza jej zmiany w ustawodawstwie prowadzace do utajnienia kwot
wydawanych na zbrojenia) badZ ograniczenia zaméwieri, przy czym to ostat-
nie jest zdecydowanie mniej prawdopodobne. Nalezy przyjaé, ze istota GPW-
2027 bedzie kontynuowanie procesu przezbrojenia w oparciu o juz istniejace
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technologie i konstrukcje, z naciskiem na seryjng produkcje testowanego
obecnie uzbrojenia i sprzetu wojskowego nowej generacji, kwestig otwarta po-
zostaja natomiast wydatki na zupelnie nowe rodzaje broni, a takze najbardziej
kapitatochlonne typy uzbrojenia (np. nowy lotniskowiec).

Nalezy przyjaé, ze w perspektywie kolejnej dekady w Rosji beda konty-
nuowane prace rozwojowe na rzecz maksymalnego zwigkszenia moz-
liwosci istniejacych kategorii uzbrojenia, zwlaszcza w zakresie ich uni-
fikacji (oparcia wielu typéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego na wspélnych
komponentach) i automatyzacji (uniezaleznienia od czynnika ludzkiego)
zgodnie z ogélnymi trendami §$wiatowymi. Jednym z nowych elementéw, kté-
rego rozwoju nalezy sie spodziewaé, jest robotyzacja Sit Zbrojnych FR. O ile
juz w polowie obecnej dekady Rosja opanowata technologie i rozpoczeta wpro-
wadzanie do stuzby réznych kategorii $rodkéw bezzatogowych (szczegélnie
w zakresie rozpoznania powietrznego i prac inzynieryjno-saperskich), o tyle
w perspektywie kolejnej dekady nalezy sie spodziewaé wdrozenia robotéw
bojowych, w pierwszej kolejnosci drona przystosowanego do prowadzenia
dziatari na ladzie, w kolejnej za$ - bojowego drona (BSL) i podwodnego drona-
-pocisku. Wdrozenie tych technologii bedzie uzaleznione nie od przetamania
bariery technologicznej, a mentalnej i co za tym idzie - wyasygnowania $rod-
kéw finansowych na seryjng produkcje.

Charakter i ksztalt Sil Zbrojnych FR osiagniety w ramach przeksztatcen
strukturalno-organizacyjnych na przetomie pierwszej i drugiej dekady
XXI wieku nalezy uznaé za docelowy, niepodlegajacy zasadniczym zmia-
nom nie tylko w perspektywie czwartej kadencji prezydenckiej Wtadimira
Putina, lecz z duzym prawdopodobieistwem takze w ciggu catej kolejnej de-
kady. Obserwowane i zapowiadane do realizacji przedsiewziecia organiza-
cyjne i modernizacyjne majg na celu jedynie utrzymanie wzrostu zdolnoéci
ofensywnych przy réwnoczesnym utrwaleniu osiggnietego stanu. Ogélnym
celem rozwoju Sit Zbrojnych FR pozostaje przy tym przygotowanie sie do
ewentualnej konfrontacji militarnej z USA i ich sojusznikami z NATO.



ANEKS 1. NAJWAZNIEJSZE REPRESYJNE ZMIANY
LEGISLACY]JNE W ROSJI W LATACH 2012-2017

W trakcie trzeciej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina przyjeto szereg
ustaw, majacych na celu uzupelnienie i ,uszczelnienie” dotychczasowego
dorobku prawnego w zakresie zacieSniania kontroli organéw panstwa nad
aktywnoécig oséb fizycznych i prawnych (przede wszystkim organizacji
pozarzadowych i mediéw), a takze poszerzania katalogu instrumentéw re-
presjonowania za wszelkie formy krytyki pod adresem wtadz. Cho¢ nie sa
one stosowane na masowg skale, a cze$¢ z nich jest bardzo trudna do kon-
sekwentnego egzekwowania, to jednak stanowia one co najmniej wygodny
,straszak”, prewencyjny ,efekt mrozacy” - majacy zniechecaé obywateli do
aktywno$ci w okre$lonych sferach. Szczegblng uwage poswiecano zacie$nia-
niu kontroli nad Internetem, w §wietle jego rosnacej przydatnosci dla oddol-
nej mobilizacji potencjatu protestacyjnego (dzieki komunikatorom i sieciom
spoteczno$ciowym).

1. Ustawy wymierzone w niezalezne od wladz organizacje
pozarzadowe

» o0 ,agentach zagranicznych” z lipca 2012 roku. Nalozyta ona na rosyjskie
organizacje non profit finansowane z zagranicy i zajmujace si¢ jednocze-
$nie ,dziatalnoscig polityczng” obowigzek przyjmowania statusu ,agenta
zagranicznego”. Pomijajac dyskredytujacy epitet ,,agenta”, definicja dziatal-
nosci politycznej zostata okreslona bardzo szeroko i jednocze$nie nieprecy-
zyjnie. W praktyce status ,agenta” skutkuje obcigzeniem pracochtonnymi
i kosztownymi procedurami sprawozdawczo-finansowymi i kontrolnymi,
ogranicza tez mozliwosci wspdtpracy z organami wiladzy i czescig srodo-
wisk biznesowych;

» o0 ,organizacjach niepozadanych” z maja 2015 roku, dotyczaca zagra-
nicznych i miedzynarodowych NGO dziatajacych w Rosji. Umozliwia ona
uznanie ich dziatalnosci za ,niepozadang”, jesli stanowi ona zagrozenie
dla podstaw ustroju konstytucyjnego lub obronnosci i bezpieczenstwa
paristwa. Wszelka dziatalno$é ,niepozadanych” podmiotéw w Rosji (réw-
niez stricte informacyjna) jest zakazana, a osoby biorace udziat w ich dzia-
talnosci podlegaja sankcji administracyjnej lub karnej.
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2. Ustawy ograniczajace dostep do informacji - wymierzone
w niezalezne media, w tym internetowe

e z pazdziernika 2014 roku o ograniczeniu (od 2017 roku) dopuszczalnego
udziatu kapitalu zagranicznego w rosyjskich mediach do 20%. Ustawa
ta miata na celu likwidacje lub przejecie politycznej kontroli nad popular-
nymi mediami krytycznymi wobec polityki Kremla;

» nowelizacja prawa medialnego w listopadzie 2017 roku, wlaczajaca dzia-
lajace na terenie Rosji media zagraniczne (definiowane bardzo szeroko)
do kategorii podmiotéw objetych dziataniem ustawy o ,,agentach zagra-
nicznych” z 2012 roku. Ta sama ustawa wprowadzita mozliwo$¢ blokowa-
nia bez wyroku sadu stron internetowych ,organizacji niepozadanych”;

e zlipca 2017 roku, zakazujaca uzywania przez internautéw w Rosji serwi-
sow anonimizujacych, sieci VPN, serweréw proxy i sieci TOR - narzedzi
stuzacych do obchodzenia blokad tresci lub ukrywania tozsamosci, a takze
umozliwiajaca rzadowej agencji kontroli mediéw Roskomnadzor blokowa-
nie dostepu do informacji i ustug anonimizujacych.

3. Ustawy ograniczajace wolnos¢ stowa

e 1z lipca 2012 roku, dajaca Roskomnadzorowi prawo do blokowania bez
sankcji sadu stron internetowych, na ktérych pojawiaja sie szkodli-
we tresci (np. pornografia dziecieca, propaganda narkotykéw czy samo-
béjstw). Powstata réwniez ,czarna lista” zakazanych stron. W przypadku
prowokacji (np. umieszczenia szkodliwych tresci w komentarzach inter-
nautéw) daje to pretekst do zamykania niewygodnych dla wtadz stron
internetowych. Czesto tez nie jest uwzgledniany kontekst, w jakim dane
tresci sie pojawiajg. W lutym 2014 roku weszta w zycie ustawa dajaca Ros-
komnadzorowi prawo - na wniosek Prokuratury Generalnej, bez sank-
cji sadu - wnoszenia na ,czarng liste” i blokowania stron internetowych
zawierajacych ,wezwania do dziatalnosci ekstremistycznej i masowych
zamieszek” (definicje te s3 w praktyce bardzo szerokie i umozliwiaja blo-
kowanie tresci wylacznie ze wzgledu na ich krytyczny wobec wtadz cha-
rakter);

e zczerwca 2013 roku, zakazujaca propagandy homoseksualizmu wsréd
nieletnich oraz zaostrzajaca kary za obraze uczu¢ religijnych. Wpi-
sywala sie w nurt pietnowania przez panstwowa propagande przejawéw



yzachodniej” dekadencji i demoralizacji oraz lansowania ,tradycyjnych”
rosyjskich wartosci;

e zmaja 2014 roku, utrudniajaca publikowanie tresci w Internecie, m.in.
poprzez nalozenie na popularnych blogeréw ograniczen typowych dla me-
diéw (nakazata m.in. blogerom czytanym przez ponad 3 tysigce oséb dzien-
nie obowigzek rejestracji, ujawnienia danych osobowych i natozyta odpo-
wiedzialno$¢ za rozpowszechnianie nieprawdziwych i ekstremistycznych
informaciji).

Ponadto w sposéb posredni wolnos¢ stowa ograniczajg ustawy:

e z grudnia 2014 roku o ,lokalizacji danych osobowych”, nakladajaca na
osoby prawne obowigzek przechowywania danych osobowych obywateli
FR wylacznie na terytorium Rosji. Ulatwia to dostep stuzb specjalnych do
danych osobowych, powaznie ogranicza tez mozliwosci uzywania serwe-
réw zagranicznych na potrzeby niezaleznej od wtadz dziatalnosci;

e tzw. ustawa Jarowej (od nazwiska jednej z autoréw, deputowanej Iriny Ja-
rowej) z lipca 2016 roku, nowelizujaca przepisy o zwalczaniu terroryzmu.
Sposrdd jej przepiséw najwiecej kontrowersji wywotat nakaz przechowy-
wania - przez operatoréw lacznosci i wiascicieli zasobéw internetowych
oraz komunikatoréw - przesylanych w Internecie tresci tekstowych oraz
audiowizualnych, a takze nagran rozmoéw telefonicznych i SMS-6w przez
okres 6 miesiecy (ta cze$¢ ustawy ma wejéé w zycie w lipcu 2018) oraz udo-
stepniania ich stuzbom specjalnym bez nakazu sadu. Inng kontrowersyjna
kwestig jest obowigzek udostepniania kluczy szyfrujacych do komunika-
toréw internetowych na zadanie FSB;

e zlipca 2017 roku, znoszaca anonimowos¢ uzytkownikéw komunikato-
réw internetowych (korzystanie z komunikatora od stycznia 2018 roku ma
by¢ mozliwe wytacznie po wprowadzeniu numeru abonenckiego).

4.Ustawy ograniczajace wolnos¢ zgromadzen

e nowelizacja ustawy o zgromadzeniach publicznych i kodeksu wykroczen
administracyjnych z czerwca 2012 roku, wprowadzajaca wysokie kary
grzywny dla organizatoréw nielegalnych protestéw i legalnych prote-
stéw prowadzacych do szkéd materialnych lub uszczerbku na zdrowiu,
a takze zakaz organizowania protestéw przez osoby dwukrotnie karane
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administracyjnie. W przypadku zorganizowania prowokacji utatwia re-
presje wobec organizatoréw protestéw lub ogranicza same protesty;

z lipca 2017 roku, znoszaca mozliwos¢ organizacji spontanicznych
zgromadzen (bez koniecznosci wczesniejszego ich zgtaszania organom
wladzy wykonawczej) w formie spotkafi deputowanych réznych szczebli
z wyborcami (wczeéniej forma taka utatwiata obchodzenie restrykcyjnych
przepiséw o zgromadzeniach, pozwalajacych wladzom utrudnia¢ organi-
zacje demonstracji).



ANEKS 2. STRUKTURY BEZPIECZENSTWA ROSJI

W rosyjskich regulacjach prawnych wystepuja nieprecyzyjne pojecia, takie
jak ,sity bezpieczenistwa narodowego” czy ,federalne organy wtadzy wyko-
nawczej wlasciwe w dziedzinie zapewnienia bezpieczeistwa”, a politolodzy
i komentatorzy prasowi postuguja sie¢ ogblnym terminem ,resorty silowe”
(ros. cunosukn). Brak precyzyjnego zdefiniowania pojecia , stuzby specjalne;j”
utrudnia opracowanie jednoznacznego katalogu tego typu instytucji.

Mimo zZe - niezmiennie od 2000 roku - kompetencje decyzyjne skupione sa
w rekach politykéw wywodzacych sie ze stuzb specjalnych, to jednak same
resorty silowe sg narzedziem polityki Kremla, a nie samodzielnym graczem
w polityce wewnetrznej i zagranicznej.

System Bezpieczenistwa Wewnetrznego Rosji (SBW)

Gwardia
GRU
Narodowa FSB
SWz
Stuzba
Kurierska
Ministerstwo
ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych
(MCzS)

Stuzba
Celna

Stuzba
Podatkowa Stuzba

Monitoringu
finansowego

*GUSP - Gl6wny Zarzad Programéw Specjalnych Prezydenta FR, odpowiedzialny za przygotowania
mobilizacyjne i zarzadzanie kryzysowe w czasie wojny i sytuacji nadzwyczajnych
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Szacunkowa liczebno$¢ niektérych organéw bezpieczenistwa wewnetrznego

Nazwa organu Liczebnosé

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa (tacznie z Federalng Stuzba

Graniczna) Co najmniej 350 000
MSW 894 871

Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej 340000

Federalna Stuzba Ochrony 10-25 tys. os6b
Stuzba Wywiadu Zagranicznego Ponad 13 000

GRU (wywiad wojskowy) Okolo 12 000

Zrédto: Opracowanie wiasne

W okresie kolejnych kadencji prezydenckich Putina doszto do skonstruowania
modelu sektora bezpieczenstwa, opierajacego sie na scentralizowanym i zhie-
rarchizowanym sposobie zarzadzania przez prezydencki osrodek wiadzy.
Zmiany objely ponadto doskonalenie funkcji informacyjnej stuzb oraz tech-
nik operacyjnych, metod wywiadu i kontrwywiadu ekonomicznego, przemy-
stowego itp. oraz mechanizméw koordynacyjnych, w tym zwtaszcza:

e poprawe metod zdobywania informacji, doskonalenie systeméw komuni-
kacji i monitoringu tacznosci elektronicznej przy zastosowaniu techno-
logii informatycznych, aktywnego ingerowania w przestrzen wirtualng
traktowanga jako pole konfliktu z przeciwnikiem;

e wzmocnienie pionéw analityczno-informacyjnych i upowszechnienie
technik i metodologii analizy sytuacyjnejiin.;

e usprawnienie wspétdzialania pomiedzy instytucjami ochrony porzadku
publicznego i stuzbami specjalnymi oraz ich skoordynowanego udziatu
na strategicznych kierunkach (zwalczanie terroryzmu, ochrona kontr-
wywiadowcza, przestepczo$é zorganizowana, ekstremizm polityczny)
i w priorytetowych projektach Kremla zwigzanych z operacjami wojsko-
wymi poza granicami kraju.

W warstwie organizacyjno-strukturalnej reforma ewidentnie opierata sie na
starych koncepcjach, odwotujacych sie do wzorca KGB. W efekcie sektor za-
konserwowat wiele cech starego systemu, takich jak:



e utrzymanie charakteru stuzby zorganizowanej na wzér wojskowy,

e upolitycznienie (dzialanie z inspiracji Kremla i udziat w jego projektach
politycznych),

e dyspozycyjnos¢ wobec decydentéw stawiana wyzej niz przepisy prawa,

e brak kontroli zewnetrznej (kontrola prezydencka zapewnia sektorowi ,,pa-
rasol ochronny” i bezkarno$¢ - statystyka przestepczosci funkcjonariuszy
bezpieczeristwa jest chroniona tajemnica paristwows),

e 5-letni okres planowania, co skutkuje okresowym - na potrzeby sprawo-
zdawczosci - nasilaniem sie dziatan represyjnych, majacych uzasadnic teze
o wzro$cie zagrozen dla bezpieczenistwa panistwa, a tym samym o koniecz-
noéci utrzymania wysokich nakladéw budzetowych na resorty sitowe,

* budzetowe i pozabudzetowe sposoby pozyskiwania srodkéw finansowych
(,komercjalizacja” stuzb pozyskujacych dochody z tytulu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez powotane przez siebie podmioty).

W 2016 roku doszlo do pierwszej od 2003 roku powaznej reorganizacji bloku
sitowego. Na bazie wchodzacych dotychczas w sktad MSW Wojsk Wewnetrz-
nych powotano do zycia Federalng Stuzbe Wojsk Gwardii Narodowej (FSGN),
rozwigzano Federalng Stuzbe Kontroli Narkotykowej (FSKN) i Federalng Stuz-
be Migracyjna (FSM), degradujac je do poziomu zarzadéw resortu spraw we-
wnetrznych. Powotanie FSGN w znaczacy sposéb ostabito potencjat MSW po-
przez przejecie oddzialéw specjalnych policji oraz licencjonowania i nadzoru
nad agencjami ochrony w catym kraju. Dotychczasowe zmiany organizacyjne
doprowadzity do zmiany utrzymywanego przez Kreml przez ponad dekade,
balansu miedzy instytucjami bezpieczenistwa.

Obecny system instytucji bezpieczenistwa pafstwa zostal sprowadzony do
triady najsilniejszych podmiotéw, jakimi sg FSB, FSO, FSGN. W triadzie tej Fe-
deralna Stuzba Bezpieczeristwa ze wzgledu na posiadane kompetencje (m.in.
kontroli kontrwywiadowczej nad innymi strukturami silowymi wiacznie
z Sitami Zbrojnymi FR), zajmuje nadal dominujaca pozycje. Towarzyszy temu,
akceptowany przez Kreml, wzrost aktywno$ci FSB, ktéra w ostatnim czasie
podejmuje szereg dzialan operacyjnych przeciwko funkcjonariuszom MSW,
Komitetu Sledczego, Federalnej Stuzby Celnej, jak tez przedstawicielom ad-
ministracji centralnej i lokalnej w ramach tzw. walki z korupcjg. Dziatania te
$wiadcza, ze FSB zaczyna odgrywac gtéwna role nadzorcza w systemie bezpie-
czenstwa panstwaidazy dowzmocnienia swoich struktur. Gwardia Narodowa
bedaca kontynuacja tradycji Wojsk Wewnetrznych MSW i oddziatéw specjal-
nych policji ma zapobiega¢ ewentualnym protestom spolecznym i ochrania¢
kluczowe dla panistwa instytucje. Federalna Stuzba Ochrony pozostaje stuzba
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bezposrednio odpowiedzialng za bezpieczenstwo elity wiadzy oraz poprzez
sie¢ regionalnych centréw sytuacyjnych za dostarczanie kanatami tacznosci
niejawnej biezacej informacji na temat sytuacji w kraju.

Glowne instytucje systemu bezpieczenistwa wewnetrznego FR

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB). Jest stuzbg o najwiekszym obszarze
kompetencyjnym, obejmujacym calosciowa kontrole systemu politycznego,
ekonomicznego i spolecznego Federacji Rosyjskiej. Dziala na podstawie usta-
wy o Federalnej Stuzbie Bezpieczenistwa. Szerokim zadaniom FSB odpowiada
struktura organizacyjna stuzby. Na mocy zarzadzenia o Federalnej Stuzbie
Bezpieczenstwa i jej strukturach, zatwierdzonego prezydenckim dekretem nr
960 z 11 sierpnia 2003 roku, stala sie federalnym organem wiadzy wykonaw-
czej, ktéry zgodnie ze swoimi kompetencjami realizuje paristwowe kierowanie
w sferze bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej oraz ,obrony i ochrony granicy
panstwowej Federacji Rosyjskiej, wdd terytorialnych, wéd wewnetrznych,
wylacznej strefy morskich intereséw ekonomicznych Federacji Rosyjskiej,
szelfu kontynentalnego oraz znajdujacych sie tam bogactw naturalnych”;
ochrony bezpieczenstwa informacyjnego panstwa; koordynuje dziatalnosé
kontrwywiadowcza wszystkich uprawnionych do niej federalnych organéw
wtadzy wykonawczej. Od 2008 roku FSB kieruje Aleksandr Bortnikow.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego (SWZ). Federalny organ wiadzy wyko-
nawczej. Dziala na podstawie ustawy o wywiadzie zagranicznym nr 5-FZ
z 10 stycznia 1996 roku. Utworzona w grudniu 1991 roku na bazie Centralnej
Stuzby Wywiadu ZSRR, wyodrebnionej kilka miesiecy wczeéniej z KGB ZSRR.
Prowadzi legalny i nielegalny wywiad polityczny, ekonomiczny i techniczny.
W stworzonej przez Jewgienija Primakowa doktrynie wywiadowczej potozono
nacisk na ekonomizacje operacji wywiadowczych. Pod wzgledem organizacyj-
nym dzieli si¢ na zarzady operacyjne, analityczne oraz pion wsparcia. Dziata
gléwnie za granica, prowadzi takze wywiad z terytorium kraju. Sitowe zabez-
pieczenie operacji prowadzi specnaz SWZ ,Zaston” (pierwsze informacje na
ten temat pojawily sie w 1998 roku). Od pazdziernika 2016 roku szefem SWZ
jest Siergiej Naryszkin.

Gléwny Zarzad (Wywiadowczy) Sztabu Generalnego (GRU). Organ wywia-
du zagranicznego. Pod wzgledem organizacyjnym podlega szefowi Sztabu Ge-
neralnego i jest zadaniowany przez szefa Sztabu Generalnego i ministra obro-
ny. Prowadzilegalny i nielegalny wywiad polityczny, naukowyitechniczny. Do
jego zadan nalezy m.in. pozyskiwanie informacji istotnych z punktu widzenia



potencjatu obronnego i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, prowadzenie
wywiadu kosmicznego i radioelektronicznego, rozpoznawanie miedzynaro-
dowego obrotu materialami wybuchowymi, bronig i amunicjg, w tym bronia
jadrowa i srodkami jej przenoszenia. W wyniku przeprowadzonej w latach
2010-2011 reformy dawne jednostki specjalnego przeznaczenia (specnazy)
GRU weszty w sktad okregéw wojskowych, flot i wojsk powietrznodesanto-
wych. Od stycznia 2016 szefem GRU jest generat-putkownik Igor Korobow.

Federalna Stuzba Ochrony (FSO) - federalny organ wiadzy wykonawczej po-
wotany do ochrony wtadz i obiektéw panstwowych. Dziala na podstawie usta-
wy o ochronie pafistwowej. Realizuje funkcje tworzenia paristwowej polityki,
w tym regulacji normatywnych, w sferze ochrony obiektowej i fizycznej funk-
cjonariuszy panstwa, a takze prezydenckiej, rzadowej i innych rodzajéw tacz-
nosci specjalnej i informacji udostepnianej federalnym oraz regionalnym or-
ganom wiladzy panistwowej. Regionalne centra tacznosci specjalnej podlegaja
autonomicznej Stuzbie Lacznosci Specjalnej przy Federalnej Stuzbie Ochrony.
Stuzba uczestniczy takze w realizacji polityki bezpieczenistwa informacyjnego
Federacji Rosyjskiej.

Szczegblny status zajmuje takze wchodzaca w sktad FSO Stuzba Bezpieczen-
stwa Prezydenta (SBP). Od maja 2016 dyrektorem FSO jest Dmitrij Koczniew.

Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej (FSGN) - federalny organ
wladzy wykonawczej utworzony 5 kwietnia 2016 roku. Utworzenie FSGN,
w ktérej sktad, oprécz wojsk wewnetrznych MSW, weszty wszystkie jednostki
specjalne (w tym policyjne oddzialy szybkiego reagowania), podlegajace do-
tad ministrowi spraw wewnetrznych, oznacza utworzenie silnej, zmilitaryzo-
wanej formacji sit wewnetrznych podlegtej jedynie gtowie paristwa i mogacej
prowadzi¢ samodzielne dziatania na obszarze Rosji bez koordynacji z innymi
stuzbami. W zakres kompetencji FSGN wchodza: ochrona bezpieczenistwa pu-
blicznego, udzial w zadaniach zwigzanych z wykonywaniem zadan na rzecz
obronnosci kraju, kontrola nad obrotem bronia, nadzér nad dziatalnoscig pry-
watnych agencji ochrony, zapewnienie odptatnej ochrony wybranym organom
administracji pafistwowej (m.in. gubernatorom).

Istotna zmiana, jaka nastgpita w rosyjskim sektorze bezpieczenistwa, jest jego
zaangazowanie w realizacje zadan zwigzanych ze zwiekszeniem zdolnosci
militarnych Rosji. Od poczatku 2013 roku Sity Zbrojne FR, realizujace nieprze-
rwanie kolejne zadania szkoleniowe obejmujace naprzemiennie obszar calego
kraju znajdujg sie w stanie permanentnej gotowosci bojowej. Aktywnosci sit
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zbrojnych towarzyszylo angazowanie instytucji silowych, wspomagajacych
dziatania réznych rodzajéw wojsk (Gwardia Narodowa, Ministerstwo ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych). Zwiekszono tez zakres éwiczen zwigzanych z mobili-
zacja administracji cywilnej i weryfikacja zdolnosci jej funkcjonowania w cza-
sie wojny badz warunkach stanu wyjatkowego. Znalazlo to odzwierciedlenie
w opublikowanej 29 grudnia 2014 roku nowej redakcji Doktryny wojennej Fe-
deracji Rosyjskiej: zapowiedziano w niej opracowanie ,,nowych, nietradycyj-
nych metod lgczacych srodki wojskowe i niewojskowe w czterowymiarowej
przestrzeni walki”. Polozenie akcentu na tzw. §rodki niewojskowe $wiadczy
o usankcjonowaniu doktrynalnym pozycji tzw. cywilnych stuzb specjalnych
i innych resortéw sitowych jako podmiotéw funkcjonujacych w logice kom-
pleksu dziatann militarnych, a czesto odgrywajacych w nich gléwna role.
W tekscie doktryny wprowadzono réwniez korekty potencjalnych zagrozen
wewnetrznych, ktérych eliminacja jest bezposrednio zwigzana z realizacja
ustaw kompetencyjnych resortéw silowych. Do zagrozen wewnetrznych za-
liczono: dziatalno$¢ zorientowang na obalenie ustroju konstytucyjnego Fede-
racji Rosyjskiej sita, destabilizacje sytuacji wewnatrzpolitycznej i spotecznej
w kraju, dezorganizacje funkcjonowania organéw wtadzy panstwowej, waz-
nych obiektéw paristwowych i wojskowych oraz infrastruktury informacyj-
nej; dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych i poszczegélnych oséb, ukierun-
kowana na naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Federacji
Rosyjskiej.

Od poczatku szefem formacji jest general Wiktor Zototow (byty szef Stuzby
Bezpieczeristwa Prezydenta).



ANEKS 3. PRZYROST PRODUKCJI GAZU I ROPY W ROSJI

W OKRESIE 2000-2017

Wykres. Przyrost produkcji gazu w Rosji w latach 2000-2017
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ANEKS 4. DOCHODY I WYDATKI BUDZETOWE FR
Z PODZIALEM NA ROZDZIALY
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DOCHODY WYDATKI
Pozostate
Pozostate I Polityka spofeczna
Bezpieczenstwo narodowe i ochrona porzadku prawnego
. Obrona narodowa*

* Sa to jedynie wydatki zapisane w rozdziale budzetu zatytulowanym ,Obrona narodowa”, nie obejmuja
one jednak wszystkich wydatkéw Rosji na Sity Zbrojne
Zrédto: Ministerstwo Finanséw, www.minfin.ru
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ANEKS 5. NAJWIEKSZE INWESTYCJE INFRASTRUKTU-
RALNE W SEKTORZE ROPY I GAZU W OKRESIE 2000-2017

Nazwa projektu

gazociag
Blue Stream

azociag Sachalin
gChabaxgowsk-
Wiadywostok

gazociag
Nord Stream

zaklad skraplania
gazu Sachalin-2

zaktad skraplania
gazu Jamal-LNG

ropociag
WSTO ?1 ilI)

ropociag
BTS-2

gazociag
Sita Syberii

gazociag Turkish
Stream
zaklad

przetworstwa gazu
w Chabarowsku

Projekty zrealizowane

Data Przepustowosé/ koszt
uruchomienia moc produkcyjna realizacji
30 grudnia 2002 16 mld m3 3,2mld USD
wrzesien 2011 30 mld m? 15,6 mld USD
I nitka - 8 listopada 55 mld m3 7,4 mld euro
2011 roku; I nitka (2 nitki, 27,5 mld m3
8 pazdziernika2012  kazda
roku
18 lutego 2009 9,6 mln ton 20 mld USD
8 grudnia 2017roku 5,5 mln ton (docelo- 27 mld USD
wo od 2019 roku 16,5
mln ton)
WSTO I odcinek Taj- WSTOI 23,2mld USD
szet - Skoworodino  odcinek Tajszet -
w grudniu 2009 roku  Skoworodino 30 mln
oraz Skoworodino-  ton (rozszerzony:
Daqing - 1 stycznia w 2014 roku do 58 mln
2010; ton, a w grudniu
WSTO II 2017 roku do
Skoworodino - Koz- 70 mln ton),
mino - 25 grudnia odcinek Skoworodino
2012 roku - Daging 15 mln ton
(w 2017 rozszerzony
do 30 mln ton)
WSTOII - 30 mln ton
23 marca 2012 Poczatkowo30 mln 5 mld USD
ton; w kwietniu
2017 roku rozszerzo-
no do 36 mln ton
(w 2012 roku plano-
wano rozszerzy¢
do 50 mln ton
w 2013 roku)
W trakcie budowy
planowane 42 mld m? Szacowany na
w 2019 roku ok. 25 mld euro
planowane 31,5 mld m® 7 mld euro
w 2019 roku
planowane 42 mld m® Ok. 21 mld USD
w 2022-2023

oziom wy-
orzystania
w 2017 roku

14,5 mld m?

6 mld m®

51 mld m®

9,6 mln ton

1mln ton
w okresie
8 grudnia 2017
-1 marca 2018

I odcinek

-50 mln

ton (w tym
Skoworodino -
Daqing 18 mIn
ton)

II odcinek -

30 mln ton

32,7 mln ton

Do marca 2018
ukoriczono
ok. 60%

do marca 2018
ok.50%

Budowa na
wstepnym
etapie
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ANEKS 6. ODPLYW KAPITALU NETTO
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ANEKS 7. ROSY]JSKIE SILY ZBROJNE NA ZACHODNIM
KIERUNKU STRATEGICZNYM

Na zasadniczym z rosyjskiego punktu widzenia zachodnim kierunku
strategicznym Sily Zbrojne FR osiagnely poziom wzglednej rownowagi
z lokalnym potencjatem NATO, a takze mozliwo$¢ wypracowania przewagi
operacyjnej na wybranej czesci europejskiego teatru dziatann wojennych. Sytu-
acja taka stala sie mozliwa dzieki trwajacej od 2015 roku intensywnej rozbudo-
wie zgrupowania na zachodnim kierunku strategicznym. We wszystkich ro-
dzajach wojsk i stuzb wzrost potencjatu uzyskiwano gtéwnie poprzez zakrojona
na szerokg skale modernizacje techniczna, jednak w przypadku Wojsk Lado-
wych i czeSciowo Wojsk Powietrznodesantowych najistotniejsza role odegrato
formowanie nowych i rozbudowa istniejacych jednostek. Zwraca uwage, ze na
Zachodni Okreg Wojskowy przypada wigekszo$¢ nowo sformowanych w ostat-
nich latach zwigzkéw taktycznych, a zwigzki formowane w innych okregach
wojskowych dyslokowane sg takze na zachodnim kierunku strategicznym
(w obwodzie rostowskim w ramach Potudniowego Okregu Wojskowego) badz
tuz za Uralem w ramach drugiego rzutu strategicznego dla kierunku zachod-
niego (w ramach Centralnego Okregu Wojskowego). Zadnego nowego zwigzku
taktycznego nie sformowano natomiast na Dalekim Wschodzie Rosji.

Sity Zbrojne FR na zachodnim kierunku strategicznym (z uwzglednieniem
delegowanych elementéw spoza Zachodniego Okregu Wojskowego, w tym
potencjalnych jednostek drugiego rzutu z Centralnego Okregu Wojskowe-
go) dysponuja 6 dywizjami oraz 30 brygadami ogélnowojskowymi, a takze
znaczaca liczbg jednostek wsparcia i zabezpieczenia dziatan, wérdéd ktérych
za szczegdlnie istotne z punktu widzenia zdolnosci ofensywnych armii ro-
syjskiej nalezy uznaé 17 brygad artylerii i rakietowych (wiekszo$¢ z tych
ostatnich zostata juz przezbrojona w systemy Iskander, przezbrojenie pozo-
statych powinno zakoticzy¢ sie w 2018 roku). Zwraca takze uwage duze nasy-
cenie armii rosyjskiej jednostkami inzynieryjno-saperskimi (dysponujacy-
mi zwiekszonymi zdolno$ciami w zakresie budowy i organizacji przepraw),
transportowymi i walki radioelektronicznej (do najbardziej nasyconych
Srodkami walki radioelektronicznej rejonéw $wiata nalezy zaliczy¢ obwéd
kaliningradzki i zachodnie obwody Bialorusi). Wiekszo$¢é jednostek zostata
przezbrojona, m.in. w nowe badZ gruntownie zmodernizowane czolgi T-72B3
(dostosowane do standardu T-90), bojowe wozy opancerzone BMP-3 i BTR-
-82A. W 2015 roku rozpoczeto wprowadzanie do jednostek wyposazenia oso-
bistego tzw. zolnierza przysztosci Ratnik, a do testéw wojskowych przekaza-
no pierwsze partie nowej generacji wozéw bojowych na platformie Armata
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(czotg T-14), Kurganiec-25 (bojowy wéz piechoty) i Bumierang (kolowy trans-
porter opancerzony).

Dodatkowo w europejskiej czesci Rosji 6 eskadrami lotnictwa taktycznego
dysponowata Marynarka Wojenna FR. Ponadto Marynarka Wojenna FR dys-
ponowata na wodach europejskich 21 nowymi fregatami, korwetami i okre-
tami podwodnymi wyposazonymi w przystosowane do atakowania celéw
naziemnych rakiety Kalibr (w budowie znajduje sie kilkanascie nastepnych
wyposazonych w tego typu uzbrojenie okretéw). W zestawieniu z potencjatem
wschodniej flanki NATO (uwzgledniajac wsparcie zaaprobowane przez Sojusz
podczas szczytu w Warszawie w lipcu 2016 roku) sity te nalezy uznaé za wy-
starczajace do podjecia skutecznych dziatan zaczepnych.

Zmiany w liczebnosci rozwinietych ogélnowojskowych zwigzkow ope-
racyjnych, zwigzkéw taktycznych i oddzialéow Wojsk Ladowych Federa-
cji Rosyjskiej na zachodnim kierunku strategicznym (Zachodni Okreg
Wojskowy i 8. Armia Potludniowego Okregu Wojskowego na kierunku
ukrainskim) w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
armie 2 2 2 3 4
korpusy - - - 2 3
dywizje 2 2 2 3 5
brygady/putki 6/7 6/7 77 9/13 7/21

Zroédlo: Opracowanie wilasne



