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TEZY

1.

Za czaséw Zwigzku Sowieckiego na Ukrainie powstat potezny sektor ener-
getyczny, przystosowany do skali i potrzeb energochlonnego przemystu.
Rozbudowa tego systemu wiazala si¢ takze z nadaniem mu przez Moskwe
roli kluczowego tacznika ze stworzonym w latach 1962-1978 systemem Mir,
czyli siecig polaczen elektroenergetycznych miedzy krajami éwczesne-
go bloku wschodniego. Zsynchronizowanie sieci sowieckich z systemem
Mir umozliwialo eksport energii do krajéw Europy Srodkowej, wzmac-
niajac jednoczesnie ich zaleznos¢ gospodarcza od Moskwy. Mimo stabosci
chylacego si¢ ku upadkowi Zwiazku Sowieckiego i katastrofy elektrowni
w Czarnobylu w 1990 roku system energetyczny Ukrainy osiagnal maksy-
malne wskaZniki rozwoju: z produkcja na poziomie niemal 300 mld kWh,
konsumpcja energii rzedu 268 mld kWh i eksportem 28 mld kWh.

Ukraina odziedziczyta po Zwiazku Sowieckim dobrze rozwiniety cykl
produkcji energii elektrycznejijej transportu do konsumentéw. Potencjat
wytwérczy ukraifiskiego kompleksu elektroenergetycznego (55,6 GW na
poczatku lat 90. i ok. 53 GW obecnie), niemal dwukrotnie przewyzszaja-
cy moce polskiej energetyki, okazat sie zbyt duzy w stosunku do potrzeb
52-milionowej wéwczas Ukrainy. Po glebokim kryzysie transformacyj-
nym i duzym spadku produkcji wlatach 90. miejscowa elektroenergetyka
dostosowata sie do nowych warunkdéw. Przez ponad dwie dekady Zjedno-
czony System Elektroenergetyczny Ukrainy (ZSE) byl w stanie zapew-
ni¢ wystarczajacy wolumen energii dla pokrycia potrzeb wewnetrznych
konsumentéw przemystowych, indywidualnych i komunalnych, a takze
eksportowac energie. Jednak zbieg sytuacji wyjatkowych w 2014 roku:
wojny w Donbasie, odciecia od Zrédet wegla, powaznej awarii systemu
oraz ostrej zimy - spowodowat, ze pomimo nadwyzki mocy wytwérczych
ZSE nie byl w stanie zaspokoi¢ potrzeb wszystkich konsumentéw energii
elektryczne;j.

Przyczyna deficytu tkwi w strukturze generacji energii elektrycznej na
Ukrainie, a przede wszystkim uzaleznieniu potowy potencjatu wytwoércze-
go konwencjonalnej energetyki od dostaw wegla wysokoenergetycznego,
wydobywanego jedynie we wschodniej czesci Donbasu, nad ktéra wtadze
w Kijowie utracity kontrole w potowie 2014 roku. Spadek produkcji energii
w elektrowniach konwencjonalnych byt jednym z powodéw bezpreceden-
sowego zwiekszenia udziatu elektrowni atomowych w strukturze produk-
cji energii elektrycznej na Ukrainie z 47% w 2012 roku do 57% w 2015 roku.
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4. Zmiana struktury generacji ujawnita systemowy problem Ukrainy, jakim

jest niedobdr tzw. mocy manewrowych, umozliwiajacych uzupetnianie
ilosci produkowanej energii podczas szczytéw konsumpcji i dostarczenie
jej konsumentom. Kryzys gospodarczy i spadek produkcji przemystowej
zredukowaty bowiem popyt na energie z elektrowni atomowych. Te wy-
twarzaja energie w trybie stalym, tzn. bloki moga pracowac badz na 100%,
badz musza by¢ odtaczone; a kluczowym konsumentem energii z elektrow-
nijadrowych jest przemyst. Zwiekszyl sie zas popyt na energie z elektrow-
ni cieplnych, a przede wszystkim wodnych, ktére moga regulowaé ilosé
odprowadzanej energii. Regulowanie pracy blokéw weglowych jest mozli-
we, cho¢ przyspiesza proces ich niszczenia i starzenia sie. Z kolei potencjat
wytworczy elektrowni wodnych i szczytowo-pompowych jest niewystar-
czajacy w stosunku do potrzeb i zalezny od uwarunkowan pogodowych,
a prace na rzecz jego zwiekszenia sg kosztochlonne i dtugotrwate.

. Sektor elektroenergetyczny jest drugim, po sektorze gazowym, najwiek-

szym segmentem ukrainskiej energetyki. Szacowana suma operacji finan-
sowych generowanych w sektorze wynosi ok. 8 mld USD rocznie (9% PKB
w 2015 roku), a iloéé sprzedawanej energii elektrycznej siega 200 mld kWh.
Moce zainstalowane we wszystkich ukrainskich elektrowniach - 53-55 GW
- sprawiaja, ze Ukraina mogtaby produkowa¢ znacznie wiecej energii, niz
potrzebuje. Jednoczes$nie jednak infrastruktura wytwdrcza i sieci przesy-
towe Ukrainy przez lata nie byly modernizowane. Wraz z przestarzatym
wyposazeniem i technologiami uniemozliwia to pelne wykorzystanie
potencjatu i generuje duze straty energii podczas przesytu (35 mld kWh).
Panistwo nie dysponuje wystarczajacymi Srodkami, by w petni pokry¢ na-
ktady na inwestycje i modernizacje, z kolei sektor prywatny nastawiony
jest na dywidende oraz dostep do panistwowych s§rodkéw i niechetnie in-
westuje srodki wtasne.

. Struktura wilasnosciowa w sektorze elektroenergetycznym Ukrainy jest

mieszana - paristwowa i prywatna (oparta na kapitale ukraifiskim), ale
w kazdym segmencie obserwowane sg monopole: paniistwa w segmencie
produkcji energii z atomu (Enerhoatom) i wody (Ukrhydroenerho), kup-
na i odsprzedazy calo$ci wyprodukowanej energii (Enerhorynok) oraz jej
przesytu sieciami wysokich napieé (Ukrenerho). Z kolei w segmencie gene-
racji konwencjonalnej quasi-monopolistyczng pozycje ma koncern DTEK,
nalezacy do najbogatszego ukrairiskiego oligarchy Rinata Achmetowa.
Czesciowo w rekach panistwa znajduje sie segment dystrybucji i sprzedazy
energii odbiorcom koricowym (oblenerho), a takze, w mniejszym stopniu,



segment produkecji energii elektrycznej przez elektrownie cieplne i elek-
trocieptownie (TES i TEC).

Ukrainska elektroenergetyka jest jednym z najbardziej zoligarchizowa-
nych i najmniej przejrzystych sektoréw gospodarki. Regulujace sektor roz-
wigzania prawne czesto sg instrumentem lub stuza ukryciu nielegalnych
schematéw finansowych, bedacych elementem porozumient miedzy poli-
tykami i wielkim biznesem. Wplyw oligarchéw na sektor energetyczny
Ukrainy jest w rzeczywisto$ci wiekszy, niz mogtyby o nim $wiadczy¢ ich
aktywa. W wigkszosci oblenerho, znajdujacych sie czesciowo lub w catosci
we wlasnos$ci skarbu panistwa, kadra kierownicza zwigzana jest badz z oli-
garchami, badZ z aktualnie rzadzacym obozem politycznym. Stanowiska
w innych przedsiebiorstwach, np. Ukrenerho, Enerhorynok czy Enerho-
atom rozdzielane sg wedtug podobnego klucza. W rezultacie w ukrainskiej
elektroenergetyce obserwowany jest szereg zjawisk patologicznych, ktére
hamuja reforme sektora i rozwéj gospodarczy catego kraju.

. Model organizacji ukrainskiego sektora elektroenergetycznego nie odpo-
wiada ani wyzwaniom, przed jakimi stoi, ani europejskim standardom.
Na Ukrainie nie funkcjonuje wolny rynek energii elektrycznej, a energia
nie jest towarem, ktérej warto$¢é wyznaczana jest relacjg podazy i popytu.
Relacje producent-klient i rozliczenia finansowe s3 ustalane przez Regula-
tora rynku, zaleznego jednak od wiadz. Sektor charakteryzuje sie przere-
gulowaniem, a na poszczegdlne jego segmenty oraz na calosciowsg polityke
rzadzacych w sferze energetycznej znaczacy wplyw maja oligarchowie.

. Znajdujacy sie w stanie permanentnego oczekiwania na reforme sektor
energii elektrycznej oraz brak niezaleznego regulatora czynig go wyjatko-
wo podatnym na naduzycia. W odréznieniu od panistw zachodnioeuropej-
skich, cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych na Ukrainie
jest nizsza niz dla odbiorcéw przemystowych. Powodem byto dtugoletnie
zanizanie stawek oplat dla odbiorcéw indywidualnych i zawyzanie ich
dla odbiorcéw hurtowych, jakim jest sektor przedsiebiorstw. Mechanizm
ten - tzw. subsydiowanie krzyzowe, polegajace na przerzucaniu na biznes
dotacji dla ludnosci - stosowany byt przez dwie dekady, nie tylko w sekto-
rze elektroenergetycznym, ale takze gazowym czy w przewozach kolejo-
wych i wynikat z niecheci kolejnych ekip rzadzacych do urealnienia cen
na energie dla gospodarstw domowych. Kryzys gospodarczy lat 2014-2015
i zapisy programu kredytowego realizowanego z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym wymusity rozpoczecie procesu urynkowienia cen dla
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10.

11.

12.

odbiorcéw indywidualnych. Jednoczesnie jednak deficyt wegla antracyto-
wego i porozumienia wladz z oligarchami doprowadzity do dalszego wzro-
stu ceny energii elektrycznej produkowanej przez elektrownie konwen-
cjonalne, a tym samym zahamowania procesu likwidacji subsydiowania
krzyzowego.

Mimo iz ponad polowa energii wytwarzanej na Ukrainie pochodzi z elek-
trowni atomowych, gdzie koszty produkeji s stosunkowo niskie, tzw.
rynkowa cena hurtowa 1 kW/h miksu energetycznego energii jest wyzsza
niz w panstwach UE. Powodem jest model ksztattowania cen energii po-
chodzacych z réznych typéw generacji, przede wszystkim za$ zawyzanie
taryf na energie produkowang w sprywatyzowanych juz w wiekszosci
elektrowniach cieplnych (weglowych) i zanizanie na energie generowana
w panstwowych elektrowniach atomowych oraz wodnych. Taki model,
faktycznie oznaczajacy posrednie wsparcie panstwa dla nierentownego
i zlokalizowanego gtéwnie w Donbasie przemystu weglowego (wydobycie
antracytu), obserwowany byt przez dwie ostatnie dekady, szczegélnie za$
w latach 2010-2013 za czaséw rzadéw Wiktora Janukowycza.

Segment jadrowy jest filarem sektora elektroenergetycznego Ukrainy.
Cho¢ jego udzial w strukturze zainstalowanych mocy wynosi jedynie 25%,
w ciggu ostatnich trzech lat produkcja elektrowni atomowych systema-
tycznie rosta, stanowigc w 2015 roku 57% calosci energii wyprodukowa-
nej na Ukrainie. W perspektywie krétkoterminowej skokowe zwieksze-
nie ilosci energii produkowanej z atomu nie jest mozliwe ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace ze zlego stanu infrastruktury oraz deficytu linii
przesylowych. Z kolei w perspektywie dtugoterminowej realizacja progra-
mu podniesienia bezpieczenistwa ukrainiskich elektrowni oraz ukoniczenie
procesu przedtuzania terminu eksploatacji blokéw atomowych moze jedy-
nie pozwolié na utrzymanie dotychczasowego poziomu produkcji. Z powo-
du braku $rodkéw finansowych inicjatywy te realizowane sg powoli, za$
planowana budowa trzech nowych blokéw jest w najblizszych latach nie-
realna z powodéw finansowych.

Ukrainskie elektrownie jadrowe nalezy uzna¢ za bezpieczne w eksploata-
cji. Pod wzgledem technicznym ich funkcjonowanie jest kontrolowane za-
réwno przez krajowy organ monitorujacy, jak i organizacje miedzynaro-
dowe, w tym MAEA. Jednoczeénie energetyka jadrowa potrzebuje lepszej
ochrony prawnej, a takze wypracowania i przestrzegania ogélnonarodo-
wego konsensusu, polegajacego na tym, iz nie moze ona sta¢ si¢ elementem



13.

14.

15.

rozgrywek polityczno-biznesowych. Obecnie bowiem gltéwne zagrozenia
dla bezpieczenstwa systemowego i niezawodnosci funkcjonowania tej
strategicznej gatezi gospodarki lezg wlasnie w wewnetrznych uwarunko-
waniach ukrainskiej polityki zwigzanej z wielkim biznesem.

Energetyka jadrowa jest tym elementem sektora elektroenergetycznego,
w ktérym Ukraina wcigZz pozostaje najbardziej uzalezniona od Rosji. Nie-
mal calos¢ paliwa jadrowego jest importowana z tego kraju, Ukraina za-
lezy takze od wspélpracy z Rosja w sferze skladowania zuzytego paliwa
oraz wzbogacania uranu. Cho¢ aneksja Krymu i wojna w Donbasie przy-
spieszyly projekty majgce na celu uniezaleznienie sie od Rosji, ich realiza-
cja wymaga politycznej determinacji i znacznych naktadéw finansowych,
ktérych Ukraina nie posiada.

Gléwnym kierunkiem przeksztalcert podejmowanych w ciggu ostatnich
25 lat w konwencjonalnej elektroenergetyce i stanowigcym jej zaplecze
surowcowe gérnictwie weglowym byta prywatyzacja. Proces ten byt wy-
soce nieprzejrzysty, organizowany pod wybranych inwestoréw - zwia-
zane z wladza najwieksze grupy przemystowo-finansowe. Prywatyzacja
doprowadzita do stworzenia w segmencie generacji konwencjonalnej ukla-
du z wyraznie dominujacg grupa DTEK. Ten nalezacy do Rinata Achme-
towa koncern ma 70-procentowy udzial w produkcji energii elektrycznej
w elektrowniach konwencjonalnych i kontroluje wydobycie wegla antra-
cytowego, spalanego przez potowe ukrainiskich elektrowni konwencjonal-
nych. Pozycja Achmetowa w tym segmencie generacji energii, a takze jego
znaczny udzial w sektorze dystrybucji na rynkach regionalnych, sprawia-
ja, ze ma on przemozny wplyw nie tylko na sytuacje w sektorze, ale i sta-
bilno$¢ calego systemu energetycznego Ukrainy, a tym samym stabilno$é
ukrainskiej gospodarki.

Planowana w latach 2016-2017 dalsza prywatyzacja energetyki konwen-
cjonalnej, przedsiebiorstw dystrybucji energii elektrycznej i gérnictwa nie
rokuje istotnych zmian na rynku: w wymienionych sektorach pozostato
niewiele znaczacych panstwowych aktywéw, a realnymi pretendentami
do zakupéw sg krajowe srodowiska oligarchiczne, od dawna zakotwiczo-
ne w sektorze lub zwigzane z obecnymi wladzami. Przejecie atrakcyjnych
aktywéw przez inwestoréw zachodnich wydaje sie obecnie mato prawdo-
podobne. Mozna oczekiwaé nierynkowych dziatan ukrainskich konku-
rentéw podczas procedury przetargowej, utrudnianie przejecia przedsie-
biorstwa lub prowadzenia dziatalnosci juz po zawarciu transakecji.
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16. Zmiana wladzy na Ukrainie w wyniku rewolucji godnosci w 2014 roku nie
przyniosta dotychczas realnych przeksztatcenn w funkcjonowaniu sektora
elektroenergetycznego. Jak w okresie wczesniejszym obsada kierowni-
czych stanowisk w instytucjach i przedsiebiorstwach paistwowych sprzy-
ja defraudacji srodkéw budzetowych, bedac tym samym jednym z gtéw-
nych zrédet renty korupcyjnej, a zarazem narzedziem polityki panstwa
wobec biznesu/grup oligarchicznych. Sektor pozostaje zarzadzany w spo-
séb instrumentalny w zalezno$ci od zobowiazan i preferencji polityczno-
-biznesowych aktualnie rzadzacych, a nie od dtugoterminowej strategii.

17. Planowana implementacja dwéch fundamentalnych ustaw: o niezaleznym
regulatorze rynku (przyjeta we wrzeéniu 2016 roku) i o rynku energii
elektrycznej (przeglosowana w pierwszym czytaniu takze we wrzeéniu
2016 roku) - choé bedzie milowym krokiem w kierunku uzdrowienia sy-
tuacji w ukrainskiej energetyce, to nie rozwiaze wszystkich bolaczek sek-
tora elektroenergetycznego. Kluczowe bedzie wdrazanie poszczegdlnych
dzialan na poziomie ustaw uzupelniajacych oraz aktéw wykonawczych.
Postmajdanowe do§wiadczenie ukrainiskiej polityki pokazuje, ze to na tym
poziomie podejmowania decyzji dochodzi do najwiekszych opéznien, dzia-
tan lobbingowych i korupcji, a wiekszosci uczestnikéw rynku nie zalezy na
wprowadzeniu réwnych i przejrzystych regut.

18. Mimo wielu deklaracji kolejne wtadze w Kijowie imitowaty reformy ryn-
kowe i prébowaly za wszelka cene podtrzymywac - zbyt wysokie i kosz-
towne - wskazniki produkecji, pozwalajace na manipulowanie przeptywa-
mi finansowymi, subsydiowanie nierentownych branz i niskich cen dla
ludnosci. Wspierata je w tym dtugo Rosja, do 2004 roku zasilajac ukrainski
bilans energetyczny tanim gazem, oferowanym za strategiczne ustepstwa
ze strony kolejnych rzadéw w Kijowie. Upolitycznianie dwustronnych re-
lacji w sferze energetycznej, wyrazajace tez rosyjska dezaprobate wobec
geopolitycznych wyboréw Kijowa i przejawiajace si¢ w kolejnych, coraz
powazniejszych wojnach gazowych, wptynelo na wzrost zainteresowania
Ukraing ze strony Zachodu. Koncentrowato sie ono jednak gtéwnie na sek-
torze gazowym. Niemniej zaangazowanie Zachodu na Ukrainie, zwlaszcza
po rosyjskiej agresji, stanowi kluczowy czynnik wymiernie wpltywajacy
na implementacje reform w elektroenergetyce.

19. Sektor energetyczny Ukrainy dysponuje wystarczajacym potencjatem in-
telektualnym i technologiczno-przemystowym, pozwalajagcym na moder-
nizacje infrastruktury i wymiane osprzetu elektrowniilinii przesytowych



z nieznacznym jedynie udziatem know-how z zagranicy. Jednocze$nie pro-
blemem, a takze wyzwaniem, pozostaje chroniczny brak srodkéw na sana-
cje sektora. Powodowany jest on nie tylko ogélnym, dotykajacym wiekszosé
gateziukrainskiej gospodarki, niedofinansowaniem, ale przede wszystkim
nieefektywnym i noszacym znamiona korupcji mechanizmem ich alokacj.

20.0d 1991 roku Ukraina jest eksporterem energii elektrycznej na rynki

paristw sgsiednich zaréwno z WNP (Biatorus i Moldawia), jak i UE (We-
gry, Polska, Stowacja). Pomimo kryzysu Ukraina pozostaje dostarczycie-
lem energii elektrycznej, poniewaz zainstalowane moce na ukrainskich
elektrowniach wszystkich typéw znacznie przewyzszaja zapotrzebowa-
nie rynku wewnetrznego. Wtadze w Kijowie, a takze prywatne i pafistwo-
we przedsiebiorstwa sektora elektroenergetycznego, daza do znaczacego
zwiekszenia sprzedazy energii elektrycznej za granice. Bedzie to jednak
mozliwe dopiero po ustabilizowaniu dostaw do ukrainskich elektrowni
wegla antracytowego z Donbasu, a takze realizacji projektéw infrastruk-
turalnych i wprowadzeniu zmian prawnych, ktére zwieksza mozliwosci
przesytu energii elektrycznej oraz uczynia jej cene bardziej konkurencyj-
na na rynkach panistw sasiednich.

21. Utrzymanie funkcjonalno$ci sektora elektroenergetycznego Ukrainy zale-

zy od dokonania w najblizszym okresie wyboru docelowej struktury mocy
wytworczych i okreslenia nowych zasad jego funkcjonowania. Choé dys-
kusje na ten temat - zaréwno o charakterze merytorycznym, jak i lobbin-
gowym - toczg sie na Ukrainie od wielu lat, przyjmowane kolejne strategie
energetyczne (do 2020, 2030 i 2035 roku) realizowane s3 jedynie w ogra-
niczonym zakresie lub wcale. Utrzymanie za$ status quo w perspektywie
$rednioterminowej moze doprowadzié do zapasci ZSE (awarie, dtugotrwa-
te odigczenia pradu etc.), ktéra bedzie miata trudne do przewidzenia kon-
sekwencje polityczne i spoteczne.
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Koniec 2014 roku pokazat, ze pomimo potencjatu produkcji energii elektrycz-
nej przekraczajacego potrzeby odbiorcéw na Ukrainie, realne moce wytwor-
cze, ich struktura oraz mozliwosci przesytu sa niewystarczajace dla zaspoko-
jenia popytu wewnetrznego. W listopadzie i grudniu 2014 roku wladze podjety
decyzje o ograniczeniu dostaw pradu dla odbiorcéw. Podobna sytuacja, choé¢ na
znacznie mniejsza skale, miata miejsce takze latem 2016 roku z powodu wy-
sokich temperatur w $rodkowej i potudniowej czeéci Ukrainy. Bezposrednia
przyczyna wylaczen byl deficyt energii elektrycznej, uniemozliwiajacy petne
pokrycie zapotrzebowania w tzw. szczytach konsumpcji. Spowodowany on
zostal obiektywnymi warunkami - temperaturami, zwiekszajacymi zuzycie
pradu i niskim stanem wéd w Dnieprze i Dniestrze, ograniczajagcym urucho-
mienie dodatkowych mocy z elektrowni wodnych. Do tego doszty skutki wie-
loletnich zaniedban: zty stan infrastruktury obiektéw i sieci przesylowych,
a takze krétkowzroczne planowanie, ktére skutkowato niewystarczajaca ilo-
$cig surowca do produkcji energii, gtéwnie wegla, zgromadzonego przed okre-
sem grzewczym. Kluczowg przyczyna okazat sie deficyt wegla antracytowego,
wydobywanego wylacznie w czesci Donbasu, ktéra w wyniku dziatan wojen-
nych wiosng 2014 roku znalazla sie pod kontrolg Rosji. Kryzys elektroener-
getyczny ujawnit wiec nie tylko okresowe, ale i systemowe problemy ukra-
inskiego sektora elektroenergetycznego, a takze pokazal, ze agresja rosyjska
w Donbasie zagrozita bezpieczenstwu elektroenergetycznemu Ukrainy.

Celem niniejszego tekstu jest proba calosciowego ujecia problematyki
ukrainskiego sektora elektroenergetycznego - zaréowno elektrowni kon-
wencjonalnych, hydroelektrowni, jak i generacji jadrowej. Sektor ten
ma bowiem nie tylko fundamentalne znaczenie dla ukrainskiej gospodarki,
ale jest tez waznym obszarem relacji z Rosjg. W tym strategicznym sektorze,
w ktérym przeptywy finansowe oceniane sg na poziomie 8 mld USD rocz-
nie, przeplataja si¢ interesy panistwa i oligarchéw, bedace nierzadko waznym
elementem zakulisowych porozumienn o kluczowym znaczeniu dla rozwo-
ju Ukrainy. Ta zalezno$¢ jest gléwnym powodem braku zasadniczej reformy
tego sektora. Fasadowe zmiany oraz jego nadmierna regulacja miaty stuzy¢,
z jednej strony, utrzymaniu stabilnosci spotecznej, z drugiej zas byty zrédiem
korupcji i machinacji, z ktérych korzysci czerpali i czerpia do dzi$§ urzednicy
i najwieksi oligarchowie. W rezultacie analiza sektora elektroenergetycz-
nego Ukrainy pozwala lepiej zrozumie¢ gleboka zaleznos¢ wladz i sSrodo-
wisk biznesowych, a takze bedace jej konsekwencja przyczyny powolnej
modernizacji kraju.



W raporcie szczeg6lny nacisk polozony zostat na kilka kwestii. W segmencie
produkcji energii najwiecej miejsca po§wiecono dwém sektorom: jadrowemu
oraz generacji konwencjonalnej. Pierwszy z nich stal sie w ostatnich latach
filarem bezpieczenistwa energetycznego Ukrainy, z niemal 60-procentowym
udziatem w produkcji energii elektrycznej i w kolejnych latach - z uwagi na
ryzyko zwigzane z dostawami wegla oraz podpisanie przez Ukraine konwen-
cji klimatycznej - utrzyma swe znaczenie stabilizatora miejscowej energety-
ki. Drugi z nich, odpowiadajacy za 60% zainstalowanych mocy, opisany wraz
z gérnictwem weglowym, istotny jest ze wzgledu na potencjat gospodarczy
oraz znaczenie dla sytuacji politycznej i proceséw spolecznych na Ukrainie.
Mniej uwagi po$wiecono hydroenergetyce (10% udziat w strukturze zainsta-
lowanych mocy), choé jej znaczenie dla stabilnodci systemu jako Zrédla taniej
energii dostepnej podczas dobowych szczytéw konsumpciji, jest kluczowe. Po-
miniete zostaly - ze wzgledu na niski udzial w miksie energetycznym (1-2%,
w zalezno$ci od warunkéw pogodowych) i znikome znaczenie polityczne - po-
zostale sektory wytwarzania energii elektrycznej z innych zrédet odnawial-
nych oraz alternatywnych.

Szczegblna uwage poswiecono organizacji sektora elektroenergetycznego, od-
zwierciedlajaca zaréwno zapdznienia wobec standardéw od dawna funkcjo-
nujacych na Zachodzie, jak i elementy patologicznego ,partnerstwa”’ miedzy
wladzamiabiznesemikonsumentamiindywidualnymi. Sporo miejsca poswie-
cono takze ryzykom i wyzwaniom, majacym istotne znaczenie dla funkcjono-
wania sektora w przyszlosci: kondycji infrastruktury i sieci przesytowych,
uzaleznieniu od zewnetrznych dostawcéw oraz planowanym inwestycjom
i reformom. Pominieto z kolei takie kwestie jak efektywno$¢ energetyczna,
bezpieczenistwo ekologiczne i sektor komunalny, wychodzac z zatozenia, ze sg
to tematy zastugujace na oddzielne opracowanie.

Powyzszy wybér zdeterminowat strukture pracy: autorzy wychodza od pod-
stawowych informacji o sektorze elektroenergetycznym Ukrainy, nastepnie
nas$wietlajg zasady jego funkcjonowania, by przej$¢ do omdéwienia poszcze-
gélnych segmentéw produkcji energii elektrycznej na Ukrainie oraz planéw
reform sektora, a zakonczy¢ tekst wnioskami na temat wyzwan, przed jakimi
stoi ten sektor gospodarki Ukrainy.

Ponizsza monografia ma charakter pionierski, dotychczas w jezyku
polskim nie ukazalo sie calosciowe opracowanie dotyczace tego sektora
ukrainskiej gospodarki. Uwaga analitykéw zajmujacych sie dotad ukrain-
ska energetyka skupiona byta gtéwnie na sektorze gazowym, ze wzgledu na
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strategiczny charakter tego segmentu gospodarki i relacje Ukrainy z Rosja.
Tymczasem wojna w Donbasie, ktéra - paradoksalnie - zdynamizowata pro-
cesy uzdrawiania sektora gazowego Ukrainy i jego uniezalezniania sie od do-
staw z Rosji, ujawnila niedostrzegane dotad problemy i stabe punkty ukrain-
skiej elektroenergetyki. Ich kulminacja byta konieczno$¢ importu w 2015 roku
energii oraz - po raz pierwszy w historii Ukrainy - wegla energetycznego.
Tym samym to elektroenergetyka stala si¢ stabym ogniwem ukrainskie-
go sektora energetycznego, a jej reforma i sanacja - jednymi z najwiek-
szych wyzwan reformatorskich, przed jakimi stanety wiadze.



I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SEKTORA
ELEKTROENERGETYCZNEGO UKRAINY

Podstawg funkcjonowania sektora elektroenergetycznego na Ukrainie jest
Zjednoczony System Energetyczny Ukrainy [dalej: ZSE, O6ennana enepre-
TuyHa cucrema Ykpainm]. Laczy on producentéw energii elektrycznej z re-
gionalnymi przedsiebiorcami dystrybucji za pomoca linii przesylowych wyso-
kich napieé (750 kV), z ktérych prad nastepnie jest dostarczany konsumentom
liniami niskich napieé¢ (220 kV i ponizej). ZSE odpowiada za dostarczanie
energii elektrycznej konsumentom wewnetrznym, a takze za import, eksport
i tranzyt surowca. ZSE podzielona jest na 8 regionalnych subsysteméw, a geo-
graficzne roztozenie mocy nie odpowiada potrzebom poszczegdlnych regio-
néw. Polowa spotyka sie z deficytem, a druga polowa z nadwyzka dostepnych
mocy, niedobory za$ pokrywane sg za pomocg przesytu energii pomiedzy sub-
systemami.

1. Moce wytworcze i realna produkcja

Zainstalowane moce wytwoércze ukrainskich elektrowni pozwalajg na peine
pokrycie wewnetrznej konsumpcji. Energia elektryczna produkowana jest
z pieciu zrédel. Ponad 60% zainstalowanych mocy przypada na elektrownie
cieplne (TES - Tenmosa Enexrpocranuis) i elektrocieptownie (TEC - Terure-
nexTpoueHTpaid), ok. 25% - na 4 elektrownie jadrowe (AES - ATomHa
EnexTpocTaHuis). Pozostale moce przypadaja na elektrownie wodne - (HES
- 'mapoenexTpocTanuis) i elektrownie szczytowo-pompowe (HAES - Tia-
POaKyMy/IIOBajJbHA eeKTPOCTaHLisA) - 11% oraz na odnawialne i alterna-
tywne zrédia energii (woda, wiatr, storice, biomasa etc.) - 1-2%, w zalezno-
Sci od warunkéw pogodowych. W sumie potencjat wszystkich producentéw
energii przed wojng w Donbasie wynosit, wedtug oficjalnych danych, 55,1 GW',
obecnie jednak, wedtug niezaleznych szacunkéw, jest on mniejszy i wynosi
nieco powyzej 53 GW?2.

! Tlman po3BuTKy O6€enHaHOI eHepreTmyHoi cucTeMu Yipainm Ha 2016-2025 poxu, 25.08.2015.

2

http://www.uceps.org/ukr/files/category_journal/NSD135_ukr.pdf
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Mapa 1. Deficyt/nadwyzka mocy w poszczegélnych subsystemach ZSE Ukrainy
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Wykres 1. Struktura zainstalowanych mocy energii elektrycznej w 2015 roku

Elektrownie atomowe - 25%

Elektrownie cieplne - 50%
Alternatywne Zrédta energii - 2%

Elektrownie wodne - 11%

Elektrocieptownie - 12%

Zrédto: Tlnan possurky O6'e raroi eHepreTw4Hoi cucTeMu YKpainy Ha 2016-2025 poxn

Jeszcze w 1991 roku Ukraina wyprodukowata 278,7 mld kWh. Jednak w cig-
gu kolejnych dwéch dekad - w wyniku stopniowej deindustrializacji kraju
i spowolnienia gospodarczego, co powodowatlo nizszy popyt na energie, oraz
braku inwestycji w infrastrukture generacji energii - poziom produkeji sys-
tematycznie spadat. Od 2014 roku spadek byt szczegélnie wyraZzny, poniewaz
do powyzszych, systemowych probleméw doszty takze te zwigzane z utrata
przez Ukraine cze$ci terytoriéw wraz ze znajdujacymi sie tam elektrowniami
(szerzej zob. Elektroenergetyka konwencjonalna). W 2015 roku Ukraina wy-
produkowata 163,3 miliarda kWh, o0 10,2% mniej niz w 2014 roku®.

Wykres 2. Produkcja energii elektrycznej
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Zrédlo: Patistwowa Stuzba Statystyki Ukrainy

®  http://economics.unian.ua/energetics/1243128-virobnitstvo-elektroenergiji-v-ukrajini-prot

yagom-roku-skorotilosya-na-10.html, UNIAN, 21.01.2016.
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W ciggu 25 lat niepodlegtosci Ukrainy struktura mocy nie ulegla zasadniczej
zmianie, znaczaco zmienit sie¢ udzial poszczegélnych rodzajow elektrowni
w produkecji energii. Gléwnym powodem byta cena - w ciggu ostatnich 15 lat
cena jednej kWh energii z elektrowni jadrowej byta przecietnie dwa i pét razy
nizsza niz cena energii z elektrowni cieplnych. Niska taryfa na energie z elek-
trowni jadrowych pozwalata systematycznie podnosi¢ taryfe na drozsza ener-
gie z elektrowni cieplnych, pozostajacych w prywatnych rekach. Proces ten
byt szczegblnie widoczny za prezydentury Wiktora Janukowycza, ktéry w ten
sposéb zwiekszat dochody koncernu DTEK Rinata Achmetowa, majacego ok.
70-procentowy udzial w segmencie produkecji energii elektrycznej z wegla.
Zwiekszanie udziatu taniej energii jadrowej w miksie energetycznym pozwa-
lato zachowaé stosunkowo stabilng, ale nierynkowa cene na energie elek-
tryczna dla odbiorcéw indywidualnych.

Obecnie najwiecej energii elektrycznej na Ukrainie generowane jest w elek-
trowniach atomowych. W 2015 roku byto to 87,6 mld kWh (o 0,9% mniej niz
w roku poprzednim), co stanowito ponad 57,16% wyprodukowanej na Ukrainie
energii elektrycznej.

Wykres 3. Udzial w produkcji energii elektrycznej na Ukrainie w latach

2012-2016
Udzial w wolumenie produkgcji [%] Udziat w kosztach energii elektrycznej [%]
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Zrédto: DP Enerhorynok



Utrata przez Kijéw kontroli nad Krymem i czesciag Donbasu w 2014 roku spo-
wodowata spadek konsumpcji energii elektrycznej na Ukrainie’. Zmiana ta
wywolana byla kryzysem gospodarczym i spadkiem produkcji przemystowej
w regionach niedotknietych bezposrednio wojna, a takze zniszczeniem przed-
siebiorstw przemystowych lub wstrzymaniem przez nie produkcji w wyniku
dziatan zbrojnych. Wtadze zdecydowaty takze o odcieciu okupowanych tery-
toriéw od ZSE, co skutkowato wstrzymaniem dostaw pradu. Innym powodem
spadku konsumpcji, choé¢ per saldo mniej znaczacym, byta wieksza wstrze-
miezliwos¢ gospodarstw domowych w zuzyciu energii elektrycznej z powodu
drastycznych podwyzek cen, wymuszonych przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy.

Tabela 1. Konsumpcja energii elektrycznej

mld kWh
Spozycie energii elektrycznej

2013 2014 2015
Spozycie netto 140,5 133,2 130,4
Przemyst 65,9 57,6 52,6
Ludno$é 38,0 38,7 34,8
Odbiorcy komunalni 14,0 12,6 11,5
Pozostali odbiorcy nieprzemystowi 12,9 15,7 11,3
Transport 6,4 5,3 5,4
Rolnictwo 3,4 3,2 3,2
Straty w sieciach przesytowych 21,8 21,0 21,9
Straty wtasne elektrowni 14,3 14,5 14,8
Elektroenergia dla Krymu 6,0 5,4 5,7
Eksport elektroenergii 9,9 8,1 3,3

Zrédlo: Ukrstat, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, obliczenia wlasne

*  Brak precyzyjnych danych o iloici energii zuzywanej na terytoriach niebedacych obecnie pod

kontrolg Kijowa.
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Wykres 4. Struktura konsumpcji energii elektrycznej w 2015 roku

Gospodarstwa domowe - 21%

Odbiorcy komunalni - 7%
' Pozostali odbiorcy nieprzemystowi - 7%
Transport - 3%
Rolnictwo - 2%

Przemyst - 32%

Eksport - 2%

Elektroenergia dla Krymu - 4%
Straty wtasne elektrowni - 9%
Straty w sieciach przesytowych - 13%

Zrédlo: Ukrstat, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, obliczenia wtasne

2. Glowni gracze sektora elektroenergetycznego

Ukrainski sektor elektroenergetyczny, potocznie nazywany ,,rynkiem”, tworzo-

ny jest przez szereg panstwowych i prywatnych przedsigbiorstw i instytucji.

* Enerhorynok: panstwowe przedsigbiorstwo podlegajace Ministerstwu
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Energetyki i Przemystu Weglowego, organizator tzw. hurtowego rynku
energii elektrycznej (ORE), zrzeszenie 471 (wg stanu na luty 2016) podmio-
tow dziatajacych na rynku energii elektrycznej: producentéw, dostawcéw
i dystrybutoréw. Enerhorynok kupuje cala wygenerowang energie od pro-
ducentéw pafistwowych i prywatnych i sprzedaje ja podmiotom (regional-
nym przedsiebiorstwom dystrybucji energii lub prywatnym traderom),
ktére dostarczaja ja odbiorcom konicowym.

Producenci energii: paristwowe (ok. 70%) i prywatne przedsiebiorstwa
wytwarzajace energie elektryczng. Paiistwo ma monopol na produkcje
energii elektrycznej przez elektrownie atomowe i elektrownie wodne.
Koncern Enerhoatom jest operatorem czterech elektrowni atomowych:
Chmielnickiej, Réwieniskiej, Potudniowo-Ukrainiskiej oraz Zaporoskiej
(elektrownia w Czarnobylu zostata wytaczona z eksploatacji), z udzia-
tem w produkcji energii na poziomie 58% (2015). Z kolei przedsiebiorstwo
Ukrhydroenerho jest operatorem dziewieciu elektrowni wodnych na rze-
kach Dniepr i Dniestr, z udziatem prawie 9% w ogélnej wielkosci produkeji
energii na Ukrainie. W przypadku elektrowni cieplnych i elektrocieptow-
ni (ponad 33% energii produkowanej na Ukrainie) struktura wtascicielska
jest inna: do prywatnych inwestoréw nalezg cztery z pieciu systemowych
koncernéw generacji energii. Dominujacym podmiotem, z ok. 70-procen-
towym udzialem w produkecji energii ze Zrédel konwencjonalnych, jest
koncern DTEK nalezacy do Rinata Achmetowa, a pod kontrolg paristwa
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znajduje sie jedynie przedsiebiorstwo Centrenerho, ktérego prywatyzacja
planowana jest w 2017 roku. W przypadku energii elektrycznej produko-
wanej z alternatywnych i odnawialnych zrédet (1-2% rynku) struktura
wlascicielska jest zdywersyfikowana, wtascicielami generacji sa zaréwno
zagraniczni inwestorzy, jak i wielcy miejscowi gracze, jak DTEK.

Ukrenerho - operator infrastruktury przesytowej wysokich napieé - ma-
gistrale o napieciu 220-750 kV. Zarzadza tzw. Zjednoczonym Systemem
Energetycznym Ukrainy, wykonuje funkcje dyspozytorskie, zapobiegania
awariom, organizuje naprawy i remonty, realizuje kontrakty importowe
i eksportowe. Ukrenerho dziala w oparciu o osiem podsysteméw: zachod-
ni, potudniowy, centralny, péinocny, potudniowo-zachodni, donbaski,
dniprowski oraz, oficjalnie, takze krymski. Ukrenerho odpowiada przed
Ministerstwem Energetyki i Przemystu Weglowego. Jednym z istotnych
zadan Ukrenerho jest utrzymywanie efektywnej, réwnoleglej pracy elek-
trowni cieplnych, atomowych i wodnych w celu utrzymania zgodnego
z potrzebami napiecia w sieci. Oznacza to, ze to Ukrenerho decyduje, czyja
energie elektryczna wpuscié do sieci, a ktérej nie wpuszczaé, cow praktyce
przektada sie na dochody przedsiebiorstw generujacych prad.

Oblenerho - regionalne (obwodowe) przedsiebiorstwa odpowiedzialne za dys-
trybucje i zbyt energii dla odbiorcéw koricowych, operatorzy linii energetycz-
nych niskich napieé. Obtenerho, bedace we wiasnosci zaréwno panstwa, jak
i inwestoréw prywatnych, dostarczaja energie tylko zgodnie z taryfa zatwier-
dzona przez regulatora, zaréwno osobom fizycznym, jak i prawnym. Faktycz-
nie przedsiebiorstwa te maja pozycje monopolistyczng na terenie obwoddéw
i wykorzystuja ja w celach korupcyjnych (np. podiaczenia do sieci), a takze
czerpia nielegalne zyski, nienalezycie realizujac tzw. programy inwestycyjne.
Legalne i nielegalne dochody $redniej wielkosci obtenerho szacowane sg na-
wet na 50-100 mln hrywien rocznie (2-4 mln USD, przed deprecjacjg hrywny
w 2014 roku - 8-13 mln USD), co przy $redniej cenie prywatyzacji przedsie-
biorstwa przez panstwo w wysoko$ci 300 mln hrywien® pozwalato inwestycji
zwrdci¢ sie po maksymalnie pieciu latach. Taka ,,stopa zwrotu” powodowata
dodatkowe zainteresowanie oligarchéw prywatyzacja tych przedsiebiorstw.

Prywatni dostawcy energii zgodnie z tzw. nieregulowana taryfa, najczesciej
wielkie zaktady przemystowe lub mali traderzy. Wysoko$¢ taryfy, po ktérej

http://www.slideshare.net/AndriyGerus/rab-for-distribution
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energia jest sprzedawana odbiorcom koricowym, nie jest zatwierdzana przez
regulatora, jak w przypadku obtenerho, jednak jej odbiorcami moga by¢ tylko
osoby prawne. Podmioty te nierzadko majg utrudniong dziatalno$¢ na rynku,
poniewaz muszg wspdtpracowac z obtenerho. Te ostatnie s3 bowiem operato-
rami sieci nizszych napieé i choé majg obowigzek udostepnié¢ (za optatg) moce
przesylowe tych linii traderom, faktycznie czesto ten dostep do sieci blokuja.

* Narodowa Komisja ds. Regulacji Sektora Energetycznego i Ustug Ko-
munalnych (NKREUK). Jest to quasiregulator rynku, ustalajacy taryfy
na zakup przez Enerhorynok energii z elektrowni oraz sprzedazy jej obt-
enerho, po ktérych te sprzedaja prad odbiorcom koncowym. Zatwierdza
ponadto tzw. hurtowa cene rynkowa energii elektrycznej, a takze optaty
dla Ukrenerho za przesyl energii liniami wysokich napieé oraz cene wegla,
bedacego gtéwnym surowcem spalanym w elektrowniach cieplnych. Staw-
ki réznig sie w zaleznosci od pochodzenia energii - najnizsze od elektrow-
ni atomowych, najwyzsze z OZE oraz w zaleznosci od odbiorcy (ludnogé,
przemysl), ilosci pobieranej energii oraz godzin poboru. NKREUK ustala
takze metode ksztattowania taryf i programéw inwestycyjnych, zatwier-
dza programy inwestycyjne oblenerho i Ukrenerho oraz zasady korzysta-
nia z energii elektrycznej i dostepu/przylaczenia do sieci, wydaje licen-
cje umozliwiajace dziatalno$é na rynku energetycznym i okresla zasady
funkcjonowania na rynku podmiotéw bez licencji. Komisja powinna dbaé
o réwne traktowanie uczestnikéw rynku oraz przeciwdziata¢ naduzyciom
we wspdétpracy z innymi organami wtadzy. W praktyce minionych lat wiele
decyzji Komisji, dotyczacych np. okreslania cen zakupu energii elektrycz-
nej od producentéw oraz sprzedazy odbiorcom koficowym, byto decyzjami
wtérnymi, ustalanymi przez politykéw uktadu rzadzacego i udzialowcéw
przedsiebiorstw produkujacych lub dystrybuujacych energie.

3. Jak dziala , rynek”

Pod wzgledem schematu decyzyjnego ,rynek” dziata na podstawie uzgodnio-
nego przez NKREUK, Ukrenerho i Enerhoatom i zatwierdzonego przez Mini-
sterstwo Energetyki i Przemystu Weglowego tzw. Prognozowanego Bilan-
su Energii Elektrycznej w Zjednoczonym Systemie Energetycznym Ukrainy.
Bilans ten odzwierciedla strukture produkcji energii elektrycznej z réznych

¢ Jak sama nazwa wskazuje, Komisja reguluje nie tylko sektor energii elektrycznej, ale takze

gazu, ropy i ustug komunalnych. W dalszym opisie ograniczamy sie jednak jedynie do okre-
$lenia najwazniejszych funkcji Komisji w sektorze elektroenergetycznym.



zrédet. Nastepnie Enerhorynok prognozuje produkcje energii elektrycznej
dla kazdego producenta na nastepng dobe i ksztattuje dobowy grafik kon-
sumpcji. Z kolei Ukrenerho koryguje ilosci produkowanej energii w zalezno-
$ci od wahan popytu w czasie biezacej doby. Producenci energii elektrycz-
nej, ewentualnie importerzy, nie maja prawa samodzielnie zwiekszaé lub
zmniejsza¢ iloéci produkowanej energii.

Wszyscy producenci energii elektrycznej maja obowigzek sprzedazy catosci
wyprodukowanej energii przedsiebiorstwu Enerhorynok. Nastepnie Enerho-
rynok odsprzedaje energie obtenerho, ktére z kolei sprzedajg prad odbiorcom
koricowym w regionie. Ceny - zaréwno zakupu energii z kazdego Zrédta ge-
neracji, jak i zbytu energii dostawcom oraz przesytu po liniach elektroener-
getycznych - ustala formalnie paristwowy regulator (NKREUK). Wptyw na
ksztaltowanie ceny majg jedynie producenci energii z wegla, ktérzy pracuja
zgodnie z tzw. propozycjami cenowymi (yinosi 3aseku). Elektrocieptownie
i elektrownie cieplne codziennie przesylaja propozycje cenowe na kazda go-
dzine pracy blokéw, odzwierciedlajace koszty produkcji (w tym koszty surow-
ca, gtéwnie wegla) oraz skale regulowania napiecia (moce manewrowe). Na
podstawie tych danych, cena na energie elektryczna z tego Zrédta obliczana
jest przez Enerhorynok i nastepnie zatwierdzana przez NKREUK.

Wykres 5. Schemat przeptywéw finansowych w sektorze elektroenergetycz-
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Wykres 6. Schemat przeplywu energii w sektorze elektroenergetycznym Ukrainy
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Zrédlo (wyresy 5 i 6): http://energyreform.uacrisis.org/electricity

Powyzszy schemat rozliczen finansowych $wiadczy o braku realnego rynku
energii elektrycznej. Na Ukrainie brakuje rynkowych mechanizméw ksztal-
towania ceny energii elektrycznej, o poziomie taryf na energie kupowana od
producentéw i odsprzedawang dystrybutorom i konsumentom autorytatyw-
nie orzeka upolityczniony pseudoregulator NKREUK. Reforma sektora energii
elektrycznej, zaréwno pod wzgledem wprowadzenia niezaleznego regulatora,
jak i swobodnego obrotu energia elektryczng rozpoczeta sie dopiero w 2016
roku i przebiega bardzo powoli.

4. Stan infrastruktury i sieci przesylowej

Funkcjonujaca na Ukrainie organizacja sektora elektroenergetycznego skut-
kuja niewielkimi i zdecydowanie niewystarczajacymi w stosunku do potrzeb
nakladami na inwestycje i remonty infrastruktury, zaréwno tej stuzacej do
produkcji energii, jak i do jej przesytu.

Magistralne linie przesytowe wysokich napie¢ Ukrainy liczg 23 tysiace kilo-
metréw’. 4,9 tys. km przypada na linie o napieciu 400-800 kV, 13,4 tys. km
- 330 kv, 4 tys. km - 220 kV i 700 km na linie o napieciu 35-110 kV. W ZSE
dziata 137 rozdzielni o zainstalowanej mocy transformatoréw 78,6 tysiecy me-
gawoltoamperéw. Regionalne linie przesylowe licza ok. 1 mln km linii napo-
wietrznych i kablowych o napieciu 0,4-150 kV, na ktérych dziata 200 tys. stacji
transformatorowych. Zdecydowana wiekszos¢ infrastruktury generacji i sieci
przesylowych energii elektrycznej zostata zbudowana w czasach radzieckich.
Zgodnie z szacunkami Ukrenerho: 83% blokéw elektrocieptowni i elektrowni
cieplnych przepracowata juz graniczny limit 200 tys. godzin eksploatacji, jest
technologicznie przestarzata i wymaga modernizacji. Taki stan rzeczy skutku-
je m.in. zawyzonym zuzyciem paliwa, redukcja mocy i pogorszeniem wskaz-
nikéw ekologicznych. 90% blokéw energetycznych zostato zbudowanych w la-
tach 50.-60., w uzyciu sa nawet bloki z lat 30. W produkcji 1 kWh ponad 70%

7 Dane w tym podrozdziale, je$li nie wskazano inaczej, na podstawie: Ilnas po3BUTKY

O6'enmamnoi enepreTmyHoi cucTemu Ykpainm Ha 2016-2025 poxu, 25.08.2015.



zajmuja koszty surowca, stopniowo spada takze mozliwo$¢ regulacji poziomu
mocy - z projektowych 40% do 20%. Wzrasta natomiast naktad surowca po-
trzebny do wyprodukowania 1 kWh, ktéry obecnie szacowany jest na pozio-
mie 450 g. Elektrownie cieplne charakteryzuja sie takze niskim wskaznikiem
sprawnosci (energy conversion efficiency), szacowanym na poziomie 25-33%.
Inng przyczyna pogarszania sie infrastruktury elektrowni cieplnych, przede
wszystkim blokéw i kotléw, jest fakt, ze do uzupetniania dobowych szczytéw
konsumpcji uzywane sg wilasnie elektrownie cieplne. Dzieje sie tak z uwagi
na niewystarczajace ilosci mocy manewrowych, generowanych przez elek-
trownie wodne i szczytowo-pompowe, ktérych udziat w bilansie mocy wynosi
maksymalnie 10%. Bloki weglowe nie sg przeznaczone do dzialania w takim
trybie, a praca w nim, choé przynosi krétkoterminowy zysk finansowy (ener-
gia w szczytach konsumpcji jest drozsza), skutkuje szybszym zuzyciem.

Siedemdziesiat procent reaktoréw, zainstalowanych w elektrowniach jadro-
wych, zbliza sie do konica terminu eksploatacjiibedzie wymagato przedtuzenia
okresu eksploatacji na kolejne dziesie¢ lat (dziatania w tym kierunku podej-
muje Enerhoatom, wiecej zob. Energetyka jadrowa). Ponad 90% linii przesy-
towych 220 kV i wiecej oraz 55% osprzetu rozdzielni przekroczyto planowany
25-letni okres eksploatacji. 56% linii przesytowych i 17% rozdzielni pracuje
dtuzej niz czterdziesci lat. Zty stan linii magistralnych powoduje problemy
z przesylem energii miedzy subsystemami, przede wszystkim transportem
energii elektrycznej z Chmielnickiej, Réwienskiej i Zaporoskiej EJ z proficyto-
wej zachodniej czesci kraju, do centrum i na wschdéd kraju. Z kolei w przypad-
ku linii nizszych napie¢ skutkuje m.in. problemami z podigczeniem do sieci
nowych obiektéw przemystowych, co hamuje rozwéj gospodarczy kraju.

Spracowanie infrastruktury skutkuje znaczacymi stratami technologiczny-
mi. Ukraina traci nawet do 20% - 35 mld kWh przesyltanej energii w trans-
formatorach i liniach energetycznych?, coraz czesciej tez dochodzi do awarii.
Ukrenerho prognozuje potrzeby finansowe na modernizacje infrastruktury
ilinii przesytowych w wysokosci 20 mld USD do 2024 roku.

8 Wedlug zatwierdzonych przez Ministerstwo Energetyki normatywéw, straty technologiczne
przy przesyle energii elektrycznej liniami nizszych napieé (obtenerho) wynosza od 14 do 24%;
https://104.ua/ua/analytics/id/vtrati-v-energomerezhah-jak-ce-vrahovujetsja-i-hto-15050
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5. Podzial ,,rynku”

Struktura wlasnosciowa w sektorze elektroenergetycznym Ukrainy jest mie-
szana, jednak w kazdym segmencie obserwowane sa monopole’: panstwa
w segmencie generacji energii zatomu (Enerhoatom) i wody (Ukrhydroenerho),
a takze przesytu energii (Ukrenerho) oraz jej kupna i sprzedazy (Enerhory-
nok). Za monopoliste w segmencie generacji konwencjonalnej uznaé mozna
koncern DTEK. Panstwo posiada takze rézne pakiety akcji przedsiebiorstw
dystrybuciji i sprzedazy energii dla odbiorcéw koficowych (obtenerho), a tak-
ze ma mniejszosciowy udzial w segmencie produkecji energii przez elektrow-
nie cieplne i elektrocieptownie (TES i TEC). Stosunkowo zdywersyfikowanym
pod katem struktury wlasnosci segmentem jest generacja z alternatywnych
i odnawialnych Zrddet: wiatru, stonica czy biomasy, choé i w tym segmencie za
ok. 50% generacji (634 mln kWh w 2015 roku) odpowiada spétka Wind Power,
wchodzaca w skiad grupy DTEK.

5.1. Elektrownie cieplne

Czternascie najwiekszych elektrowni cieplnych na Ukrainie ma zainstalowa-
na moc w wysokosci ponad 27 GW, czyli 50% calosci zainstalowanych mocy.
Wchodzg one w sktad pieciu przedsiebiorstw. W trzech z nich: Schidenerho,
Dniproenerho i Zachidenerho ponad 70% akcji ma koncern DTEK nalezacy do
Rinata Achmetowa. Achmetow przejat nad nimi kontrole w latach 2002-2012,
gléwnie dzieki bliskim relacjom z Wiktorem Janukowyczem, prezydentem
Ukrainy w latach 2010-2014. Okoto 60% udziatéw w Donbasenerho kontroluje
natomiast firma nalezaca do IThora Humeniuka, réwniez bliskiego wspétpra-
cownika b. prezydenta (i dawnego partnera biznesowego Achmetowa). W do$é
powszechnej opinii prawdziwym beneficjentem spétki jest Oteksandr Januko-
wycz, syn b. prezydenta. Paristwo zachowato w ww. przedsiebiorstwach pa-
kiety blokujace - 25% udzialéw. Do skarbu panistwa nalezy 70% akcji koncernu
Centrenerho (wiecej zob.: Elektroenergetyka konwencjonalna).

5.2. Obtenerho
Bardziej rozproszona jest struktura wtascicielska w sektorze dystrybucji ener-

gii. Z 26 obtenerho w siedmiu skarb panistwa ma wiekszosciowe pakiety akcji.
Pozostate zostaty sprywatyzowane, wskutek czego wiekszo$¢ z tych ostatnich

°  Zob. prezentacja Antymonopolowego Komitetu Ukrainy z 2015 roku: http://www.amc.gov.ua/
amku/doccatalog/document?id=119661&schema=main



jest kontrolowana przez ukraifiskich oligarchéw (Rinat Achmetow, Konstan-
tin Grigoriszyn, bracia Ihor i Hryhorij Surkisowie, Thor Kotomojski). Spory
udzial ma tez kapital rosyjski - gtéwnie poprzez spétke VS Energy (wiecej zob.
Przeksztalcenia wlasnosciowe w elektroenergetyce i gérnictwie Ukrainy). Na-
wet te, w ktérych skarb panstwa posiada pakiet wiekszosciowy, faktycznie
pozostaja pod kontrola oligarchéw poprzez kontrolowane przez nich zarzady
i rady nadzorcze.

6. Patologie sektora elektroenergetycznego w obecnym ksztalcie

Funkcjonujacy obecnie model organizacji sektora jest nieefektywny i nie od-
powiada europejskim standardom, w tym tzw. III pakietowi energetycznemu,
ktéry Ukraina zobowigzata sie implementowa¢é. Na Ukrainie nie dziata wolny
rynek energii elektrycznej, a operacje kupna-sprzedazy energii miedzy uczest-
nikami sektora regulowane sa przez pafistwowego regulatora (NKREUK).
Abstrahujac od braku nowoczesnej ustawy o rynku energii elektrycznej, kto-
ra (pod warunkiem jej implementacji) przede wszystkim stworzy otoczenie
prawne na rzecz powstania na Ukrainie wolnego rynku energii elektrycznej,
mozna wymieni¢ kilka innych przyktadéw szkodliwych rozwigzan:

6.1. Brak silnego i niezaleznego regulatora rynku

Funkcje quasiregulatora pelni NKREUK, cho¢ legalno$é Komisji wéréd niekté-
rych uczestnikéw rynku wywotuje watpliwosci®. W jej sktad obecnie wcho-
dzi pieciu cztonkéw oraz przewodniczacy, ktérzy sg powolywani przez pre-
zydenta. Od grudnia 2014 roku przewodniczacym Komisji jest Dmytro Wowk,
w przesztosci m.in. menedzer w nalezacym do prezydenta Petra Poroszenki
koncernie Roshen. Niektoérzy cztonkowie Komisji za$ kojarzeni sa z uczest-
nikami rynku, bezposrednio zainteresowanymi korzystnymi decyzjami Ko-
misji. Organ ten, ktérego finansowanie zalezy od wtadz, narzuca sektorowi
elektroenergetycznemu polityke cenowa panstwa na podstawie niejasnych
kryteriéw. Ponadto dziatalno$¢ tego organu poddawana jest silnym naciskom
ze strony politykéw i wielkiego biznesu, faktycznie wiec nierzadko petni on
funkcje ciata, ktére legitymizuje rente korupcyjna. 22 wrzesnia Rada Naj-
wyzsza Ukrainy uchwalita ustawe o powotaniu nowej Narodowej Komisji ds.
Regulacji Sektora Energetycznego i Ustug Komunalnych, ktéra ma by¢ wol-
na od naciskéw politycznych. Niezaleznos¢ nowej Komisji ma by¢ osiagnieta

10 Komisja zostata powotana mocg dekretu prezydenta, choé zgodnie z konstytucja nie ma on
takiego uprawnienia.

RAPORT OSW 04/2017

N
N



RAPORT OSW 04/2017

N
(=]

dzieki jej finansowaniu ze sktadek uczestnikéw rynku (dotychczas z budzetu
pafistwa), zaostrzeniu kryteriéw wyboru jej przysztych czlonkéw (m.in. nie
moga by¢ cztonkami partii politycznych, b. prezesami przedsiebiorstw czy
biznesmenami, ktérych dziatalno$é podlega regulacji przez Komisje) oraz ich
wyborowi przez komitet konkursowy. Jednak poprawki do ustawy, wniesione
dzien przed glosowaniem, redukujg niezalezno$¢ Komisji przy obecnym roz-
ktadzie politycznym. Zasada nominowania dwéch czlonkéw komitetu przez
parlament, dwéch przez prezydenta i jednego przez Ministerstwo Energetyki
w praktyce oznacza utrzymanie przez ob6z prezydencki kontroli nad regula-
torem. Ponadto pelna wymiana obecnych czlonkéw Komisji bedzie mozliwa
dopiero pod koniec marca 2018 roku'.

6.2. Zasada ,koszty +”

Gléwnym czynnikiem wysokiej tzw. rynkowej ceny hurtowej (RCH) na energie
elektryczng s wysokie koszty produkcji energii z wegla. Przy zakupie energii
z elektrowni cieplnych i elektrocieptowni, ktére w wiekszosci wykorzystuja
do produkgji energii elektrycznej wegiel, stosowana jest zasada , koszty+". Po-
lega ona na tym, ze Komisja, ustanawiajaca taryfy, musi uwzgledni¢ w cenie,
po jakiej Enerhorynok skupuje energie od producentéw, takze cene surowca,
np. wegla. Ta za$ jest przez producentéw zawyzana w celu uzyskania jak naj-
wyzszej taryfy. Ponadto zasada ta nie stymuluje producentéw do modernizacji
elektrowni, te za, w wiekszosci przestarzale, zuzywaja wiecej wegla do pro-
dukecji 1 kWh energii elektrycznej. Zasada ta powoduje systematyczne podno-
szenie taryfy dla generacji cieplnej opartej na weglu, co z kolei - aby utrzy-
mac stosunkowo stabilng i niska RCH, a tym samym nie podnosi¢ radykalnie
ceny dla ludnosci - pociaga za sobg konieczno$é wstrzymania podwyzki taryf
dla energetyki atomowej i wodnej. W ciggu ostatnich pietnastu lat cena jed-
nej kWh energii z elektrowni jadrowej byla przecietnie dwa i pét razy nizsza
niz cena energii z elektrowni cieplnych. W rezultacie panistwowe elektrownie
atomowe i wodne sg stale niedofinansowane, a pozostajace w 70% w rekach
prywatnych elektrownie cieplne uzyskuja wysokie zyski przy niekonkuren-
cyjnej cenie produkcji, cho¢ w jedynie ograniczonym stopniu s one reinwe-
stowane w modernizacje.

I Wiecej zob. T. Iwaniski, Ukraina: nowy regulator sektora energetycznego, Analizy OSW,

28.09.2016; https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-28/ukraina-nowy-re-
gulator-sektora-energetycznego



Wykres 7. Dynamika wzrostu taryf dla przedsiebiorstw produkujacych ener-
gie w latach 2000-2015
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Zasade ,koszty+” stosuja takze obtenerho, ktérych wlasciciele w zwigzku z tym
nie s zainteresowani redukcjg kosztéw dziatalnosci, tylko wrecz przeciwnie -
ich zwiekszeniem w celu uzyskania wyzszej taryfy od panistwa. W rezultacie
zyski obtenerho nie zalezg od efektywno$ci dziatania przedsiebiorstwa, a od
umiejetnosci uargumentowania przed Regulatorem zaplanowanych wydat-
kéw. W takiej sytuacji czesto dochodzi do korupcji.

6.3. Subsydiowanie krzyzowe

Od wielu lat na Ukrainie stosowana jest zasada dotowania cen energii elek-
trycznej dla gospodarstw domowych, ktére ptaca cene nizsza od rynko-
wej, kosztem przemystu, ktéry placi cene zawyzong. Mechanizmem sg tzw.
certyfikaty dotacyjne - suma $rodkéw, ktéra przemyst i biznes doptaca za
niskie ceny dla ludno$ci. Warto$¢ certyfikatéw wiaczana jest w taryfe na
energie elektryczng, ustanawiang przez NKREUK, po ktérej odbiorcy prze-
mystowi oraz eksporterzy kupuja prad od Enerhorynku. Warto$é¢ dotacyj-
nych certyfikatéw wynosi ok. 3 mld hrywien (ok. 120 mln USD) miesiecz-
nie. Zerwanie z subsydiowaniem krzyzowym i urynkowienie ceny energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych jest jednym z gléwnych warun-
kéw MFW kontynuowania programu kredytowego dla Ukrainy. Do maja
2016 roku na Ukrainie mialy juz miejsce trzy fazy podwyzek. Jednocze-
$nie jednak regulator od wiosny 2015 roku systematycznie podnosi cene na
energie elektryczng produkowana z wegla przez elektrownie konwencjo-
nalne (na temat przyczyn zob. nizej), co niweluje efekty zaréwno urynka-
wiania ceny energii elektrycznej, jak i zwieksza subsydiowanie krzyzowe.
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6.4. Rotterdam + dostawa

Pod koniec kwietnia 2016 roku NKREUK poinformowata o przyjeciu nowej for-
muty ksztattowania RCH energii elektrycznej. Zgodnie z tg formuta wartosé
wegla przywigzana ma by¢ odtad do kluczowego w Europie wskaZnika API2,
mierzacego usredniong cene wegla energetycznego, dostarczanego do portéw
Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia (ARA) plus koszt dostaw wegla stamtad na
Ukraine (15 USD za transport 1t wegla z ARA na Ukraing). Przyjecie takiej for-
muly oznacza ustanowienie wysokiej - zawyzonej co najmniej o koszt trans-
portu - ceny wegla na Ukrainie. Warto$¢ tego ,,narzutu” stanowi co najmniej
375 mln USD (9,5 mld hrywien), liczac od 25 mln t wegla spalanego rocznie
przez elektrownie cieplne na Ukrainie. Nowa formuta cenowa oznacza wzrost
ceny wegla dla ukrainskich elektrowni cieplnych do ok. 1,5 tys. hrywien za
tone, mimo iz wcze$niej sprowadzano nan wegiel z okupowanych terenéw
wschodniego Donbasu i Rosji po ok. 1,2 tys. hrywien®. Gléwnym beneficjen-
tem nowej formuty cenowej jest DTEK Achmetowa - podmiot dominujacy
zaréwno w zakresie produkcji energii elektrycznej z wegla, jak i w samym
wydobyciu wegla. Innym beneficjentem jest panistwowe Centrenerho, takze
spalajace wegiel antracytowy, a kontrolowane przez otoczenie biznesowe pre-
zydenta. Menedzerowie i lobbysci DTEK diugo zabiegali o podwyzke cen wegla
w rozliczeniach dla energetyki cieplnej. Krytyka tej formulty wynika z faktu,
iz mimo konfliktu w Donbasie Ukraina wciaz zaspokaja wlasne zapotrzebo-
wanie w wiekszo$ci weglem krajowym, w tym z Donbasu wschodniego (zob.
Gérnictwo weglowe). Koszt jego wydobycia - z terenéw zajetych przez tzw. se-
paratystéw - jest trudny do zweryfikowania, cho¢ w opinii wielu ekspertéw
znacznie nizszy od importowanego. Nowa formuta RCH winduje cene wegla na
Ukrainie do najwyzszych na §wiecie, po raz kolejny uprzywilejowujac energe-
tyke weglowg kosztem innych wytwércéw energii elektrycznej (zgodnie z za-
sada ,koszty+”).

6.5. Programy inwestycyjne

Obecnie funkcjonujaca organizacja sektora elektroenergetycznego pozosta-
wia przestrzen dla dziatan korupcyjnych. Problemem sa nie tylko taryfy,

Zgodnie z komunikatem NKREUK, decyzja w tej sprawie zapadta juz 3 marca 2016 roku -
http://nerc.gov.ua/?1d=19817

3 http://www.epravda.com.ua/news/2016/06/1/594662/ Faktyczny koszt dostaw wegla z tych
terenéw, podobnie jak i jego ilo$¢é, nie jest jednak znany. Biorac pod uwage, ze spora jego cze$é
wydobywana jest nielegalnie, z pewno$cig koricowy koszt jest nizszy niz 1200 hrywien za tone.



ktére zatwierdza Komisja, ale takze tzw. programy inwestycyjne regional-
nych przedsiebiorstw dystrybucji energii - oblenerho, pozostajacych czescio-
wo w rekach prywatnych, a takze Ukrenerho. Kazde z tych przedsiebiorstw
co roku, miedzy wrzesniem a grudniem, przesyla do Komisji taki program,
w ktérym wskazuje inwestycje, naprawy badZ inne dziatania, ktére chce pod-
ja¢. Sa one finansowane w ramach tzw. inwestycyjnej sktadowej do taryfy,
po ktérej obtenerho sprzedaje prad odbiorcom koficowym. Taryfa, w tym jej
inwestycyjna sktadowa, dla kazdego oblenerho oddzielnie zatwierdzana jest
przez Komisje, jednak brakuje efektywnego mechanizmu weryfikacji faktycz-
nego wykorzystania $srodkéw przeznaczonych na modernizacje i inwestycje.
W 2015 roku skandalem zakonczyto sie zatwierdzenie przez Komisje progra-
mu inwestycyjnego dla Ukrenerho i rozstrzygniecie przetargéw. Prezesem
przedsiebiorstwa byl wéwczas Jurij Kasicz, wczeéniej pracujacy w obtenerho
nalezacych do oligarchy Konstantina Grigoriszyna, a dyrektorem departa-
mentu odpowiedzialnego za przetargi - Jurij Winnikow, b. dyrektor nalezacej
do Grigoriszyna sp6tki Energy Service. Przetarg na dostawe transformatoréw
o wartoéci ok. 100 mln USD wygrata firma Grigoriszyna - Zaporoska Fabryka
Transformatoréw, a proponowana cena byta zawyzona. Przetarg uniewaznio-
no, w kolejnym znéw wygrala ta sama firma, ale cena okazala sie juz znacz-
nie nizsza. Programy inwestycyjne, w ktérych zapisano m.in. zakup nowe-
go sprzetu, remonty linii i infrastruktury, pozwalajg na zawyzanie kosztéw
i przeprowadzanie fikcyjnych przetargéw, na czym zarabiaja prywatni wlasci-
ciele oraz, takze czesto prywatni i powigzani z wlascicielami, dostawcy ustug.

Wykres 8. Wzrost taryfy dla elektrowni cieplnych
r [hrywny/kWh]
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Zrédlo: Enerhorynok

14 http://nv.ua/ukr/publications/visoka-napruga-rosijskij-biznesmen-kostjantin-grigorishin-r

ozv-jazav-vijnu-z-rinatom-ahmetovim-73516.htm
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6.6. Dtugi

Systemowym problemem organizacji sektora elektroenergetycznego Ukra-
iny jest pietrzace sie zadluzenie wynikajace z kumulujacych sie zaleglosci
z platnoscia od odbiorcéw. Na Ukrainie procedura odtaczania odbiorcéw od
pradu jest zmudna i dtugotrwata. W zwigzku z tym konsumenci zalegaja
z ptatnosciami wobec oblenerho za dostarczona energie, co powoduje z ko-
lei zadtuzenie obtenerho wobec Enerhorynku, a to z kolei generuje dtugi
Enerhorynku wobec producentéw energii. Te ostatnie szacowane byty na
koniec 2015 roku juz na ok. 27 mld hrywien (1 mld euro), z ktérych 80%
przypada na przedsiebiorstwa potozone w Donbasie, w strefie niekontrolo-
wanej przez rzad w Kijowie!*. W I pétroczu zadtuzenie uczestnikéw rynku
wobec Enerhorynku siegneto 28 mld hrywien, a dtug Enerhorynku wobec
przedsiebiorstw wytwarzajacych energie wyniést 29 mld*. Luki w bu-
dzecie pokrywane sa z doraznych pozyczek, ktére Enerhorynok zacigga
w panistwowym Oszczadbanku (tylko w okresie styczefi-kwiecieri na sume
2,3 mld hrywienV).

Poczatkowe diugi generowane sa przede wszystkim przez kopalnie i przed-
siebiorstwa komunalne. W przypadku zadtuzenia tych podmiotéw, zgodnie
z ujeta w prawodawstwie zasada tzw. ochrony ekologicznej, zaktadajaca obo-
wigzkowe minimalne dostawy energii elektrycznej, ich pelne odtaczenie od
pradu jest zakazane z uwagi na ryzyka dla srodowiska naturalnego. Optat
nie reguluja takze obtenerho, w tym te formalnie kontrolowane przez skarb
panstwa, ktérych kierownictwo dziata jednak na rzecz prywatnych akcjo-
nariuszy mniejszo$ciowych. Najglosniejsza afera z przetomu 2015 i 2016 roku
zwigzana jest z Zaporizzjaoblenerho. 60% akcji przedsiebiorstwa nalezy do
skarbu panstwa, mniejszo$ciowymi akcjonariuszami sa podmioty zwigzane
z oligarchami: braémi Ihorem i Hryhorijem Surkisami, Konstantinem Grigo-
riszynem i Thorem Kotomojskim. Zgodnie z materiatami sledztwa prowadzo-
nego przez Narodowe Biuro Antykorupcyjne, zwiazane z mniejszosciowy-
mi akcjonariuszami kierownictwo obtenerho dazylo do obnizenia wartosci
przedsiebiorstwa przed planowang prywatyzacja sztucznie zawyzajac jego
zadluzenie, a takze wyprowadzato $rodki (odstepowato prawo do diugéw,

5 http://www.pravda.com.ua/news/2016/04/25/7106704/

6 http://eircenter.com/ua-analiitika/realni-kroki-na-shlyaxu-do-novoyi-modeli-rinku-
elektroenergiyi/
http://nashigroshi.org/2016/04/05/enerhorynok-pozychyv-u-derzhbanku-sche-milyard-na-
oplatu-enerhiji/



ktére wobec oblenerho miaty niektére zaktady przemystowe obwodu zaporo-
skiego) na rzecz prywatnej firmy Enerhomereza zblizonej do braci Surkiséw
i Grigoriszyna'®. W rezultacie wedtug stanu na 1 lutego 2016 roku zadtuzenie
Zaporizzjaobtenerho wobec wobec Enerhorynku wyniosto 1,5 mld hrywien

(ponad 50 mln USD)®.
Metoda Regulatory Asset Base po ukrainsku

W Europie dominujacg metoda ksztaltowania taryf w sferze elektroener-
getyki, zastepujaca zasade , koszty+”, jest tak zwana RAB (Regulatory Asset
Base)*. Dla potrzeb ustalania niezbednego przychodu przedsiebiorstwa re-
gulowanego ocenia ona wartosci aktywéw spétki, od ktérej naliczana jest
amortyzacja oraz zwrot z kapitatu. Polega na motywowaniu wlasciciela
przedsiebiorstwa dystrybucji energii elektrycznej do zwiekszenia inwe-
stycji w infrastrukture i poprawe efektywnosci pracy, np. skrécenie czasu
podlaczenia do sieci czy zminimalizowanie strat energii podczas przesytu.
W zamian wilasciciele przedsiebiorstw uzyskaja ulgi.

W lipcu 2013 roku ukrainski regulator zatwierdzit metode RAB dla obtener-
ho. Jednak w odréznieniu od europejskiej praktyki zaktada ona amortyza-
cjeizwrot z kapitatu nie tylko na podstawie nowych aktywéw - 14,79%, ale
réwniez starych - na poziomie az 5%. Nastepnie, zgodnie z decyzja regu-
latora z czerwca 2016 roku, obie stawki zostaty zréwnane i podniesione do
poziomu 19,11%>. W praktyce oznacza to ryzyko, ze wtasciciele obtenerho
nie beda inwestowaé¢ w nowe aktywa, zadowalajac sie mozliwoscig zwiek-
szenia dochodéw 019% ze starych aktywéw, z ktérych potowa bedzie mogta
by¢ przeznaczona na dywidende dla akcjonariuszy, oraz dysponujac wiek-
szymi $rodkami w ramach programéw inwestycyjnych, ktére sg jednym
z gléwnych Zrédet renty korupcyjnej. Obecnymi za$ i prawdopodobnie
przysztymi akcjonariuszami sa, jak zostato to wspomniane wyzej, ukrain-
scy oligarchowie. RAB na Ukrainie nie weszlo w zycie w planowanym ter-
minie od poczatku 2016 roku. Jesienig 2016 roku z kolei termin przetozono

20

21

Schemat ten wykorzystywany byt takze przy wyprowadzaniu $rodkéw z innych obtenerho,
w ktérych wiekszosciowe pakiety formalnie ma paristwo, w rzeczywistosci jednak zarzadzane
sa przez ludzi zblizonych do mniejszo$ciowych akcjonariuszy, najczesciej oligarchéw. Zob.
m.in. http://www.pravda.com.ua/articles/2016/01/27/7096945/

http://www.epravda.com.ua/news/2016/02/1/579179 /view_print/
http://www.eurelectric.org/Download/Download.aspx?DocumentFileID=90371

http://www.nerc.gov.ua/?news=5226
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na 2017 rok, uzalezniajac jednoczesnie prywatyzacje pozostatych, naleza-
cych do skarbu parnistwa, obtenerho od wprowadzenia RAB?.

7. Oligarchizacja i upolitycznienie sektora elektroenergetycznego

Ukrainska elektroenergetyka jest jednym z najbardziej zoligarchizowanych
sektoréw gospodarki. Wptyw oligarchéw na sektor energetyczny Ukrainy jest
w rzeczywisto$ci wiekszy, niz mogltyby o nim $wiadczy¢ ich aktywa. Obsada
kierowniczych stanowisk w instytucjach i przedsiebiorstwach panstwowych
czesto bywa narzedziem polityki panistwa wobec biznesu/grup oligarchicz-
nych, sprzyjajac wspélnej defraudacji srodkéw budzetowych. Sektor pozostaje
zarzadzany w sposéb instrumentalny w zalezno$ci od zobowigzan i preferen-
cji polityczno-biznesowych aktualnie rzadzacych, a nie od dtugoterminowej
strategii. Regulujace sektor rozwigzania prawne, a takze podejmowane decy-
zje, czesto stuza ukryciu nielegalnych schematéw finansowych bedacych ele-
mentem porozumien miedzy politykami i wielkim biznesem. Zmiana wiladzy
na Ukrainie w 2014 roku nie przyniosta dotychczas realnych zmian w funkcjo-
nowaniu sektora elektroenergetycznego.

Trzy lata po rewolucji godnosci najwiekszy wptyw na sektor elektroenerge-
tyczny majg politycy i urzednicy zwigzani z prezydentem Petrem Poroszenks,
a takze oligarchowie z nimi wspétpracujacy, w tym w szczegdlnosci:

Thor Kononenko - zastepca przewodniczacego frakcji parlamentarnej Bloku
Petra Poroszenki, przed wyborem do Rady Najwyzszej szerzej nieznany poli-
tyk. Jak sie jednak okazalo, od ponad trzech dekad, od czasu wspélnej stuzby
w armii sowieckiej w potowie lat 80., jest on zaufanym czlowiekiem prezyden-
ta Poroszenki®. Dzieki tej znajomosci Kononenko rozciaga swoje wptywy na
caly sektor energetyczny, §cisle wspétpracujac z bytym i obecnym ministrem
energetyki, odpowiednio Wotodymyrem Demczyszynem i Thorem Nasaty-
kiem, a takze Dmytro Wowkiem (szef NKREUK) oraz Oteksandrem Dombrow-
skim, zastepca szefa komisji parlamentarnej ds. kompleksu paliwowo-ener-
getycznego (sam Kononenko takze jest jej czlonkiem). Glosna rezygnacja
ministra rozwoju gospodarczego Aivarasa Abromavic¢iusa w lutym 2016 roku,

22 Na podstawie http://economics.unian.net/stockmarket/1566471-v-fonde-gosimuschestva-s

oobschili-usloviya-privatizatsii-oblenergo.html, http://www.slideshare.net/AndriyGerus/
rab-for-distribution, http://censor.net.ua/resonance/359362/andryi_gerus_na_novyi_shem_
nkre_zaroblyat_ahmetov_kolomoyiskiyi_grigorishin_lovochkn_surksi

2 http://www.pravda.com.ua/rus/articles/2015/10/28/7085724/



ktéra przyspieszyla upadek drugiego rzadu Jaceniuka, zwigzana byla z jego
konfliktem z Kononenka. Minister odszed! z resortu, oskarzajac Kononenke
o korupcje i lobbowanie swoich ludzi na wysokie stanowiska w wielu waznych
firmach panstwowych, w tym w Naftohazie, a takze w sektorze metalurgicz-
nym i chemicznym. Jedynie na krétki okres zachwialo to pozycja polityczna
Kononenki, cho¢ nie wptywami. Bezposrednio w orbite jego wptywéw wcho-
dzi kilka duzych spétek skarbu panstwa, gtéwnie z branzy energetycznej,
m.in. Centrenerho i pozostajace pod kontrolg paristwa oblenerho, a znaczenie
tego polityka w sektorze wciaz roénie. Odpowiednio w sierpniu i wrzeéniu
2016 roku asystent Kononenki Oteksandr Wizir zostal mianowany cztonkiem
rady nadzorczej Centrenerho oraz czlonkiem rady nadzorczej Odeskiego Za-
ktadu Przyportowego.

Thor Nasalyk - od 14 kwietnia 2016 roku minister energetyki i przemystu
weglowego, wczesniej deputowany do Rady Najwyzszej (szef parlamentarnej
podkomisji ds. przemystu naftowego), cztonek frakcji Bloku Petra Poroszenki.
W przeszlosci zajmowat sie biznesem w branzy rafineryjnej, handlowat pro-
duktami ropopochodnymi; milioner. Jako minister jest m.in. zwolennikiem
utrzymania dotacji dla kopaln i likwidacji dotacyjnych certyfikatéw dla eks-
porteréw energii elektrycznej. Aktywnie popierat takze wprowadzenie for-
mutly Rotterdam + dostawa.

Dmytro Wowk - przewodniczacy Narodowej Komisji ds. Paiistwowego Regu-
lowania Energetyki i Ustug Komunalnych. Urodzony w 1989 roku. W latach
2009-2013 pracowat jako partner w firmie Inwestycyjny Kapitat Ukraina (bli-
sko zwigzana z Poroszenka), a nastepnie byl przedstawicielem nalezgcego do
prezydenta koncernu Roshen w Rosji. Zwolennik formuty Rotterdam +, pod
jego przewodnictwem komisja kilkukrotnie podniosta taryfy na energie pro-
dukowana przez elektrownie weglowe oraz cene energii dla przemystu.

Rinat Achmetow - wtasciciel DTEK, energetycznej czeSci koncernu SCM,
majacej 70-procentowy udzial w produkcji energii elektrycznej przez elek-
trownie cieplne, a takze pakiety wiekszosciowe w dwéch przedsiebiorstwach
dystrybucji energii: Dniprobtenerho i Kyjiwenerho?*. Przed wojng w Donbasie
Achmetow kontrolowat 50% rynku wydobycia wegla antracytowego poprzez
przedsiebiorstwa Pawlogradwuhillia, Dobropolewuhillia, Swierdlowantracyt,
Rowerikiantracyt (do kazdego nalezy po kilka kopalni wegla) oraz Kopalnie

24 Formalnie DTEK ma kontroluje takze przedsiebiorstwami znajdujacymi sie na niekontrolo-
wanych przez Kijéw terytoriach: Krymenerho i Donieckobtenerho.
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Komsomolec Donbasu. Dzigki temu Achmetow posiada, obecnie nadwatlony
w wyniku wojny w Donbasie, zintegrowany tanicuch produkcji: od wydobycia
poprzez wzbogacanie wegla az po produkcje i dystrybucje energii elektryczne;j.
Skupianiu aktywéw przez Achmetowa towarzyszyly rosnace wplywy oligar-
chy na polityke energetyczna kolejnych rzadéw oraz na same rzady. Achme-
tow ,inwestowal” przez lata w polityke, wprowadzajac dziesigtki swych re-
prezentantéw, nierzadko menedzerdéw rozlicznych firm wchodzacych w sktad
SCM - do Rady Najwyzszej, na kluczowe stanowiska w rzadzie i centralnych
organach wtadzy wykonawczej. Niewatpliwym efektem politycznych ,inwe-
stycji” oligarchy byt szereg korzystnych dla DTEK decyzji rzadowych doty-
czacych przebiegu prywatyzacji sektora, polityki cenowej w sektorze fawo-
ryzujacej energetyke cieplna, jak réwniez kierunkéw i zalozen planowanego
dalszego rozwoju energetyki. Eksperci Achmetowa mieli duzy, czasem decy-
dujacy wplyw na ksztalt i tres¢ Strategii energetycznej Ukrainy na okres do
2030 roku (w redakeji z 2013 roku)* czy projektéw ustaw o reformie rynku
elektroenergetycznego (z 2013 roku)*. W efekcie kolejne strategiczne opra-
cowania podtrzymywaty ekstensywne cele rozwojowe, z planowanym wzro-
stem produkecji sektoréw energetyki kontrolowanych przez oligarche. Dtugi
czas najwazniejsza dla rozwoju biznesowego imperium Achmetowa byta jego
wieloletnia wspétpraca z Wiktorem Janukowyczem. Mimo to oligarcha potra-
fit pozostawiaé sobie pole manewru i utrzymywac dobre relacje z politykami
innych opcji, co bylo istotne zwtaszcza w momencie wzrostu wptywéw same-
go Janukowycza i agresywnego rozwoju tzw. Rodziny - nieformalnej grupy
biznesowej kontrolowanej przez Oleksandra Janukowycza, syna éwczesnego
prezydenta - ktéra w niszowych segmentach gospodarki zaczeta odbieraé ry-
nek firmom samego Achmetowa. Mimo kleski prezydenta Janukowycza oraz
Partii Regionéw w 2014 roku oligarcha zdotat utrzyma¢ duze wpltywy na sce-
nie politycznej Ukrainy.

Konstantin Grigoriszyn - rosyjski biznesmen urodzony w Zaporozu i posia-
dajacy aktywa gléwnie na Ukrainie. Uchodzi za czlowieka bliskiego prezyden-
towi Poroszence, sam przyznawal sie do skutecznego lobbowania swoich ludzi
na stanowiska w energetyce. Protegowani przez niego menedzerowie zajeli
stanowiska w Ukrenerho, Komisji ds. Regulacji i Ministerstwie Energetyki.
Poprzez spétke Energeticzeskij Standard posiada m.in. udziaty w12 obtenerho,
jestwlascicielem Zaporoskiej Fabryki Budowy Transformatoréw - faktycznego

% http://tyzhden.ua/News/72298

26 Zob. np. http://economics.lb.ua/business/2013/10/18/234514_reforma_energorinka_ahme-
tov_ber.html



monopolisty na Ukrainie i waznego dostawcy w WNP, posiada takze 15% akcji
koncernu Turboatom, giganta produkujacego turbiny do elektrowni konwen-
cjonalnych, wodnych i atomowych. Z prezydentem Poroszenka zna sie od po-
towy lat 90., wspélnie prowadzili interesy na Krymie. Jest ojcem chrzestnym
cérki Mykoty Martynenki, wieloletniego przewodniczacego komisji parla-
mentarnej ds. sektora paliwowo-energetycznego i szarej eminencji sektora ja-
drowego (szerzej zob. nastepny rozdziat). Jest skonfliktowany z Achmetowem.
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II. ENERGETYKA JADROWA

Energetyka jadrowa ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Ukrainy, zapewnia bowiem ok. 55% produkcji energii elektrycznej
w okresie letnim i 70% w okresie jesienno-zimowym?. Energetyka jadrowa
generuje wysokie przychody, w 2015 roku dochéd Enerhoatomu ze sprzeda-
zy energii elektrycznej wzrést 0 40% do 39,3 mld hrywien?® (ok. 1,5 mld USD).
Jednoczesnie jest to segment energetyki, w ktérym Ukraina w najwiekszym
stopniu jest uzalezniona od Rosji.

Monopolista w produkcji energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych
jest panstwowy koncern Enerhoatom. Przedsiebiorstwo zostalo utworzone
w 1996 roku jako operator czterech elektrowni jadrowych, z zainstalowany-
mi pietnastoma reaktorami wodno-ci$nieniowymi konstrukeji radziecko-
-rosyjskiej o tacznej mocy 13,8 GW. Pigta, Czarnobylska Elektrownia Atomowa,
nie jest eksploatowana®. W gestii Enerhoatomu znajduje sie takze Taszlycka
Elektrownia Szczytowo-Pompowa (302 MW) i Oteksandriwska Elektrownia
Wodna (11 MW), a takze szereg wydzielonych przedsiebiorstw pomocniczych.

Tabela 2. Elektrownie atomowe na Ukrainie

Nazwa Moc Rodzaj reaktora
Zaporoska EJ 6000 MW 6 reaktoréw WWER-1000
Potudniowoukrairiska EJ 3000 MW 3 reaktory WWER-1000
Réwieriska EJ 2835 MW 2 reaktory WWER-1000

2 reaktory WWER-440

Chmielnicka EJ 2000 MW 2 reaktory WWER-1000

Zrédto: Enerhoatom

Pod wzgledem liczby reaktoréw Ukraina zajmuje dziewiate miejsce na $wie-
cie i czwarte w Europie. Zaporoska EJ, z szeScioma blokami o tacznej mocy

2 http://www.energoatom.kiev.ua/ua/about/about_nngc/

8 http://economics.unian.ua/energetics/1239238-energoatom-u-2015-rotsi-zbilshiv-dohid-vid

-realizatsiji-elektroenergiji-na-42.html

2% Wiecej zob. Tadeusz A. Olszaniski, Ukraina w cieniu Czarnobyla. Trzydziesci lat po katastro-
fie, Komentarze OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-22/
ukraina-w-cieniu-czarnobyla-trzydziesci-lat-po-katastrofie



6000 MW, jest z kolei najwieksza w Europie. Energetyka jadrowa odpowia-
da za 25% mocy produkcyjnych, faktycznie jednak energia elektryczna z tego
zrédta zapewniata od 20% na poczatku lat dziewieédziesiatych do niemalze
60% w 2015 roku produkowanej i spozywanej energii.

Wykres 9. Udziat energii atomowej w bilansie elektroenergetycznym Ukrainy
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Istnieje kilka przyczyn systematycznego wzrostu udziatu energii elektrycz-
nej produkowanej w elektrowniach jadrowych. Jednym z powodéw jest cena
produkcji 1 kWh energii elektrycznej z atomu - ponad dwukrotnie nizsza
niz z wegla i czterokrotnie niz z gazu. Zwiekszanie udziatu taniej generacji
jadrowej w miksie energetycznym pozwala obnizaé cene hurtowa energii,
a tym samym comiesieczne rachunki mieszkancéw. Inny, by¢ moze waz-
niejszy powdd, ma charakter polityczny. W okresie prezydentury Wiktora
Janukowycza faworyzowana byla droga generacja weglowa, w 70% naleza-
ca do oligarchy i jednego ze sponsoréw Partii Regionéw Rinata Achmetowa,
natomiast wladze Ukrainy, wytonione po Majdanie, zdecydowaty sie ostabié¢
oligarche i zwiekszy¢ produkcje z atomu. Niemniej kluczowa dla zmiany
struktury produkcji energii elektrycznej na Ukrainie od 2014 roku i zwiek-
szenia udzialu Enerhoatomu byta nowa sytuacja w sektorze, gdy wraz z woj-
na w Donbasie elektrownie cieplne odczuty deficyt wegla i nie byty w sta-
nie utrzymacé produkecji energii na poziomie sprzed lat. Wreszcie czwartym
powodem byl ogélny spadek konsumpcji energii elektrycznej na Ukrainie,
wywolany kryzysem gospodarczym.

1. Upolitycznienie sektora jadrowego

Brak wolnego rynku energii elektrycznej oraz kontrola panstwa nad ener-
getyka atomowg sprawiaja, ze sektor ten jest w pelni uzalezniony od decyzji
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politycznych. Wysoki stopien oligarchizacji ukrainiskiej polityki sprawia, ze
kontrola nad wielkimi przedsiebiorstwami panstwowymi postrzegana jest
jako zrédlo renty korupcyjnej. Sektor atomowy nie jest wyjatkiem, a opiewaja-
ce na wysokie sumy programy inwestycyjne dodatkowo zachecajg do praktyk
korupcyjnych. Od kadr zarzadzajacych wymaga on jednak ze wzgledéw bez-
pieczenistwa specjalistycznej wiedzy i do§wiadczenia. Ponadto jest to sektor
wnikliwie kontrolowany przez inspekcje miedzynarodowe, ktére do tej pory
nie wskazywaly powaznych naruszen.

Poprzedterminowych wyborach prezydenckich w maju oraz parlamentarnych
w pazdzierniku 2014 roku nastapit podzial wpltywéw w sektorze energetycz-
nym miedzy ekipy prezydenta Poroszenki i premiera Jaceniuka. W segmen-
cie energetyki atomowej nastapito stosunkowo najmniej zmian - az do korica
2015 roku kluczowi ludzie pozostali na stanowiskach. Za osobe nieformalnie
kontrolujagcg sektor atomowy uwazany byt Mykota Martynenko - do niedaw-
na wiceprzewodniczacy Frontu Ludowego, partii Arsenija Jaceniuka, majacej
druga najliczniejsza frakcje w parlamencie i koalicji rzadzacej. Od 1998 roku
do grudnia 2015 roku Martynenko zasiadat w Radzie Najwyzszej (poczatkowo
jako poset ugrupowania Nasza Ukraina, a nastepnie Batkiwszczyna Julii Ty-
moszenko), od 2006 roku do kofica 2015 roku sprawowal funkcje szefa komi-
tetu ds. kompleksu paliwowo-energetycznego Ukrainy, jednej z kluczowych
komisji w parlamencie. Utrzymanie sie na tym stanowisku w czasie rzadéw
trzech kolejnych ekip wskazuje, ze ma on dobre relacje z r6znymi srodowiska-
mi politycznymi i potrafi porozumie¢ sie z kazdym rzadem. Od 2011 roku Mar-
tynenko byt czlonkiem partii Front Zmian Arsenija Jaceniuka. W kwietniu
2015 roku szef Panistwowej Inspekcji Finansowej publicznie oskarzyt Jaceniu-
ka o przejecie i ochrone schematéw korupcyjnych, ktére powstaty jeszcze za
prezydentury Janukowycza. Jako osobe wspétodpowiedzialng wskazat m.in.
Mykote Martynenke, ktéry mial odpowiadaé za liczne nieprawidtowosci
i malwersacje w Enerhoatomie na sume okoto 50 mln euro. W koricu 2014 roku
czeska prasa poinformowala o wszczeciu przez szwajcarska prokurature
Sledztwa przeciwko Martynence w zwigzku z podejrzeniami o przyjecie przez
niego tapéwki w wysokosci 30 mIn dolaréw od czeskiej SKODY JS za podpisa-
nie kontraktu na dostawy wyposazenia dla Enerhoatomu. W 2015 roku ujaw-
niono takze, ze Martynenko mégt by¢ zaangazowany w schemat korupcyjny
polegajacy na zakupie koncentratu uranowego z Kazachstanu przez panstwo-
wy Wschodni Kombinat Wzbogacenia Rudy Uranu od firmy-posrednika zare-
jestrowanej w Austrii i, w opinii dziennikarzy $§ledczych, powigzanej z Mar-
tynenka. W wyniku tych informacji, w grudniu 2015 roku Martynenko ztozyt
mandat deputowanego, a Narodowe Biuro Antykorupcyjne wszczeto dwa



Sledztwa®. Do tego czasu jego interesy biznesowe obejmowaty réwniez inne
firmy panistwowe, z ktérych do najwiekszych nalezy gigant chemiczny Odeski
Zaktad Przyportowy i Zjednoczona Kompania Gérniczo-Chemiczna. Iloé¢ pry-
watnych aktywéw Martynenki nie jest znana. Wiadomo, ze nalezy do niego
austriacka spétka Antra GMBH, bedaca jednym z wigkszych importeréw gazu
na Ukraine, ktéry dostarcza surowiec do Odeskiego Zaktadu Przyportowego.

Inng osoba przez lata zwigzana z energetyka jadrowa jest Jurij Nedaszkowski
- 0d 1999 roku dyrektor generalny Chmielnickiej EJ, a od 2000 - z przerwami
- do dzi$ trzykrotny prezes Enerhoatomu; od pazdziernika 2006 do czerwca
2008 roku - wiceminister energetyki w rzadzie Janukowycza. Obecnie Ne-
daszkowski wigzany jest z Frontem Ludowym i Mykota Martynenka.

Wydaje sie, ze réwnowaga wpltywéw w sektorze energetycznym miedzy ugru-
powaniami premiera i prezydenta zostata naruszona wraz ze zlozeniem przez
Martynenke mandatu deputowanego w grudniu 2015 roku i powotaniem no-
wego rzadu w kwietniu 2016 roku. W wyniku tych zmian Martynenko, przy-
najmniej formalnie, stracit wplyw na parlamentarny komitet ds. sektora pa-
liwowo-energetycznego, a Jurij Nedaszkowski polityczng ochrone ze strony
Martynenki oraz, bylego juz, premiera Jaceniuka. Niewykluczone, ze zmiana
ta o$mielita kregi biznesowe zwigzane z prezydentem do podjecia - na razie
nieskutecznej - proby przejecia wpltywéw w segmencie atomowym. W marcu
2016 roku doszto do zablokowania rachunkdéw i zajecia majatku Enerhoatomu
na sume 200 mld hrywien. Dzialania te moga §wiadczy¢ o prébie zdyskredyto-
wania kierownictwa koncernu i, jako nastepstwa, przejecia nad nim kontroli.

Niebezpieczne gry z atomem

W 2000 roku spétka AC Energy Holding L.L.C. Ltd zawarta umowe ze sp6t-
ka Ukrelektrowat na odstgpienie praw do diugu ze strony Enerhoatomu
w wysokoéci 500 tys. USD (wéwczas ok. 2,6 mln hrywien). W 2001 roku
Enerhoatom cze$ciowo splacit dtug, a w 2004 roku sad uniewaznit resz-
te zadluzenia. Jednak w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza na
wniosek Ukrelektrowatu sad wznowit sprawe i podniést sume dtugu do
127,3 mln hrywien, a w 2012 roku Wyzszy Sad Gospodarczy nakazat Ener-
hoatomowi jego sptate. W styczniu 2016 roku parlament przeglosowat
ustawe przediuzajacg moratorium na bankructwo Enerhoatomu, jednak

80 Szerzej o dochodzeniach zob. http://www.pravda.com.ua/articles/2016/05/25/7109553/
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prezydent Petro Poroszenko nalozyl na nig weto, co otworzylo droge Mini-
sterstwu Sprawiedliwo$ci w marcu do aresztu majatku i rachunkéw kom-
panii, a faktycznie do paralizu biezacej dziatalnosci koncernu. W rezul-
tacie przez kilka miesiecy Enerhoatom nie byl w stanie realizowaé swych
finansowych zobowigzain, m.in. wobec dostawcéw paliwa jadrowego - ro-
syjskiego koncernu TWEL i amerykansko-japorniskiego Westinghouse’a na
sume 170 mln USD, a takze biezacych prac remontowych. Z braku §rodkéw
Rosja okresowo wstrzymata takze wwéz pierwszej partii zuzytego paliwa
jadrowego z Ukrainy?.

Do dzi$ pozostaje niejasne, kto stoi za spétka Ukrelektrowat i czy byly, précz
finansowych, inne cele dziatan przeciwko Enerhoatomowi. Niemniej koncern
ten pozostaje jednym z nielicznych wielkich panstwowych przedsigebiorstw,
w ktérym ludzie zwigzani z b. premierem Jaceniukiem nie stracili dotychczas
stanowisk na rzecz obozu prezydenckiego. Ponadto historia sporu Enerhoato-
mu z Ukrelektrowatem pokazuje, ze gtéwne ryzyka dla stabilnosci sektora
jadrowego, a tym samym calego sektora elektroenergetycznego Ukrainy, nie-
sie wewnatrzukrainska walka polityczno-biznesowa o kontrole nad wielkimi
przedsiebiorstwami panstwowymi.

2. Stan infrastruktury i inwestycje

Przy obecnym poziomie konsumpcji energii elektrycznej i stanie sieci przesy-
towych na Ukrainie oraz przy braku niezbednych naktadéw inwestycyjnych
poziom produkcji energii elektrycznej przez elektrownie atomowe w wyso-
kosci 90 mld kWh rocznie nalezy uzna¢ za graniczny. Gtéwna przyczyna jest
techniczny stan reaktoréw. Z pietnastu blokéw dwanascie zbudowano w la-
tach osiemdziesigtych z terminem eksploatacji trzydziesci lat. Po uzyskaniu
niepodleglosci zainstalowano szésty blok Zaporoskiej EJ, drugi blok Chmiel-
nickiej EJ i czwarty blok Réwienskiej E]J. Cho¢ termin eksploatacji wiekszosci
z nich uptywa pod koniec dekady, Ukraina bedzie zmierzata do przedtuzenia
tego okresu na 10 lub 20 lat. Juz w 2010 roku Panistwowa Inspekcja ds. Regu-
lacji Sektora Jadrowego przedtuzyta okres pracy dwéch blokéw WWER-440
Réwienskiej EJ, w 2013 roku pierwszego bloku Potudniowoukrainskiej EJ,
a w 2015 roku drugiego bloku tej elektrowni. Obecnie trwajg prace moderniza-
cyjne na rzecz poprawy bezpieczenistwa we wszystkich pozostatych elektrow-
niach; ich celem jest uzyskanie podobnych decyzji w sprawie innych blokéw.

8t http://ua.interfax.com.ua/news/general/346629.html



Enerhoatom realizuje lub planuje realizowaé szereg inwestycji o wartosci
160 mld hrywien (ponad 6 mld USD), ktére w perspektywie majg zwiekszyé
produkcje energii elektrycznej o 2,5 mld kWh rocznie przy jednoczesnym pod-
niesieniu poziomu bezpieczenstwa eksploatacji reaktoréw*?. Jednym z priory-
tetowych projektéw, choé¢ najmniej prawdopodobnym w realizacji, jest ukon-
czenie budowy nowych blokéw na istniejacych elektrowniach. Plany dotycza
blokéw nr 3 i 4 Chmielnickiej EJ, ktéra od poczatku projektowana byta jako
elektrownia z czterema blokami (w przypadku bloku nr 3 wykonano 75%
pracy, w przypadku bloku nr 4 - 28%). W 2010 roku, po objeciu prezydentury
przez Wiktora Janukowycza, Kijéw i Moskwa zawarty wstepne porozumienie
o ukoriczeniu budowy. Zgodnie z ustaleniami podjetymi w kolejnych latach
dostawca reaktorow WWER-1000 miat by¢ rosyjski Rosatom, prace budow-
lane miaty by¢ prowadzone takze przez rosyjski podmiot Atomstrojprojekt
(wygrat miedzynarodowy przetarg w 2008 roku). Warto$¢ projektu oceniana
byta na 4,5 mld USD*®. Faktycznie jednak Zadne prace nie zostaly wznowione,
a we wrzesniu 2015 roku nowe wladze w Kijowie zerwaty wspétprace z Rosja
w sprawie dobudowy obu blokéw, a w charakterze nowego dostawcy reakto-
réw zaczal byé rozpatrywany czeski koncern SKODA JS a.s. Dotychczas jed-
nak podpisano jedynie memorandum o pogtebieniu wspétpracy®. Kooperacji
zaszkodzil takze wspomniany wyzej skandal korupcyjny z udzialem Mykoty
Martynenki. W sierpniu 2016 roku podobne memorandum zostato podpisane
takze z Korea Hydro & Nuclear Power*. Nowy minister energetyki Ihor Nasa-
tyk opowiada sie za dokoniczeniem budowy blokéw nr 3 i 4, zasadniczym jed-
nak problemem jest brak srodkéw finansowych.

Nie nowym, ale przywolanym w tym kontekscie przez ministra pomystem®
jest finansowanie projektu z dochodéw z eksportu energii elektrycznej z blo-
ku nr 2 do zachodnich sgsiadéw Ukrainy (wiecej zob. Eksport i import energii
elektryczne;j).

% Wedlug stanu na rok 2015. Wiecej zob.: http://www.slideshare.net/energoatom/2015-
-53263438?ref=http://www.energoatom.kiev.ua/ua/actvts/investment/44111-buklet_nvestit-
ciyin_proekti_energoatoma_/

% http://www.ukrinform.ua/rubric-economics/1613816-ukraiina_i_rosiya_uzgodili_tehpro-

ekt_dobudovi_energoblokiv_haes_1905427.html

http://www.energoatom.kiev.ua/ua/press/nngc/40570-energoatom_pdpisav_memorandum_
pro_spvpratcyu_z_cheskoyu_kompanyu_skoda_js/

34

% http://economics.unian.ua/energetics/1495656-energoatom-i-koreyska-khnp-spivpratsyuva

timut-u-dobudovi-dvoh-blokiv-hmelnitskoji-aes.html
% https://www.rbc.ua/ukr/news/nasalik-vystupaet-dostroyku-dvuh-energoblokov-1464248860.html
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Skromniejszym, lecz bardziej prawdopodobnym projektem zwiekszenia pro-
dukeji energii jest plan podniesienia mocy 8 reaktoré6w WWER-1000 o 4%.
Koszt przedsiewziecia szacowany jest na 1 mld hrywien (40 mln USD), a re-
alizacja projektu pozwolitaby uzyskaé¢ dodatkowo 2 mld kWh energii¥. Inny
tego rodzaju projekt to rekonstrukcja stacji transformatorowo-rozdzielczych
w Zaporoskiej, Réwienskiej i Chmielnickiej EJ. Jego realizacja, warta rowniez
ok.1mld hrywien, zostata zakoriczona w sierpniu 2016 roku, co pozwoli wpro-
wadzi¢ do systemu dodatkowe 1,8 mld kWh energii.

Inna kluczowa inwestycja jest budowa sktadowiska odpadéw radioaktywnych.
Od wielu lat zuzyte paliwo po zakoriczeniu cyklu jest przesytane do Rosji do prze-
rébki, umozliwiajacej bezpieczne sktadowanie przez dtugi czas. Umowa z Rosja
- na podstawie ktdrej Ukraina ptaci co roku ok. 200 mln USD - wygasa jednak
w 2018 roku. Wéwczas odpowiednio przerobione elementy paliwowe beda zwra-
cane Ukrainie w celu trwalego sktadowania. Przy Zaporoskiej Elektrowni Ato-
mowej dziala tymczasowe skladowisko, wykorzystywane w okresach sporéw
z Rosja, jednak potrzeby sektora jadrowego Ukrainy sg znacznie wieksze. Od
lat 90. Ukraina planuje budowe tzw. Centralnego Sktadowiska Zuzytego Paliwa
Jadrowego. Obiekt w okresie stu lat od ukoniczenia budowy ma zapewni¢ moz-
liwoéé sktadowania 16,5 tysigca zuzytych pretéw paliwowych reaktora (tzw.
gidnpaybosarux mennosudinaiouux 36ipox TB3). W tym celu w 2004 roku Enerho-
atom oglosil miedzynarodowy przetarg na budowe takiego obiektu, ktéry wygrat
amerykanski koncern Holtec. Przez dekade jednak prace nie ruszyty, prawdo-
podobnie ze wzgledu na kontrakt z Rosja, dopiero w kwietniu 2014 roku ukrain-
ski rzad wydzielit dziatke z przeznaczeniem pod budowe obiektu w strefie izo-
lacji wokét nieczynnej Czarnobylskiej EJ, w pazdzierniku 2015 roku Enerhoatom
i Turboatom?® podpisaly memorandum o wspétpracy z Holtec w sprawie budowy
obiektu, budowa ma rozpoczaé¢ sie¢ wiosng 2017 roku. Koszt budowy sktadowi-
ska wynosi niecate 300 mln USD, co oznacza, ze inwestycja powinna zwrécié¢ sie
po niecatych dwdch latach. Pomimo oczywistych korzysci z realizacji projektu
problemem pozostaja $rodki na sfinansowanie budowy. Srodki wtasne i dochéd
wypracowywany przez Enerhoatom s3 niedostateczne, za$ wielokrotne apele ze
strony koncernu, jak i Srodowiska eksperckiego o uwzglednienie przez NKREUK
w taryfie na energie od Enerhoatomu dodatkowych 2-3 kopiejek na ten cel przez

¥ http://www.slideshare.net/energoatom/2015-53263438?ref=http://www.energoatom.kiev.

ua/ua/actvts/investment/44111-buklet_nvestitciyin_proekti_energoatoma_/

% Gigant na obszarze postradzieckim, produkujacy turbiny do elektrowni konwencjonalnych,

wodnych i atomowych. Zlokalizowany w poblizu Charkowa, w 25% nalezy do Konstantina
Grigoriszyna.



wiele lat spotykaty sie z odmowg i zarzutem o zawyzone koszty realizacji projek-
tu®. Status quo gra na korzys¢ Rosji, co sprzyja, zapewne niebezzasadnym, spe-
kulacjom o dtugoletnim lobbowaniu przez Rosje w ukrainskich elitach sabotazu
tego projektu. Dopiero w 2016 roku, w ramach dwdch - kwietniowej i czerwco-
wej - podwyzek taryfy na produkcje energii elektrycznej przez Enerhoatom, do-
datkowe $rodki na budowe obiektu zostaty przyznane* (brak jednak doktadnej
informacji na temat ich wielkosci). Zgodnie z wypowiedziami Jurija Nedaszkow-
skiego, rozpoczecie eksploatacji sktadowiska planowane jest na koniec 2018 roku.

3. W kierunku rozluzniania wspétpracy z Rosja

Utworzenie Centralnego Sktadowiska Zuzytego Paliwa Jadrowego zerwatoby
zaleznos$¢ od Rosji w tym segmencie. Wraz z radykalnym pogorszeniem sie
relacji politycznych i handlowych Ukrainy z Rosja w 2014 roku, nowe wtadze
Ukrainy podjety takze préby uniezalezniania sie od Moskwy w innych sferach
sektora atomowego, w tym w dostawach paliwa jadrowego. Dotychczas ukrain-
skie E] prawie wylacznie uzywaty rosyjskiego paliwa firmy TWEL. W czerwcu
2010 roku Ukraina podpisata kolejny, 10-letni kontrakt z Rosjg na dostawy tego
paliwa, co roku za$ podpisywany jest aneks regulujacy dokladng ilo§¢ impor-
towanego paliwa na kolejny rok. Tres¢ tych kontraktéw nie zostata ujawniona,
szacuje si¢ jednak, ze kazdego roku dostawy rosyjskiego paliwa kosztujg Ukra-
ine 600 mln USD. Jednocze$nie wiosna 2014 roku Ukraina przedtuzyta wspét-
prace z amerykansko-japoriskim koncernem Westinghouse, ktéra w ograni-
czonym stopniu trwata od polowy ubiegtej dekady do 2012 roku, gdy zostata
zawieszona w wyniku lub pod pretekstem incydentu na Potudniowoukrain-
skiej EJ. Podpisano umowe na dostarczenie paliwa do 2020 roku, ktéra prze-
widuje zwiekszenie udziatu paliwa tej firmy w ukrainskich elektrowniach
(brak informacji, do jakiego poziomuy), a 30 grudnia 2014 roku uzupetniono po-
wyzszg umowe dodatkowym kontraktem na dostawy paliwa w sytuacji, gdyby
Rosja catkowicie odcieta import paliwa TWEL*. W opinii czesci ukrainskich
ekspertéw, paliwo Westinghouse ma lepsza hermetyczno$¢ i odporno$¢ na
temperature, a takze jest tarisze od TWEL.

% http://biz.censor.net.ua/news/2566/zapusk_hranilischa_otrabotannogo_yadernogo_topliva-

_v_chernobylskoyi_zone_perenesli_esche_na_god

0 http://biz.censor.net.ua/news/6322/natskomissiya_uvelichila_tarif 34energoatoma34_na_

otpusk_elektroenergii

4 Szerzej o wspétpracy ukrainisko-rosyjskiej w sferze atomowej zob.: O. Kosharnaya, The Ukra-

inian Nuclear Energy Partnership with Russia: The End of an Era of Cooperation, Russian
Analytical Digest No.193/November 2016.
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Kasety Westinghouse produkowane sg w fabryce w Szwecji (Westinghouse
Electric Sweden AB). W kwietniu 2016 roku koncern poinformowat, ze uru-
chomit nowg linie produkcyjng w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na
paliwo z Ukrainy*2. Jesli wspélpraca bedzie sie dalej rozwijaé, a kolejne testy
sprawdzajace zachowanie sie tego paliwa w ukrainskich reaktorach réwniez
wypadna pozytywnie, to proces zastepowania rosyjskiego paliwa, a tym sa-
mym uniezalezniania od Rosji, ulegnie przyspieszeniu (cho¢ przez najblizsze
lata Ukraina cze$ciowo pozostanie uzalezniona od dostaw z Rosji). W 2015 roku
43 zestawy paliwa TBC-WR ze szwedzkiej fabryki pozytywnie przeszlo testy
na bloku nr 3 Potudniowoukrainskiej E]J, w czerwcu 2016 roku rozpoczela sie
eksploatacja w trybie pilotazowym 42 zestawéw na bloku nr 5 Zaporoskiej
EJ, w grudniu oczekiwane jest wprowadzenie tego paliwa na blok nr 2 Potu-
dniowoukrainskiej EJ. Obecnie w bloku nr 3 pierwszej z elektrowni juz po-
towa paliwa pochodzi ze Szwecji, a potowa z Rosji**. Zaréwno Westinghouse,
jak i Enerhoatom s3 zainteresowane poglebieniem wspétpracy, w ciaggu pierw-
szych dziesieciu miesiecy 2016 roku 34% paliwa dostarczyt Westinghouse, 66%
- TWEL*%. Ze wzgledéw technicznych paliwo ze Szwecji moze by¢ stosowane
w trzynastu z pietnastu blokéw ukrainskich elektrowni atomowych (WWER-
1000). Dywersyfikacja dostaw paliwa dodatkowo wymusza na Ukrainie przy-
spieszenie prac nad budowga Centralnego Sktadowiska Zuzytego Paliwa Jadro-
wego. Trudno sobie bowiem wyobrazié, ze nawet w razie przedtuzenia o rok
przedmiotowego kontraktu z Rosatomem strona rosyjska zgodzi sie przyjmo-
wacé zuzyte paliwo firmy Westinghouse.

Préby dywersyfikacji dostaw paliwa spotykaja sie z krytyka Rosji (dostawy
na Ukraine to okolo potowa zagranicznego rynku TWEL). 30 grudnia 2014
roku MSZ Rosji oskarzyto wiadze Ukrainy o nieodpowiedzialnosé¢ i lekcewa-
zenie kwestii bezpieczenistwa, z kolei w maju 2016 roku pojawily sie doniesie-
nia, ze intensyfikacja wspétpracy z Westinghouse narusza zapisy kontraktu
z TWEL i moze sta¢ sie przedmiotem pozwu do Trybunatu Arbitrazowego
w Sztokholmie®.

42 http://wwwwestinghousenuclear.com/About/News/View/WESTINGHOUSE-EXPANDS-VV-
ER-FUEL-CAPACITY-TO-MEET-GROWING-DEMAND-FOR-DIVERSIFICATION-IN-EUROPE

http://www.atom.gov.ua/ua/press/nngc/45395-_palivn_zbrki_westinghouse_zavantajen_v_
energoblok__yuuaes/

43

*  http://www.energoatom.kiev.ua/ua/press/nnegc/46219-ukraina_s_nachala_goda_importiro-

vala_iz_shvetcii__yadernogo_topliva_ostalnoe__iz_rossii/
*  http://www.kommersant.ru/doc/3000690



Aktywizacji wspélpracy z Westinghouse towarzyszyly dalsze kroki redukuja-
ce pola wspétpracy z Rosja. W paZzdzierniku 2015 roku nowe wiadze Ukrainy
zerwaly umowe z Rosja, przewidujacg budowe w obwodzie kirowohradzkim
wspdlnego, rosyjsko-ukrainskiego Zaktadu Produkcji Paliwa Jadrowego.

Inwestycja rozpoczela sie¢ w 2012 roku na podstawie zatwierdzonej przez
ukrainski rzad we wrzeéniu 2010 roku umowy z TWEL. Ukraina uzyskata we
wspélnym przedsiebiorstwie 50% +1 akcja, reszte objat koncern TWEL, strony
zobowigzaly sie do inwestycji w projekt ok. 120 mln USD kazda i uzyskanie do-
datkowych kredytéw za 200 mln USD. Zaktad miat produkowaé 400 ton uranu
rocznie oraz paliwo do reaktoréw WWER-1000.

Uzaleznienie od Rosji obserwowane jest réwniez w zakresie wzbogacania
uranu. Ukraina nie dysponuje pelnym cyklem obrébki paliwa jadrowego.
Choé¢ wydobywa znaczne iloci rudy uranowej (ok. 800-900 ton uranu prze-
liczeniowego), Wschodni Kombinat Wzbogacania Rudy Uranu w Zéttych Wo-
dach w obwodzie dniepropetrowskim dokonuje jedynie jej wstepnego wzbo-
gacenia, nastepnie przesyla koncentrat do Rosji (ok. 80 ton rocznie), gdzie
znajduja sie zaktady produkujace elementy paliwowe do reaktoréw*e. Wspét-
prace te reguluje umowa z koncernem Miedzynarodowe Centrum Wzboga-
cania Uranu w Angarsku (10% nalezy do ukrairiskiej pafistwowej spétki Ja-
derne Patywo, 10% do spétki kazachstariskiej, 80% do Rosatomu). Kijéw nie
planuje w ciggu najblizszych dwéch lat jej renegocjowaé”, jednak liczba po-
siadanych akcji w tym zakladzie pozwala Kijowowi wzbogaci¢ wtasny uran
w izotop rozszczepialny 235 jedynie w iloSci pokrywajacej 4% zapotrzebo-
wania na prety paliwowe?*s. Wladze ukrainskie podjety jednak udane préby
zmniejszenia zaleznosci od rosyjskiego TWEL w sferze dostaw wzbogacone-
go uranu. Kontrakt z Westinghouse przewidywat zakontraktowanie ustugi
wzbogacania uranu we francuskim koncernie Areva. Warunki finansowe
byly w tym wypadku korzystniejsze, niz przewiduje to kontrakt z rosyjskim
koncernem. Z kolei 19 sierpnia 2016 roku Enerhoatom uzgodnit trzyletni kon-
trakt na wzbogacenie uranu dla ukrainskich elektrowni jadrowych z bry-
tyjskim koncernem Urenco®. Kijéw ma takze plany dywersyfikacji dostaw

% Tadeusz A. Olszanski, op. cit.

#  http://ua.interfax.com.ua/news/general/347067.html

8 Kosharnaya, op. cit.

9 http://www.energoatom.kiev.ua/ua/press/nngc/45743-energoatom_ta_urenco_uklali_ugo-

du_pro_postachannya_zbagachenogo_uranu__/
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koncentratu uranu®’, ktére obejmujg przede wszystkim import z Kazachsta-
nu i Australii®.

W rezultacie aneksji Krymu i wojny w Donbasie Rosja utracita Ukraine jako
rynek zbytu towaréw i ustug w sektorze jadrowym. Nalezy oczekiwaé, ze
w perspektywie przynajmniej do konca biezacej dekady Kijéw bedzie ogra-
niczat wspélprace z rosyjskimi przedsiebiorstwami, a rozwijat z koncernami
zachodnimi. Kontynuowany za$ bedzie, obowiazujacy do 2020 roku, kontrakt
z TWEL na dostawy paliwa, cho¢ Kijéw bedzie dazyt do zmniejszenia udziatu
rosyjskiej produkecji, a zwiekszenia dostaw od Westinghouse.

4.Wyzwania przed sektorem atomowym Ukrainy

Energetyka jadrowa jest najwazniejszym segmentem ukrainskiego sektora
elektroenergetycznego. Jej udzial w bilansie produkcji energii elektrycznej
w ciggu ¢wieréwiecza od powstania niepodleglej Ukrainy wzrést prawie trzy-
krotnie z 20% do niemal 60%. W ostatnich latach, z powodu deficytu wegla
antracytowego, a takze w zwigzku z podpisaniem przez Kijéw w kwietniu
2016 roku porozumienia klimatycznego z Paryza®, jej znaczenie wzrosto jesz-
cze bardziej. Jednoczesnie, z powodu deprecjacji hrywny, dwukrotnie wzro-
sty koszty produkcji energii (obecnie koszty paliwa stanowig 52% kosztéw
produkeji, przed zatamaniem kursu waluty - 25%). Sprawia to, ze naklady
na modernizacje i przedtuzenie okresu eksploatacji blokéw skurczyty sie i sa
niewystarczajace w stosunku do potrzeb. W 2016 roku Enerhoatom otrzymat
na powyzsze dziatania z budzetu pafistwa niecate 2 mld hrywien (80 min
USD, kolejne 2 mld hrywien bedzie mégt wykorzystaé z kredytéw Euroatomu
i EBOR), podczas gdy tylko kapitalny remont i przedtuzenie zywotnosci jedne-
go bloku o mocy 1 GW szacowane jest na sume 300 mln USD. W perspektywie
$rednioterminowej, wraz z uptywajacym do 2020 roku terminem eksploatacji
dziewieciu blokéw i §rednim okresem budowy nowych wynoszacym ok. 10 lat,
juz obecnie aktualne wydaje sie pytanie o miejsce atomu w sektorze energe-
tycznym Ukrainy w nastepnej dekadzie.

59 Potrzeby ukraifiskich elektrowni jadrowych wynoszg ok. 2,4 tys. ton rocznie, Ukraina jest

w stanie wyprodukowa¢é potowe tej ilosci.

U http://dt.ua/ECONOMICS/ukrayina-maye-namir-zakupovuvati-u-avstraliyi-do-25-

neobhidnogo-uranovoyi-sirovini-dlya-aes-204310_.html

52 http://ecology.unian.ua/ecologyclimate/1327842-ukrajina-ta-sche-170-krajin-pidpisali-

istorichnu-ugodu-schodo-klimatu-fotoreportaj-video.htm



Innym systemowym problemem jest struktura mocy dostepnych w Zjednoczo-
nym Systemie Energetycznym Ukrainy i deficyt mocy manewrowych, regulu-
jacych w trybie dobowym zapotrzebowanie na energie. Elektrownie jadrowe
pracuja w tak zwanym rezimie bazowym: odprowadzaja do ZSE calo$¢ energii
produkowanej przez reaktory, ktére moga pracowac albo w 100%, albo musza
by¢ wytaczone. Za regulowanie ilosci energii w ZSE odpowiadaja elektrownie
wodne i cieplne. W zwigzku z deficytem generowanych przez nie mocy, wywo-
tanym ztymiwarunkamipogodowymiibrakiem wystarczajacych ilosci wegla,
zajmujacy sie w marcu 2016 roku planem dziatan na biezacy rok rzad Ukrainy
nakazat zakoniczenie prac, potwierdzajacych mozliwo$¢ manewrowania praca
reaktoréw jadrowych (redukcja o 25% w ciggu doby) do korica grudnia. Decy-
zja ta wywotata kontrowersje, szczegélnie w kontekscie obchodzonej w tych
dniach 30. rocznicy awarii Czarnobylskiej EJ. Przeciwko tej decyzji wystapity
m.in. zwigzek zawodowy pracownikéw Enerhoatomu®, eksperci za$ wskaza-
li na konieczno$¢ przeprowadzenia dtugotrwatych prac testowych. Prace te
rozpoczely sie jeszcze w 2015 roku na bloku nr 2 Chmielnickiej EJ, dotychczas
przeprowadzono 21 z wymaganych 200 cykli, brakuje jednak srodkéw na po-
trzebna przy tego typu dziataniach modernizacje turbin® i automatyzacje pro-
cesu. Jednocze$nie Enerhoatom jest zainteresowany wprowadzeniem takiej
opcji, poniewaz w przypadku wejscia w zycie ustawy o rynku energii elek-
trycznej, bedzie miat mozliwo$¢ zwiekszenia zyskéw dzieki sprzedazy ener-
gii na rynku godzinowo-dobowym?®. W przypadku pozytywnej oceny testéw,
manewrowanie praca blokéw bedzie mozliwe za 2-3 lata.

5. Kwestie bezpieczenstwa

Po katastrofie czarnobylskiej bezpieczeristwo elektrowni jadrowych jest trak-
towane na Ukrainie ze szczegdélng uwaga, takze przy udziale wspélnoty mie-
dzynarodowej. Enerhoatom jest czlonkiem m.in. MAEA, The Association of
Regulators of Western Europe, The International Project on Innovative Nuc-
lear Reactors and Fuel Cycles oraz The World Nuclear Association, ktére prze-
prowadzaja systematyczne kontrole bezpieczenstwa ukrainskich elektrowni.

53 http://zn.ua/ECONOMICS/atomschiki-otkazyvayutsya-vypolnyat-rasporyazhenie-ministra-

energetiki-207531_.html
http://energoatom.kiev.ua/ua//press/nngc/45216-perehod_energoblokov_ukrainskih_aes_

tipa_vver_na_manevrennyyi_rejim_raboty_potrebuet_ne_menee_dvuh_let_tschatelnoyi_
podgotovki_/
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5 http://news.financeua/ua/news/-/371929/energoatom-vvazhaye-nemozhlyvym-manevruvannya-

blokamy-aes

RAPORT OSW 04/2017

»
1-]



RAPORT OSW 04/2017

[2)]
(=]

Na Ukrainie dziata z kolei Pafistwowa Inspekcja ds. Regulacji Sektora Jadrowe-
go, ktéra m.in. w codziennym trybie monitoruje biezaca prace poszczegélnych
blokéw elektrowni jadrowych, sytuacje radiologiczna, a takze zatwierdza
dziatania na rzecz przedtuzenia eksploatacji blokéw. Obecnie funkcjonowa-
nie ukrainskich elektrowni jadrowych nalezy uznaé za bezpieczne. W ciagu
ostatnich pieciu lat liczba incydentéw nie przekraczata 15 rocznie, przy czym
zgodnie z siedmiostopniowg skala INES (miedzynarodowa skala zdarzeti ja-
drowych i radiologicznych) wszystkie zostaly zakwalifikowane na pozio-
mie O (bez znaczenia dla bezpieczeristwa)®®.

Wskutek niedofinansowania energetyki atomowej na Ukrainie cze$¢ zyskow
operacyjnych, ktéra Enerhoatom wydatkuje na podniesienie bezpieczen-
stwa eksploatacji elektrowni jadrowych, jest niewystarczajaca. W zwigzku
z tym przedsiebiorstwo stara sie pozyskac takze zewnetrzne finansowanie.
W grudniu 2011 roku rzad zatwierdzit Kompleksowy Program Podniesienia
Bezpieczenstwa Blokéw Elektrowni Jadrowych przewidujacy przeprowadze-
nie réznego rodzaju napraw, remontéw oraz modernizacji infrastruktury
i osprzetu elektrowni atomowych. W program ten zostaty wiaczone réwniez
dodatkowe przedsiewziecia, opracowane po przeprowadzeniu serii stress-
-testow w ukrainskich elektrowniach atomowych po awarii japonskiej elek-
trowni Fukushima w marcu 2011 roku. Koszt realizacji Programu oceniany jest
na sume 1,4 mld euro, z ktérych 1 mld ma by¢ pozyskany ze Zrédet zagranicz-
nych, a 400 mln ze $§rodkéw przedsiebiorstwa. W 2013 roku Enerhoatom pod-
pisal umowy kredytowe z EBOR i Euroatomem na taczna sume 600 mln euro
(na okres 15 lat, stawka Libor +1%), a odpowiednio w grudniu 2014 roku i maju
2015 roku weszlty one w zycie*. Zgodnie z dostepna informacja program jest
realizowany, w roku 2016 na ten cel przeznaczono 4,1 mld hrywien (ok.
170 mln USD), zktérych potowa pochodziz wyzejwzmiankowanych kredytéwse.

Potencjalne zagrozenie w sektorze jadrowym wynika z potozenia Zaporo-
skiej EJ blisko strefy dzialarn wojennych. Ta najwieksza w Europie elektrow-
nia (6 GW) znajduje sie w miejscowosci Enerhodar w obwodzie zaporoskim,
w odlegtosci 300 km od pozostajacego pod kontrolg separatystéw Doniecka.
Ewentualne rozszerzenie teatru dziatan militarnych na zachéd moze zagrozi¢

% http://www.snrc.gov.ua/nuclear/uk/publish/article/326533;jsessionid=8784DBA-
14C19272A4C9747C75A727AAF.appl

http://www.depo.ua/ukr/life/evropa-nadast-ukrayini-600-milyoniv-na-bezpeku-
-aes-02062015155600

http://www.energoatom.kiev.ua/files/file/skorygovana_invest_programa_2016.pdf
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bezpieczenstwu elektrowni, a takze spowodowa¢ nagly kryzys energetyczny
na Ukrainie. W Enerhodarze miesci sie takze Zaporoska Elektrownia Cieplna
o mocy prawie 3,6 GW. Oznacza to, ze w razie utraty miasta na rzecz separa-
tystow moce wytworcze dostepne w Zjednoczonym Systemie Energetycznym
Ukrainy zostang uszczuplone o niemalze 10 GW. Jednoczesnie elektrownia
w Zaporozu polozona jest na brzegu Zbiornika Kachowskiego, ponizej Dnie-
prowskiej Elektrowni Wodnej. W przypadku awarii lub ostrzatu tej elektrow-
ni, zywiol moze wyrzadzi¢ nieprzewidywalne szkody na Zaporoskiej EJ*.

Oddzielng kwestia jest ukoniczenie budowy tzw. nowego sarkofagu nad blo-
kiem nr 4 Czarnobylskiej Elektrowni Atomowej. Dzigki finansowaniu EBOR
w 2007 roku przetarg na budowe wygrata francuska firma Novarka. Prace
rozpoczely sie w kwietniu 2012 roku, w listopadzie 2016 roku zakoniczono pro-
ces nasuwania poteznej stalowej kopuly na uszkodzony reaktor, catkowicie
przedsiewziecie ma by¢ ukoriczone w 2017 roku. Koszt realizacji szacowany
jestna 1,5 mld USD, Ukrainie udato sie uzyskac ok. 1 mld USD pomocy finanso-
wej z zagranicy, zaréwno w formie kredytéw, jak i darowizn. Po ukonczeniu
budowy obiektu strefa izolacji ma sta¢ sie miejscem lokalizacji przedsiebiorstw
produkujacych energie ze zrédet odnawialnych oraz Centralnego Sktadowiska
Zuzytego Paliwa Jadrowego.

¥  Wiecej na temat potencjalnych zagrozen wynikajacych z wojny z Rosja zob. m.in.: Pawet Kost,
Wojna podczas pokoju, w: Nowa Europa Wschodnia, 2017, styczen-luty.
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ITII. ELEKTROENERGETYKA KONWENCJONALNA

Do 2014 roku produkcja energii elektrycznej oparta na weglu bazowata na pracy
czternastu najwiekszych, systemowych elektrowni cieplnych (TES) zgrupowa-
nych w pieciu wielkich regionalnych koncernach energetycznych: Zachidener-
ho (Energetyka-Zachéd), Centrenerho (E.-Centrum), Dniproenerho (E.-Dnie-
przanska), Donbasenerho (E.-Donbaska) oraz Schidenerho (E.-Wschéd).

Energia elektryczna, trafiajagca do ZSE produkowana jest takze w czesci spo-
éréd ponad stu dziatajacych w kraju elektrocieptowni (TEC). Z reguty sa to za-
ktady mate (w wiekszoéci o mocach wytwérczych rzedu 10-300 MW), tylko
cze$ciowo pracujacych na weglu (poza tym: na gazie, mazucie etc.) i skupio-
ne gltéwnie na produkcji ciepta na uzytek lokalny. W skali krajowego systemu
energetycznego licza sie jedynie trzy najwieksze elektrocieplownie: Kyivska
TEC-5 (0 nominalnej mocy produkcyjnej energii elektrycznej 700 MW) i Ky-
ivska TEC-6 (750 MW) - obie wchodzace w sktad koncernu Kyivenerho, za-
spokajajacego zapotrzebowanie stolicy panistwa na energie elektryczng oraz
cieplng - a takze Charkivska TEC-5 (540 MW). Eacznie TES i TEC dysponuja
ok. 62% mocy wytworczych calej generacji energii elektrycznej na Ukrainie.

Nagle ograniczenie dostaw surowca z Donbasu w 2014 roku spowodowato
ostry deficyt wegla dla krajowej energetyki, ktdry stal sie najpowazniejszym
wyzwaniem dla wladz w obszarze energetyki od 1991 roku.

1. TES i TEC: geografia aktywoéw sektora

W przeciwienistwie do elektrowni atomowych, budowanych w czasach ZSRR
w centralnej i zachodniej czesci Ukrainy z mysla o rozwoju eksportu energii
elektrycznej do krajéow 6wczesnego bloku wschodniego, elektrownie cieplne
budowano przede wszystkim na wschodzie kraju. Wybér ich lokalizacji wigzat
sie z bliskoscia zaplecza surowcowego (wegiel Donbasu) i zbytu: na wschodzie
kraju skoncentrowany jest wielki przemyst, gléwny konsument energii elek-
trycznej. Poza czterema TES, wchodzacymi w sktad Zachidenerho, elektrow-
niami: Bursztynska, Dobrotwirska, Ladyzynska i nalezaca do Centrenerho
Trypilska - pozostale 10 systemowych TES zlokalizowanych jest na wschodzie
kraju: gtéwnie w obwodzie donieckim (5) oraz dniepropetrowskim (2), zaporo-
skim (1), tugariskim (1) i charkowskim (1).

W przypadku generacji konwencjonalnej potowa z czternastu istnieja-
cych elektrowni cieplnych pracuje w oparciu o wegiel energetyczny grup



gazowych, wydobywany na terytorium catego kraju. Pozostatych siedem TES
(i 45% wszystkich blokéw energetycznych eksploatowanych TES) przystoso-
wanych jest do spalania wegla antracytowego, wystepujacego jedynie na ob-
szarze wschodniego Donbasu. Sposréd nich tylko dwie naleza do paristwowe-
go koncernu Centrenerho (podkijowska Trypilska i zlokalizowana w obwodzie
charkowskim Zmijiwska TES), pieé pozostatych: do Dniproenerho (Krzyworo-
ska i Prydniprowska TES - obwéd dniepropetrowski), Schidenerho (kugariska
TES) i Donbasenerho (Stowianska i Starobeszywska TES - obwéd doniecki).
Trzy z ostatnich wymienionych elektrowni zlokalizowane sg w Donbasie:
w poblizu badz - jak w przypadku ostatniej z wymienionych - bezposrednio
na terenach niekontrolowanych obecnie przez wtadze w Kijowie. Jednocze-
$nie w cze$ci elektrowni cieplnych - Zaporoskiej, Wuhlehirskiej, Trypilskiej,
précz blokéw spalajacych wegiel zainstalowane sg takze bloki gazowo-mazu-
towe (o tacznej mocy 5,4 GW), obecnie zakonserwowane z powodu wysokiej
ceny tych typéw paliwa. W pierwszych dwéch z tych elektrowni moce blokéw
gazowo-mazutowych sg wieksze niz blokéw spalajacych gaz.

Wykres 10. Produkcja energii elektrycznej, w tym w elektrowniach cieplnych
i elektrocieptowniach (mld kWh)
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Zrédlo: Paristwowa Stuzba Statystyki Ukrainy

Kryzys gospodarczy po 1991 roku spowodowal duzy spadek zapotrzebowania
na energie elektryczna. Najpotezniejszy spadek dotknal generacje konwen-
cjonalna. Jesli w 1990 roku elektrownie cieplne i elektrocieplownie wypro-
dukowaly az 211,6 mld kWh energii elektrycznej, co stanowito niemal 71%
tacznego wolumenu wyprodukowanej w Ukrainiskiej SRR energii - to dziesie¢
lat pézniej ich produkcja byta juz mniejsza o ponad 60% i wyniosta tylko ok.
82 mld kWh (ponizej 50% w strukturze produkcji). Wigzato sie to zaréwno ze
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spadkiem popytu ze strony przemystu, pozostajacego gléwnym konsumentem
energii elektrycznej (z udzialem w konsumpcji siegajacym do wybuchu woj-
ny w Donbasie 50%), jak réwniez z szybkim wzrostem kosztéw paliwa (wegla,
a takze gazu i mazutu) i tym samym kosztéw produkcji.

Wykres 11. Dynamika produkeji przemystowej w latach 1991-2015 (w %)
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Zrédlo: Paristwowa Stuzba Statystyki Ukrainy

Sytuacja sektora energetycznego pod koniec lat 90. mimo probleméw stopniowo
stabilizowala sie, za$ pierwsza dekada XXI wieku byta na Ukrainie okresem wy-
sokiego wzrostu gospodarczego i ozywienia w przemysle, w tym w metalurgii,
bedacej najwiekszym konsumentem energii elektrycznej. Przetozylo sie to na
wzrost popytu na energie i poprawe sytuacji w energetyce cieplnej oraz stopnio-
wy wzrost produkcji tego sektora, do 94-97 mld kWh w latach 2011-2013. Wojna
w Donbasie spowodowata jednak zatamanie tych tendencji. W latach 2014-2015
produkcja energii oparta na weglu odnotowata gwattowny spadek o 30% w sto-
sunku do 2013 roku, do najnizszego poziomu w historii (67 mld kWh), czyli zale-
dwie 41% wytworzonej na Ukrainie energii elektrycznej.

2. Przeksztalcenia wlasnosciowe w energetyce: gérnictwo
i elektroenergetyka konwencjonalna

Pierwsze préby przejmowania panstwowych aktywéw sektora energetycznego
podejmowane byly jeszcze w latach dziewieédziesiatych. Sprowadzatly sie one
gtéwnie do rozwijania nieformalnej kontroli nad poszczegélnymi zakladami
przez tworzace sie prywatne ukrainiskie grupy finansowo-przemystowe, ktére
pasozytowaly na coraz mocniej uzaleznianych od nich panstwowych zakladach.

Masowa sprzedaz duzych panstwowych zaktadéw réznych sektoréw gospodar-
ki, w tym gérnictwa i elektroenergetyki, zaczela sie po 2000 roku, przybierajac



forme, ktérag mozna okresli¢ terminem ,prywatyzacja adresowana” - organizo-
wana w warunkach fasadowych konkurséw, sztucznej konkurencji, w intere-
sach wybranego, zwigzanego z aktualnie rzadzaca ekipa, rodzimego biznesu.
W rezultacie tych proceséw dominujaca pozycje i udziaty zaréwno w konwen-
cjonalnej elektroenergetyce (generacji), jak i na rynku wegla - zdobyty koncer-
ny z grupy System Capital Management (SCM) Rinata Achmetowa.

Prywatyzacja po ukrainsku

Kulminacyjny czas , prywatyzacji adresowanej” i zawlaszczania gospodar-
ki (,prychwatyzacji” - od stowa prychvatyt” przechwycié, przywtaszczy¢)
przez miejscowych oligarchéw przypad! na koniec drugiej kadencji prezy-
denta Leonida Kuczmy (1999-2004): tuz przed wyborami prezydenckimi
i pomaranczowsg rewolucjg. Symbolem ,prychwatyzacji” stat sie 6wczesny
przetarg na sprzedaz najwiekszego kombinatu hutniczego Ukrainy, Kry-
worizstal. Zostal on rozstrzygniety na korzysé konsorcjum Rinata Ach-
metowa i Wiktora Pinczuka, oligarchéw zwigzanych, odpowiednio, z éw-
czesnym premierem Wiktorem Janukowyczem i prezydentem Leonidem
Kuczma. Za najbardziej kosztowng dla paristwa machinacje mozna jednak
uzna¢ dokonang woéwczas sprzedaz Ukrrudpromu: strategicznych pan-
stwowych z16z rud metali oraz zaktadéw ich wydobycia i wzbogacania -
takze dokonang w pospiechu, w przededniu wyboréw prezydenckich. Jak
o$wiadczy! pézniej podczas przestuchania przez parlamentarng komisje
ds. prywatyzacji IThor Kotomojski, najpotezniejszy obok Achmetowa oligar-
cha: prywatyzacja ta byta efektem zmowy miedzy wieloma jej uczestnika-
mi®. O ile jednak w 2004 roku w dzieleniu panstwowych aktywoéw brali
udziat wszyscy najwieksi oligarchowie, o tyle po roku 2010, kiedy petnie
wladzy w panstwie przejeli prezydent Wiktor Janukowycz i jego Partia
Regionéw - prywatyzacja najwiekszych i najcenniejszych aktywéw zare-
zerwowana zostala wylacznie dla wybranych, zwiazanych z prezydentem
grup biznesowych. W przypadku prywatyzacji elektroenergetyki ,wy-
braficem witadzy” byta DTEK Achmetowa.

0 Skale ,,prychwatyzacji” i strat pafistwa z tego tytulu ilustrowaé moze fakt, ze pomiedzy Ko-
tomojskim i Wiktorem Pinczukiem toczy sie obecnie spér w sadzie w Londynie o kontrole
nad Krzyworoskim Kombinatem Rudy Zelaznej - jednym z jedenastu sprywatyzowanych
w 2004 roku przedsiebiorstw Ukrrudpromu. Opiewa on na 2 mld USD, co obejmuje cene
sprzedazy przedsiebiorstwa plus zyski przedsiebiorstwa za kolejnych osiem lat. Tymcza-
sem pakiety akcji wszystkich jedenastu przedsiebiorstw Ukrrudpromu sprzedane zostaty
w 2004 roku przez panstwo za ok. 300 mln USD. Zob.: http://www.pravda.com.ua/artic-
les/2015/12/10/7092090/
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3. Prywatyzacja kopaln wegla

Po uzyskaniu niepodleglosci podjete przeksztatcenia w branzy weglowej spro-
wadzaty sie gléwnie do prywatyzacji wybranych kopaln i zamykania naj-
bardziej nierentownych zaktadéw. Proces ten rozpoczat si¢ w 1996 roku od
utworzenia 32 zjednoczen, stopniowej ich korporatyzacji i pézniejszej pry-
watyzacji. W latach 1991-2014 taczna liczba dziatajacych kopali zmniejszyta
sie z ok. 280 do 150°; zatrudnienie w sektorze - z 870 tys. do 220 tys. Mimo
znaczacej redukciji liczby kopaln i zatrudnienia Ukraina nie przeprowadzita
efektywnej restrukturyzacji sektora, jego modernizacji i deklarowanej przez
kolejne rzady liberalizacji rynku. Prywatne kopalnie, tafisze w eksploatacji,
z produktywnoscig pracy 2-3-krotnie wyzsza od tej w panstwowych zakta-
dach i wysokim, siegajacym 90%, poziomem wykorzystania mocy produkcyj-
nych - okazaty sie¢ znacznie bardziej rentowne od panstwowych i oferowaty
gérnikom wynagrodzenia wyzsze o 20-25%. W efekcie, mimo iz pod koniec
2013 roku pod kontrolg paristwa pozostawato wciagz 60% kopaln, udziat pan-
stwowych zaktadéw w krajowym wydobyciu zmalat do niespetna 30%°2.

Za przetom w prywatyzacji sektora weglowego Ukrainy i - przede wszyst-
kim - w budowie nieformalnego prywatnego monopolu gérniczego Achmeto-
wa uznaé¢ mozna kupno przez jego spétki panstwowego zjednoczenia Pawlo-
hradwuhillia, obejmujacego dziesie¢ kopaln dziatajacych na terenie obwodu
dniepropetrowskiego. Te wysoce rentowne zaklady gérnicze, eksploatujace
stosunkowo ptytkie poktady wegla, sprzedane zostaty w 2004 roku kontro-
lowanej przez Achmetowa spéice Awdiejewskie Zaktady Koksochemiczne za
réwnowarto$¢ 280 mln USD. Dzialo sie to w czasie, kiedy premierem Ukrainy
ijednoczesnie kandydatem 6wczesnego obozu wladzy na prezydenta w zbliza-
jacych sie wyborach byt sojusznik oligarchy, Wiktor Janukowycz.

Kolejnych waznych przeje¢ Achmetow dokonat po 2010 roku i wygranej w wy-
borach prezydenckich Janukowycza. DTEK uzyskat wéwczas, na zasadach
49-letnich koncesji, prawo eksploatacji kopalnl paniistwowych holdingéw Do-
bropilliawuhillia (pieé kopali na pograniczu obwodéw donieckiego i tugan-
skiego), Rowierikiantracyt i Swierdlowantracyt (tacznie: jedenascie kopalsi na
terenach obwodu tugarniskiego).

1 RE:®OPMA: 4y BYDKMBYTH yKpaiHChKi maxTu?, 26.01.2016, http://www.hromadske.tv/world/

reforma-chi-vizhivut-ukrayinski-shakhti/, dostep 13.05.2016.

62 ByrinpHa IpOMMCIOBIiCTh YKpaiHyu B yMOBax ribpuaHoi Biftuy, http://www.niss.gov.ua/artic-

les/1890/



Nietypowi gracze na rynku

Dos¢ nietypowym podmiotem stata sie firma NWO Mechanik. Zatozona
w 1995 roku, poczatkowo handlowata urzadzeniami i ustugami dla sektora
gbérniczego. W latach 2001-2012 zainwestowata ona w wydobycie, przejmu-
jac osiem kopaln na terenie obwodu donieckiego, na ktérych bazie utwo-
rzyta spétke Coal Energy (2010). Nie tworzac charakterystycznej na Ukra-
inie struktury o zamknietym cyklu produkcyjnym, prébowata rozwijaé
biznes w oparciu o wydobycie, wzbogacanie i handel weglem, gléwnie na
eksport, aspirujac do roli trzeciego najwiekszego prywatnego producenta
wegla, po DTEK i Metinvest. Wlasciciele spétki doprowadzili do emis;ji jej
akeji i sprzedazy 25% udzialéw na warszawskiej Gieldzie Papieréw Warto-
$ciowych, dotgczajac tym samym do spétki Sadovaya Group (SG), pierw-
szej ukraifiskiej firmy gérniczej na polskiej gieldzie (SG weszta na GPW
w grudniu 2010 roku; posiada dwie niewielkie kopalnie w Donbasie oraz,
podobnie jak Coal Energy i inne firmy z tego regionu, przezywa w ostatnich
latach duze problemy w zwigzku z sytuacja w tej czesci Ukrainy).

Do 2014 roku w sumie kilkanascie prywatnych podmiotéw przejeto od paristwa
kontrole nad ok. sze$édziesiecioma kopalniami (poprzez prywatyzacje, prze-
jecie w koncesje etc.). Wiekszo$¢ tak sprywatyzowanych kopalf stawata sie
ogniwami pionowo zintegrowanych struktur takich jak DTEK, Metinvest czy
Donieckstal®®, zapewniajacych surowiec do produkecji energii elektrycznej czy
wyrobow hutniczych w ramach jednej grupy biznesowej. Poza oligarcha Rina-
tem Achmetowem - ktéry w ramach DTEK i Metinvest skupil ponad 40 kopal1 -
zaden z inwestoréw nie odegrat jednak powazniejszej roli w omawianej branzy.

W rezultacie przeprowadzonej w ostatnich kilkunastu latach prywatyzacji,
w ktérej udzial wzielo kilkunastu przede wszystkim krajowych inwestoréw,
dominujaca pozycje na ukrainskim rynku wegla zajety koncerny wchodzace
w sktad grupy System Capital Management (SCM) Rinata Achmetowa: DTEK
i Metinvest. Pierwszy z koncernéw w 2015 roku kontrolowat 31 kopalni13 zakta-
déw wzbogacania wegla, zlokalizowanych gtéwnie w Donbasie i obwodzie dnie-
propetrowskim® (ponadto dwa przedsiebiorstwa wydobywcze w Rosji). Drugi,

6 Koncern stworzony na bazie Donieckich Zaktadéw Metalurgicznych przez Wiktora Nusenki-
sa, rosyjskiego biznesmena dzialajacego od lat na Ukrainie; przejal on kontrole nad kopalnia
Pokrowske (d. Krasnoarmijska-Zachidna) w pétnocno-zachodniej czesci obwodu donieckiego,
wydobywajacej wegiel koksowy dostarczany do Donieckstali.

¢ http://www.dtek.com/library/file/dtek-web-ru-08-07.pdf
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po przejeciu holdingu Krasnodonwubhillia skupiajacego dziesieé¢ kopalil w obwo-
dzie tuganiskim, stal sie czolowym na Ukrainie producentem wegla koksowego,
bedacego dla koncernu strategicznym surowcem po przejeciu szeregu ukrain-
skich kombinatéw hutniczych®. DTEK zwiekszat stopniowo roczny poziom wy-
dobycia na przejmowanych kopalniach, do okoto 20 mln ton w 2010 roku i okoto
40 mln ton juz w latach 2012-2013, po przejeciu przez koncern panstwowych
zjednoczen Dobropilliawuhilia, Rowientkiantracyt i Swierdlowantracyt. W 2014
roku zaklady Achmetowa miaty juz ponad 50-procentowy udzial w ogdlnej
wielkosci wydobycia wegla na Ukrainie®®. Ekspansja DTEK i Metinvest i rosnace
wydobycie wegla w ramach SCM miaty zaspakaja¢ potrzeby surowcowe odbior-
céw konicowych w ramach grupy: Krasnodonwuhillia stat sie gléwnym dostaw-
ca wegla koksowego do nalezacych do Metinvestu koksowni w Awdijiwce i wiel-
kiego kombinatu hutniczego Azowstal w Mariupolu; holdingi Rowientkiantracyt
i Swierdlowantracyt zaopatrywaty elektrownie cieplne Krzyworoska, Naddnie-
przanskaibuganska TES wchodzace, podobnie jak same holdingi, w sktad DTEK.

4.Prywatyzacja elektrowni konwencjonalnych

Pierwszym obiektem prywatyzacji stat sie koncern Donbasenerho, w sktad
ktérego wchodzilo pierwotnie pie¢ elektrowni: Kurachiwska, kuganska,
Zujiwska, Stowianiska i Starobeszywska. Najpierw nieznana szerzej firma
Techrempostacz nabyta od panistwowych firm dtugi Donbasenerho, nastepnie
doprowadzita do aresztu majatku Donbasenerho za ww. dtugi, by ostatecznie,
w kwietniu 2001 roku doprowadzi¢ do wykupu od tego paristwowego koncer-
nu trzech pierwszych z ww. elektrowni, optaconego wspomnianym diugiem.
Techrempostacz wydzierzawila nastepnie nabyte elektrownie koncernowi
Donbasenerho, by po roku zamienié ich dzierzawce na spétke z 0.0. Schidener-
ho. Ta ostatnia zostata w 2004 roku formalnie wykupiona przez SCM. W ten
sposéb Schidenerho, firma o kapitale zaktadowym zaledwie 11,8 tys. hrywien
(ok. 2 tys. USD wedtug éwczesnego kursu), weszta w posiadanie trzech elek-
trowni, wykupionych od panistwa za 40 mln USD, podczas gdy szacowana ich
realna warto$¢ wynosita niemal 1,1 mld hrywien (ok. 200 mln USD wedtug
éwczesnego kursu). Na bazie tych elektrowni powstat koncern Schidenerho,
wlaczony pézniej do utworzonego w 2005 roku koncernu DTEK.

6  Metinvest jest tez jednym z wiekszych importeréw wegla na Ukraine: sprowadza go np. z USA,

z nabytej przez siebie w 2009 roku spétki United Coal Company, wydobywajacej wegiel kok-
sujacy i energetyczny w stanach Wirginia, Wirginia Zachodnia i Kentucky - http://www.me-
tinvestholding.com/ru/activity/raw_iron

6 http://texty.org.ua/pg/article/editorial/read/63293/Jenergetychna_imperija_Jak_Ahmetov_

zabrav_sobi_TeS (na podstawie danych DixiGroup)



W latach 2011-2012 w okresie sprawowania urzedu prezydenta przez Wiktora
Janukowycza DTEK skupit od panistwa wiekszo$ciowe udziaty w Dniproenerho
i Zachidenerho, a takze pakiet akcji w Kyivenerho (monopoliscie w zakresie
produkeji i dostaw energii elektrycznej i energii cieplnej dla stolicy). Prywaty-
zacja ww. aktywéw byta niezwykla nawet w warunkach ukrainskich: firmy
Achmetowa byly np. jedynym uczestnikiem bioragcym udziat w decydujacych
konkursach sprzedazy dwéch pierwszych z ww. koncernéw, mimo iz éweze-
sny szef odpowiedzialnego za prywatyzacje Funduszu Majgtku Panistwowego
Oteksandr Riabczenko informowal, ze udzialem w prywatyzacji interesowato
sie ponad 20 podmiotéw zagranicznych. W styczniu 2012 roku firmy Achme-
towa kupily 45% panistwowych akcji Zachidenerho za 1,93 mld hrywien (ok.
240 mln USD), kwote wyzsza od ceny startowej zaledwie o 0,03 mld hrywien.
Kupno wiosng 2012 roku 25% akcji Dniproenerho - pakietu brakujacego DTEK
do wiekszosciowej kontroli nad ww. koncernem - kosztowalo Achmetowa
1,18 mld hrywien, zaledwie 0 10 mIn hrywien powyzej ceny startowej ww. akcj.

Ostatnim ze sprywatyzowanych za czaséw prezydenta Janukowycza koncer-
néw energetycznych byta Donbasenerho, z dwiema elektrowniami: Starobe-
szywska i Stowianska. 21 sierpnia 2013 roku wystawiony przez panstwo na
sprzedaz wiekszoéciowy pakiet Donbasenerho (60,77%) nabyta za 718,92 mln
hrywien (90 mln USD wedtug éwczesnego kursu) firma Energoinvest Hol-
ding (dalej: EH), nominalnie nalezgca do wptywowego w Donbasie biznesme-
na, b. deputowanego Rady Najwyzszej z Partii Regionéw Ihora Humeniuka
(poprzez zarejestrowang w Holandii firme Energoinvest Holding B.V., do kté-
rej nalezalo 91% akcji EH). Nie jest jednak jasne, czy Humeniuk jest gléwnym
inwestorem Donbasenerho: za drugiego i kluczowego uchodzi syn bylego pre-
zydenta, Oteksandr Janukowycz, nieformalny lider ,rodziny” - najbardziej
agresywnie rozwijajacej sie w latach 2010-2014 grupy biznesowej Ukrainy. Za
prezydentury Janukowycza jego starszy syn stat sie jednym z gléwnych roz-
grywajacych na rynku handlu weglem; Humeniuk - z jego wielkim do$wiad-
czeniem w tym segmencie gospodarki i bliskimi relacjami z Janukowyczem
seniorem®’ - stat si¢ naturalnym sojusznikiem Janukowycza juniora®®. Wedtug

¢ Humeniuk w latach 2002-2004 byt doradcg éwczesnego premiera Janukowycza. Byt tez m.in.

nominalnym wtascicielem spétki 000 Tantalit, ktéra nabyta ziemie w Miedzygérzu (Medzy-
hirja) pod Kijowem, ze stynna rezydencja Janukowycza. W 2013 roku Humeniuk formalnie
odsprzedat OO0 Tantalit innemu politykowi z otoczenia Janukowycza, Serhijowi Klujewowi;
zob.: http://interfax.com.ua/news/economic/166157.html

¢ Przyktadem ich ,owocnej” wspéipracy bylo juz wezeéniej przejecie faktycznej kontroli nad

panistwowa kopalnig Krasnolimanska k. Krasnoarmijska, poprzez narzucenie lojalnego kie-
rownictwa i pasozytujacej na kopalni prywatnej sp6tki wydobywczej.
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niektérych zrédel, syn b. prezydenta kontroluje 34% akcji Donbasenerho®,
a o jego udziale w koncernie moga posrednio §wiadczy¢ dostawy urzadzen re-
alizowane w 2015 roku z Rosji, finansowane przez nalezacg oficjalnie do Otek-
sandra Janukowycza doniecka firme Mako Invest. W pazdzierniku 2016 roku
ukrainiskie media poinformowaty, ze Donbasenerho zmienita sktad akcjona-
riuszy. Nowymi wlascicielami zostali Amerykanin Robert Bensh i obywatel
Grecji ukrainskiego pochodzenia Andrij Czorny, ktérzy maja lobbowac¢ intere-
sy Janukowycza w Kijowie™.

5. Prywatyzacja obtenerho

Wielka prywatyzacja w elektroenergetyce rozpoczela sie od sprzedazy pan-
stwowych udziatéw w oblenerho. Na poczatku drugiej kadencji prezydenta
Ukrainy Leonida Kuczmy (1999-2004), w okresie kierowania rzadem przez
Wiktora Juszczenke (2000-2001) wiadze w Kijowie podjely pierwsza powaz-
niejsza prébe prywatyzacji sektora energetycznego, z dopuszczeniem do niej
takze inwestoréw zagranicznych. Prywatyzacja obtenerho miata byé dowo-
dem na ,,nowe otwarcie” w polityce Ukrainy oraz argumentem Kijowa wobec
Zachodu, od ktérego oczekiwano wsparciaikredytéw po kryzysie finansowym
z konica lat 90. Przeprowadzone wiosng 2001 roku konkursy zakonczyly sie
umiarkowanym sukcesem finansowym i nieco wiekszym, cho¢ krétkotrwa-
tym: wizerunkowym. W ich wyniku udziaty w Rivneobtenerho i Kyivobtener-
ho kupita amerykariska firma AES Washington Holdings B.V. (AES), a pakiety
akcji obtenerho z Chersonia, Kirowohradu, Zytomierza i Sewastopola - sto-
wacka Vychodoslovenske Energeticke Zavody S.P. (VEZ).

Ten demonstracyjnie otwarty na zagranicznych inwestoréw proces, ze §wia-
domym obnizeniem ceny sprzedawanych aktywéw, okazatl sie jedynie nie-
wiele znaczacym epizodem i wyjatkiem od regut ukrainskiej prywatyzacji.
Wkrétce doszto do odwotania ,rzadu reformatoréw” Juszczenki, a péZniejsza
»adresowana prywatyzacja” sektora generacji i dystrybucji energii elektrycz-
nej ugruntowata nieprzejrzysty model zmian wtasnosciowych w sektorze. Po
latach amerykainscy inwestorzy Rivneobtenerho i Kyivobtenerho zrezygnowa-
li z dziatalno$ci na nieprzejrzystym dla nich rynku, odsprzedajac swe udzialy

% Na podstawie: http://forbes.net.ua/news/1356942-gumenyuk-priznalsya-v-pokupke-

donbassenergo oraz http://forbes.net.ua/news/1415304-syn-yanukovicha-hochet-prodat-
donbassenergo

7 http://www.epravda.com.ua/publications/2016/10/19/608240/



Mapa 2. Struktura wiasnosci obwodowych przedsiebiorstw dystrybucji
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rosyjskiej grupie VS Energy”, ktéra okazata sie réwniez ostatecznym inwesto-
rem w przedsiebiorstwach dystrybucyjnych, nabytych w 2001 roku nominal-
nie przez stowacka spétke VEZ.

Przeprowadzona za prezydentéw Kuczmy i Janukowycza prywatyzacja ob-
enerho doprowadzita do znaczacego rozproszenia wtasnosci: cze$¢ przed-
siebiorstw pozostaje we wlasnoéci skarbu paristwa (23,5%), znaczna cze$é
zostala sprywatyzowana przez podmioty prywatne (76,5%), gtéwnie nale-
zace do ukrainskich oligarchéw: Rinat Achmetow, Konstantin Grigoriszyn,
bracia Ihor i Hryhorij Surkisowie, Thor Kotomojski. Spory udziat - 22,93%
- ma réwniez kapitat rosyjski poprzez spétke VS Energy grupy rosyjskich
biznesmenéw (Michait Spektor, Jewgienij Giner, Aleksandr Babakow), z ko-
lei Grigoriszyn - 16,14% - ma ukrainskie obywatelstwo dopiero od wiosny
2016 roku.

Cecha charakterystyczng uksztaltowanej na Ukrainie struktury wiasciciel-
skiej w sektorze oblenerho jest przywigzanie poszczegdélnych regionalnych
przedsiebiorstw dystrybucji do nalezacych do tych samych wtiascicieli ich
kluczowych aktywéw produkeyjnych, bedacych gléwnymi konsumenta-
mi energii. Spétki Achmetowa przejely w roku 2012 kontrole nad donieckim
i dniepropetrowskim obtenerho. Wraz z innymi utworzonymi przez DTEK
przedsiebiorstwami dystrybucji w regionie zapewnito to oligarsze stabilnosé
dostaw dla skoncentrowanych w ww. obwodach kluczowych przedsiebiorstw
produkcyjnych SCM™.

6.0ligarchizacja i monopolizacja sektora

W rezultacie przeje¢ paiistwowych aktywoéw, dokonanych przez spétki Ach-
metowa, koncern SCM stat sie wtaécicielem wiekszo$ciowych (ponad 70%) pa-
kietéw akcji trzech sposréd pieciu systemowych koncernéw generacji energii
elektrycznej Schidenerho, Dniproenerho i Zachidenerho. Wraz z przejetym
przez DTEK stotecznym Kyivenerho - koncernem produkujacym zaréwno
prad, jak i energie cieplng dla stolicy - koncern ma 2/3 mocy zainstalowanej

" 89,12% akcji AES Kyivoblenerho i 84,56% AES Rivneoblenerho zostato sprzedanych
w 2013 roku za 113 mln USD; http://tyzhden.ua/News/73465 oraz http://tyzhden.ua/
News/73611

Energia elektryczna przesytana przez nalezace do DTEK regionalne przedsiebiorstwa dystry-
bucyjne, trafia gléwnie do firm z grupy Metinvest: hut Azovstal oraz im. Iljicza w Mariupolu,
w Jenakijewie, koksowni w Awdijiwce, zaktadéw wydobycia i wzbogacania rud zelaza Central-
nyj HZK i Piwnicznyj HZK.
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w sektorze elektroenergetyki konwencjonalnej i 1/3 mocy zainstalowanej ca-
tego sektora energetycznego. W 2015 roku elektrownie DTEK wyprodukowa-
ty 37,7 mld kWh energii elektrycznej, co stanowilo az 76% wielko$ci produkcji
sektora energetyki konwencjonalnej (49,5 mld kWh) oraz 24% tacznej wielko-
Sci energii elektrycznej wyprodukowanej na Ukrainie”.

DTEK skupit pod kontrolg dziewieé¢ sposréd czternastu najwiekszych elek-
trowni konwencjonalnych™ z ok. 67% mocy wytwérczych w energetyce we-
glowej (ok. 62% uwzgledniajac moce samych elektrowni cieplnych plus ok.
5% mocy wytwdrczych w elektrocieplowniach Kyivenerho), kontrole nad do-
stawami energii w obwodach dniepropetrowskim i donieckim, w stolicy i na
Krymie, anektowanym w 2014 roku przez Rosje. W 2014 roku DTEK wypro-
dukowat ok. 48 mld kWh energii elektrycznej, z tego 47,1 mld kWh w swoich
elektrowniach i elektrocieptowniach weglowych - co stanowito niemal 70%
(68,8%) udziatu w produkcji energii przez caty sektor konwencjonalnej ge-
neracji cieplnej Ukrainy oraz 26,3% udziatu w catkowitej wielkosci produkecji
energii na Ukrainie.

Drugi prywatny inwestor w sektorze konwencjonalnej generacji energii elek-
trycznej - Energoinvest Holding - nie jest liczagcym sie graczem na rynku.
Niewielki potencjat obu potozonych w regionie walk w Donbasie elektrowni
tego koncernu - Starobeszywska i Stowianska (ok. 2,9 GW mocy wytwérczych:
ponizej 10% potencjatu produkcyjnego sektora energetyki weglowej) i ich za-
leznos¢ od dostaw antracytu z Donbasu badZ z Rosji przetozyty sie na duze
problemy koncernu i zredukowanie do minimum jego znaczenia dla energe-
tyki Ukrainy. Wedtug informacji samego Donbasenerho, w 2015 roku koncern
wyprodukowat 6,2 mld kWh energii elektrycznej”. W tej sytuacji nie dziwily
podejmowane przez wiascicieli préby odsprzedazy Donbasenerho, jednak do
jesieni 2016 roku byty one nieskuteczne.

7  Na podstawie rocznego raportu DTEK za rok 2015 - http://www.dtek.com/library/file/dtek-
-web-ru-08-07.pdf
Takze jak Myronowska TES na pétnocny zachdd od Debalcewe, wchodzaca do Donieckobtenerho.
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go_za_2015_god_28042016_155844.htm
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Tabela 3. Gl6wne elektrownie cieplne

Elektrownie spalajace wegiel:

A - antracytowy

Przedsiebiorstwo
G - gazowy oraz
G/M - gaz i mazut
Kryworizska (A)
. Prydniprowska (A)
Dniproenerho
(8185 MW)
Zaporoska (G)
Zaporoska (G/M)
Bursztyniska (G)
(2437%}101%\(/311‘}3;'}10 Dobrotwirska (G)
Ladyzyriska (G)
Zujiwska (G)
?:%;dﬁl‘?vf)ho Eugariska (A)
Kurachiwska (G)
Starobeszywska (A)
Donbasenerho
(2705 MW) .
Stowianska (A)
Wubhlehirska (G)
Wuhlehirska (G/M)
%766%%%\1/}%})10 Trypilska (A)
Trypilska (G/M)
Zmijiwska (A)

Moc

w MW

2820

1765

1200

3600

2300

600

1800

1245

1425

1487

1825

880

1200

2400

1200

600

2200

Wiasciciel pakietu

wiekszosciowego

DTEK

DTEK

DTEK

Energoinvest
Holding

Skarb panstwa

Zrédlo: Ukrstat, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, obliczenia wtasne



Po szeregu prywatyzacji jedynym panstwowym koncernem na rynku generacji
energii elektrycznej pozostalo Centrenerho, ktérego 79% akcji nalezy do pan-
stwa’®. Sposréd trzech nalezacych do Centrenerho elektrowni relatywnie stabil-
nie pracujg obecnie jedynie Zmijiwska TES (dalej: ZTES) i Trypilska TES (TTES).
Pierwsza jest najwiekszym producentem energii elektrycznej w przemystowo-
-rolniczym obwodzie charkowskim, druga: w Kijowie i obwodzie kijowskim.
Eaczne moce wytworcze wszystkich TES nalezacych do Centrenerho wynosza
ok. 7,6 GW, czyli niemal 28% mocy krajowej energetyki cieplnej i 14% mocy wy-
tworczych calej ukrainskiej energetyki. Centrenerho jest tym samym drugim
obok DTEK konwencjonalnym producentem energii elektrycznej na Ukrainie.
Faktycznie jednak znaczenie Centrenerho jest duzo mniejsze od nominalnego
potencjatu produkcyjnego: wykorzystanie mocy jest niskie i udziat Centrenerho
w krajowej produkcji energii elektrycznej stanowi okoto 8%. Na taki stan rzeczy
rzutuje gléwny dzi$ problem w funkcjonowaniu koncernu, jakim jest niestabil-
no$¢ dostaw wegla antracytowego, natomiast elektrownia w Wuhlehirsku poto-
zona jest niemal na linii rozgraniczenia z tak zwang Doniecka Republika Ludowsa.

7. Utrata wschodniego Donbasu i (nowy) problem surowcowy

Oparta gléwnie na weglu elektroenergetyka konwencjonalna odpowiadata do
2014 roku za niemal polowe produkcji energii elektrycznej na Ukrainie. Brak
zasadniczych reform tego segmentu energetyki, przede wszystkim jednak
konflikt rosyjsko-ukrainski i utrata przez wtadze w Kijowie kontroli nad cze-
Scig Donbasu, z tamtejszymi kopalniami i ztozami wegla, stanowiacymi suro-
wiec spalany przez ukrainskie elektrownie i elektrocieptownie, doprowadzity
do najglebszego kryzysu sektora elektroenergetycznego Ukrainy. Kluczowym
wyzwaniem stalo sie zaopatrzenie w surowiec.

Na Ukrainie, gtéwnie na wschodzie kraju, zlokalizowane sg jedne z najwiek-
szych na §wiecie zt6z wegla, ktérego prognozowane zasoby szacuje sie na 100-
117,5 mld t, z tego 45-56 mld t uznaje sie za udokumentowane”. W wiekszosci
(92-94%) sa to wegle kamienne i antracyty réznych form (z tego ok. 2/3 to wegle

76 Do 2014 roku panistwowy pakiet akcji Centrenerho stanowit aktywa paristwowego holdin-
gu NAK Energetyczna Kompania Ukrainy; po jego zlikwidowaniu pakiet ten przeszed! pod
kontrole Ministerstwa Energetyki i Przemystu Weglowego, a nastepnie: Funduszu Majatku
Pafistwowego Ukrainy (w zwigzku z planami prywatyzacji koncernuy).

77 HOBA EHEPTETHUYHA CTPATETIS VKPATHU IO 2020 POKY: BE3IIEKA, EHEPTOE®E-
KTHUBHICTDB, KOHKYPEHIIISA, HEHTP PA3YMKOBA, HAITIOHAJIBHA BE3ITEKA I OEOPOHA,
No 1, 2015, s. 44; http://www.razumkov.org.ua/ukr/files/category_journal/1_8_2015_Ener-
gy_1121_A4.pdf
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energetyczne, a1/3 - koksowe) oraz wegiel brunatny (6-8%), ktéry wydobywa-
ny jest na Ukrainie w niewielkich ilociach. Gros zasobéw wegla (92,4%) zloka-
lizowanych jest w Zagtebiu Donieckim (obwody tugarniski i doniecki), pozostale
gléwnie we Lwowsko-Wotyniskim (2,5%) i Dnieprzaniskim’. Wiekszoéé kopald
zlokalizowanych jest réwniez w Donbasie, w tym wszystkie wydobywajace
wegiel antracytowy”.

Do 2013 roku krajowe wydobycie wegla zaspokajato zapotrzebowanie krajowej
energetyki. Elektrownie cieplne (TES) i elektrocieptownie (TEC) zuzywaly
do 2/3 wydobytego krajowego wegla; pozostata ilo§¢ zuzywata gléwnie krajo-
wa koksochemia i metalurgia®. Ukraina byla tez istotnym eksporterem we-
gla, tylko w 2013 roku sprzedano za granice 6,5 mln ton antracytu®. Do wojny
w Donbasie optymistycznie zaktadano wzrost wydobycia wegla do 115 mln ton
rocznie®? oraz prognozowano, ze w perspektywie kilku lat surowiec powinien
staé sie gtéwnym Zrédlem energii pierwotnej®.

Agresja Rosji w 2014 roku spowodowatla, ze pod kontrolg separatystéw znalazia
sie ponad potowa (85) czynnych dotad kopals, réznych form wtasnosci. Wydo-
bycie wegla na Ukrainie spadio o niemal 19% w 2014 roku i az o 39% w roku
nastepnym, co wywotato powazne perturbacje w dziataniu ZSE Ukrainy zima
2014/2015. Niemal wszystkie kopalnie badZ holdingi zlokalizowane w Donba-
sie odnotowaty duzy lub bardzo duzy spadek wydobycia (cze$é w ogéle zosta-
ta zakonserwowana), podczas gdy wzrost odnotowaty niewielkie kopalnie na
zachodniej Ukrainie. Przy tym o ile w skali catego sektora doszto do zatama-
nia, o tyle w przypadku panstwowych kopaln do zapasci: wydobycie tej grupy
zakladéw spadto w 2015 roku az o 62%, do 6,7 mln ton, a udziat paistwowych
kopalit w wydobyciu skurczyt sie do zaledwie 17%8.

78 ByrinbHa IpoMUCIOBicTh YKpaiHu B yMoBax ribpuanoi Biituu, op. cit.

7 35% blokéw energetyki cieplnej przystosowanych jest do spalania wegla grupy gazowej, blisko

20% blokéw: paliwa gazowego - http://www.niss.gov.ua/articles/1890/
80 ByrimpHa mpoMmciIoBicTh YKpailu B yMoBax riGpuaHoi BiliHm, op. cit.

8 Yronpuble reHepansl. KTo HenmeranbHo BRIBO3UT aHTpanuT u3 Joubacca - http://vlasti.net/

news/239699

Strategia energetyczna Ukrainy na okres do 2030 roku, uchwalona przez rzad Ukrainy 24 lipca
2013 roku, s. 71; na podstawie: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1071-2013-%D1%80

Przed gazem (w zwigzku ze spadajacym od ok. 2005 roku zuzyciem blekitnego paliwa) i ener-
gia atomowga - HOBA EHEPTETUYHA CTPATEI'TI YVKPATHU IO 2020 POKY, s. 9.
http://economics.unian.ua/energetics/1233154-vidobutok-vugillya-v-ukrajini-za-rik-
skorotivsya-v-16-raza.html
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Wykres 12. Wydobycie wegla surowego na Ukrainie, mIn t
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Zrédlo: Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy

8.Import wegla energetycznego

Deficyt surowca zmusil Ukraine, po raz pierwszy w jej historii, do importu an-
tracytu. Kluczowego znaczenia nabrata stabilizacja dostaw wegla do elektrowni
DTEK i Centrenerho. Zrédta takiego importu ograniczaja sie poza Donbasem je-
dynie do kilku krajéw wydobywajacych ten rodzaj wegla: Rosji, RPA, Australii,
Kazachstanu i USA. W 2014 roku Ukraina sprowadzilta z zagranicy, wedtug ofi-
cjalnych danych, okoto 2,5 mln ton tego rodzaju wegla: przede wszystkim z Ro-
sji (2 mln t) i RPA (0,38 mln t); w 2015 roku oficjalny import antracytu zmalat do
1,6 mlnt, przy czym z Rosji sprowadzono juz tylko 0,6 mIn t, a z RPA 0,9 mln ton®.

Import wegla umozliwit jedynie cze$ciowe zlagodzenie problemu deficytu su-
rowca. Ceny, jakos¢ oraz logistyka importu wegla z terytoriéw zamorskich sa
niekorzystne w poréwnaniu z dostawami z Donbasu czy Rosji. Problemem sa
koszty (i ryzyka kursowe, zwigzane z gwaltownymi zmianami notowas hryw-
ny), charakterystyki importowanego antracytu, ale takze dlugi czas oczeki-
wania na finalizacje dostaw od momentu zawarcia kontraktéw. Istotng barie-
ra dla importu wegla jest tez ograniczona, szacowana na 370-400 tys. t wegla
miesiecznie, zdolnos¢ przetadunkowa ukrainskich portéw, przy srednim mie-
siecznym zapotrzebowaniu ukrainskiej energetyki szacowanym w 2015 roku
na 1,2 mln ton antracytu®.

8  Dane Ministerstwa Energetyki Ukrainy, na podstawie: http://www.dtek.com/library/file/dtek-
-web-ru-08-07.pdf

8  ByrimpHa IpoMmcIOBicTh YKpaiHy B yMoBax ri6puaHoi BiliHm, op. cit.
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Dla wzglednej stabilizacji w sektorze réwnie wazne obok uruchomionego im-
portu wegla okazalo sie wystgpienie innych sprzyjajacych czynnikéw: spad-
ku zuzycia energii, zwigzanego z najtagodniejsza od dwudziestu lat zimg oraz
przedluzajacy sie recesja gospodarcza, czy tez - paradoksalnie - wzrost krajo-
wych cen energii, stymulujacy indywidualnych odbiorcéw do ograniczania jej
zuzycia. W efekcie konsumpcja wegla spadta z 31,6 mIn t w 2014 do 28,6 mln ton
w roku 2015, czyli 0 9,3%, gléwnie wskutek zmniejszenia jego wykorzystania
przez energetyke cieplna (-18,1%).

Te oraz inne dziatania rzagdu w Kijowie (roczne moratorium na eksport antra-
cytu, zwiekszenie produkeji energii przez elektrownie atomowe) okazatyby
sie jednak niewystarczajace, gdyby nie kontynuacja wydobycia wegla na te-
renach tak zwanych Donieckiej i Euganskiej Republik Ludowych oraz jego
dostaw do ukrainskich elektrowni. Mimo unieruchomienia niektérych zak?a-
déw duza cze$é kopalil w zajetym przez ,,separatystéw” Donbasie wschodnim
kontynuowata dziatalno$é. Dotyczylo to zaréwno zaktadéw Achmetowa?, jak
iinnych prywatnych podmiotéw, a nawet paiistwowych kopaln, ktére zostaly
,znacjonalizowane” przez tak zwana Doniecka i Buganiska Republiki Ludowe.
~Wladze” tych pograzajacych sie w kryzysie ekonomicznym i humanitarnym
samozwanczych republik nie mogly sobie pozwolié na przejecie kopalil i in-
nych najwiekszych prywatnych zaktadéw, poniewaz nie bytyby w stanie pod-
trzymac ich dziatalnosci, zorientowanej na kooperacje z innymi firmami Ach-
metowa, zlokalizowanymi po drugiej stronie linii rozgraniczenia.

Wprawdzie 8 grudnia 2014 roku éwczesny prokurator generalny Ukrainy Wi-
talij Jarema zapowiedziat zakaz kupna wegla z tzw. Donieckiej i buganiskiej
Republik Ludowych jako niedozwolonego z art. 258 Kodeksu karnego (,finan-
sowanie terroryzmu”), jednak juz pod koniec tamtego roku wiadze uznaly
konieczno$¢ wznowienia dostaw z okupowanej cze$ci Donbasu®. Taka poli-
tyka wynikata niewatpliwie z obopélnego uzaleznienia: gérnictwa Donbasu
i ukrainskiej energetyki, rachunku ekonomicznego oraz sytuacji finansowej
- zaréwno Ukrainy, jak i jej terytoriéw okupowanych. Wedle ukrainskiego

8 W pierwszej polowie roku 2015 w tzw. Euganiskiej Republice Ludowej dziatalty m.in. kopal-

nie wchodzace w sktad DTEK holdingéw Rowienikiantracyt i Swierdlowantracyt; na terenie
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej - Komsomolec Donbasa w m. Kirowske (do wojny: jeden
z wiekszych i najnowoczesniejszych zakladéw wydobyweczych wegla na Ukrainie; oddany do
uzytku w 1980 roku); na minimalnych obrotach pracowaly tez nalezace do Metinvestu zaktady
Kransodonwuhillia (tzw. Bugariska Republika Ludowa).

8 http://economics.unian.ua/energetics/1019214-yarema-ogolosiv-zakupivli-vugillya-u-dnr-i-

lnr-finansuvannyam-terorizmu.html



Ministerstwa Energetyki i Przemystu Weglowego, w 2015 roku z terenéw
okupowanych wwieziono na obszar kontrolowany przez Kijéw az 8,5 mln ton
wegla (ponad 40% przedwojennego poziomu wydobycia z tego obszaru). Cze$é
z tych dostaw dotyczyla antracytu wydobywanego przez kopalnie Achmeto-
wa i dostarczanego do elektrowni DTEK®, cze$¢ - wegla sprowadzanego przez
Centrenerho (firma potwierdzala import z tego regionu ok. 1,7 mln ton we-
gla®). Jednocze$nie, tylko wedtug oficjalnych danych rosyjskich kolei i stuzb
celnych, w 2015 roku z tzw. Donieckiej i Euganskiej Republik Ludowych wy-
wieziono 1,3 mln ton wegla do Rosji®".

Konieczno$é dostaw wegla antracytowego z Donbasu rodzi dodatkowe moz-
liwosci korupcyjne. Wywoz czesci wegla wydobywanego w tzw. Donieckiej
i buganskiej Republikach Ludowych na Ukraine i do Rosji odbywa sie poprzez
tanicuszek firm, z ktérych czes¢ zarejestrowana jest na terenie Ukrainy, a czes¢
w rajach podatkowych. Wegiel wywozony jest m.in. do Rosji i stamtad, prze-
chodzac po drodze sciezke legalizacji transakcji pomiedzy szeregiem firm
posrednikéw, trafia na Ukraine, do panstwowej spétki energetycznej Centr-
enerho. Cze$¢ takich dostaw trafiata na Ukraine takze jako wegiel ,,potudnio-
woafrykanski”, co stalo sie podstawg zarzutéw korupcyjnych pod adresem
wtadz w Kijowie, przede wszystkim Ihora Kononenki®?. Takie dostawy bytyby
niemozliwe bez akceptacji Moskwy, dla ktérej handel z tzw. Doniecka i Eugan-
ska Republikami Ludowymi jest istotnym elementem ich wspierania. Wsréd
0s6b czerpigcych znaczace zyski z dziatalno$ci firm posrednikéw w dostawach
wegla ze wschodniego Donbasu wymieniano takze wplywowego ukrainskie-
go polityka Wiktora Medwedczuka, przedstawiciela Ukrainy w podgrupie ds.
humanitarnych tréjstronnej Grupy Kontaktowej zajmujacej sie implementacja
porozumien z Miriska (prywatnie: cztowiek bliski prezydentowi Rosji Wta-
dimirowi Putinowi)®. Powyzsze zjawiska dowodza utrzymujacej sie gtebo-
kiej wzajemnej zaleznosci, nie tylko w sferze elektroenergetycznej, Donbasu
z Ukraing, ktérych nie jest w stanie zastapi¢ kooperacja wschodniego Donbasu
z Rosja. Rosja z uwagi na trudna sytuacje gospodarcza nie jest zainteresowana

89 Zraportéw koncernu wynika, ze w 2015 roku byto to ok. 3,2 mln t, zob.: http://www.dtek.com/

library/file/dtek-web-ru-08-07.pdf
% http://www.pravda.com.ua/articles/2016/02/3/7097702/

1 Vronwuble reHepansl. KTo HemeranbHO BeIBO3UT aHTpauut us Joubacca, http://vlasti.net/

news/239699

Vronb gnsa rockomnanum us ,Jlonerxon Appuxn”, http://biz.censor.net.ua/resonance/3078/
ugol_dlya_goskompanii_iz_34donetskoyi_afriki34

% http://www.pravda.com.ua/articles/2016/02/3/7097702/
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importem wegla z Donbasu, konkurencyjnego wobec surowca rosyjskiego.
Przyzwolenie na sprowadzanie wegla z tzw. Donieckiej i buganskiej Republik
Ludowych - zrozumiate z punktu widzenia braku realnej ekonomicznej al-
ternatywy dla takiego handlu (import z innych zrédet jest znacznie drozszy)
- $wiadczy takze o skali korupcji w Kijowie, umozliwiajgcej proceder handlu
weglem ze wschodniego Donbasu (zwtaszcza tego wydobywanego w pafistwo-
wych do 2014 roku kopalniach).



IV. HYDROENERGETYKA

Pod wzgledem zainstalowanych mocy elektrownie wodne odpowiadaja za
niecale 10% potencjalu wytwoérczego energii elektrycznej (5 GW), faktyczny
jednak udziat energetyki wodnej w strukturze produkcji energii elektrycznej
wynosi od 5% do 10%, w zaleznosci od warunkéw pogodowych. W ostatnich
latach, najbardziej kryzysowy byt 2015 rok, gdy udzial hydroenergetyki w pro-
dukcji energii elektrycznej wyniést jedynie 4,3%. Powodem byly niewielkie
opady deszczu i panujgca w kraju susza, ktére sprawity, ze przeptyw wody na
zaporach Dniepru utrzymywany byl na minimalnym poziomie technicznym.
Z kolei trzy lata wcze$niej, w roku obfitym w opady, udziat sitowni wodnych
w produkcji energii wynidst 10,6%. Optymalny poziom udziatu hydroenerge-
tyki w miksie elektroenergetycznym oceniany jest na Ukrainie na 15%°.

Hydroenergetyka odgrywa bardzo istotna role dla niezawodnosci funkcjono-
wania ZSE. Ten segment produkcji energii jest najtaniszy, poniewaz nie wy-
maga $rodkéw na zakup paliwa, a takze nie niesie ryzyka uzaleznienia od
importu surowcéw, jak w przypadku gazu, wegla czy paliwa jadrowego. Po-
nadto elektrownie wodne oraz elektrownie szczytowo-pompowe charaktery-
zuja sie najwieksza elastycznoscia pod wzgledem wyréwnywania dobowego
harmonogramu konsumpcji energii®*. Na Ukrainie réznica miedzy najwiek-
szym i najmniejszym zapotrzebowaniem na energie w ciggu doby wynosi 30%
(8 GW zimg i 5 GW latem). Za uzupetnienie dostaw energii, przede wszystkim
w okresie wieczornych szczytéw konsumpcji, na Ukrainie odpowiadaja wia-
$nie elektrownie wodne. W praktyce funkcje te wykonujg takze elektrownie
konwencjonalne (cho¢ te projektowane byty, podobnie jak elektrownie jadro-
we, do pracy ze stata mocg), dziatania te przyspieszaja jednak proces ich zuzy-
wania sie.

Dziewie¢ najwiekszych elektrowni wodnych i szczytowo-pompowych, zlo-
kalizowanych na dwéch rzekach: Dniestrze (2) i Dnieprze (7) - skupionych
jest w panstwowym przedsiebiorstwie Ukrhydroenerho, podporzadkowa-
nym Ministerstwu Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy. Podobnie jak

% http://www.nbuv.gov.ua/old_jrn/natural/ted/2011_2/st6.pdf

% Elektrownie szczytowo-pompowe dodatkowo kumulujg energie elektryczng poprzez wykorzy-
stanie nadmiaru mocy z okreséw niewielkiego zapotrzebowania i przepompowujg wode z niz-
szych pozioméw na wyzsze, a w okresie najwiekszego zapotrzebowania zwracajg energie do
sieci elektroenergetycznej poprzez spuszczanie wody z pozioméw wyzszych na nizsze przy po-
mocy turbin wodnych; http://www.uwm.edu.pl/kolektory/energia-wody/elektrowniereg.html
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w przypadku innych segmentéw ukrainskiego sektora elektroenergetycznego,
stan infrastruktury elektrowni wodnych jest zty. Wiekszo$¢ z nich budowana
byta w latach 50. i 60., najwiekszg za$ elektrownie Dnieproges w Zaporozu za-
czeto budowaé w latach 30. - byta jedna ze sztandarowych budowli ZSRR.

Tabela 4. Moc najwazniejszych ukrainskich elektrowni wodnych

Nazwa Moc (MW) Nazwa Moc (MW)
Ukrhydroenerho 5007,6 Kremenczucka 632,9
Dniprowska 1512,1 Kaniwska 472,0
Dniprodzierzynska 369,6 Kyjiwska HAES 234,5
Kyjiwska HES 429,5 Dnistrowska HES 702,0
Kachowska 329,0 Dnistrowska HAES 324,0

Zrédto: Ukrhydroenerho

Elektrownie wodne na Ukrainie wymagaja gruntownej modernizacji i in-
westycji. Od 1996 roku Ukrhydroenerho wspétpracuje z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi w celu uzyskania potrzebnych $rodkéw. W la-
tach 1995-2005, dzieki kredytom z Banku Swiatowego i od rzadu Szwajcarii,
przeprowadzono pierwszy etap modernizacji kaskady elektrowni wodnych
na Dnieprze. Drugi etap rekonstrukcji, przewidziany na lata 2006-2017, fi-
nansowany jest ze srodkéw Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
(166 mln USD), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (200 mln euro) i Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego (200 mln euro). W ramach drugiego etapu
przewiduje sie modernizacje 64 agregatéw®e.

W przypadku inwestycji priorytetowe znaczenie®” ma rozbudowa elektrow-
ni szczytowo-pompowych. W 2015 roku planowano ukonczenie pierwszego,
a w 2020 roku drugiego etapu dobudowy Dnistrowskiej i Tasztyckiej elek-
trowni szczytowo-pompowych oraz ukonczenie budowy Kaniowskiej HAES.
Plan ten zostal wykonany tylko czesciowo. W grudniu 2015 roku uruchomiono

% http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/GES-993ae.pdf

% Zgodnie ze Strategia energetyczna Ukrainy do 2030 roku; http://www.energoatom.kiev.ua/

ru/about/strategy_2030



trzeci agregat Dnistrowskiej HAES®®, ktéra obecnie pozwala generowa¢ prawie
1 GW energii. W ramach drugiego etapu planuje sie uruchomi¢ kolejne cztery
generatory i zwiekszy¢ zainstalowang moc elektrowni do 2,2 GW. Ukoniczo-
na elektrownia ma by¢ najwieksza elektrownia szczytowo-pompowa w Euro-
pie®, znacznie zwiekszajaca moce manewrowe w ZSE, a takze pozwalajaca na
oszczednos¢ 2 mln ton wegla i niemalze 300 mln m? gazu'*®, spalanych przez
generacje konwencjonalng. Wolniej postepuja prace na Tasztyckiej HAES, be-
dacej czescia tzw. Potudniowoukrainskiego Kompleksu Energetycznego' -
jedynego na Ukrainie przedsiebiorstwa panstwowego taczacego generacje ja-
drowg (Potudniowoukrainska EJ), wodng (potozona na rzece Potudniowy Bug
Oteksandrowska Elektrownia Wodna - 11 MW) i moce manewrowe Tasztyc-
kiej elektrowni szczytowo-pompowej. Obecnie dziatajg tam dwa hydroagre-
gaty o tacznej mocy 320 MW i zakoriczenie budowy trzeciego planowane jest
na poczatek 2018 roku'®. Docelowo program przewiduje instalacje kolejnych
trzech agregatéw i wyjscie na ostateczng moc na poziomie 900 MW. Z kolei
budowa Kaniowskiej HAES!®®, o planowanej zainstalowanej mocy 1 GW, nie
zostala rozpoczeta z powodu braku $rodkéw (studium wykonalnoéci zostato
zatwierdzone w 2007 roku). Stosowne umowy kredytowe z EBOR na sume ok.
1,3 mld USD maja by¢ podpisane do kornica 2016 roku'®%, prace budowlane maja
trwac 6,5 roku'®®. Zgodnie z rzadowym planem rozwoju energetyki wodnej,
przyjetym w lipcu 2016 roku, docelowa zainstalowana moc w segmencie hy-
droenergetycznym Ukrainy ma wzrosna¢ dwukrotnie, a udzial w strukturze
zainstalowanych mocy ma wynie$¢ 15%.

Poza duzymi elektrowniami wodnymi Ukraina ma wysoki i niewykorzy-
stywany potencjat tzw. matych elektrowni wodnych (do 15 MW). Zgodnie

% http://zik.ua/news/2015/12/22/na_bukovyni_zapustyly_tretiy_gidroagregat_dnistrovskoi_

gaes_656552
Dla poréwnania najwigksza w Polsce tego typu elektrownia w Zarnowcu ma zainstalowang
moc 716 MW.

http://economics.unian.ua/energetics/1219412-dnistrovska-gaes-zapustila-tretiy-gidro-
agregat.html

99

100

101 Operatorem catego kompleksu, tacznie z Tasztycka HAES i Oleksandriwska HES, jest Enerhoatom.

102 http://biz.censor.net.ua/news/4876/zapusk_tretego_gidroagregata_tashlykskoyi_gaes_obe-

schayut_cherez_dva_goda
http://uge.gov.ua/stations/kanev_psp/

W latach 2015-2016 regulator trzykrotnie, do 1 hrywny za 1 kWh, podniést taryfe na energie
produkowang przez elektrownie wodne. Wieksze dochody Ukrhydroenerho majg byé prze-
znaczone na dobudowe Dnistrowskiej HAES.

http://biz.censor.net.ua/news/4884/34ukrgidroenergo34_rasschityvaet_osenyu_podpisat_
kredity_na_stroitelstvo_kanevskoyi_gaes
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z wyliczeniami Ukrainskiej Akademii Nauk wynosion 12,5 mld kWh i stanowi
28% potencjatu wszystkich rzek Ukrainy'*¢. Szczegélnie perspektywicznym
obszarem dla budowy i/lub renowacji istniejagcych matych elektrowni wod-
nych jest obwéd zakarpacki (4,5 mld kWh), ktérego 80% terytorium zajmuja
gory i przez ktéry przeptywa 150 rzek, o sumarycznej dtugosci ponad 1500 km.

106 http://www.intelcenter.com.ua/rus/library/atlas_alten_UA.htm



V. POLACZENIA ZSE UKRAINY Z SYSTEMAMI INNYCH
PANSTW

Od uzyskania niepodleglosci Ukraina byla samowystarczalna pod wzgledem
zaspokojenia potrzeb na energie elektryczna. ZSE jest zintegrowana z sys-
temem elektroenergetycznym panstw WNP IPS/UPS, dzieki czemu Ukraina
moze tatwo eksportowaé i importowaé energie elektryczng z Rosji, Biatorusi
i Motdawii. Jednoczesnie w 2002 roku cze$¢ ZSE, pod umowng nazwa Wyspa
Bursztynska, zostata odlaczona od ZSE i przylaczona do europejskiego syste-
mu ENTSO-E (wéwczas UCTE).

Wyspa Bursztynska

Wyspa Bursztynska jest umownym terytorium wydzielonym z ZSE - obej-
mujacym obwody: zakarpacki, Iwowski i iwanofrankiwski - zintegro-
wanym z ENSO-E. Na tym terenie zlokalizowana jest Bursztynska Elek-
trownia Cieplna, Elektrocieptownia Katuska i Tereble-Ricka Elektrownia
Wodna. Ogélna moc wytwdrcza tych obiektéw wynosi 1,95 GW, z ktérych
najwiecej przypada na elektrownie w Bursztynie. Ma ona zainstalowa-
nych dwana$cie blokéw po 200 MW kazdy, z ktérych dwa pracuja na rzecz
ZSE, a pozostate na rzecz ludnosci i przemystu trzech obwodéw oraz na
eksport - w zaleznosci od popytu (w maju 2016 roku cztery bloki pracujace
na rzecz eksportu z tej przyczyny nie dziataly'”). Energia jest eksportowa-
na za pomoca: jednej linii 750 kV, jednej linii 400 kV i dwéch linii 220 kV
w kierunku Wegier, jednej linii 400 kV w kierunku Stowacji, jednej linii
400 kV w kierunku Rumunii. Bursztynska Elektrownia Cieplna wchodzi
w skiad koncernu DTEK Zachidenerho, bedacego wiasnoscig Rinata Ach-
metowa, pozostale obiekty sg wlasnoscia skarbu panstwa.

Wydzielenie Wyspy Bursztynskiej miato by¢ etapem synchronizacji calej ZSE
z UCTE. Plany takiej integracji po raz pierwszy byly ogloszone jeszcze w po-
towie lat 90., Kijéw miat bowiem nadzieje na intensyfikacje eksportu energii
elektrycznej na Zachdd (w 1990 roku ZSRR, w duZej mierze przez terytorium
Ukrainy, wyeksportowat na Zachdd prawie 30 mld kWh energii).

107 http://pravda.if.ua/news-97345.html
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Tabela 5. Polaczenia transgraniczne Ukrainy

Ilo$¢ linii napowietrznych

Panstwo
750 kV 400-500 KV 220-330kV 110-0,4 kV Eacznie

Wegry 1 1 2 4
Rumunia 1 1 2
Stowacja 1 1 2
Polska 1 1 2
Moldawia 7 18 25
Biatoru$ 2 6 8
Rosja 1 3 10 18 32

Zrédlo: Ilnan possutky O6'eHaHOI eHepreTwyHOi cucTemu Vkpainu Ha 2016-2025 poxn

Przez kolejng dekade Ukraina nie podjeta realnych dziatan na rzecz integracji
ukrainiskiej ZSE z ENTSO-E. Dopiero w listopadzie 2014 roku, wspélnie z Mot-
dawia, Ukraina podpisata umowe na studium wykonalnosci przytaczenia sieci
obu panstw do ENTSO-E. Projekt, ktérego liderem jest operator rumunskiej
sieci elektroenergetycznej Transelektrika, finansowany jest (7 mln euro) ze
Wspdlnego Programu Operacyjnego Rumunia-Ukraina-Motdawia'®®. W pierw-
szej fazie projekt zaklada analize potencjatu produkcyjnego poszczegdlnych
blokéw weglowych oraz katalogu dziatan technicznych i organizacyjnych
umozliwiajacych przyszla synchronizacje, druga faza - realizacje tych dzia-
tan, wreszcie trzecia faza - pierwsze testy potaczen, mozliwosci poszczegdl-
nych blokéw. W ocenie Ukrenerho, maksymalna ilo§¢ mocy, ktéra dzieki syn-
chronizacji mogtaby poptyna¢ w kierunku zachodnim z Ukrainy i Moldawii to
2350 MW w okresie letnim oraz 1800 MW w okresie zimowym, a w odwrotnym
kierunku - 2000 MW. Operator ukrainskiej sieci prognozuje takze, ze syn-
chronizacja moze nastapi¢ w 2019 roku. Zalozenie to wydaje sie jednak nader
optymistyczne, realnie za$, jesli projekt bedzie sie cieszyt wsparciem ze stro-
ny wiladz i uczestnikéw rynku, jego realizacja jest mozliwa dopiero w kolejnej

108 https://www.entsoe.eu/Documents/SOC%20documents/Regional_Groups_Continental Eu-
rope/Joint_operational_programme_Romania_Ukraine_Moldova_2007-2013.pdf



dekadzie'®. Jednym z powodéw jest koniecznos¢ wprowadzenia w zycie zgod-
nych z europejskimi standardami ustaw o rynku energii elektrycznej i o regu-
latorze rynku, a takze sprzyjajaca koniunktura cenowa, czynigca optacalnym
eksport energii elektrycznej z Ukrainy w kierunku zachodnim.

109 http://forbes.net.ua/ua/nation/1409732-nekonkurentnij-kilovat-naskilki-realna-energointe
graciya-ukrayini-v-evropu
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VI. EKSPORT I IMPORT ENERGII ELEKTRYCZNE]

Biorac pod uwage zainstalowang moc na ukrainskich elektrowniach, Ukraina
moze produkowa¢ znacznie wiecej energii, niz potrzebuje. Najwieksze rezerwy
sa w elektrowniach jadrowych - w 2015 roku wykorzystaty 72% potencjatu ge-
neracji (w pierwszej potowie 2016 roku - 66%)"° oraz elektrowniach konwen-
cjonalnych. Te sitownie pracujg na 1/3 potencjatu, w rezerwie sg takze bloki
spalajace drozsze niz wegiel surowce: gaz i mazut. Od poczatku niepodlegtosci
Ukraina byla w stanie eksportowaé nadwyzki za granice, zaréwno do UE, jak
i do sasiadéw z WNP (poza Rosja, gdzie energia elektryczna byta jeszcze tatisza).
Jeszcze w 2012 roku dochody Ukrainy z eksportu energii elektrycznej wyniosty
700 mln USD. Sytuacja zmienila si¢ wraz z wybuchem wojny w Donbasie w 2014
roku i trudnoéciami z transportem wegla do elektrowni konwencjonalnych.

Mapa 3. Niekontrolowane przez Kijéw terytoria w Donbasie

@ Elektrownie cieplne moc w MW Terytoria pod kontrola:
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Zrédto: www.liga.net

10 http://www.slideshare.net/energoatom/2016-63936551; niepeine wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych wynika z corocznych, planowych remontéw poszczeg6lnych blokéw jadrowych.



Deficyt generacji weglowej sprawil, ze pod koniec 2014 roku Ukrenerho byto
zmuszone wprowadzi¢ grafik wylaczen pradu, a wéwczas wiladze podpisaty
kontrakt na import energii elektrycznej z Rosji.

Zgodnie z kontraktem Ukraina sprowadzila od Inter RAO w ciggu dwunastu
miesiecy 2,3 mld kWh energii, porozumienie to miato jednak faczony charak-
ter. Eksport na Ukraine w tym okresie uzalezniony zostat od kontynuowania
przez Ukrenerho dostaw pradu na Krym, na podstawie oddzielnego porozu-
mienia'. Po wygas$nieciu obu kontraktéw w grudniu 2015 roku Ukraina zre-
zygnowala z dostaw energii z Rosji, prawie jednoczesnie takze przerwaniu
ulegly dostawy z Ukrainy kontynentalnej na Krym?!?.

Wskutek niedoboréw energii elektrycznej w ZSE wiadze Ukrainy podjety de-
cyzje o przekierowaniu czesci energii produkowanej przez elektrownie zloka-
lizowane w tzw. Wyspie Bursztynskiej, z ktérej Ukraina eksportuje energie do
UE, do ZSE. Wstrzymano réwniez dostawy do Motdawii i na Biatorus, nastep-
nie obnizono réwniez eksport do UE, przede wszystkim do Polski i na Stowacje.
Wedtug danych ukrainskich w 2015 roku eksport do Polski spadt 10-krotnie do
66 mIn kWh, stosunkowo najmniej poszkodowane zostaly Wegry.

Wykres 13. Eksport i import energii elektrycznej

Catkowity eksport energii elektrycznej Catkowity import energii elektrycznej
[min kWh] [mIn USD] [min kWh] [miIn USD]
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Zrédlo: Ukrstat, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, obliczenia wtasne

UL http://economics.unian.ua/energetics/1041198-demchishin-obitsyae-zminiti-dogovir-na-
import-elektroenergiji-z-rf.html

2 Szerzej: Rafat Sadowski, Jan Strzelecki, Krym bez pradu, Analizy OSW, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2015-11-25/krym-bez-pradu
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W 2016 roku jednak, wraz ze stabilizujaca sie sytuacja w Donbasie i wznowio-
nymi dostawami wegla antracytowego, ukrainski eksport energii elektrycznej
znéw zaczat rosnaé. W sumie Ukraina zwiekszyta eksport energii elektrycznej
0 10% (0 375 mln kWh) w poréwnaniu z 2015 rokiem, do 4 mld kWh. Dostawy
realizowane sg na zasadach eksportu energii elektrycznej, obowigzujacych na
Ukrainie od 2010 roku. Zgodnie z tym modelem, energia kupowana jest na hur-
towym rynku energii elektrycznej po tzw. hurtowej cenie rynkowej. Nastepnie
panstwowy operator linii elektroenergetycznych na Ukrainie, spétka Ukrener-
ho, organizuje aukcje, w ramach ktérej uczestnicy rynku kupuja dostep na okres
jednego roku do transgranicznych linii przesylowych. Jesli pozostaja wolne moce
przesylowe, Ukrenerho organizuje aukcje na okres jednego miesigca. W au-
keji moga wziaé udzial spétki, ktére wezesniej uzyskaty odpowiednia licencje.

Zgodnie z rezultatami aukcji Ukrenerho na eksport energii elektrycznej
w 2016 roku, 88% wystawionych mocy (2,125 GW) wykupit, przez spétke Paw-
tohradwuhilla, kontrolowany przez Rinata Achmetowa koncern DTEK. Po-
zostaly dostep wykupita inna spétka zwigzana z Achmetowem Eru Trading
(162 MW) i Donbasenerho (105 MW). W sumie na aukcje wystawiono 414 MW
na polaczeniu Wyspa Bursztyniska - Stowacja, Wegry, Rumunia, 829 MW na
eksport do Motdawii, 927 MW na eksport do Biatorusi'®. Na eksport do Polski
Ukrenerho wystawito 242 MW linig Dobrotwirska - Zamo$¢é. W 2016 roku Pol-
ska kupita na tym potaczeniu prawie 1 mld kWh'.

Obecnie eksport ukrainskiej energii elektrycznej nie jest przedsiewzieciem
zyskownym. Wynika to z wysokiej tzw. rynkowej ceny hurtowej ustalanej
przez Enerhorynok, niekonkurencyjnej wobec cen na rynkach zachodnich
sasiadéw. Kontrakty eksportowe sa realizowane gléwnie przez firme DTEK,
ktéra w ten sposéb utrzymuje obecnos¢ na rynkach, a czysta strata z powo-
du réznicy cen minimalizowana jest przez zintegrowany, w ramach jednego
koncernu DTEK, cykl produkeji (na elektrowniach DTEK spalany jest wegiel
wydobywany we wtasnych kopalniach). DTEK szacuje, ze w przypadku utrzy-
mania sie obecnej koniunktury cenowej, do konca roku straty z eksportu do
Polski wyniosg ok. 10 mln euro, a na Wegry dwa razy tyle'. Inni eksporte-

U3 http://economics.unian.net/energetics/1213695-dtek-ahmetova-vyikupil-na-2016-god-

-88-vseh-moschnostey-po-eksportu-elektroenergii-iz-ukrainyi.html

4 Dane Ministerstwa Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy, http://mpe.kmu.gov.ua/mi-

nugol/control/uk/publish/article?art_id=245176314&cat_id=35081
Strata DTEK z eksportu w okresie styczen-kwiecient 2016 roku wyniosta 10 mln euro; http://
forbes.net.ua/ua/news/1416912-chisti-zbitki-dtek-dosyagli-10-mln-evro
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rzy handlujacy znacznie mniejszymi ilosciami energii, staraja sie za$ sprzeda¢
prad w ciggu krétkiego okresu dobowego szczytu konsumpcji.

Minister energetyki Ukrainy Ihor Nasalyk opowiada sie za zwiekszeniem
ilosci energii sprzedawanej za granice. W tym celu w maju 2016 roku resort
energetyki wyszedt! z inicjatywa zmiany prawa, umozliwiajacg zwiekszenie
eksportu, poprzez sprzedaz nadwyzek energii z pieciu blokéw elektrowni
Wyspy Bursztynskiej do UE. Nowe regulacje maja takze dotyczy¢ elektrow-
ni atomowych'®. Cena energii z tych Zrédet miataby by¢ bardziej konkuren-
cyjna, nizsza o 43 kopiejki (1,5 eurocenta) od tzw. hurtowej ceny rynkowej”’
($redniej ceny energii produkowanej na Ukrainie z réznych zrédel, wyzszej
niz rednia cena energii w Polsce; w kwietniu br. cena ta na Ukrainie wynosita
100,8 kopiejki - 3,2 eurocenta'®). Inng metodg uzyskania zyskownosci ekspor-
tu, w opinii Nasatyka, mialo by¢ obnizenie ceny na energie dla eksporteréw
o warto$¢ dotacyjnych certyfikatéw, jednak, przynajmniej na razie, na takie
rozwiazanie nie chce sie zgodzié¢ regulator'.

6 W pazdzierniku 2016 roku z kolei Nasatyk zapowiedzial umozliwienie sprzedazy energii za

granice bezposrednio przez Enerhoatom, z pominieciem Enerhorynku; http://www.epravda.
com.ua/publications/2016/10/20/608470/

http://economics.unian.net/energetics/1351009-elektrostantsiyam-mogut-razreshit-eksport-
energii-po-sebestoimosti.html

U8 http://www.nerc.gov.ua/?id=15338
U9 http://www.epravda.com.ua/news/2016/05/26/593986/
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VII. PROBY REFORM SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO
1. Najwazniejsze dziatlania w latach 1991-2014

Najbardziej wymierne dzialania w zakresie transformacji szeroko rozumia-
nego sektora energetycznego miaty miejsce w polowie lat dziewieédziesiatych,
kiedy ze scentralizowanego postsowieckiego kompleksu energetycznego Ukra-
iny wydzielono przedsiebiorstwa wytwarzania, przesytu, dystrybucji i dostaw
energii elektrycznej (1994) oraz stworzony zostal funkcjonujacy do dzié, opi-
sany w pierwszym rozdziale, Zjednoczony System Energetyczny Ukrainy, ZSE
(1996), z hurtowym rynkiem energii oraz modelem ,jedynego nabywcy” (Ener-
horynok). Kryzys lat dziewieédziesigtych i narastajaca petla zadluzeniowa
wewnatrz ZSE zmuszaty wladze do podejmowania dziatani, najczesciej jedynie
doraznych, majacych na celu uporanie sie z narastajgcym problemem zatoréw
platniczych. W latach 2000-2001 6wczesne wladze zdotaty ograniczy¢ barter
jako powszechny dotad mechanizm rozliczent w kluczowych sektorach gospo-
darki, w tym w energetyce. Nie zlikwidowalo to problemu wewnatrzsystemo-
wego zadluzenia, poprawilo jednak ptynnos¢ finansowa w sektorze.

Niemal kazde kolejne wtadze Ukrainy sktadaty deklaracje odnosnie reform
szeroko rozumianego sektora energetycznego. Determinowane byty one takze
presja ze strony instytucji miedzynarodowych, uzalezniajacych swoja pomoc
dla Ukrainy od podjecia przez nig elementarnych reform w sektorze. Dla Za-
chodu kluczowsa sprawg byto jednak w tamtym okresie ostateczne zamkniecie
czynnej jeszcze elektrowni jadrowej w Czarnobylu oraz poprawa bezpieczen-
stwa pozostatych ukrainiskich elektrowni jadrowych. Juz w ramach podpi-
sanej w 1994 roku przez Ukraine Umowy o partnerstwie i wspdtpracy z Unig
Europejska Kijow przewidywat adaptacje ukrainskiego prawa energetycznego
do unijnego. Przyjmowane kolejne ustawy, rozporzadzenia i deklaracje w tym
zakresie pozostawaly jednak w praktyce gtéwnie na papierze, a powazne re-
formy byly odktadane gtéwnie z powodu braku woli politycznej.

12 lutego 2005 roku podpisany zostal Plan dziatania Ukraina-UE, w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zawierajacy m.in. siedem punktéw doty-
czacych reform w szeroko pojetej energetyce. Pie¢ z nich dotyczyto elektro-
energetyki i reform ukierunkowanych na implementacje w tym sektorze
norm obowiazujacych w UE?°. Rozwinieciem ww. planu byto Memorandum

120 http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/994_693



o wspdétpracy w sektorze energetycznym miedzy Ukraing a Unig Europej-
ska z 1 grudnia 2005 roku, ktére wyznaczylo ramy i cele ukrainisko-unijnej
wspotpracy w zakresie szeroko rozumianej energetyki. Poczatkowo dotyczyto
ono czterech obszaréw dzialania: na rzecz bezpieczenistwa funkcjonowania
ukrainskiej energetyki atomowej; poprawy bezpieczenstwa dostaw i tranzy-
tu weglowodoréw; poprawy standardéw w ukrainiskim gérnictwie weglowym
Ukrainy i integracji rynkéw elektroenergetycznego oraz gazowego Ukrainy
z rynkiem unijnym''. Dokument przewidywat czesciowa implementacje unij-
nego prawodawstwa, w tym powolanie niezaleznego regulatora - w zakresie
elektroenergetyki i rynku gazowego®2.

Wtladze Ukrainy byty niekonsekwentne w swej polityce energetycznej, a podej-
mowane przez nie dziatania cechowata fragmentarycznos¢. Przyjeta w 2006 ro-
ku Strategia energetyczna Ukrainy na okres do 2030 roku (dalej: Strategia ener-
getyczna) przewidywata adaptacje prawa do norm unijnych w zakresie elektro-
energetyki. Zalozenia Strategii energetycznej byly jednak zbyt optymistyczne
i ogélnikowe (zakladaty ,stworzenie warunkéw dziatalnoéci niezaleznego re-
gulatora”, ,,stworzenie warunkéw” niezaleznej dziatalnosci operatoréw prze-
sylowych gazu i energii elektrycznej, réwnych mozliwosci dostepu do sieci
przesylowych etc.) i, tradycyjnie juz, nie byty realizowane. Wptyw na to miaty
tez niemal permanentne konflikty miedzy éwczesnym obozem prezydenc-
kim Wiktora Juszczenki i rzagdowym premier Julii Tymoszenko. Negatywnym
czynnikiem byta tez pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza (ze spadkiem PKB
w 2009 roku na poziomie 14,8%), a takze brak jasnej wizji i zdecydowanej woli
reform. Zalozenia strategii po kilku latach zdezaktualizowaly sie; a w 2013
roku zostala ona skorygowana, jednakze i ta, mimo dostosowania wskazni-
kéw produkcji do zmieniajacej sie sytuacji i prognoz rynkowych, w czesci do-
tyczacej adaptacji prawa do unijnego powtarzata z poprzedniej redakecji plany
Jtworzenia warunkéw”: dziatalnosci niezaleznego regulatora, rozwoju krajo-
wych i miedzypanstwowych sieci energetycznych.

121 EU-Ukraine Memorandum of Understanding on Energy Cooperation, podpisane w Kijowie
przez prezydenta Juszczenke, przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Durgo
Barroso i kierujacego wéweczas pracami Rady Europejskiej, w ramach brytyjskiej prezydencji
w UE, premiera Tony’ego Blaira. Juz p6Zniej do Memorandum UE-Ukraina wiaczono piaty
obszar wspdlpracy, dotyczacy efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii - zob.
m.in.: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994_694 oraz https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/overview_eu_ukraine_cooperation.pdf

122 Utworzenie takiego regulatora jeszcze do korica 2006 roku przewidywal pkt. 2.3.a. ww. Me-

morandum.
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Niekonsekwencja i brak woli reform przejawialy sie m.in. w niezrealizowaniu
przez Ukraine zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa we Wspélnocie Ener-
getycznej. Zgodnie z protokotem akcesyjnym, podpisanym przez rzad Mykotly
Azarowa 24 wrze$nia 2010 roku, Kijéw miat do poczatku 2012 roku implemen-
towaé drugi unijny pakiet energetyczny, w tym kilkanascie unijnych dyrek-
tyw i rozporzadzen dotyczacych sektora energetycznego, m.in. dyrektywe
2003/54/EU okres$lajaca wspdlne zasady rynku wewnetrznego energii elek-
trycznejiopisujacej m.in. kompetencje niezaleznego regulatora'?®. W 2013 roku
przyjeta zostata co prawda ustawa nr 663 o zasadach funkcjonowania rynku
energii elektrycznej na Ukrainie, ktéra weszta w zycie w styczniu 2014 roku,
wprowadzajac czeSciowo zalozenia drugiego pakietu energetycznego, nie byta
ona jednak realizowana.

Na opéznienia te wptywaly przede wszystkim uwarunkowania wewnetrz-
ne. Przemozny wptyw na polityke panistwa w obszarze elektroenergetyki
zaczat wywiera¢ Rinat Achmetow, niezainteresowany pojawieniem sie kon-
kurencji. Lojalni wobec oligarchéw urzednicy (czesto byli - lub pézniejsi -
menedzerowie, obejmujacy kluczowe stanowiska w administracji centralnej
i najwazniejszych branzowych przedsiebiorstwach) zapewniali utrzymywa-
nie korzystnego dla wielkiego biznesu status quo na rynku. Eksperci lobbu-
jacy interesy Achmetowa mieli istotny wptyw na polityke paniistwa, m.in. na
ksztatt wspomnianej Strategii energetycznej na okres do 2030 roku. Prze-
widywata ona dalszy, ekstensywny model rozwoju gospodarki, z zaktada-
nym wzrostem produkcji i zuzycia wszystkich gléwnych segmentéw sektora
energetycznego.

Ponadto coraz bardziej agresywna polityke gazowa wobec Ukrainy prowadzi-
ta Rosja, dlatego Zachéd, przede wszystkim UE, zainteresowany byt gtéwnie
rozwojem sytuacji na ukrainskim rynku gazowym, od ktérego zalezata stabil-
nos$¢ dostaw rosyjskiego surowca na rynki unijne. Szczegélne znaczenie sek-
tora gazowego przez lata usuwato na dalszy plan wyzwania, przed jakimi stat
sektor elektroenergetyczny. Dlatego mimo licznych deklaracji i planéw, a tak-
ze podjetych wobec UE zobowigzan, reformy w elektroenergetyce Ukrainy do
2014 roku nie ruszyly z miejsca.

123 Roli i kompetencji niezaleznego regulatora dotyczy art. 23 ww. dyrektywy. Zob.: http://www.
ure.gov.pl/pl/prawo/prawo-wspolnotowe/dyrektywy/1228,DzU-L-176-z-1572003.html



2. Plany reform w sektorze po 2014 roku

Nowe wtadze stanety przede wszystkim w obliczu nowych, nieznanych dotad
wyzwan, powodowanych z jednej strony wyczerpaniem sie Zrédet dotychcza-
sowego modelu rozwoju gospodarczego, przede wszystkim jednak agresja Ro-
sji i bedaca jej skutkiem utrata terytoriéw stanowiacych zaplecze surowcowe
krajowej energetyki weglowej: z kopalniami antracytu, wydobywanego na
Ukrainie jedynie w regionie Donbasu.

Skutki wojny z Rosja oraz widmo krachu finanséw publicznych i presja ze
strony MFW byty tymi czynnikami, ktére wymuszaty na nowych wtadzach
Ukrainy podjecie pilnych dziatan, od ktérych uzalezniona zostata réwniez po-
moc ze strony Zachodu. 9 kwietnia 2015 roku Rada Najwyzsza uchwalita nowa
ustawe o rynku gazu, jedna z najwazniejszych reform przyjetych dotad przez
nowe wtadze w Kijowie. Nowe prawo przygotowane byto w $cistej wspétpracy
z Sekretariatem Wspélnoty Energetycznej, faktycznie - wymuszone zostato
przez MFW jako kluczowy warunek przyznania pakietu pomocowego o war-
to$ci 17,5 mld USD™4.

Rzad Ukrainy zapowiedzial tez konkretne dziatania w sektorze elektroener-
getycznym. Recepta na restrukturyzacje gérnictwa i energetyki miataby by¢
dalsza prywatyzacja zakladéw oraz zamkniecie badZ zakonserwowanie naj-
bardziej nierentownych kopali. Takie plany zawarte zostaly m.in. w umowie
koalicyjnej, podpisanej 19 listopada 2014 roku przez pie¢ partii nowo wybranej
Rady Najwyzszej. Zgodnie z nimi, prywatyzacja miata zostaé przeprowadzo-
na i zakoniczona juz w latach 2015-2016; niesprzedane zaktady miatyby zostaé
zlikwidowane badz zakonserwowane w okresie do 2020 roku'®. Rzad Arse-
nija Jaceniuka dokonat w 2015 roku drastycznego ciecia dotacji do panstwo-
wych kopaln, co wigzato sie z bardzo trudng sytuacja finanséw publicznych
oraz faktem pozostania wiekszos$ci panistwowych kopalil na terenach zajetych
przez separatystéw. Pogorszyto to jednak kondycje pozostatych pod kontro-
la Kijowa panstwowych kopali. Gabinetowi Jaceniuka nie udalo sie zreali-
zowaé planéw prywatyzacji panstwowych zakladéw wydobywczych wegla;
zgodnie z pierwotnymi planami wszystkie 35 kopal1l, pozostatych na terenie
kontrolowanym przez rzad Ukrainy, mialo zostaé jeszcze do korica 2015 roku

124 Wojciech Kononczuk, Reforma numer jeden. Dlaczego Ukraina musi zreformowa¢ sektor ga-

zowy, Komentarze OSW, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-09-02/
reforma-numer-jeden-dlaczego-ukraina-musi-zreformowac-sektor

125 http://ukr.lb.ua/news/2014/11/21/286868_gosudarstvennie_shahti_prodadut.html
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przygotowanych do prywatyzacji. Juz 20 lutego 2015 roku 6wczesny minister
energetyki Wolodymyr Demczyszyn poinformowat jednak, ze rzad zamierza
zamkna¢ pie¢ najbardziej nierentownych kopaln, siedem zakonserwowaé
oraz zwolnié¢ 20% sposréd 51 tys. zatrudnionych w panistwowym sektorze gér-
nikéw. Takze tych planéw nie udalo sie zrealizowad*s.

Powotany w kwietniu 2016 roku nowy rzad Wotodymyra Hrojsmana nie pod-
wazyl prywatyzacyjnych planéw poprzednika: zaréwno w przypadku prze-
mystu weglowego, jak i elektroenergetyki. Juz dzienl po odwotaniu rzadu Jace-
niuka Fundusz Majatku Paistwowego Ukrainy oglosit plany sprzedazy m.in.
25% panstwowych udzialéw w wielu koncernach, kontrolowanych juz przez
Achmetowa (Zachidenerho, Dniproenerho, Kyivenerho) oraz wiekszoéciowe
pakiety akcji w Chmielnickobtenerho i Tarnopolobtenerho, Mykotajowskiej
TEC; zapowiedziano takze szybka prywatyzacje Centrenerho. Nowy minister
energetyki Ihor Nasalyk zasygnalizowat tez korekte polityki wobec panistwo-
wego sektora weglowego: powrét do dotacji i plany zwiekszenia wydobycia,
oraz zapowiedzial zmiany w obowigzujacej wcigz redakcji Strategii ener-
getycznej Ukrainy na okres do 2030 roku. Teoretycznie na poprawe sytuacji
panstwowego sektora weglowego wptynaé¢ mogtaby tez nowa formuta ceno-
wa wegla (Rotterdam+) zatozona w schemacie rozliczeri w elektroenergetyce;
w praktyce jej gléwnym beneficjentem jest prywatny DTEK oraz przeznaczony
do prywatyzacji Centrenerho.

3. Projekt reformy rynku energii elektrycznej

W celu uzyskania pomocy mikrofinansowej wladze w Kijowie podjety zobo-
wigzania wobec zachodnich donatoréw: uchwalenie nowej ustawy o rynku
elektroenergetycznym i powolanie nowego, niezaleznego regulatora. Przy-
jecie tych aktéw stanowito warunek m.in. realizacji programu wspdtpra-
cy z MFW, umowy o pomocy makrofinansowej UE dla Ukrainy w wysokosci
1,8 mld z maja 2015 roku oraz drugiego programu pozyczki rozwojowej Banku
Swiatowego dla Ukrainy'?’.

126 Choé na poziomie deklaracji pozostaty one aktualne; http://www.epravda.com.ua/publica-
tions/2016/10/20/608470/

127 Zob.: http://gazeta.zn.ua/energy_market/reforma-energeticheskogo-regulyatora-kak-zavesti-
dvigatel-s-tolchka-_.html



22 wrzeénia 2016 roku deputowani uchwalili projekt ustawy o rynku energii
elektrycznej na Ukrainie'”® w pierwszym czytaniu, zaaprobowany wczesniej
przez Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, przygotowany we
wspbélpracy z zachodnimi donatorami Ukrainy oraz WE. W art. 2 projektu za-
pisano, ze jest ona ukierunkowana na implementacje prawa Wspdlnoty Ener-
getycznej, dotyczacego elektroenergetyki: unijnych dyrektyw 2009/72/WE
z lipca 2009 roku o wspélnych zasadach wewnetrznego rynku energii elek-
trycznej'® i 2005/89/WE ze stycznia 2006 roku dotyczacej dziatan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych'®® oraz rozporzadzenia nr 714/2009 z 13 lipca 2009 roku
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wy-
miany energii elektrycznej®.

Projekt reformy rynku energii elektrycznej zaktada odejscie od dotychczaso-
wego modelu ,jedynego nabywcy” i ,jednego sprzedawcy”, jakim jest pafistwo-
we przedsiebiorstwo Enerhorynok, z cenami ustanawianymi przez NKREUK
oraz wprowadzenie swobodnego rynku energii elektrycznej wzorowanego na
europejskim i opierajacego sie na trzech filarach (formach) kontraktéw: dtu-
goterminowych, krétkoterminowych oraz systemie bilansowania finansowe-
goitechnicznego. Teoretycznie po wejéciu w zycie ustawy wszyscy producenci
zyskaja prawo do sprzedazy energii elektrycznej na wolnym rynku, z pomi-
nieciem ,jedynego nabywcy” energii elektrycznej - paristwowego przedsie-
biorstwa Enerhorynok. W praktyce jednak w pelni wolny rynek energii elek-
trycznej, ktéry zgodnie z unijnym trzecim pakietem energetycznym Ukraina
zobowigzala sie wdrozy¢ ,nie péZniej” niz w okresie dwdch lat od daty wejscia
w zycie ustawy, wszedlby w zycie nie wcze$niej niz w styczniu 2019 roku. Do
tego czasu obowigzywa¢é mialtby okres przejsciowy, w czasie ktérego wdrazane

128 TIpoekT 3aKOHY PO PMHOK eleKTpuyHoi eHeprii Vkpainu Homep 4196 Bix 10.03.2016; http://

wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=58367

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 roku, uchylajaca
jednoczesnie dyrektywe 2003/54/WE; http://www.ure.gov.pl/pl/prawo/prawo-wspolnotowe/
dyrektywy/4351,Dz-U-UE-L-0921155.html

130 Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 roku doty-
czaca dziatani na rzecz zagwarantowania bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej i inwe-
stycji infrastrukturalnych; http://www.ure.gov.pl/pl/prawo/prawo-wspolnotowe/dyrektywy
/4352,Dz-U-UE-L-063322.html

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003; http://www.ure.gov.pl/pl/pra-
wo/prawo-wspolnotowe/rozporzadzenia-i-decyz/4354,Dz-U-UE-L-0921115.html
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maja by¢ kolejne etapy ,urynkawiania”, w tym stopniowe urealnianie (podno-
szenie) ceny energii elektrycznej dla ludnosci.

Wykres 14. Model organizacji rynku energii elektrycznej w okresie przejscio-

wym do 2019 roku

Produkcja

Wg ustawy

UkrHydroEnerho,

elektrownie wodne

TES, TEC

(DTEK, ‘ o
Centrenerhoiin.)

Gwarantowany odbiorca
- nastepca DP Enerhorynok
(taryfy reguluje NKREUK)

1) Linie wysokiego napigcia (nastepca DP UkrEnerho)
2) Obtenerho

Nieregulowana taryfa Regulowana taryfa
1) Traderzy afiliowani z obtenerho 1) Traderzy afiliowani z obtenerho

2) Niezalezni traderzy

Przemyst, wielki biznes
(sieci o napigciu > 1 kV)

Zrédlo: http://www.hubs.com.ua/

Ludnosé
(sieci 0 napieciu < 1 kV)

Po wejsciu w zycie ustawy, prawo swobodnej sprzedazy energii elektrycznej
dowolnym odbiorcom, w oparciu o dwustronne umowy i nieregulowane tary-
ty, zyskataby jedynie cze$¢ generacji: elektrownie cieplne i elektrocieptownie.
W przypadku najwiekszego dzi$ producenta energii elektrycznej, NAEK Ener-
hoatom, a takze Ukrhydroenerho ustanowiono w okresie przejsciowym limit



sprzedazy energii elektrycznej na wolnym rynku: do wielkosci ekwiwalent-
nej, odpowiednio, 25% oraz 60% mocy wytwdrczych ww. koncernéw. Produk-
cja energii elektrycznej do poziomu 75% mocy wytworczych Enerhoatomu oraz
do 40% mocy Ukrhydroenerho nadal, wedtug obowigzujacego do dzi$ modelu,
przeznaczona bytaby do obowigzkowej odsprzedazy planowanemu w ustawie
tzw. gwarantowanemu nabywcy.

Wykres 15. Docelowy model organizacji rynku energii elektrycznej w okresie
przej$ciowym od 2019 roku

Produkcja

TES, TEC

(DTEK,
Centrenerho i in.) @

Elektrownie
jadrowe, Enerhoatom

UkrHydroEnerho,
. elektrownie wodne

1) Linie wysokiego napiecia (nastepca DP UkrEnerho) [LLLLELELEERE
2) Obtenerho rzad wytania

rzad wytania
w drodze konkurséw w drodze konkurséw
w regionach w regionach Q
= dostawca =
dostawca : ustugi :
,ostatniej nadziei”(') u niwersalnej” o
H Fenabannnnnnnnnnnnnu Regulowana taryfa ~ (Orererevesenananes H
H 1) Traderzy afiliowani z obtenerho H
taryfa regulowanaz N o taryfa regulowana :
przez NKREUK & 2) Niezalezni traderzy przez NKREUK ¢

Ludnosé
(sieci o0 napieciu < 1 kV)

Przemyst, wielki biznes
(sieci o napieciu > 1 kV)

Zrédto: http://www.hubs.com.ua/
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~Gwarantowany nabywca” - czyli obecnie dzialajacy panistwowy Enerhorynok
- kupowalby energie elektryczna od Enerhoatomu i Ukrhydroenerho po regu-
lowanych (niskich) cenach i regulowanych (wysokich) ,zielonych taryfach” od
producentéw z odnawialnych Zrdédet energii, aby nastepnie, podobnie jak w do-
tychczas obowiazujacej formule: sprzedawatby ten ,miks energetyczny” ludno-
éci (za po$rednictwem obtenerho), po regulowanych cenach (nizszych od rynko-
wych). W efekcie, wedlug ww. zalozeni projektu ustawy, w okresie przejéciowym
wigkszo$é produkowanej energii elektrycznej (62%) nadal sprzedawana bytaby
po cenach regulowanych. W ten sposéb projekt ustawy podtrzymuje na kolejne
lata uprzywilejowang pozycje sektora elektroenergetyki cieplnej, kosztem pan-
stwowej energetyki atomowej i wodnej, przed ktérymi swobodny rynek i niere-
gulowane taryfy bedg w praktyce zamkniete. Narzucony bowiem, w przypadku
Enerhoatomu, limit sprzedazy energii elektrycznej narzecz,,gwarantowanego na-
bywcy” pokrywa sie z maksymalnym realnym poziomem produkcji tego koncer-
nu, nieprzekraczajgcym od lat 75% mocy wytworczych elektrowni atomowych'2.
Mimo powyzszych kontrowersji, projekt ustawy o rynku energii elektrycznej
otworzyt perspektywe utworzenia nowego modelu organizacji sektora elek-
troenergetycznego, z docelowym wprowadzeniem swobodnego obrotu energii.

4.Powolanie niezaleznego regulatora

Drugim projektem o kluczowym znaczeniu dla reformy elektroenergetyki
jest ustawa o utworzeniu niezaleznego regulatora'®. Do 2014 roku role takiego
quasiregulatora petnita, utworzona jeszcze w 1995 roku, Narodowa Komisja
ds. Regulacji w Elektroenergetyce. Po zmianach politycznych 2014 roku prezy-
dent Petro Poroszenko zlikwidowat dekretem NKRE oraz drugg komisje - re-
gulatora na rynku ustug komunalnych - powotujac w ich miejsce (27 sierpnia
2014 roku) Narodowg Komisje ds. Regulacji w zakresie Energetyki i Ustug Ko-
munalnych (NKREUK), laczaca kompetencje obu zlikwidowanych instytucji
(na mocy kolejnego dekretu prezydenta z 10 wrze$nia 2014 roku'). Poroszen-

132 http://hubs.ua/economy/svobodny-j-ry-nok-elektroenergii-prizrak-ili-real-nost-infografika-58388.
html

Powotanie takiego regulatora przewidywat juz m.in. pkt. 2.3.a Memorandum o wspétpracy
w sektorze energetycznym miedzy Ukraing a Unig Europejska z 2005 roku, przyjeta w nastep-
nym roku Strategia energetyczna Ukrainy na okres do 2030 roku czy protokét o akcesji Ukra-
iny do Wspélnoty Energetycznej (w ktérym rzad Ukrainy zobowigzywat sie do implementacji
kilkunastu unijnych dyrektyw i rozporzadzen, w tym dyrektywy 2003/54/EU opisujacej role
i kompetencje niezaleznego regulatora).
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zakon2.rada.gov.ua/laws/show/715/2014



ko powotat czlonkéw NKREUK, ktére zastapito to lojalne wobec Achmetowa
i Partii Regionéw. Przewodniczagcym NKREUK zostal najpierw Demczyszyn,
a po rychtym objeciu przezen stanowiska ministra energetyki - zaledwie
25-letni wéwczas Dmytro Wowk, zupelnie niedo§wiadczony w branzy mene-
dzer nalezacego do Poroszenki koncernu Roshen.

7 kwietnia 2015 roku gabinet Arsenija Jaceniuka zatwierdzil przygotowany
we wspoélpracy z Sekretariatem Wspélnoty Energetycznej rzadowy projekt
ustawy o NKREUK nr 2966, ktéry zostat zarejestrowany w Radzie Najwyz-
szej 28 maja 2015 roku: zaledwie kilka dni po podpisaniu przez rzad Ukra-
iny umowy z UE w sprawie unijnej pomocy makrofinansowej w wysokosci
1,8 mld euro (22 maja 2015 roku podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Rydze, w formie Memorandum of Understanding). Spory, gléwnie wokét kwe-
stii niezaleznoSci regulatora, spowodowatly, Ze ten projekt nie zostat jednak
poddany pod glosowanie. 19 lutego 2016 roku zarejestrowany zostal w Radzie
Najwyzszej nowy projekt, przygotowany przez deputowanych parlamentar-
nej komisji ds. sektora paliwowo-energetycznego: Oleksandra Dombrow-
skiego, Olhe Bietkowg (oboje z prezydenckiego Bloku Petra Poroszenki), Thora
Nasatyka (wéwczas deputowanego niezrzeszonego) i in. Projekt, po zgtosze-
niu dont ponad 200 poprawek, uchwalony zostat ostatecznie 22 wrze$nia
2016 roku przez 250 deputowanych.

Ustawa przewiduje utworzenie niezaleznego regulatora z 7-osobowym skta-
dem jego centralnego aparatu. Czlonkowie kierownictwa NKREUK mieliby
nadal by¢ formalnie powotywani (i odwolywani) przez prezydenta, ale dopiero
po wczesniejszym wyborze dokonanym przez 5-osobowa komisje konkurso-
wa. Te miatyby wspéttworzy¢ dwie osoby delegowane przez prezydenta, dwie
przez Rade Najwyzsza (po jednej delegowanej przez parlamentarne komisje
ds. sektora paliwowo-energetycznego oraz ds. sektora gospodarki komunal-
nej), jedna: przez branzowego ministra (energetyki). Cztonkowie kierownic-
twa regulatora mieliby w drodze tajnego glosowania wybieraé przewodnicza-
cego; dzisiaj jest on powolywany przez prezydenta. Funkcje regulatora beda
podobne do tych powierzonych NKREUK we wspomnianym wcze$niej dekre-
cie prezydenta z wrze$nia 2014 roku, ale juz realizowane ,niezaleznie”. Nowa
NKREUK spelniaé¢ ma ,europejskie normy” niezaleznosci: politycznej, insty-
tucjonalnej i finansowej. Te ostatnia zapewni¢ ma oparcie budzetu regulatora
na skiadkach, wplacanych co rok przez uczestnikéw rynku, w miejsce obo-
wiazujacego dotad finansowania budzetowego. Corocznie, do 1 kwietnia, re-
gulator sktadaé ma przed Radg Najwyzsza sprawozdanie ze swej dziatalnosci,
w tym raport z wykorzystania srodkéw finansowych.
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5. Nowa strategia energetyczna Ukrainy

W grudniu 2016 roku Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego Ukra-
iny opublikowato projekt nowej Strategii energetycznej Ukrainy do 2035 roku
»Bezpieczenstwo, efektywno$¢ energetyczna, konkurencyjnos¢”, ktérego au-
torami sg eksperci z prezydenckiego Narodowego Instytutu Studiéw Strate-
gicznych oraz pozarzadowego Centrum Razumkowa. Brak informacji, czy
i kiedy dokument ten zostanie zatwierdzony przez rzad i czy nie beda wno-
szone doni dodatkowe zmiany. GlI6wne cele sg zarysowane ambitnie: dwukrot-
ne zmniejszenie energochtonnosci ukraifiskiego PKB (rezerwy sg olbrzymie,
obecnie poziom energochtonnos$ci na Ukrainie jest 3 razy wiekszy niz w Niem-
czech) oraz zmiana struktury bilansu energetycznego. Ta ostatnia zaklada
zmniejszenie udzialu wegla poprzez zamkniecie blokéw o mocy 14 GW zain-
stalowanych w elektrowniach cieplnych wskutek przekroczenia przez nie ter-
minu 375 tys. godzin pracy, a zwiekszenie produkecji z odnawialnych Zrédet.

Tabela 6. Planowana zmiana struktury bilansu energetycznego Ukrainy
2015-2035

Spozycie energii pierwotnej (Mtoe) 2015 2020 2025 2030 2035

Wegiel 18 12 14 13 12
Gaz 31 27 27 28 29
Produkty ropopochodne 8 10 9 8 7

Energia jadrowa 24 26 28 28 25
Biomasa i biopaliwa 4 5 6 8 11
Energia stoneczna i wiatrowa 1 1 2 5 10
Hydroenergetyka 1 1 1 1 1

Razem 87 82 87 91 96

Zrédto: EHEPTETUUHA CTPATETIA VKPATHU JIO 2035 POKY, “BE3IIEKA, EHEPTOEQGEKTUBHICTD,
KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTBE”

W przypadku sektora elektroenergetycznego autorzy strategii deklaruja ko-
nieczno$¢ synchronizacji ZSE Ukrainy z ENTSO-E ze wzgledu na mozliwosci
eksportu oraz bezpieczenistwo ukrainskiego systemu. Pelna synchroniza-
cja, ktéra wedtug autoréw jest mozliwa do 2022 roku, pozwoli Ukrainie na



zwiekszenie mocy wytwoérczych przeznaczonych na eksport z 0,8 GW obecnie
do 4 GW (36 TWh). Synchronizacja ZSE z systemem europejskim zostata takze
wskazana jako taniszy sposéb zwiekszenia eksportu energii do UE niz budowa
bezposrednich potaczen ze wstawkami pradu statego.

Tabela 7. Planowane zmiany ilosciowe w sektorze elektroenergetycznym
Ukrainy 2015-2035

Wskazniki 2015 2035
spozycie energii elektrycznej 160 kWh 180 kWh
straty w sieciach 12% 7%
przylaczenie do sieci 263 dni 120 dni
wspbéiczynnik wykorzystania mocy zainstalowanej 72% 85%
SAIDI 1264 minuty 500-650 minut

Zrédto: EHEPTETUUHA CTPATETISA VKPATHH JIO 2035 POKY, “BE3IIEKA, EHEPTOEGEKTUBHICTD,
KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTBE’

Strategia identyfikuje pie¢ zadan celowych: stworzenie spoteczenstwa efek-
tywnego energetycznie, maksymalizacja niezaleznosci energetycznej, rozwoj
rynkéw, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz udoskonalenie zarza-
dzania. Zadania te sg rozpisane na konkretne dzialania, jednak autorzy nie
zdecydowali si¢ na podanie konkretnych dat ich realizacji. W rezultacie, choé
diagnoza probleméw ukrainskiego sektora energetycznego jest generalnie
stuszna, a planowane zmiany nalezy okre$li¢ jako pozadane z punktu widze-
nia intereséw Ukrainy, praktyka polityczna podpowiada, ze tego typu doku-
menty rzadko sa w calosci i w terminie realizowane i czesto ulegaja zmianom.

6.Urealnianie cen wewnetrznych

Opéznieniom w przyjmowaniu ustaw towarzyszyta polityka podnoszenia cen
energii elektrycznej, gazu, centralnego ogrzewania dla ludnosci i przemystu.
Podwyzki posrednio wigzaty sie z zobowigzaniami, powzietymi przez wtadze
w Kijowie w ramach porozumien z zachodnimi kredytodawcami, domagajacy-
mi sie urealnienia cen energii na Ukrainie i docelowego odejscia od subsydio-
wania skrosnego. Podwyzki wpisuja sie w zalozone w projekcie reformy ryn-
ku elektroenergetycznego etapy dochodzenia do rynkowych cen energii i ich
zréwnania w przypadku odbiorcéw indywidualnych (ludnoéci) - z odbiorcami

RAPORT OSW 04/2017

©
w



RAPORT OSW 04/2017

©o
N

przemystowymi. Podwyzki te wynikatly jednak réwniez z malejacych zdolno-
$ci przemystu i panistwa kosztownego subsydiowania cen wewnetrznych.

22 lutego 2015 roku NKREUK wydato rozporzadzenie nr 220, na mocy ktérego
1 kwietnia tamtego roku rozpoczela sie seria podwyzek cen energii, przewi-
dzianych nalata 2015-2017 (po dwie podwyzki wiosna i jesienig 2015 i 2016 roku
oraz jedna w 2017 roku: 1 marca). W rezultacie tych podwyzek $redniowazona
cena energii dla ludno$ci wzrosnaé ma do 1 marca 2017 roku do 122,83 kopie-
jek za 1 kWh (z VAT), z 35,58 kopiejek przed 1 kwietnia 2015 roku, czyli 0 245%
(taryfy sg zréznicowane w zalezno$ci od ilosci zuzywanej energii). Dzieki do-
konanym i planowanym jeszcze podwyzkom cena 1 kWh energii elektrycznej
dlaludnosci zblizylaby sie do ceny dla przemystu, pod warunkiem jednak nie-
podnoszenia tych ostatnich.

Wykres 16. Grafik podwyzek cen energii elektrycznej dla gospodarstw domo-
wych 2015-2017

kop./KW/rok 2014 2015 2016 »o17
(z VAT)
168,0 (+3%)
1
w 168,0 (+3%)
147, 2
140,7 (+5% - +50% 129,0

ponad 600 kW/rok |3 BLOK 1340 pO7 G [y ——* 99; ome |

@3

+269

100-600 KW/rok |2 BLOK 49 7

do 100 KW/rokHLOK 30.8

01.01 01.01 01.04 01.09 01.01 01.03 01.09 01.01 01.03
2014 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017

Zrédto: NKREUK

Do potowy 2016 roku miaty juz miejsce trzy z planowanych pieciu podwyzek,
niemniej urealnianie cen energii dla ludnosci stoi pod znakiem zapytania.
Podniesienie od maja 2016 roku przez NKREUK ceny na energie produkowana
przez elektrownie weglowe niweczy wysitek polityczny i spoteczny dokona-
nych juz podwyzek cen dla ludnosci. Prowadzi bowiem do wzrostu cen energii
dla odbiorcéw przemystowych, a tym samym do ponownego rozszerzenia ce-
nowych widelek - réznic w cenie dla ludnosci i przemystu. Zmniejsza to szan-
se na ujednolicenie cen energii i powstanie wolnego rynku, oddalajac jedno-
cze$nie perspektywe likwidacji subsydiowania krzyzowego.



VIII. PODSUMOWANIE:POTENCJALSEKTORAELEKTROENER-
GETYCZNEGO UKRAINY I ZAGROZENIA SYSTEMOWE

Konflikt z Rosja podwazyt podstawy funkcjonowania ukrainskiej elektroener-
getyki, uksztattowane w potowie lat 90. XX wieku, ale nigdy nie zreformowa-
nej. Utrata nadzoru nad zlokalizowanymi w niekontrolowanej od wiosny 2014
roku przez wladze w Kijowie cze$ci Donbasu zasobami wegla antracytowego
oraz cze$cia potencjalu produkcyjnego zdestabilizowata dziatanie ukrain-
skiego sektora elektroenergetycznego. Nie jest jasne, kiedy, jak i czy w sposéb
systemowy problem ten zostanie rozwigzany. Czesciowo wine za kryzys 2014
roku ponoszg takze poprzednie rzady, ktére przez lata nie reformowaty ukra-
inskiej elektroenergetyki, podtrzymujac ekstensywny model eksploatacji z16z
iinfrastruktury, odziedziczony po ZSRR.

Od poczatku wojny w Donbasie sytuacja w tym regionie pozostaje nieprze-
widywalna, co negatywnie wptywa na zaopatrzenie ukrainskich elektrow-
ni konwencjonalnych. Przez sezon grzewczy 2015/2016 Ukraina przeszta
bez wiekszych probleméw, jednak byto to spowodowane wyjatkowo tagodna
zima. W praktyce oznacza to, ze stabilno$¢ Zjednoczonego Systemu Energe-
tycznego Ukrainy zalezy od warunkéw pogodowych, a nie od czynnikéw we-
wnetrznych. Nalezy zaktada¢, ze przez najblizsze lata stabilno$¢ dostaw wegla
antracytowego z Donbasu bedzie zagrozona. Wymagac to bedzie od Ukrainy
powziecia systemowych dzialan na rzecz ograniczenia ryzyka dla funkcjo-
nowania systemu. Cho¢ od wojny w Donbasie na Ukrainie tocza sie debaty na
szczeblach politycznych i eksperckich na ten temat, m.in. o zamianie paliwa
z wegla antracytowego na wegiel grupy gazowej, jednak nie wyszty one poza
niewielkie projekty pilotazowe (np. dwa bloki Zmijiwskiej TES). Niewykorzy-
stana - wskutek sporéw miedzyresortowych i ambicjonalnych na Ukrainie -
pozostaje takze otwarta linia kredytowa panstwowego Banku Rozwoju Chin.
Podpisane w 2012 roku przez Naftohaz Ukrajiny porozumienie kredytowe,
opiewajace na sume 3,6 mld USD i zabezpieczone panstwowymi gwarancjami,
z ktérego srodki mogtyby zostaé przeznaczone m.in. na dzialania zmniejszaja-
ce zalezno$¢ ukrainskich elektrowni od wegla antracytowego, dotychczas nie
zostalo uruchomione.

Krétkoterminowa recepta wladz na kryzys bylo zwigkszenie produkcji przez
elektrownie atomowe. Przy wystarczajacej ilosci gazu pozostaje takze mozli-
wos¢ uruchomienia blokéw gazowo-mazutowych, jednak energia produko-
wana z tych rodzajéw paliwa bedzie znacznie drozsza. W rezultacie Ukraina
potrzebuje zmiany struktury mocy. Problemem jest bowiem deficyt energii
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produkowanej przez elektrownie wodne i szczytowo-pompowe, a takze przez
elektrownie konwencjonalne, wykorzystywanej w szczytach konsumpcji. Po-
zytywnym przykladem dziatan wladz jest trzykrotne w ciagu ostatnich dwéch
lat zwiekszenie taryfy dla hydroenergetyki, co ma w perspektywie pozwoli¢
na dobudowe kolejnych blokéw elektrowni wodnych i tym samym zwiekszyé
ich udziat w produkcji energii do 15%. Wtadze w konicu podniosty takze taryfe
dla Enerhoatomu, co utatwi realizacje mniejszych projektéw inwestycyjnych.
Niemniej dzialania te, w krétkiej perspektywie, sa niewystarczajace w przy-
padku trudnych warunkéw pogodowych.

Deficyt wegla antracytowego jest problemem nowym, lecz ujawnit on tez inne,
systemowe problemy sektora elektroenergetycznego. Do gléwnych wyzwan
nalezy umozliwienie przesytu energii elektrycznej z zachodniej czesci kraju,
w ktérym wystepuje nadwyzka mocy, do centralnej i wschodniej, gdzie odczu-
walny jest deficyt energii. W grudniu 2015 roku, po wielu latach prac, oddano
do uzytku linie wysokich napie¢ 750 kV z Réwienskiej EJ do rozdzielni Kijow-
ska, w 2016 roku takze uruchomiono analogiczne potaczenie z Chmielnickiej
EJ. Dzialania majg na celu ograniczenie niedoboréw energii w obwodzie kijow-
skim, szczegdlnie za$ w stolicy, i uwolnienie mocy obu elektrowni, ktére dotych-
czas nie pracowaly w maksymalnym rezimie z powodu ograniczen linii prze-
sylowych. OpéZniony pozostaje projekt budowy linii 750 kV miedzy Zaporoska
EJ i rozdzielnia Kachowska, ktéry pozwolilby na pokrycie deficytéw energii
w obwodach chersoriskim i odeskim. Wraz z zatwierdzonym w 2014 roku przez
rzad programem rekonstrukeji rozdzielnic elektrycznych 750 kV na powyz-
szych trzech elektrowniach, dostepne moce ZSE zwiekszylyby sie o 1,8 GW™.

Duzy potencjal maja takze niektdre projekty Enerhoatomu. Précz wspomnia-
nych, cho¢ mato prawdopodobnych w realizacji zamierzer m.in. dobudowy
blokéw nr 3 i 4 Chmielnickiej EJ, przedsiebiorstwo ma takze plany budowy
mostu energetycznego z Polska i Wegrami oraz rekonstrukcji chtodni komino-
wych i zbiornikéw wodnych Potudniowoukrairiskiej EJ, ktéra pozwoli na réw-
nolegla prace wszystkich trzech blokéw i zwiekszenie produkcji energii o 700
mln kWh, a takze ukoniczenia realizacji programu zwiekszenia mocy blokéw
elektrowni atomowych o 4%. Wszystkie planowane projekty Enerhoatomu
opiewaja na sume 160 mld hrywien (ok. 6 mld USD) i majg na celu zwiekszenie
produkcji energii elektrycznej przez sektor jadrowy o 2,5 mld kWh rocznie'®.

135 http://forbes.net.ua/ua/nation/1385761-zamkneni-potuzhnosti-v-ukrayini-problema-ne-z-
generacieyu-a-z-lep
136 http://www.slideshare.net/energoatom/2015-53263438



Reasumujac, pod wzgledem rozbudowanego potencjatu i zainstalowanych
mocy Ukraina nie tylko jest samowystarczalna, ale moze energie elektryczna
eksportowaé. Précz rozwinietej infrastruktury w najwiekszych miastach ist-
nieje znaczacy potencjat naukowo-techniczny sektora energetycznego. Dzia-
tajg zaréwno biura konstruktorskie, instytuty badawcze, uczelnie wyzsze, jak
i zaklady przemystowe wytwarzajace w wystarczajacych ilosciach i na wy-
starczajacym poziomie technologicznym osprzet potrzebny do modernizacji
infrastruktury i sieci przesylowych: Elektrowazmasz, Turboatom, Zaporiz-
transformator i in.

Problemem pozostaje jednak deficyt srodkéw finansowych na realizacje pro-
jektow rozwojowych czy modernizacje. Dotyczy nie tylko segmentu generacji
energii elektrycznej, ale takze infrastruktury przesylowej, bedacej pod kon-
trola panstwowego Ukrenerho. Zty stan oprzyrzadowania rozdzielni, trans-
formatoréw oraz linii przesytowych réznych napieé, a takze niedokorniczona
budowa czesci z nich, skutkuja z jednej strony duzymi stratami mocy podczas
przesylu energii elektrycznej, a z drugiej niepelnym wykorzystaniem mocy
elektrowni jadrowych i utrzymujaca si¢ nieréwnowaga miedzy poszczegdlny-
mi regionami Ukrainy.

Potencjat ukrainskiego sektora elektroenergetycznego nie moze by¢ uwolnio-
ny bez realizacji spéjnej wizji reform. Startowi udanych zmian w gazownic-
twie nie towarzyszyly podobne dzialania w elektroenergetyce. Gtéwnym po-
wodem jest model funkcjonowania ukrainskiego panstwa, charakteryzujacy
sie przemoznym wpltywem wielkiego biznesu na polityke i gospodarke pan-
stwa oraz systemowa korupcja. Przy czym oligarchizacja sektora elektroener-
getyki konwencjonalnej i segmentu dystrybucji, a takze monopolizacja i oligo-
polizacja niektérych jego segmentéw, wydaje sie zjawiskiem nieodwracalnym
w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Przyczyniajg sie one do nieefek-
tywnych reform i beda je hamowa¢é w przysztosci, poniewaz wbrew interesom
oligarchéw nie da sie przeprowadzi¢ zasadniczych zmian w elektroenerge-
tyce. Cze$¢ winy za kryzys energetyczny 2014 roku ponosi Rinat Achmetow.
Wydaje sie, ze latem i jesienia 2016 roku sztucznie ograniczat on dostawy we-
gla z Donbasu, wywotujac tym samym deficyt surowca i szantazowal wtadze
w Kijowie w celu uzyskania korzysci politycznych. Z kolei wiosng 2015 roku
domagatl sie¢ podwyzki cen wegla, wyprowadzajac gérnikéw na ulice Kijowa.
W rezultacie z konfliktu miedzy oligarcha i wltadzami zwyciesko wyszedt ten
pierwszy, czego dowodem jest ustanowienie przez Kijéw wiosng 2016 roku
nowych cen wegla dla energetyki w oparciu o formule Rotterdam+. Deal ten
nalezy uznaé za przyktad niemocy panstwa i konieczno$ci wymuszonego
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rapprochement z Achmetowem, ktérego celem jest stabilizacja dostaw wegla
z Donbasu w okresie grzewczym, oddalenie strajkéw gérniczych oraz uzyska-
nie poparcia dla inicjatyw politycznych prezydenta ze strony sponsorowanej
przez tego oligarche frakcji parlamentarnej. Kontrola oligarchy nad energety-
ka konwencjonalna czyni zent gléwnego rozgrywajacego w sektorze, od ktére-
go polityki zalezy - nie mniej niz od polityki rzadu, czyli formalnego zarzad-
cy energetyki atomowej - stabilno$¢ catego systemu energetycznego Ukrainy,
a tym samym stabilno$¢ gospodarki.

Istotnym, jesli nie kluczowym czynnikiem stymulujacym dotychczasowe
zmiany w elektroenergetyce byta pomoc i presja Zachodu. Mimo jednak de-
klarowanych przez wtadze Ukrainy zmian i podjetych juz dziatan reforma-
torskich ich tempo wyraznie maleje. Niekonsekwentna polityka Kijowa oraz
zwigzkirzadzacych z oligarchami skutkuja fiaskiem likwidacji subsydiowania
skros$nego, a takze groza kolejna fala, planowanej na 2017 rok, , adresowanej
prywatyzacji” pozostatych panstwowych aktywéw w elektroenergetyce. Nie
wyrugowano dtugoletnich patologii w funkcjonowaniu sektora, co wiecej, po-
jawily sie nowe. Doszlo wprawdzie do czesciowego urealnienia krajowych cen
energii elektrycznej i innych noénikéw energii, watpliwe jednak, ze planowa-
ny od 2017 roku start reform i nowego modelu funkcjonowania sektora elek-
troenergetycznego dojdzie do skutku. Otwarte pozostaje pytanie, jakie zmiany
zdotajag w miedzyczasie wprowadzi¢ do projektéw lobbysci gtéwnych graczy
na rynku i, tym samym, jak bardzo rézni¢ sie bedzie ,,nowy rynek elektro-
energetyczny” od obecnego. Mozna oczekiwaé, ze implementacja ustaw o nie-
zaleznym regulatorze i rynku energii elektrycznej bedzie odsuwana w czasie,
o ile w ogdle jest mozliwa w $rednioterminowej perspektywie.

Kontynuacja i konsekwencja we wdrazaniu reform w sektorze elektroener-
getycznym Ukrainy pozostaja wyzwaniem w perspektywie dtugoterminowe;j.
Reformy w miejscowej elektroenergetyce zostaly bowiem ledwie zapoczat-
kowane. Fundamentalnym wyzwaniem dla wtadz Ukrainy na najblizsze lata
pozostaje dokonanie wyboru docelowego modelu rynku, w tym struktury
generacji energii elektrycznej oraz ujednolicenie i realizacja strategii rozwo-
ju poszczegdlnych segmentéw sektora'®’. Przedktadane dtugookresowe plany

137 Jak wspomniano wyzej, w grudniu 2016 roku Ministerstwo Energetyki i Przemystu We-
glowego Ukrainy przedstawito jedynie projekt takiego zbiorczego dokumentu, zob.:
EHEPTETHUYHA CTPATETIA YKPATHU 10 2035 POKY, “BE3ITEKA, EHEPTOE®EKTHBHICTD,
KOHKYPEHTOCITPOMOXHICTE.



rozwoju energetyki atomowej, konwencjonalnej, wodnej i OZE nie stanowia
koherentnej wizji.

Brak zasadniczych reform w sektorze spowoduje kurczenie sie srodkéw na ko-
nieczng modernizacje infrastruktury generacji i przesytu energii. W rednio-
okresowej perspektywie moze to skutkowacé nie tylko utrata szans zwigzanych
z potencjatem sektora, ale zapascig systemu, ktérej konsekwencje - polityczne,
spoleczne i finansowe - beda trudne do przewidzenia.

TADEUSZ IWANSKI, ARKADIUSZ SARNA
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