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TEZY

* W ukrainskiej energetyce sektor naftowy nie odgrywa gtéwnej roli i pod

wzgledem znaczenia gospodarczego i politycznego ustepuje sektorom ga-
zowemu, weglowemu i jadrowemu. Udzial paliw naftowych w ukrainskim
bilansie energetycznym wynosi okolo 10% i w ostatnich latach utrzymy-
wal sie na podobnym poziomie. Kwestie zwigzane z ukrainiskim sektorem
paliwowym rzadko trafiajag do mediéw innych niz branzowe. Tymczasem
calosciowa analiza wskazuje na dotkliwg i dtugotrwalg zapasé tej stra-
tegicznej branzy gospodarki. W najblizszych latach trudno jest liczy¢ na
znaczaca poprawe sytuacji. Stan sektora paliwowego jest dobrym studium
przypadku, pokazujacym wiele stabosci panistwa ukrainskiego.

Konsumpcja benzyny i oleju napedowego na Ukrainie obnizyla sie w ciagu
ostatniej dekady o ponad 40% i w 2016 roku siegneta 8 mln ton (dla poréwna-
nia: w Polsce okoto 22,5 mln ton). Potezny niegdys$ ukrairiski przemyst rafine-
ryjny znajduje sie od lat w glebokim kryzysie. Z szesciu istniejacych rafinerii
dziala jedna, ktéra wykorzystuje tylko niewielka cze$¢ mocy produkcyjnych.
Wszystkie przedsiebiorstwa rafineryjne od lat sa niedoinwestowane, nie-
modernizowane i niezdolne do produkcji paliw w ilosci i jakosci wymaganej
przez rynek. Nierozwigzanym od lat problemem jest réwniez zaopatrzenie
w surowiec do przerobu. W rezultacie ukrainiskie rafinerie sa najbardziej
przestarzate w Europie, a przetwdrstwo ropy naftowej na Ukrainie utrzymuje
sie na najnizszym w historii tego pafistwa poziomie okoto 2,5 mln ton rocznie.

Obecna sytuacja w ukrainskim sektorze naftowym jest konsekwencja braku
nadzoru ze strony panstwa, ktére nie wypracowalo efektywnej strategii
rozwoju tej galezi gospodarki, oraz systemowej korupcji wsréd ukrainskich
rzadzacych. Doprowadzito to do fiaska przyjetej pod koniec lat 9o. koncep-
cji prywatyzacji i sprzedazy kluczowych rafinerii koncernom rosyjskim.
Ponadto kolejne ukrainiskie rzady akceptowatly sytuacje, w ktérej kluczowe
pafistwowe firmy wydobywajace rope (Ukrnafta, Ukrhazwydobuwannia)
lub zajmujace sie jej transportem (Ukrtransnafta) faktycznie znalazly sie pod
kontrola oligarchéw. Sytuacja ta ulegta wprawdzie poprawie w ciggu ostat-
nich dwdch lat, jednak Ukrnafta, najwiekszy producent ukrairiskiej ropy,
nadal kontrolowana jest przez Grupe Prywat, ktéra doprowadzita firme na
skraj bankructwa, wyprowadzajac z niej w ostatnich latach miliardy dolaréw.

Skutkiem zacofania i nieefektywno$ci ukrainiskich rafinerii, a zarazem
przyczyna, ktéra poglebita ich stan kryzysowy, bylo zniesienie przez rzad
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w 2005 roku cel na import paliw. Ta obowigzujaca do dzisiaj decyzja dopro-
wadzita do szerokiego naptywu zagranicznych produktéw naftowych na
rynek ukrainski. O ile udziat importowanych paliw w catosci konsump-
cji dekade temu nie przekraczal 10%, to obecnie utrzymuje si¢ na pozio-
mie 85%. Tym samym Ukraina pozostaje silnie uzalezniona od dostaw pa-
liw z zagranicy, gléwnie Biatorusi, Rosji i Litwy. Mocna pozycje zdobyty
w szczegblnosci paliwa bialoruskie, ktére w 2016 roku zajety potowe ukra-
inskiego rynku benzyny i oleju napedowego. Mimo powstania konkuren-
cyjnego rynku importu i detalicznej sprzedazy paliw, ktéry pozytywnie
wplywa na ich cene, utrzymujaca sie od lat sytuacja jest niekorzystna dla
ukrainskiego bilansu handlowego oraz bezpieczeristwa energetycznego.
Ukraina jest jedynym panstwem tej wielkosci w Europie, ktére w tak du-
zym stopniu pozostaje uzaleznione od dostaw zagranicznych paliw.

Istotnymi czynnikami oddziatujagcymi na sytuacje w ukrainskim sektorze
paliwowym sa masowe falszowanie paliw i nielegalny import, ktére two-
rzg szarg strefe. Skala tego procederu jest trudna do precyzyjnego okresle-
nia, ale prawdopodobny udziat nielegalnego paliwa w catosci konsumpcji
wynosi okoto 25% rynku. Zyskownos¢ tego typu handlu oraz faktyczny pa-
tronat nad nimi ze strony przedstawicieli wtadz staty sie istotnymi czyn-
nikami, ktére doprowadzity do obecnej sytuacji ukrainskiego sektora
paliwowego. Skutkiem dla konsumentéw jest zas obecnos¢ paliwa niskiej
jakosci.

Po ukrainskiej rewolucji 2013/2014 roku sytuacja sektora paliwowego zmie-
nita sie tylko w niewielkim stopniu. Udatlo si¢ wprawdzie ograniczy¢ niele-
galny import paliw i wyeliminowa¢ z rynku niektdre firmy, zwiazane z po-
przednig elitg wladzy, ktére zajmowaly sie tym procederem. Jednoczesnie
jednak nierozwigzane pozostaty kluczowe bolaczki sektora: w dalszym
ciggu brakuje efektywnego zarzadzania panstwowymi firmami nafto-
wymi i wizji jego catosciowego rozwoju, wysoki pozostaje udziat nielegal-
nego paliwa w calo$ci obrotu paliwami. Sektor, ze wzgledu na swoja docho-
dowo$é, nadal jest bardzo skorumpowany. W rezultacie mozna uznaé, ze
po rewolucji na Majdanie degradacja sektora postepuje.

W najblizszych latach nie nalezy oczekiwa¢ modernizacji ukrainskich ra-
finerii ze wzgledu na gigantyczny koszt takich inwestycji, ktéry sprawia,
ze wiekszo$¢ instalacji nalezatoby wtasciwie zbudowac od nowa. Ponadto
w przypadku niektérych zaktadéw (Odessa) trwa spér wlasnoéciowy, inne
za$ (Lisiczanisk, kontrolowany przez rosyjska Rosnieft) znajduja sie tuz



przy linii frontu w Donbasie. Oznacza to, ze udzial importowanych paliw
w ukrainiskim rynku utrzyma sie na poziomie okoto 80-85%.

Od czerwca 2016 roku uruchomione zostaly dostawy rosyjskiego paliwa
ropociggiem produktowym PrykarpatZapadTrans, ktérym w ciagu kolej-
nych sze$ciu miesiecy Ukraina importowata 0,85 mln ton rosyjskiego oleju
napedowego. W 2015 roku w dziwnych okoliczno$ciach w wyniku decyzji
sadu ukrainskiego doszto do przekazania rosyjskiej firmie kontroli nad
tym strategicznym przedsiebiorstwem. Jezeli obecny poziom dostaw zo-
stanie utrzymany w przyszlosci, wéwczas rosyjski diesel moze zaja¢ okoto
polowy rynku tego paliwa na Ukrainie. Schemat importu z Rosji wskazu-
je, ze projekt objety jest patronatem korupcyjnym ze strony ktérejs z grup
w elicie obecnych wtadz ukrainskich.
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I. KONSUMPCJA PALIW NA RYNKU UKRAINSKIM

Na Ukrainie sektor naftowy ma mniejsze znaczenie niz sektory gazowy, we-
glowy i jadrowy, ktére stanowia podstawe ukrainiskiej energetyki. Wynika
to zaréwno z mniejszej roli produktéw naftowych w bilansie energetycznym
(9,4% w 2015 roku; dla poréwnania w Polsce okoto 24%), jak tez mniejszego
upolitycznienia kwestii dostaw surowej ropy i paliw na Ukraine niz w przy-
padku gazu. W ciggu ¢wieréwiecza ukrainskiej niepodlegtosci to import ro-
syjskiego gazu stanowil jedng z kluczowych kwestii w polityce zagranicznej
i wewnetrzne;j.

Wykres 1. Bilans energetyczny Ukrainy w 2015 roku

wegiel - 20,8%

ropa - 9,4%

biomasa - 4,3%
energia wodna - 0,8%
L — energia stoneczna/wiatrowa - 0,4%
energia jagdrowa - 27,9%

gaz - 36,6%

Dane: Projekt strategii energetycznej Ukrainy do 2035 roku (grudzien 2016)

W ostatnich latach ukrainska konsumpcja dwéch kluczowych paliw, czyli ben-
zyny i oleju napedowego, wynosita zwykle okoto 10-11 mIn ton rocznie. Dopiero
od 2013 roku popyt na te produkty zaczat szybko spadaé, osiggajac w 2016 roku
poziom 8,1 mln ton. O ile konsumpcja oleju napedowego utrzymywata sie na
poziomie okoto 5,5-6 mln ton, o tyle benzyny obnizyla sie z 5,3 mln ton w roku
2008 do 2,2 mln w 2016. Jak pokazuje Wykres 2, w latach 2007-2016 cato$ciowa
konsumpcja benzyny i diesla spadta o 27%, przy tym spadek konsumpcji ben-
zyny w tym okresie wynidst az 58%, za$ oleju napedowego po poczatkowym
spadku wrdcil do zblizonego poziomu?.

Dane za 2015 rok. Wedtug projektu Strategii energetycznej Ukrainy do 2035 roku,
w ciagu ostatnich lat udziat produktéw naftowych w bilansie energetycznym utrzymuje
sie na poziomie 10-11%. http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_
1d=245165746&¢cat_id=245165726. Dla Polski dane GUS za 2015 rok.

Przy cytowaniu ukrairiskiej statystyki dotyczacej sektora naftowego niezbedne jest zastrzeze-
nie co do réznic (od kilku do kilkunastu procent) miedzy danymi publikowanymi przez ukra-
inskie Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego, Panistwowa Stuzbe Statystyki, Pan-
stwowg Stuzbe Fiskalng oraz danymi agencji badajacych rynek paliwowy. Réznice wynikaja



Wykres 2. Konsumpcja benzyny, diesla i LPG na Ukrainie (mln ton)

8 [~ [miIn ton]
benzyna M diesel LPG

7

6

2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016
Dane: Panistwowa Stuzba Statystyki Ukrainy

Tak duzy spadek wywotany byl szeregiem czynnikéw, z ktérych najwazniejsze to:

- kryzys gospodarczy, ktéry znacznie ostabit aktywnos¢ ekonomiczna;

- utrataKrymuiwybuch wojny wDonbasie, ktéry miat10-procentowy
udziat w catosci ukrainskiej konsumpcji paliw;

- przechodzenie wlascicieli aut z napedu benzynowego na LPG, kté-
rego konsumpcja w ciggu ostatnich lat znaczaco wzrosta.

Widoczny w strukturze popytu na paliwa szybki spadek zapotrzebowania na
benzyne wynika przede wszystkim ze wzrostu popularno$ci LPG, ktéry jest pa-
liwem znacznie tafiszym (w ciggu ostatnich dwéch lat cena LPG stanowita 46%
wartoéci benzyny), co skutkuje masowym przechodzeniem transportu na tan-
szy rodzaj paliwa®. Wzrost popytu na LPG sprawil, ze dotychczasowi dostawcy
(gtéwnie Rosja i Bialorus$) nie byli w stanie dostarczaé niezbednych iloci, co
wywotato koniecznosé¢ importu z tak egzotycznych kierunkéw, jak m.in. Grecja
i Egipt. O ile w 2012 roku LPG zajmowat 17% w strukturze sprzedazy detalicznej
na ukrainskich stacjach benzynowych, to w 2016 roku juz okoto 33%*.

z innej metodyki obliczen, nieuwzgledniania przez instytucje paiistwowe produkeji Ukrtat-
nafty (ktéra od 2014 roku nie przekazuje danych statystycznych instytucjom pafistwowym)
oraz szarej strefy.

C. Kyron, OceHHMe , IipIIIIsATa” TOIIMBHOTO PBIHKA, Zierkato Niedieli, 25.11.2016; http://gazeta.
zn.ua/energy_market/osennie-cyplyata-toplivnogo-rynka-_.html

* A KytoH, 3anpaBieHHBIe ¥ CYacTIMBEIe, Business.ua, 27.06.2016; http://www.business.ua/

companies/zapravlennye_i_schastlivye-344802/
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W 2016 roku udato si¢ zahamowa¢ spadek konsumpcji gléwnych paliw. Wzrost
ukrainskiego PKB o 2% i produkecji przemystowej o 2,4% spowodowat wzrost
popytu na olej napedowy o 9,1% i benzyny o 8,8%°. Drugim czynnikiem byto
zmniejszenie udziatu szarej strefy w catosci sprzedazy paliw.

Na Ukrainie obserwowana jest tendencja dalszego wzrostu popularnosci LPG,
ktérego sprzedaz w 2016 roku osiggneta poziom 1,46 mln ton. Konsumpcja
tego paliwa zwiekszyla sie 0 90% w ciagu pieciu lat, w tym tylko w 2016 roku
wzrosta az 0 33% (w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Ukraina weszla tym
samym do dziesigtki najwiekszych §wiatowych konsumentéw LPG w trans-
porcie. Tajemnica popularnoéci LPG tkwi nie tylko w atrakcyjnej cenie, ale
spowodowana jest réwniez niska jakoscig benzyny i oleju napedowego sprze-
dawanych na ukrainiskich stacjach.

> Dane agencji konsultingowej A-95, http://ukrchem.dp.ua/2017/01/25/ukraina-balans-rynka-
-nefteproduktov-v-2016-godu.html. Wedtug danych Ministerstwa Energetyki (http://mpe.
kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/printable_article?art_id=245178477) konsumpcja
diesla wzrosta 0 1,7%, za$ benzyny spadta o0 9,2%.



II. UPADEK UKRAINSKICH RAFINERII

Na Ukrainie istnieje sze$¢ rafinerii, ktérych tgczne moce przerobowe na po-
czatku lat 90. wynosity 51 mln ton. Sa to przedsiebiorstwa niemodernizowane
od wielu lat, przestarzale technologicznie i niezdolne do produkcji wysokiej ja-
kosci paliw w ilo§ci wymaganej przez rynek. Cztery rafinerie (Odessa, Cherson
oraz zachodnioukrairiskie Nadwérna i Drohobycz) zostaly zbudowane jeszcze
przed Il wojng §wiatowg, za$ dwie pozostale (Krzemieficzuk i Lisiczarisk) w la-
tach 60.-70. XX wieku.

Tuz po rozpadzie ZSRR przetwérstwo ropy naftowej na Ukrainie wynosito po-
nad 37 mln ton, po czym zaczelo szybko spadacd, osiagajac w 2000 roku poziom
8,5 mln ton. Rafinerie dziataly wéwczas w warunkach rynkowych, bez sub-
sydiéw ze strony paristwa (inaczej niz w przypadku rynku gazowego). Jedy-
nym zrédtem importu surowca byta Rosja, jednak dostawy stawaty sie coraz
bardziej nieregularne i organizowane byty na podstawie kontraktéw krétko-
terminowych. Rezultatem tego stala sie konieczno$¢ importu produktéw naf-
towych na duza skale.

Wykres 3. Przetwérstwo ropy naftowej w ukraifiskich rafineriach (mln ton)

40 r [min ton]
35
30
25

20

| | | | | | | | | | | | | |
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| | | | | | | | | | J
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Dane: Paristwowa Stuzba Statystyki Ukrainy, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego

Rosnace problemy z zaopatrzeniem w rope doprowadzity do podjecia przez
Kijow decyzji o sprzedazy rafinerii rosyjskim firmom naftowym. Decyzja ta
podyktowana byta przekonaniem, ze doprowadzi to do zapewnienia dostaw
surowca. W 1991 roku sprzedano 37,5% akcji najwiekszej na Ukrainie rafi-
nerii w Krzemieficzuku (jej 6wczesne moce przerobowe wynosity 18,6 mln
ton), ktére wykupili rosyjski koncern Tatnieft’ i rzad Tatarstanu. W wyniku
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transakcji na bazie przedsiebiorstwa powstata spétka Ukrtatnafta. Decyzja
wynikata z tego, ze rafineria tradycyjnie przystosowana byta do przerobu
ciezkiej ropy tatarskiej. W kolejnych latach udzial podmiotéw rosyjskich
w akcjonariacie zwiekszyt sie do 55,7%, za$ udziat panstwa ukrainskiego
zmniejszyl sie do 43%.

W latach 1999-2000 kolejne trzy rafinerie trafity w rece Rosjan: chersoniska
(spétka Allians), odeska (EUKoil) i lisiczafiska (TNK). Warto$é wszystkich
transakcji byta znacznie nizsza od ceny rynkowej przedsiebiorstw. W tym sa-
mym czasie sprywatyzowane zostaly dwie najmniejsze rafinerie w Drohobyczu
i Nadwérnej, ktére trafity w rece kapitatu ukrairiskiego (Grupa Prywat, kontro-
lowana przez oligarchéw Thora Kotomojskiego i Hennadija Boholubowa).

Skutkiem prywatyzacji gtéwnych mocy rafineryjnych na Ukrainie byto zwiek-
szenie dostaw rosyjskiej ropy i rozwiazanie wcze$niejszego problemu z deficy-
tem surowca. W latach 2003-2004 ukrainskie rafinerie przerabiaty rocznie
21-22 mln ton, co oznaczalo osiaggniecie najwyzszego poziomu od poczatku
lat 90. Pozwolilo to nie tylko w pelni zapewni¢ dostawy na rynek wewnetrzny,
ale réwniez eksportowaé cze$é produkeji. Jednoczesnie wysokie cta skutecz-
nie utrudniaty dostep na Ukraine paliw importowanych.

Do znaczacej zmiany na ukrainskim rynku naftowym doszto w maju 2005 roku,
kiedy wybucht tzw. kryzys paliwowy. Wywotany zostat préba wtadz wprowa-
dzenia regulowanych cen na paliwa, co doprowadzilo do wstrzymania przez
gtéwnych producentéw, tj. ukrainskie rafinerie kontrolowane przez koncer-
ny rosyjskie, dostaw na rynek. To z kolei spowodowato deficyt benzyny i oleju
napedowego. Kryzysowi towarzyszyt spér miedzy rzadem Julii Tymoszenko
a prezydentem Wiktorem Juszczenka o to, kto ponosi odpowiedzialnos¢ za sy-
tuacje. W rezultacie parlament, chcac doprowadzié¢ do ,,stabilizacji cen”, posta-
nowit znie$¢ cta na import produktéw naftowych.

Decyzjatamiata daleko idgce negatywne konsekwencje dla ukrairiskiego prze-
mystu rafineryjnego. Z jednej strony doprowadzita do wzrostu konkurencji na
rynku paliwowym, co miato korzystny wpltyw na poziom cen. Z drugiej jednak
skutkowata stopniowym wzrostem ilosci paliw zagranicznych na rynku ukra-
inskim, co ostabito kondycje finansowg miejscowych rafinerii. Musiaty one nie
tylko konkurowa¢ z produktami z importu, ale réwniez szukaé srodkéw na
modernizacje technologiczng. Przeréb ropy w rafineriach ukrainskich zaczat
szybko spada¢ z 14,1 mIn ton w 2006 roku do 10,5 mln ton w 2008 roku. Wptyw
na to miato réwniez zamkniecie w 2005 roku przestarzatej technologicznie



Mapa. Gtéwne rafinerie i ropociagi
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rafinerii w Chersoniu, a nastepnie zaktadéw w Drohobyczu i Nadwérnej (pro-
jektowe moce przerobowe to odpowiednio 7 mln ton, 3,2 mln ton i 2,6 mln ton
rocznie). Ich wlasciciele nie byli w stanie pozyskaé¢ §rodkéw na kosztowng mo-
dernizacje, ewentualnie uznali biznes za niewystarczajaco perspektywiczny
ze wzgledu na konkurencje z bezclowym paliwem z importu. Ukrainskie ra-
finerie, ktérych mozliwosci techniczne pozwalajg na glebokosé przerobu ropy
na poziomie jedynie okoto 55%, nie byly w stanie produkowaé paliwa wyzszej
jakosci (Euro 5), cieszacego sie coraz wiekszym popytem.

W 2010 roku EUKoil zdecydowat o wylgczeniu rafinerii w Odessie (moc 2,8 mln
ton), co byto odpowiedzig na decyzje ukrainskiego paristwowego operatora
ropociagéw Ukrtransnafty o wstrzymaniu dostaw do przedsiebiorstwa su-
rowej ropy z Rosji ropociagiem Naddnieprzanskim. £UKoil uznat, ze import
surowca droga morska jest nieoptacalny ekonomicznie. Decyzja Ukrtransna-
fty, kontrolowanej wéwczas przez Grupe Prywat, spowodowana byla tym, ze
dwa lata wczeéniej ta sama Grupa Prywat przejeta w sposéb nielegalny (tzw.
rejderstwo) kontrole nad spétka Ukrtatnafta, nadzorujacy rafinerie w Krze-
mienczuku®. W rezultacie Rosjanie wstrzymali dostawy ropy do tego przedsie-
biorstwa, za$ jego nowi wlasciciele zmuszeni zostali do sprowadzania surowca
droga morska poprzez rewersowe dostawy ropociagiem Naddnieprzanskim.
To z kolei oznaczato konieczno$¢ wstrzymania dostaw rosyjskiej ropy ta trasa
do rafinerii EUKoila w Odessie’.

W marcu 2012 roku zamknieta zostata réwniez rafineria w Lysyczanisku (moc
7 mln ton), co wynikato takze z nieoptacalnoéci produkcji (przedsiebiorstwo
nalezy obecnie do rosyjskiego koncernu panstwowego Rosnieft, po przejeciu
przez niego w 2013 roku koncernu TNK-BP). W tym czasie na Ukraine na maso-
wa skale wwozono zagraniczne paliwo i szeroko stosowano metody unikania
platnosci akcyzy. Mozliwe to byto dzieki powigzaniu oséb zajmujacych sie tym
procederem z najwyzszymi wladzami Ukrainy (zob. szczegéty ponizej). Préby
wta$cicieli rafinerii przekonania rzagdu do wprowadzenia cet na import paliw
nie przyniosty skutku.

Wiecej na temat sporu: W. Kononiczuk, W Krzemieniczuku na Ukrainie... bitwa o rafinerie,
Gigawat Energia, nr 3/2008; http://www.gigawat.net.pl/archiwum/index.php/article/artic-
leview/1168/1/84/index.html

Tatnieft’, pozbawiona przez Grupe Prywat swoich akcji w Ukrtatnafcie, wniosta sprawe do
sadu gospodarczego w Paryzu, ktéry w 2014 roku uznat, ze pafistwo ukrainskie powinno
wyptacié rosyjskiemu koncernowi odszkodowanie w wysokosci 112 mln USD. W listopadzie
2016 roku werdykt ten potwierdzit sad apelacyjny w Paryzu; http://www.tatneft.ru/press-
-tsentr/press-relizi/more/4917/?lang=ru



Zamkniecie rafinerii w Lisiczanisku doprowadzilo do catkowitego wstrzyma-
nia dostaw rosyjskiej ropy naftowej na Ukraine. W rezultacie od pieciu lat na
Ukrainie funkcjonuje jedynie rafineria w Krzemienczuku, ktéra przerabia
rope ukraifiskg (wydobycie krajowe wyniosto w 2016 roku 2,2 mln ton i syste-
matycznie spada) oraz niewielkie ilogci surowca z importu (gtéwnie z Azerbej-
dzanu i Kazachstanu). Niewielkie ilosci paliw produkowane sg réwniez w Sze-
belinskim Zakladzie Przerobu Gazu, nalezacym do panstwowego koncernu
Ukrhazwydobuwannia.

Od poczatku niepodlegtosci Ukrainy kluczowym zrédlem dostaw ropy byta Ro-
sja, ktéra przez wiele lat nie miata konkurencji. W latach 2006-2015 az 89,4%
importowanego surowca pochodzito z tego kraju, 5,6% z Azerbejdzanu, 4,4%
z Kazachstanu®. Przy tym dostawy z tych dwdch ostatnich krajéw zaczetly sie
dopiero w ostatnich latach. W 2016 roku kluczowym dostawcg surowej ropy na
Ukraine byli producenci z Kazachstanu (96,8% catosci dostaw), jednak dosta-
wy (droga kolejowg) byty minimalne i wyniosty okoto 400 tys. ton.

Wykres 4. Import surowej ropy na Ukraine (mln ton)
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Dane: Paristwowa Stuzba Statystyki Ukrainy

W rezultacie opisanych wyzej proceséw przetwdrstwo ropy naftowej na Ukra-
inie utrzymuje sie na najnizszym w historii tego panstwa poziomie okoto
2,5 mln ton rocznie. W 2015 roku udziat krajowych paliw w catosci ukrainskiej
konsumpcji siegnat zaledwie 15%. Pozostata cze$¢ pochodzi z importu.

& 0. Menpuuk, Hadra. Crabinpuuii pyx B Hikynu?, EIRCenter.com, 19.07.2016; http://eircenter.

com/ua-analiitika/nafta-stabilnij-rux-v-nikudio/
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III. PERSPEKTYWY UKRAINSKIEGO PRZEMYSEU
RAFINERYJNEGO

Sektor rafineryjny na Ukrainie znajduje sie w glebokim kryzysie, co jest efek-
tem diugoletnich zaniedban ze strony wtiascicieli przedsiebiorstw, ktérzy
w odpowiednim momencie nie podjeli dziatan na rzecz ich modernizacji, bra-
ku strategii rozwoju sektora ze strony panistwa, wptywu korupcji, w tym wy-
sokich dochodéw z nielegalnego importu paliw. W efekcie ukrainskie rafinerie
sa najbardziej przestarzate w Europie, a z szeSciu istniejacych paliwa produ-
kuje jedynie zakltad w Krzemienczuku. Zatwierdzona w 2013 roku Strategia
energetyczna Ukrainy do 2030 roku przewidywata, ze poziom niezbednych
wydatkéw dla modernizacji - jak to ujeto w dokumencie - ,najnowoczesniej-
szych” ukrainskich rafinerii wynosi 3,6-5,5 mld USD®.

Rafineria w Krzemieniczuku ma techniczne moce przerobowe 10-11 mln ton
rocznie, co oznacza, ze teoretycznie moglaby pokry¢ znaczng wiekszos¢ kra-
jowego zapotrzebowania na paliwa (diesel i benzyne). Problemem jest jednak
niewystarczajaca ilo§¢ dostaw surowca, w tym ze wzgledu na spadajace wy-
dobycie na Ukrainie oraz potrzeby modernizacji. Rafineria nie jest w stanie
produkowa¢ paliw najwyzszej jakosci w iloSciach, ktérych potrzebuje rynek.
Dopiero w kwietniu 2016 roku w Krzemiericzuku zaczeto produkowac olej na-
pedowy o standardzie Euro 5. Kierownictwo rafinerii podejmuje préby impor-
tu wiekszych partii surowej ropy. W listopadzie 2016 roku przedsiebiorstwo
porozumiato sie z Azerbejdzanem w sprawie dostaw w ciagu trzech lat tacznie
4 mln ton ropy gatunku Azeri Light, w tym w 2017 roku planowana jest dosta-
wa okoto 1,3 mln ton. Import bedzie realizowany poprzez ropociagg Naddnie-
przanski taczacy Odesse z Krzemieniczukiem, z ktérego w 2016 roku wypom-
powano rope Urals i napeiniono gatunkiem Azeri Light.

Grupa Prywat nie przewiduje na razie kompleksowego programu modernizacji
rafinerii w Krzemiericzuku, a jedynie dzialania punktowe, niewptywajace na
skok technologiczny calego przedsiebiorstwa. Minimalne niezbedne inwestycje
szacowane sg na okoto miliard dolaréw. Obecnie trwajace unowoczesnienie nie-
ktérych instalacji ma zapewnié¢ mozliwos¢ produkeji 2 mln ton benzyny i oleju
napedowego klasy Euro 5, co zaspokoitoby jedynie okoto 1/4 ukrainskiego popy-
tu na te paliwa’™.

® Ouosnenns Eneprermynoi crpaterii Vkpainm Ha nepiog 5o 2030 p., 11.06.2012; http://mpe.

kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=222022&cat_id=104126

10 ” .
C. Kyron, OceHHMe ,IBIIIITA TOIIMBHOTO PBIHKA, Op. Cit.



Znacznie gorzej wyglada obecna sytuacja pozostatych pieciu ukrainskich rafi-
nerii, ktére w najblizszej przyszlosci nie beda w stanie wznowié¢ dziatalnosci:

* Dwie zachodnioukrainiskie rafinerie w Drohobyczu i Nadwodrnej sa
na tyle przestarzale technologicznie, Ze musialyby zosta¢ zbudowane od
nowa, co wymagaloby co najmniej miliarda dolaréw inwestycji w kazdej
z nich. Jest to malo realne nie tylko dlatego, ze ich wtasciciel (Grupa Pry-
wat) nie przejawia nimi zainteresowania, ale nie ma takze uzasadnienia
ekonomicznego dla dziatalnosci dwéch rafinerii w tym regionie Ukrainy.

* W ostatnich latach podjeto préby reaktywowania rafinerii w Chersoniu
kupionej w 2007 roku przez ukrainska grupe Kontinium - wiasciciela sieci
stacji benzynowych WOG. Poziom niezbednych inwestycji szacowany byt
woéweczas na okoto 2 miliardéw dolaréw i firma zajmowata sie poszukiwa-
niem finansowania. Jednak po $mierci jej gléwnego wtasciciela Igora Jere-
miejewa w 2016 roku projekt wydaje sie jeszcze mniej realny niz wczesniej.

* Podobnie mato realne jest uruchomienie rafinerii w Lisiczanisku (obwéd
tuganiski), ktéra bez wigkszych naktadéw inwestycyjnych mogtaby produ-
kowacé kilka milionéw ton paliw rocznie (niskiej jakosci). Rosnieft’ nie wy-
kazuje jednak zainteresowania uruchomieniem przedsiebiorstwa, na co
wplyw niewatpliwie ma réwniez jego polozenie w bezposredniej bliskosci
linii frontu w Donbasie (w czasie wcze$niejszych dziatari wojennych nie-
ktére instalacje zaktadu zostaty uszkodzone).

® Malo prawdopodobne jest takze wznowienie produkcji w rafinerii w Odes-
sie, ktéra w 2013 roku zostata wykupiona od EUKoila przez Serhija Kurczenke,
ukrainskiego oligarche zwigzanego z otoczeniem byltego prezydenta Wiktora
Janukowycza. Kurczenko wyjechat z kraju, uciekajac przed ukrainiska proku-
raturg, zarzucajacg mu korupcje na wielka skale. Obecnie stan wiasnoscio-
wy zakladu nie jest jasny. W 2014 roku rafinerie przejat rosyjski bank VTB,
jako zastaw za dlugi niesptacone przez Kurczenke. Zas w 2016 roku rozpo-
czal sie proces bankructwa przedsiebiorstwa, ktére decyzja ukrainskiego
Ministerstwa Energetyki zostato przekazane w zarzadzanie przez panstwo-
wa spétke Ukrtransnaftoprodukt, ktéra de facto jest kontrolowana przez
politykéw Frontu Ludowego - partii bylego premiera Arsenija Jaceniuka™.

" B. Craponybues, Cymeet au IlyTun orcrosts Opecckuit HIT3, Dietowaja Stolica, 18.01.2016;
http://www.dsnews.ua/economics/borba-za-odesskiy-npz-dostigla-kulminatsii-18012-
016151600
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Obok rafinerii w Krzemieniczuku paliwa na Ukrainie produkuje Szebelin-
ski Zaklad Przerobu Gazu, ktéry w ostatnich dwéch latach podjat dziatania
na rzecz unowoczeénienia instalacji. Pozwolilo to na rozpoczecie produkecji
niewielkich ilosci benzyny w standardzie Euro 5. Obecne moce produkcyjne
przedsiebiorstwa wynoszg okoto 550 tys. ton paliw rocznie. Problemem pozo-
staje jednak dostepno$¢ surowej ropy i - poza surowcem ukrainskim - zaktad
przerabia niewielkie ilo$ci ropy z Kazachstanu.

W 2016 roku ukrainiskie przedsiebiorstwa naftowe wyprodukowaty tacznie
okoto 1,45 mln ton paliw. W przypadku rafinerii w Krzemienczuku bylo to
0,58 mln ton diesla (+12,7%) i 0,6 mln ton benzyny (+20%), za$ zaktadu w Sze-
belince - 0,11 mln ton diesla (+7,5%) i 0,16 mIn ton benzyny (-11,6%)'>. W ocenie
ukrainiskich ekspertéw przy kontynuacji modernizacji i zapewnieniu surowca
mozliwe jest zwiekszenie produkeciji tych paliw do 6 mln ton rocznie, przede
wszystkim dzieki istniejgcym mocom rafineryjnym w Krzemienczuku®.

Projekt Strategii energetycznej Ukrainy do 2035 roku o przysztosci
sektora naftowego

Projekt Strategii energetycznej Ukrainy do 2035 roku zostat przygotowa-
ny przez Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego we wspétpracy
z Narodowym Instytutem Badan Strategicznych oraz prywatnym Centrum
Badari Ekonomicznych i Politycznych im. Razumkowa. Dokument zostat
opublikowany 19 grudnia 2016 roku do dalszych konsultacji.

Dokument poswieca sektorowi naftowemu relatywnie niewiele miejsca.
Strategia wymienia jego kluczowe stabosci, jak: niski poziom techniczny
ukrainskich rafinerii, trudna sytuacja finansowa, brak podejscia strate-
gicznegozestrony panstwa, nieefektywna politykaregulacyjna, podatkowa
i taryfowa, brak przejrzystosci rynku paliwowego, brak impulséw do mo-
dernizacji (podatkowych oraz w formie kar). W istocie jest to diagnoza
glebokiej zapasci. Dokument krytykuje réwniez podejscie poprzednich

2 U.Kyzuuos, A. Cupenko, Peinox IT — 2016: cpaBHsaau kadecTBo fo 5, Nefterynok.info,

23.01.2017; http://www.nefterynok.info/analytics.phtml?art_id=390; iBau KyzyHos, PerHok
BensuHOB 2016: He Bce noTepsiHo, Nefterynok.info, 16.01.2017; http://www.nefterynok.info/
analytics.phtml?art_id=389

C. KytoH, E. Mouanos, Kauectso et 06pemos, Zierkato Niedieli, 10.09.2016; http://gazeta.
zn.ua/energy_market/kachestvo-zhdet-obemov-_.html

1 http://mpe.kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245165746&cat_id=245165726



rzadéw, ktére zbyt pochopnie uznaty, ze inwestorzy w ukrainskich rafine-
riach zapewnig im niezbedng ilos¢ surowca do przerobu. Strategia konsta-
tuje réwniez, ze przez ostatnie ponad dwadziescia lat pafistwo nie przyje-
to zadnego dokumentu o charakterze strategicznym, ktdry stawiatby cele
rozwoju sektora. Ostatnim byl przyjety w 1993 roku program rozwoju prze-
mystu rafineryjnego, ktéry jednak nie zostat wykonany.

Gléwne cele rozwoju sektora rafineryjnego formulowane przez Strategie
s3 nastepujace:

. modernizacja ukraiiskich rafinerii (w tym budowa nowego zaktadu)
i przyjecie odpowiedniego programu panstwowego, ktéry miatby ten
proces stymulowad;

- zwiekszenie glebokosci przerobu ropy do poziomu 80-85%, co uznano
za ,gtéwny priorytet rozwoju rafinerii”;

- doprowadzenie do zmian w strukturze konsumpcji paliw przez zmniej-
szenie popytu na benzyny niskooktanowe i zwiekszenie na paliwa wyz-
szej jakosci;

- stworzenie konkurencyjnego rynku produktéw naftowych;

- szybki rozwéj ukrainskiego przemystu chemicznego;

- utrzymanie kontroli paniistwa nad systemem ropociaggéw magistralnych;

- doprowadzenie do przyrostu wiasnych zasobéw naftowych do ponad
150 mln ton w 2030 roku poprzez stymulowanie prac poszukiwawczo-
-wydobywczych;

+ utrzymanie udziatu produktéw naftowych w bilansie energetycznym
na poziomie 12,1% w 2020 roku, 10,3% w 2025 roku, 8,8% w 2030 roku
i7,3% w 2035 roku.

Strategia przewiduje osiagniecie tych celéw w trzech etapach:

1. W latach 2017-2020 powinno doj$¢ do przyjecia rzadowego programu
modernizacji przemystu rafineryjnego, stopniowego zwiekszenia jakosci
produkowanych paliw, stworzenia 9o-dniowego zapasu ropy i produk-
téw naftowych, ,,udoskonalenia dziatania rynku produktéw naftowych,
w tym stworzenia warunkéw dla naptywu zagranicznych firm wydoby-
wajacych rope oraz dla powstania na Ukrainie nowoczesnej rafinerii”.

2. W latach 2021-2025 stworzenie warunkéw dla zapewnienia ropocia-
gowych dostaw ropy z réznych kierunkéw, doprowadzenie do zwiek-
szenia glebokosci przerobu ropy do poziomu 75%, zapewnienie dostaw
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ukrainskiej produkcji paliw do poziomu 30% popytu przy jednoczesnym
ograniczeniu importu dostaw paliw z jednego kierunku do 30% catosci
importu.

3. W latach 2026-2035 zapewnienie 50-procentowego udziatu produkecji
ukrainskiej w rynku paliw i podniesienie ich jakosci do poziomu Euro 5,
dotaczenie Ukrainy do miedzynarodowych projektéw wydobywczych,
zapewnienie dostaw surowej ropy z jednego kierunku na poziomie
maksymalnie 30%.

Podstawowym problemem strategii do 2035 roku jest zbyt ogélnikowy cha-
rakter wielu jej zapiséw, w tym o deklarowanej pomocy ze strony panstwa,
i brak opracowania mechanizmu, ktéry miatby doprowadzi¢ do moderni-
zacji ukrainskiego sektora rafineryjnego. W rezultacie trudno jest uznaé
ten dokument za realny ,drogowskaz” dla reformy przemystu rafineryj-
nego. Jest to raczej zbiér postulatéw bez jasnego okreslenia, jak je zreali-
zowa(. Strategia zostala réwniez skrytykowana przez wielu ukrainskich
ekspertéw oraz Komisje Europejska, ktéra zarzucita jej m.in. zbytni opty-
mizm oraz nieuwzglednianie potencjalnego ryzyka®.

5 €K poskpurukyBana npoext «EHeprermnyna crpareria Ykpaium 5o 2035 poky», Interfax,
20.01.2017; http://ua.interfax.com.ua/news/general/397840.html



IV. WYDOBYCIE ROPY NA UKRAINIE

Ukraina ma zasoby ropy naftowej szacowane od 63 mln ton (oceny ekspertéw) do
137 mln ton (ocena Naftohazu)*. Do niedawna wydobycie wtasne wynosito okoto
4,5 mln ton rocznie, ktére przerabiane byty w ukrainskich rafineriach. Wypro-
dukowane z nich paliwa pokrywaly okoto 1/5 popytu krajowego. Jednak w cia-
gu ostatnich kilku lat wydobycie ropy zaczeto w szybkim tempie spadaé, co byto
wywolane wyczerpywaniem sie eksploatowanych z16z naftowych oraz niewy-
starczajgcym poziomem inwestycji. Miedzy rokiem 2009 a 2016 poziom produkcji
ropy obnizyt sie 0 45% i prognozy wskazuja, ze w dalszym ciagu bedzie spadat.

Wykres 5. Wydobycie ropy i kondensatu gazowego na Ukrainie (mln ton)
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Dane: Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego

Najwiekszymi producentami ropy na Ukrainie sg dwie firmy: Ukrnafta
i Ukrhazwydobuwannia, ktére tacznie wydobywaja okoto 90% catosci surow-
ca. W pierwszej z tych firm panstwo kontroluje 50% plus jedna akcja, druga
jest w calo$ci paristwowa (oba przedsiebiorstwa wchodzg w struktury Nafto-
hazu). Pozostate, niewielkie iloci ropy wydobywane s3 przez okoto dwadzie-
Scia prywatnych firm gazowych przy okazji wydobycia gazu ziemnego.

1. Sytuacja Ukrnafty
Niska efektywnos¢ dziatalnosci Ukrnafty w ciagu ostatnich kilkunastu lat

wynikala z faktycznej utraty kontroli nad nig przez panstwo. W 2003 roku

6 0. Menpuuk, Hadra..., op. cit.
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firma zostala oddana w zarzadzanie Grupie Prywat, ktéra kontroluje 42% jej
akcji. Wynikalo to z nieformalnych porozumien politycznych miedzy éwcze-
snym otoczeniem prezydenta Leonida Kuczmy a oligarchg Ihorem Kotomoj-
skim kontrolujacym Grupe Prywat. Znajdowat on wspdlny jezyk ze wszyst-
kimi kolejnymi ukrainskimi rzagdami, zaréwno w okresie po pomarariczowej
rewolucji, w trakcie prezydentury Wiktora Janukowycza, jak i po rewolu-
cji godnoéci. Nieformalng ceng za utrzymywanie przez Prywat kontroli nad
Ukrnafta byta konieczno$é wyplacania tapéwek rzadzacym oraz wsparcie dla
nich ze strony mediéw Kolomojskiego (w szczegélnosci kanatu TV 1+1, jedne-
go z najpopularniejszych na Ukrainie). Ponadto odzyskanie przez pafistwo
kontroli nad przedsiebiorstwem utrudniaty zapisy ustawy o towarzystwach
akeyjnych, przewidujace, ze do zwotania walnego zgromadzenia potrzebna
jest zgoda 60% akcjonariuszy. Oznaczato to, ze bez porozumienia z Prywatem
skarb panstwa nie byl w stanie doprowadzi¢ do zwotania rady nadzorczej.
W rezultacie przez kilkana$cie lat struktury Ihora Kolomojskiego zajmowa-
ty sie wyprowadzaniem na wielka skale pieniedzy z przedsiebiorstwa. Catosé
ropy wydobytej przez Ukrnafte trafiata do rafinerii w Krzemieniczuku, nale-
zacej do Prywatu (ponadto koncern produkowat okoto 2-3 mln m?®gazu rocz-
nie). Rabunkowe zarzadzanie przedsiebiorstwem, brak inwestycji oraz liczne
schematy korupcyjne doprowadzity do znaczacego spadku poziomu wydoby-
cia ropy i gazu o odpowiednio okoto 40% i 35% w ciaggu kilku lat”. W samym
tylko 2016 roku spadek wydobycia ropy wynidst 9,2%.

Po rewolucji na Majdanie nowe wtadze weszty w taktyczny sojusz z Kotomoj-
skim, mianowanym w marcu 2014 roku gubernatorem obwodu dnieprope-
trowskiego. W obliczu wojny w Donbasie byt on w stanie ten obwéd ustabi-
lizowaé. Po jego dymisji w marcu 2015 roku Kijéw podjat prébe odzyskania
kontroli nad Ukrnaftg. W kwietniu 2015 roku Rada Najwyzsza doprowadzita
do zmiany ustawy o towarzystwach akcyjnych i wprowadzenia zapiséw
zmniejszajacych kworum niezbedne do zwotania rady nadzorczej do 50% gto-
séw akcjonariuszy. Otworzylo to droge do wymiany zarzadu Ukrnafty, kté-
ry weze$niej w pelni podporzadkowany byt Prywatowi. Nowym dyrektorem
firmy zostal mianowany Brytyjczyk Mark Rollins. Szybko okazalo sie jednak,
ze Prywat w dalszym ciggu utrzymuje kontrole operacyjng nad Ukrnafta.
Co wiecej, wzmozeniu uleglo wyprowadzanie srodkéw finansowych z firmy -
np. przekazanie nieznanej firmie (stup) produktéw naftowych o wartosci oko-
o 280 mln USD, ktére mialy zostaé¢ zaptacone po dwéch latach. W rezultacie

7" C. Kyron, Hedtb B 06MeH Ha... TeneBusop, Zierkato Niedieli, 18.03.2016; http://gazeta.zn.ua/

internal/neft-v-obmen-na-televizor-_.html



w 2016 roku Ukrnafta odnotowata strate w wysokosci 250 mln USD, a dodat-
kowo jej zadluzenie wobec pafistwa siegneto okoto 470 mln USD (gléwnie z ty-
tutu zalegtych podatkéw), co oznacza, ze firma staneta na progu bankructwa'®.
Mimo ze ukrainskie media od wielu miesiecy informowaty o sytuacji w kon-
cernie (a potwierdzit ja audyt PWC, ujawniony w pazdzierniku 2016 roku),
to ani kierownictwo Naftohazu, ani wladze panistwowe nie zrobity nic, aby
uzdrowié sytuacje. Wszystko wskazuje na to, ze jest to konsekwencja nadal
obowiazujacej umowy miedzy Kotomojskim a czescia elity wiadzy. Wspéttwo-
rzacy koalicje rzadzaca Front Ludowy juz wczeéniej lobbowat na rzecz intere-
séw oligarchy, m.in. blokujac zmiany w ustawie o towarzystwach akcyjnych.
Przewodniczacym rady nadzorczej Ukrnafty jest Andrij Kobolew, szef Nafto-
hazu (wigzany politycznie z partig Arsenija Jaceniuka), ktéry mégt zablokowaé
schematy masowego wyprowadzania §rodkéw z koncernu w latach 2014-2016,
jednak z jakiego$ powodu udawat, ze niczego nie widzi®.

2. Sytuacja Ukrhazwydobuwannia

Réwniez Ukrhazwydobuwannia byla w ostatnich latach tupem politycznym
kolejnych ekip rzadzacych. Po 2010 roku zarzad ta jedna z najwiekszych i naj-
bogatszych firm ukrainskich, wydobywajaca okoto 15 mld m3gazu rocznie, zo-
stal przekazany oligarsze Dmytro Firtaszowi. Wedtug informacji ukrainskich
mediéw wygrat on nieformalny , przetarg”, co kosztowato go miliard dolaréw,
zaplaconych otoczeniu prezydenta Janukowycza. Po rewolucji godnosci na
Ukrainie zainicjowana zostala reforma rynku gazu, ktéra przewiduje m.in.
unbundling Naftohazu, w tym wydzielenie z jego struktury Ukrhazwydobu-
wannia. Spétka otrzymata réwniez nowy zarzad i przyjeta nowsa strategie, co
daje szanse na skokowg poprawe jej funkcjonowania i zwiekszenie wydobycia.

8 Aynur ,3pangu”, Zierkato Niedieli, 01.10.2016; http://zn.ua/columnists/audit-zradi-225939_.
html

Szerzej: C. Kyros, IlpecTynienne n Hakasanye 1o Yepuniuiro, Zierkato Niedieli, 10.03.2017;
http://gazeta.zn.ua/energy_market/prestuplenie-i-nakazanie-po-cherchillyu-_.html
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20 C. Kyton, ITopa BepHyTb HedTerasosyo oTpacib Yipanre, Zierkalo Niedieli, 28.02.2014; http://
gazeta.zn.ua/energy_market/pora-vernut-neftegazovuyu-otrasl-ukraine-_.html
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V. IMPORT PALIW NA UKRAINE

Wraz z rosngcym ograniczeniem produkcji przez ukrainskie rafinerie i za-
mykaniem kolejnych zaktadéw zaczal rosna¢ import paliw. O ile do 2005 roku
udziat importowanej benzyny i oleju napedowego w calosci konsumpcji nie
przekraczal 8%, to od tego roku zaczal w szybkim tempie wzrastac¢. Przyczynita
sie do tego niefortunna decyzja rzadu w Kijowie z 2005 roku o zniesieniu cet na
importowane produkty naftowe, co doprowadzito do postepujacej degradaciji
i zamykania ukrairiskich rafinerii, ktére nie byty w stanie konkurowac¢ z pro-
dukcja zagraniczng. Ich niekonkurencyjno$¢ wynikata réwniez z tego, ze wia-
Sciciele tych przedsiebiorstw nie podjeli procesu ich modernizacji.

W pierwszych latach po podjeciu decyzji o zniesieniu cen udzial importowa-
nych paliw w catosci konsumpcji wzrést kilkukrotnie i w 2011 roku po raz
pierwszy w historii wiecej paliw sprowadzono z zagranicy, niz wyproduko-
wano w rafineriach ukrainiskich (odpowiednio 62% wobec 38%). Rzad w Kijo-
wie powaznie rozpatrywalt wéwczas mozliwo$é przywrdcenia cet wwozowych,
jednak zwyciezyl lobbing grup polityczno-biznesowych, ktére kontrolowaty
istotng czes$¢ importu.

W kolejnych latach tendencja wzrostu importu ulegta dalszemu wzmocnie-
niu. W 2012 roku paliwa zagraniczne zajety 75% udziatu w ukrairiskim rynku,
w 2014 roku 81%, za§ w 2015 roku 85%. Przy tym udziat importu w stosunku do
produkeji krajowej byt nizszy w przypadku benzyny (odpowiednio 70% i 30%),
zaé wyzszy w przypadku oleju napedowego (odpowiednio 90% i 10%). Ukraina
jest jedynym panstwem europejskim tej wielkosci, ktére ma tak niski udziat
paliw wlasnej produkeji w catosci konsumpcji.

Wykres 6. Produkcja benzyny i diesla na Ukrainie w stosunku do importu
tych paliw (%)
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Dane: IEA, Pafistwowa Stuzba Statystyki Ukrainy



Ukrainskie przedsiebiorstwa nie sa w stanie produkowa¢ réwniez wystarczaja-
cej ilo§¢i LPG dla pokrycia szybko rosnacego popytu krajowego. Coraz wiecej tego
paliwa pochodzi wiec z importu. O ile w 2008 roku 96,1% LPG produkowane byto
na Ukrainie, to w 2012 roku 62,7%, w 2014 roku 46,9%, za$ w 2016 roku 27,1%%.

1. Kierunki importu paliw

Ukrainski import paliw jest dobrze zdywersyfikowany. Do najwiekszych do-
stawcéw w ostatnich latach naleza: Biatorus, Rosja, Litwa i Polska. Ich udziat
jest jednak rézny w zaleznosci od rodzaju paliw.

Az 88% konsumpcji oleju napedowego na Ukrainie przypadio w 2016 roku na
produkcje z importu, ktéra wyniosta niemal 5,2 mln ton (+7,1% w poréwnaniu
z 2015 rokiem). Od kilku lat kluczowym dostawca jest Biatorus z udzialem siega-
jacym potowy wszystkich dostaw. Ponad 1/5 importu zajmuja importerzy z Rosji,
za$ udziat Litwy wynosi okoto 10%. Gtéwnym konsumentem diesla jest ukrain-
ski przemyst oraz sektor rolniczy, stanowiacy jeden z fundamentéw ukrainiskiej
gospodarki i generujacy najwiekszy udziat w eksporcie. Struktura importu tego
paliwa wygladata w 2016 roku nastepujaco: koleja 75,9%, ropociagiem produkto-
wym z Rosji 13,7%, tankowcami 10,1% i transportem samochodowym 0,3%.

Wykres 7. Kierunki importu oleju napedowego na Ukraine (% catosci importu)
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2 Prinok LPG-2016: 6e3 nepezgsiuky, Nefterynok, 06.02.2017; http://www.nefterynok.info/
analytics.phtml?art_id=393

22 W. Kypmuos, A. Cupenko, Peraok IIT — 2016: cpaBHsau kadecTso 1o 5, Nefterynok.info,
23.01.2017; http://www.nefterynok.info/analytics.phtml?art_id=390
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W 2016 roku z importu pochodzilo 66% catosci konsumpcji benzyny na Ukra-
inie, co stanowito 1,45 mln ton (+4% wobec 2015 roku). Dominujacym dostawca
tego paliwa na Ukraine jest Bialorus, ktérej udzial w 2016 roku wzrést do re-
kordowego poziomu 80,3% catosci importu. Dostawcy z Litwy i Polski (rafi-
nerie nalezace do PKN Orlen) posiadali udziat odpowiednio 11,3% i 3,9%. Jak
widaé, trzy panstwa miaty w sumie ponad 95% udziatu w catosci importu ben-
zyny. Struktura dostaw wygladata nastepujaco: benzyna 92 (54,4%), 95 (45,2%),
98 (0,4%).

Wykres 8. Kierunki importu benzyny na Ukraine (% catoéci importu)
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Do najwigkszych importeréw paliw na Ukraine naleza firmy prowadzace sieci
stacji benzynowych. Dwie kluczowe, czyli WOG i Okko, sprowadzity tacznie
34% calosci benzyny w 2014 roku i 31% w 2015 roku. Duzym importerem jest
réwniez bialoruska BNK, dziatajaca poprzez swojg ukrainska filie BNK-Ukra-
ina, ktéra w 2015 roku miata udziat 18,3% w rynku benzyny.

1.1. Dostawy paliw z Bialorusi

Producenci biatoruscy od lat systematycznie zwiekszajg swéj udziat w ukra-
inskim rynku paliw i od lat zajmuja pierwsze miejsce zaréwno w dostawach
benzyny, jak i oleju napedowego. Przewagi Bialorusi nad konkurentami wyni-
kaja przede wszystkim z bliskosci geograficznej. Rafineria w Mozyrzu (moce
przerobowe 12 mln ton ropy rocznie), czyli kluczowy biatoruski dostawca na

23 W. Kyzmunos, Peraok 6eH3mHOB 2016: He Bce notepsHo, Nefterynok.info, 16.01.2017; http://
www.nefterynok.info/analytics.phtml?art_id=389



Ukraine (ponad 90% wszystkich dostaw z Biatorusi, reszta przypada na po-
tocka rafinerie Naftan), potozona jest blisko granicy biatorusko-ukrairiskie;j.
Dzieki procesowi modernizacji, jaki przeszta w ostatnich latach, jest w stanie
sprzedawac dobrej jakosci paliwo w umiarkowanej cenie.

Biatorusini rozwineli réwniez wlasna sie¢ sprzedazy na rynku ukrainskim,
przede wszystkim poprzez ukrainska filie Bialoruskiej Kompanii Naftowej
(BNK), ktéra jest spétka powolang przez bialoruskie rafinerie i paristwows
sp6tke Bielorusnieft. W ciggu ostatnich pieciu lat poziom sprzedazy paliw
z Bialorusi wynosi 3-4 mln ton rocznie, wiekszos¢ przypada na olej napedowy.

W 2016 roku biatoruski eksport paliw na Ukraine wzrést do 4,1 mln ton, przy
czym dostawy benzyny zwiekszyty sie o 65%, za$ oleju napedowego o 24%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Udziat paliw z Biatorusi w catosci ukra-
inskiego rynku siegnat tym samym niemal 50%.

Wykres 9. Dostawy paliw z Bialorusi na Ukraine (mln ton)
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Dane: Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego

W 2016 roku udziat paliw biatoruskich w sprzedazy poszczegélnych gatunkéw
na Ukrainie wzrdst do 53% catosci rynku benzyny oraz ponad 47% rynku oleju
napedowego. Obnizyt sie za do 15% udzial sprzedazy biatoruskiego LPG. Uwa-
ge zwraca, ze ponad potowa benzyny importowanej z Bialorusi stanowi benzy-
na 92. Popyt na nig wynika z tego, ze ukrainscy nabywcy hurtowi wzbogacaja
ja o rézne komponenty, ,uszlachetniajac” do poziomu benzyny 95.

Biatorus$ zajmuje réwniez pierwsze miejsce w dostawach mazutu, ktéry zu-
zywany jest gléwnie przez ukrainskie elektrownie cieplne, oraz bituméw ze
wzgledu na aktywizacje ukrainskiego programu remontu drég.
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Wykres 10. Udziat paliw importowanych z Biatorusi w ukraifiskim rynku (%)
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Istnieje réwniez duzy potencjat w biatorusko-ukrainskiej wspétpracy w kwe-
stii dostaw surowej ropy do rafinerii biatoruskich ze Zrédet nierosyjskich. Ro-
pociag Odessa-Brody, a nastepnie potudniowa cze$¢ ropociggu Druzba moga
stac sie alternatywg dla dostaw surowca na Biatorus$.

1.2. Dostawy paliw z Rosji

W pierwszych latach po zniesieniu przez Ukraine cet importowych na paliwa
Rosja nalezata do $redniej wielkosci dostawcéw z udzialem okoto 10% w do-
stawach oleju napedowego i kilkukrotnie mniejszym w dostawach benzyny.
W ostatnich latach import rosyjskiego diesla znacznie wzrést, utrzymujac
w ostatnich pieciu latach udzial okoto 25% w sprzedazy tego paliwa. W okresie
rzadéw Wiktora Janukowycza wzrost wynikat z przejecia czesci rynku przez
»Rodzine”, czyli jego biznesowe otoczenie, w szczeg6lnosci firmy Serhija Kur-
czenki (m.in. VETEK), ktére importowaly diesla z Rosji. W 2015 roku rosyjskie
koncerny sprzedaly na Ukrainie 1,75 mln ton produktéw naftowych, w tym
1,2 mln ton przypadlo na olej napedowy. Pozycje rosyjska czasowo zachwiato
embargo Moskwy na eksport paliw na Ukraine, obowigzujace od pazdziernika
2015 roku do marca 2016 roku.

Wiosng 2016 roku na Ukrainie trwata dyskusja, zainicjowana przez 6wczesnego
premiera Arsenija Jaceniuka, na temat zasadno$ci zakazu importu rosyjskich
paliw. W konicu decyzja taka zostala odrzucona. Oficjalnie ze wzgledu na zagro-
zenie dla istotnego wzrostu cen paliw na rynku ukraiinskim, nieoficjalnie ze
wzgledu na udzial oséb powigzanych z rzadzacymi w imporcie paliw z Rosji.



W rezultacie w 2016 roku producenci rosyjscy odzyskali ukrairiski rynek,
sprzedajac 1,2 mln ton diesla i 0,1 mln ton benzyny, co dato paliwom z Rosji
16% udzialu w catosci sprzedazy. Rosyjskie paliwa majg perspektywy dal-
szego zwiekszenia udzialu w rynku za sprawa uruchomionego ponow-
nie w czerwcu 2016 roku ropociagu produktowego z Rosji na Ukraine. Od
czerwca 2016 roku trasg tg zaczelo trafia¢ na Ukraine 150-180 tys. ton oleju
napedowego miesiecznie (Euro 5). Jego cena jest przy tym nizsza 0 20-25 USD
za tone od dostaw droga kolejowa. Oznacza to, ze przy utrzymaniu obecne-
go poziomu dostaw rosyjskie paliwo moze zwiekszy¢ swéj udziat do polowy
ukrainskiego rynku diesla.

Ropociag produktowy z Rosji

Po rozpadzie ZSRR ropociagi produktowe biegnace przez terytorium ukra-
ifiskie nie przeszty na wlasnoéé Ukrainy (w odréznieniu od ukrairiskiej
cze$ci ropociggu Druzba), ale staly sie wlasnoécig Transniefti - rosyjskiego
monopolisty panstwowego. Najwazniejszym aktywem byt ropociag pro-
duktowy Samara-Kierunek Zachodni o przepustowosci 3,5 mln ton rocz-
nie i dtugosci 1433 km, taczacy granice rosyjsko-ukrainska z granicg ukra-
insko-wegierska i zarzadzany przez spétke PrykarpatZapadTrans. W 2011
roku ukrainski sad przekazal jednak wtasno$é tego rurociagu skarbowi
panstwa Ukrainy, co zostalo potwierdzone przez decyzje ukrainiskiego
Wyzszego Sadu Gospodarczego w marcu 2015 roku. Niespodziewanie mie-
sigc pézniej decyzje te anulowat sad w Réwnem, przekazujac jednoczesnie
wtiasnos¢ ropociagu produktowego spéice rosyjskiej. W sierpniu 2015 roku
Transnieft’ sprzedata ropociag szwajcarskiej spétce International Trading
Partners AG, a w grudniu tego samego roku Komitet Antymonopolowy
Ukrainy zaakceptowat transakcje, ktéra ostatecznie zostata sfinalizowana
w marcu 2016 roku.

Nie jest jasne, dlaczego w sytuacji wojny rosyjsko-ukrainskiej wiadze
w Kijowie faktycznie dopuscily do przejecia kontroli nad strategiczng in-
frastruktura przesylowa przez Rosje, a nastepnie zezwolily na jej sprzedaz
podstawionej firmie (stupowi) ze Szwajcarii. Co wiecej, wedtug informacji
prasy ukrainskiej International Trading Partners AG prawdopodobnie jest
kontrolowana przez Wiktora Medwedczuka, ukrainskiego polityka, uzna-
wanego za waznego lobbyste rosyjskich intereséw na Ukrainie.

Rosja jest réwniez gléwnym dostawca LPG na rynek ukrainski. W 2016 roku
dostawy wyniosty niemal 0,8 mln ton, co zapewnilo rosyjskiemu LPG 54%
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udziatu w sprzedazy tego paliwa na Ukrainie. Dla producentéw rosyjskich
i biatoruskich jest to naturalny teren ekspansji ze wzgledu na geograficzna
bliskos¢ i optacalnosé eksportu.

Rosnacy udzial LPG w calosci sprzedazy paliw na Ukrainie spowodowat
wzrost zainteresowania kontrola nad tym segmentem importu i rynku ze
strony wiadz. Nieoczekiwanie w koricu 2016 roku Stuzba Bezpieczenstwa
Ukrainy oskarzyta kilkanascie firm, ktére importuja paliwo z Rosji, o ,,finan-
sowanie terroryzmu” i zatrzymata cze$¢ cystern z LPG na przejéciu granicz-
nym. Wszystko wskazuje na to, ze dziatanie to miato na celu wyeliminowanie
niektérych firm, ktére tacznie kontrolujg okoto 40% rynku. Sprawa zostata
naglosniona przez media ukrainskie i same firmy, ktére uznaty dziatania SBU
za bezpodstawne i bezprawne. W rezultacie wiekszo$¢ zarzutéw zostata wy-
cofana. Wszystko jednak wskazuje na to, ze operacja miata stuzy¢ zastapieniu
cze$ci obecnych importeréw firmami zblizonymi do przedstawicieli wladz,
w tym by¢ moze - wedtug doniesient mediéw ukrainskich - prezydenta Petra
Poroszenki oraz Wiktora Medwedczuka?:.

1.3. Dostawy paliw z Litwy i Polski

Od wielu lat silng pozycje na ukrainskim rynku paliw zajmujg produkty wy-
twarzane w rafineriach nalezacych do PKN Orlen: litewskich Mozejkach
i polskim Plocku, ktére dostarczajg wysokiej jakosci paliwo. Ich taczny udziat
w sprzedazy benzyny na Ukrainie w rekordowym 2015 roku wynidst okoto
35%, za$ oleju napedowego ponad 15%. Oznaczalo to awans do tréjki najwiek-
szych zagranicznych dostawcéw paliw na rynek ukrainski.

W ciagu ostatnich lat udziat litewskich paliw systematycznie rdst - z 9% ca-
tosci importu w 2009 roku do okoto 12% w 2011 roku. Przy tym Orlen Lietuva
ma szczegblnie silng pozycje w rynku sprzedazy benzyny (w latach 2014-2015
wynosit 20-26% catoéci importu) oraz zwiekszyt swéj udziat w rynku oleju
napedowego - z 3% caloici importu w 2012 roku do niemal 10% w 2015 roku.
W 2016 roku sprzedaz litewskiej benzyny spadta do 11,3% calosci importu, za$
oleju napedowego zwiekszyla sie do 10,7%.

Udziat w ukrainskim rynku do 2015 roku zwieksza réwniez Polska - w przy-
padkubenzyny z 6% w 2012 roku do 15% importu w 2015 roku, za$ w przypadku

¢ P. IBaH4eHKoO, ['a3 co BKycom 1mokonaza, Zierkato Niedieli, 24.02.2017; http://gazeta.zn.ua/
energy_market/gaz-so-vkusom-shokolada-_.html



olejunapedowego w tymsamym okresiez ponizej1%do 6% importu. W 2016 roku
rafineria z Plocka odnotowala jednak spadek udzialtu w imporcie benzyny do
3,9% i oleju napedowego do 2,1% importu ze wzgledu na kilkunastoprocentowy
wzrost konsumpcji paliw w Polsce (co byto efektem skutecznej walki z szarg
strefg oraz konkurenciji ze strony paliw rosyjskich i biatoruskich).

Wykres 11. Udzial dostaw benzyny i diesla z Polski i Litwy jako % importu
tych paliw
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Dane: Grupa Konsultingowa A-95

1.4. Inni dostawcy zagraniczni

Wsréd dostawcdw, ktérzy tradycyjnie mieli znaczny udziat w ukrainskim
rynku paliw, nalezy wymieni¢ Grecje, Izrael i Rumunie, ktére maja kilkupro-
centowy udziat w calosci sprzedazy. W ubiegtych latach najsilniejsza pozycje
zajmowata rumuiiska benzyna, ktérej udziat w imporcie w 2014 roku wynosit
16,6%, jednak w 2016 roku obnizyt sie do 1,4%. Przyczyna byla decyzja rumun-
skiego koncernu Rompetrol (kontrolowanego przez kazaski KazMunaiGas)
o rezygnacji z obecno$ci na rynku ukrainskim, a takze sprzedaz sieci ukra-
inskich stacji benzynowych przez LUKoil, ktéry czesciowo dostarczat paliwo
z Rumunii.

2. Koszty importu paliw

Systematycznie rosnacy udziat paliw zagranicznych w ukrainskiej konsump-
cji sprawil, ze ich produkty naftowe zajmujg bardzo istotne miejsce w imporcie
Ukrainy. Od lat jest to druga pod wzgledem wielko$ci finansowej pozycja im-
portowa (po gazie). O ile w 2009 roku koszty importowanych paliw wynosity
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2,8 mld USD, to w 2012 roku siegnely juz 8,8 mld USD. W 2015 i 2016 roku wy-
datki na zagraniczne produkty naftowe spadty do poziomu odpowiednio 3,85
i 3,3 mld USD, co wynikalo ze spadku cen ropy naftowe;.

Wykres 12. Wartoéé import paliw na Ukraine (mld USD)
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Dane: Paiistwowa Stuzba Fiskalna

Udzial procentowy paliw w catosci ukrainskiego importu wzrést z 6% w 2009 ro-
ku do maksymalnego poziomu 12,3% w 2014 roku, aby w 2016 roku obnizy¢ sie
do 8,7%. Tym samym jedna z konsekwencji gtebokiego kryzysu ukrainskie-
go przemystu rafineryjnego jest koniecznos¢ sprowadzania paliw z innych
panstw, co pogarsza deficyt handlowy Ukrainy.

Wykres 13. Import paliw przez Ukraine jako % catosci importu
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VI. PALIWOWA SZARA STREFA

Nie mozna zrozumieé sytuacji w ukrainskim sektorze naftowym bez uwzgled-
nienia znaczenia dzialajacych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat sche-
matéw nielegalnego importu paliw oraz ich falszowania na Ukrainie. Mimo
ze skala tego procederu jest trudna do precyzyjnego okres$lenia, to z cata pew-
noscia zajmuje on bardzo istotng cze$¢ rynku. Prawdopodobna wielkos¢ sza-
rej strefy, czyli udziat nielegalnego paliwa w catosci konsumpciji (tj. paliwa
bez akcyzy, niespelniajacego standardéw, z nierejestrowanego importu), zaj-
muje okoto 20-25% rynku. Skala i wynikajaca z niej zyskowno$¢ tego typu
handlu oraz faktyczny patronat ze strony przedstawicieli wtadz byty istot-
nymi czynnikami, ktére wptynely na obecng sytuacje ukrainskiego sektora
paliwowego.

Rozwéj procederu nielegalnego importu paliw na Ukraine zaczal sie po
2005 roku, kiedy rzad przyjat postanowienie o zniesieniu cet importowych na
produkty naftowe. Doprowadzito to do szybkiego powstania wielu firm, ktére
zajmowaly sie wwozem paliw z zagranicy, czesto unikajac ptacenia podatkéw.
Skala tego zjawiska byta proporcjonalna do spadku produkcji ukrainskich ra-
finerii. Jedng z przyczyn zamykania kolejnych zaktadéw rafineryjnych byta
niemozno$¢ rywalizowania z konkurencja sprzedajaca tanie paliwa.

Jedna z najwiekszych firm dziatajacych na rynku w ostatnich latach byta Li-
wela, spétka zalezna ukraifisko-polskiej firmy Tajstra (o jej dziatalno$ci wia-
domo niewiele). Liwela uzyskata bezprecedensowe prawo do nieopodatkowa-
nego importu paliw, a szczyt jej dzialalnosci przypadl na 2010 rok?. Spétka
otrzymata wéwczas potwierdzenie swojego ekskluzywnego prawa od Najwyz-
szego Sadu Administracyjnego, co zostato uznane za decyzje polityczng. W re-
zultacie w ciggu zaledwie kilku miesiecy sprowadzila legalnie setki tysiecy
ton paliw bez koniecznosci optacania cel. Straty budzetu ukrainskiego tylko
w 2010 roku szacowane byty na okoto 500 mln USD. Za Liwelg stali politycy
Partii Regionéw, ktora objeta wéwczas wiadze, ale wszystko wskazuje rowniez
na powigzania spétki z IThorem Kotomojskim, od wielu juz lat gtéwnym gra-
czem na rynku naftowym.

W okresie rzagdéw Wiktora Janukowycza (2010-2014) rozwinieciu ulegly réw-
niez schematy nielegalnego importu paliw, za ktérymi stato jego bezposrednie

%> JI. T'mam, A. AKuMeHKo, A. Babuner, Jinsena u MMLINAPJBL, Ukrainskaja Prawda, 11.10.2011;
http://www.pravda.com.ua/rus/articles/2011/10/24/6691712/
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otoczenie (,Rodzina”). Jedna z najszybciej rozwijajacych sie wéwczas spél-
ek w branzy importu i sprzedazy paliw (BRSM-Nafta) nalezata do Eduarda
Stawickiego, ministra energetyki. Wielko$¢ paliwowej szarej strefy wzrosta
woéwczas do rekordowego poziomu. Wedtug ostroznych szacunkéw nieza-
leznych ukrainskich ekspertéw w 2013 roku iloé¢ nielegalnego importu oraz
paliw pochodzacych z nielegalnej produkcji krajowej wyniosta okoto 2,3 mln
ton?®. Byla to przede wszystkim benzyna, na ktérg akcyza byta czterokrotnie
wyzsza niz na olej napedowy. Straty budzetu ukrainiskiego wyniosty okoto
miliarda USD. Masowy nielegalny import tanich paliw doprowadzit takze
do zamkniecia rafinerii w Odessie oraz Lisiczafisku (kilka miesiecy przed
zamknieciem zakladu jego dyrektor wprost wskazywatl zagrozenie wstrzy-
mania produkgji, o ile rzad nie podejmie krokéw na rzecz ochrony krajowego
przemystu rafineryjnego).

Po rewolucji na Majdanie sytuacja z nieopodatkowanym paliwem ulegta pew-
nej poprawie. Najwiekszym sukcesem byla walka z kontrabandg produktéw
naftowych trafiajacych na rynek ukrairiski poprzez porty morskie. Skuteczna
walke z tym procederem podjat Micheil Saakaszwili bedacy przez kilkanascie
miesiecy do paZzdziernika 2016 roku gubernatorem obwodu odeskiego. Dziata-
jace wcze$niej schematy sprowadzaty sie do deklarowania morskiego importu
paliw w wysoko$ci wielokrotnie nizszej niz rzeczywisty poziom?.

O ile kontrabanda paliw najczesciej spotykana jest na potudniu Ukrainy ze
wzgledu na blisko$¢ portéw morskich oraz w Donbasie, to w pozostatych regio-
nach rozwiniete jest zjawisko fatszowania paliw oraz ich nielegalnej produkcji.
Zajmuja sie tym rozliczne bazy paliwowe i minirafinerie, ktérych liczba szaco-
wana jest nawet na okoto 120. Prawdziwe paliwo jest ,rozmnazane” za pomoca
réznego rodzaju komponentéw. Jest to mozliwe dzieki przyzwoleniu ze strony
miejscowych wiadz, stuzb porzadkowych i Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy,
ktére korzystaja finansowo na procederze. Przykladem moze by¢ sprzedaz
benzyny przez Grupe Prywat, ktéra w 2014 roku wyniosta 930 tys. ton. Jednak
kontrolowana przez nig rafineria w Krzemienczuku wyprodukowata w tym
czasie tylko 460 tys. ton, a z zagranicy sprowadzita 150 tys. ton. Réznice w wy-
sokosci 320 tys. ton (30%) mozna zakwalifikowaé jako pochodzacg z szarej

%6 C. KyroH, dBomtonyst ,rern”, Zierkato Niedieli, 28.11.2014; http://gazeta.zn.ua/energy_market/
evolyuciya-teni-_.html

7 C. Kymon, Heynosumsiit akuus, Zierkalo Niedieli, 24.04.2015; http://gazeta.zn.ua/energy_mar-
ket/neulovimyy-akciz-_.html



strefy. Ponadto wedtug badan az 80% sprzedawanej benzyny nie odpowiadato
zadeklarowanemu standardowi®.

Panistwo prébuje podejmowaé pewne dziatania na rzecz walki z nielegalng
produkcja i unikaniem opodatkowania. Od kwietnia 2016 roku dziata system
monitorowania produkcji i sprzedazy detalicznej paliw, ktéry ma doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej stacja benzynowa bedzie mogta sprzeda¢ tylko tyle
paliwa, ile zakupita i od ktérego zaptacita akcyze. Jednoczesnie wprowadzone
zostaly wyzsze podatki na komponenty stuzace do ,rozmnazania” paliw, co
ma zmniejszy¢ atrakcyjno$¢ tych schematéw.

Mimo pewnych postepéw w walce z nielegalng produkcja i sprzedaza paliw
w dalszym ciagu szara strefa bedzie stanowi¢ istotng cze§¢ ukrainskiego
rynku produktéw naftowych ze wzgledu na wielka zyskownos¢ tego biznesu,
niezmiennie skorumpowane wtadze i instytucje porzadkowe, prokurature
i sady. Wedtug wyliczen ukrainskich ekspertéw na sprzedazy miliona ton nie-
legalnych paliw mozna osiggna¢ okoto 650 mln USD czystego zysku w przy-
padku benzyny oraz okoto 450 mln USD w przypadku diesla®.

8 BeHsuH TedeT MUMO bromxerta, Zierkalo Niedieli, 21.12.2012; http://gazeta.zn.ua/ECONOMICS/
benzin_techet_mimo_byudzheta.html

2 0. Mensuuk, Hadpronponykru. Yn norpibua B Vkpaini HadTonepepobHa mpomMmciaoBicTs?,
EIRCentr, 11.08.2016; http://eircenter.com/ua-analiitika/chastina-p%E2%80%99yata-naftop
rodukti-chi-potribna-v-ukrayini-naftopererobna-promislovisto/
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VII. ORGANIZACJA RYNKU DETALICZNE] SPRZEDAZY PALIW

Na Ukrainie dziata ponad 6,5 tys. stacji benzynowych, w tym dziesieé¢ sieci
kontroluje okoto 75% rynku. Rynek sprzedazy paliw mozna podzieli¢ na trzy
gtéwne segmenty:

1. Najwiekszy udzial w rynku sprzedazy maja sieci klasy premium (m.in.
WOG, Okko, Shell, Amic oraz Socar), ktére tacznie majg okoto 1100 stacji
benzynowych, ale kontroluja az 45% udziatu w rynku. Sprzedawane przez
nie paliwo jest najdrozsze, ale i najwyzszej klasy, pochodzace z legalnych
zrédetl. Sieci te zwykle uczciwie ptacg podatki.

2. Druga grupa, nazywana ,,Grupa Prywat” (sieci Awias, Ukrnafta, ANO,
Sentoza, Maweks) ze wzgledu na to, ze nalezy do Thora Kotomojskiego i jego
partnera biznesowego Hennadija Boholubowa lub do spétek, ktére de facto
kontrolujg (pafistwowa Ukrnafta). Jej udziat w rynku wynosi okoto 30%,
za$ sprzedaz realizowana jest przez okoto 1500 stacji benzynowych. Sprze-
dawane przez nich paliwo nalezy do najtaniszego na rynku, ale bywa réznej
jakosci.

3. W trzeciej grupie sg pozostali sprzedawcy, ktérzy maja najwiecej stacji
(okoto 3600), ale jednoczesnie ich udzial w rynku wynosi tylko 25%. Pali-
wo sprzedawane przez te sieci zwykle jest tanie, ale niskiej jakosci i czesto
pochodzi z szarej strefy.

Wykres 14. Udziat gléwnych sieci paliw w rynku w 2015 (%)
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Udziat stacji paliw kontrolowanych przez kapitat zagraniczny nie przekracza
15%. Do najwiekszych naleza sieci kontrolowane przez koncerny rosyjskie Ros-
nieft’ i Tatnieft,, brytyjski Shell, azerbejdzanski Socar oraz austriacki Amic
(swoja sieé 230 stacji kupit w 2014 roku od EUKoila za 300 mln USD; firma
prawdopodobnie powigzana jest kapitalowo z wilascicielami tego rosyjskiego
koncernu).
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VIII. ZNACZENIE TRANZYTOWE UKRAINY

Ukraina ma jeden z najdtuzszych w Europie systeméw transportu ropy naf-
towej, ktérego operatorem jest panistwowa spétka Ukrtransnafta. Catkowi-
ta dtugos¢ magistralnych ropociggéw wynosi 4671 km, ktérym towarzyszy
51 stacji kompresorowych. Przepustowos¢ ropociaggéw na wejsciu od strony
granicy rosyjskiej i bialoruskiej wynosi 114 mln ton, za$ na wyjsciu 56 mln ton
(granice z paiistwami UE).

Na Ukrainie istnieja trzy magistralne ropociagi tranzytowe:

* Druzba, transportujacy rope od strony granicy z Bialorusia na Stowacje
i Wegry, dziala od korica lat 60., cho¢ jego znaczenie w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat znaczaco spadto.

* Naddnieprzanski, transportujacy surowiec z péinocnej i wschodniej gra-
nicy z Rosja (okolice Sum i Eugafiska) do rafinerii w Lisiczarisku i Krze-
mienczuku i nastepnie przebiegajacy do portéw w Chersoniu i Odessie. Ten
najstarszy ukrainski ropociag nie przesyta surowca z Rosji od 2010 roku,
natomiast od poczatku 2017 roku transportuje azerska rope do krzemien-
czuckiej Ukrtatnafty.

* Odessa-Brody, laczacy terminal w Piwdennym pod Odessa (przepusto-
wos¢ 14,5 mln ton, przystosowany do przyjmowania tankowcéw o pojem-
noéci do 100 tys. ton) z Brodami na zachodniej Ukrainie, gdzie ropociag
taczy sie z systemem Druzba. Jest to najnowszy ukrainiski ropociag, uru-
chomiony w 2002 roku.

W latach 90. przez terytorium Ukrainy transportowano okoto 55 mln ton ro-
syjskiej ropy rocznie. Rosja podjeta jednak decyzje o rozbudowie wiasnych
mocy eksportowych koniczacych sie w rosyjskich portach, co miato stuzyé
uniknieciu zaleznosci od paniistw tranzytowych, w tym Ukrainy. Kluczowym
elementem tej strategii byto uruchomienie w 2001 roku ropociagu Battycki
System Ropociggowy (BTS) do terminalu w Primorsku (obwéd leningradzki),
o przepustowosci 76 mln ton ropy rocznie. Doprowadzilo to do znaczacego
spadku znaczenia Druzby, w tym przesylu przez jej ukrainski odcinek -
transport zmalal w ciagu dwdch lat o okoto 20 mIn ton. W 2012 roku urucho-
miony zostal ropociag BTS-2 o mocy 36 mln ton. Jednocze$nie Rosja rozbudo-
wala przepustowo$é mocy przesytowych do wtasnych portéw nad Morzem
Czarnym.



Wykres 15. Tranzyt ropy przez terytorium Ukrainy (mln ton)
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Dane: Ukrtransnafta, Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego

Skutkiem polityki Rosji polegajacej na obchodzeniu panstw tranzytowych
w eksporcie ropy na Zachdd byt spadek tranzytu naftowego przez Ukraine
o ponad 70% w ciagu pietnastu lat. Wprawdzie w latach 2004-2008 Rosja prze-
sytata do kilku milionéw ton ropy rocznie poprzez ropociag Brody-Odessa (re-
wers), co mialo stuzyé blokowaniu mozliwoéci dywersyfikacji dostaw surowca
ze zrédet nierosyjskich poprzez te trase. Jednak w konicu projekt zostat zarzu-
cony jako nieracjonalny ekonomicznie.

Obecnie jedynym dzialajacy magistralnym ropociggiem ukrainskim jest Druz-
ba, ktéra transportuje rosyjska rope na Stowacje, do Czech, na Wegry i do Bo$ni.
W ciggu ostatnich pieciu lat wielkos¢ przesytu wynosita okoto 15 mIn ton surowca
rocznie. W 2016 roku poziom ten obnizyt sie do rekordowo niskich 13,8 mln ton.

W ciggu ostatnich dwdch dekad widoczny byt brak polityki Kijowa w kierunku
rozwoju systemu ropociggéw. Byt to wynik tych samych czynnikéw, ktére
doprowadzily do degradacji ukrainiskiego przemystu rafineryjnego, w szcze-
gblnosci korupcji. Paiistwowa Ukrtransnafta w wyniku koncesji ze strony
wtadz zostala przekazana pod nieformalny zarzad Grupy Prywat. Na czele
tego ropociagowego monopolisty w latach 2009-2014 stat Oteksandr kazarko,
wczeéniej dyrektor rafinerii w Drohobyczu (wtasnoéé Prywatu). Kontrola nad
Ukrtransnafta stata sie dla firmy Ihora Kotomojskiego de facto instrumentem
walki z konkurencja w sektorze naftowym. Lazarko doprowadzit m.in. do za-
przestania dostaw rosyjskiej ropy do rafinerii £UKoila w Odessie, aby spro-
wadzaé przez Odesse surowiec do rafinerii w Krzemiericzuku, kontrolowanej
przez Prywat.
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Przypadek Ukrtransnafty pokazuje nieobecnos¢ panistwa w tym strategicznie
waznym sektorze oraz rabunkowy zarzad ze strony Grupy Prywat. W ostat-
nim okresie rzadéw tej ekipy, czyli juz po rewolucji na Majdanie, zaczeta
ona wypompowywacé tzw. rope technologiczna z tych ropociggéw tranzyto-
wych, ktére w ostatnich latach nie byly uzywane®. W szczegélnosci dotyczy-
to to ropociagu Miczurynisk-Krzemienczuk oraz prawdopodobnie réwniez
Odessa-Brody. Zgodnie z tym korupcyjnym schematem ropa z ropociagu, stu-
zaca do jego konserwacji, byla sprzedawana podstawionym firmom za cene
30-40 USD za barytke, podczas gdy jej rynkowa warto$é byta nawet dwukrot-
nie wyzsza. Jaki jest stopiert wypompowania ropy technologicznej z ropocia-
géw - nie jest w pelni jasne, ale mozna przypuszczaé, ze surowiec byt wart
kilkaset milionéw dolaréw.

Problemem dla Ukrtransnafty jest réwniez kradziez ropy z ropociaggéw tran-
zytowych za pomoca nielegalnych wwiercen. Coroczne straty surowca siegaja
okolo 40-50 tys. ton. Najczesciej sa one mozliwe ze wzgledu na ,opieke” ze
strony miejscowej policji i SBU.

30 Ipusat” 3a610KMPOBAJ rOCyAapcTBeHHYI0 HedTh ,,YKpTpaHCcHapThl Ha 200 MIH I'DH,

Zierkalo Niedieli, 24.07.2015; http://zn.ua/ECONOMICS/privat-zabral-u-gosudarstvennoy-
ukrtransnafty-nefti-na-200-mln-grn-183438_.html



IX. PODSUMOWANIE: WCIAZ BRAK STRATEGII PANSTWA

Formalnie obowigzujgca Strategia energetyczna Ukrainy do 2030 roku, za-
twierdzona w lipcu 2013 roku, przewidywata, ze konsumpcja paliw na Ukra-
inie wzroénie do 11,2-11,7 mln ton w 2015 roku (w rzeczywisto$ci wyniosta
7,4 mln ton), za$ przeréb ropy w rafineriach ukrairiskich miat wéwczas siegnaé
11-13,5 mln ton (w rzeczywisto$ci wyniést 2,5 mln ton). Dokument diagnozo-
wat kryzys ukrainskiego sektora naftowego, stwierdzat, ze jedna z gtéwnych
przeszkéd w rozwoju ukrainiskich rafinerii jest niekorzystny rezim celny, oraz
uznawal, ze ,pafistwo powinno stymulowa¢ rozwéj przemystu rafineryjnego
do poziomu konkurencyjnego, niezbednego dla zaspokojenia popytu rynku
wewnetrznego (...) pafistwo powinno wypracowaé specjalny program wspar-
cia produkeji i modernizacji mocy rafineryjnych”. Strategia wyrazala na-
dzieje, ze odpowiedni poziom zaawansowania technologicznego i konkurencji
ukrainskich rafinerii uda sie osiggnaé do 2020 roku.

Oczywistym powodem, dla ktérego nie udato sie zrealizowaé¢ postawionych
celéw, jest agresja rosyjska na Ukraine i wcigz trwajacy konflikt w Donbasie,
co poglebilo kryzysowy stan panstwa i gospodarki ukrainskiej. Nie jest to
jednak powéd ani jedyny, ani nawet gléwny. Niemal trzy lata po zwyciestwie
rewolucji godnosci Kijéw w dalszym ciagu nie prowadzi konsekwentnej poli-
tyki obliczonej na stymulowanie modernizacji i rozwoju wtasnego przemystu
rafineryjnego. Przeszkoda s3 te same problemy, ktére wystepowaly réwniez
w ostatnich latach: gigantyczna korupcja, udzial czesci elit rzadzacych i in-
stytucji ochrony porzadku w réznego rodzaju schematach korupcyjnych, za-
wlaszczanie przez oligarchéw wilasnosci prywatnej w panstwowych firmach
branzy naftowej (Ukrnafta, Ukrhazwydobuwannia, Ukrtransnafta) i brak po-
mystu na ich rozwé;.

W rezultacie ukrainiski sektor naftowy w dalszym ciaggu ulega degradacji, cho¢
nie wplywa to na dostepno$é paliwa w przystepnej cenie na ukrainskich sta-
cjach benzynowych i dla odbiorcéw komercyjnych. W ciggu ostatniej dekady
na Ukrainie, faktycznie bez ingerencji paistwa (a czesto whrew jego dziata-
niom), powstat bowiem konkurencyjny rynek paliw, ktéry jednak oparty jest
w 85% na produktach naftowych z importu.

3 EneprermuHa cTpareris YKkpainy Ha nepiog o 2030 p.; http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/

n0002120-13

RAPORT OSW 04/2017

F =)
'y



RAPORT OSW 04/2017

N
N

Konsekwencja jest nie tylko niedorozwéj ukrainskiego przemystu naftowego,
ale niezwykle wysoki poziom zaleznosci ukrainskiego rynku od paliwa im-
portowanego gléwnie z krajéw sasiednich (przede wszystkim Biatorusi, Rosji
i Litwy). Wplywa to niekorzystnie na ukrairiski bilans handlowy, pozbawia
zatrudnienia w ukrainskich zaktadach rafineryjnych tysiace Ukrairicéw, ogra-
nicza dochody podatkowe panstwa oraz sprawia, ze kwitnie paliwowa szara
strefa, ktérej konsekwencja jest niskiej jakosci paliwo. Dodatkowym skutkiem
obecnej sytuacji jest jej negatywny wplyw na ukrainiskie bezpieczenistwo
energetyczne. Panistwo nie naklada na importeréw paliwa obowigzku stwo-
rzenia jakichkolwiek rezerw na wypadek nieprzewidzianych sytuacji (w pan-
stwach UE normag jest utrzymywanie zapaséw paliw na 90 dni).

Wszystko wskazuje na to, ze zapas$¢ ukrainskiego rynku naftowego w dal-
szym ciggu bedzie trwala. Od czasu rewolucji na Majdanie panistwo nie przy-
jeto zadnej nowej polityki wobec tego sektora gospodarki. Dopiero w grudniu
2016 roku Ministerstwo Energetyki i Przemystu Weglowego zaprezentowato
projekt Strategii energetycznej Ukrainy do 2035 roku, ktéry jest dokumentem
zbyt ogélnym i w wielu miejscach zbyt optymistycznym. Oznacza to, ze droga
do przyjecia konicowego dokumentu, ktéry mégtby wptynaé na zmiane polityki
panstwa, jest daleka. O ile w ukrainskim sektorze gazowym przeprowadzane
sa pozytywne i bezprecedensowe reformy, o tyle w przemysle naftowym trwa
sytuacja kryzysowa. Biorac pod uwage opisane w niniejszym raporcie trendy,
nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych latach obecny stan utrzyma sie.

WOJCIECH KONONCZUK



