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WSTEP

W 2003 roku bank inwestycyjny Goldman Sachs wymienit Chiny, Rosje, Indie
i Brazylie (BRIC) jako kraje majace najlepsze perspektywy wzrostu i dotgczenia
do grona najwiekszych gospodarek $§wiata. Od tego czasu skrét BRIC (pocho-
dzacy od pierwszych liter nazw pafistw) zrobit duza kariere, a kraje nim okre-
Slone rozwijaly sie w ostatnim dziesiecioleciu w niespotykanym wczeéniej,
bardzo szybkim tempie. Sita ich gospodarek zostala potwierdzona w okre-
sie globalnego kryzysu, gdy wszystkie z wyjatkiem Rosji utrzymaty wysoka
dynamike wzrostu gospodarczego. Z rozwoju tych rynkéw korzystaja takze
Niemcy - trzeci globalny eksporter towaréw. Aby pokaza¢é skale wspéipracy
RFN z krajami BRIC, wystarczy przytoczy¢ dane dotyczace handlu Niemiec.
W latach 2000-2011 udziat handlu z paristwami BRIC wzrést w catej wymianie
zagranicznej Niemiec z 5,5% do 13,3%. W tym samym czasie w handlu z USA
dominowaty przeciwne tendencje - spadek z 9,6% do 6,2%.

W raporcie pokazano najwazniejsze tendencje we wspdtpracy gospodarczej
Niemiec z krajami BRIC oraz zanalizowano, w jaki sposéb paristwo niemiec-
kie wspiera przedsiebiorstwa w handlu z tymi krajami oraz w inwestycjach.
Do zbadania tych proceséw zastosowano przede wszystkim analize ekono-
miczna przeplywoéw handlowych i kapitalowych miedzy Niemcami a kraja-
mi BRIC. Przeprowadzono takze rozmowy z niemieckimi ekspertami. Dane
wykorzystane w raporcie pochodza gtéwnie z baz niemieckiego Federalnego
Urzedu Statystycznego i Bundesbanku. Dla analizy tych danych wazna jest
metodologia gromadzenia przez niemieckie instytucje informacji dotyczacych
handlu. Ujmuja one bowiem towary docierajace do kraju za posrednictwem
niemieckich portéw jako import Niemiec, natomiast dalszy ich wywéz jako
eksport, przy czym strumienie te nalezaloby zaliczy¢ do danych handlowych
krajow trzecich. Wyniki handlowe obliczone w ten sposéb musza by¢ zawyzo-
ne. Z drugiej jednak strony, trudno oszacowa¢, jaka cze$¢ tych towaréw trafia
do niemieckich fabryk w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Druga wazna metodg zastosowang w trakcie opracowywania raportu byta ob-
serwacja wydarzen politycznych, a takze analiza niemieckich dokumen-
tow rzadowych. Informacje zostaty uzupeinione danymi z organizacji zrze-
szajacych niemieckich eksporteréw.

Autor zdecydowat sie na wlgczenie do analizy Rosji, mimo Ze relacje niemiecko-
-rosyjskie maja duzo dluzsza tradycje niz relacje RFN z pozostalymi pan-
stwami BRIC. Ponadto stosunki niemiecko-rosyjskie ze wzgledu na potozenie
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geopolityczne Rosji nie moga by¢ analizowane jedynie na podstawie wskaZni-
kéw ekonomicznych, gdyz oprécz wzgledéw gospodarczych rzutuja na nie tak-
ze kwestie polityczne i aspekty bezpieczeristwa, zupelnie inne niz w przypad-
ku Chin, Indii czy Brazylii. Oméwienie relacji gospodarczych Niemiec z Rosja
oraz ich zestawienie z tendencjami obecnymi w stosunkach z Brazylig, Indiami
i Chinami pozwoli jednak lepiej oceni¢ zmiany, jakie zachodza w postrzeganiu
Rosji przez niemieckie elity. Moze to tez ustanowi¢ nowg perspektywe dla ana-
lizy przeobrazen w stosunkach niemiecko-rosyjskich oraz oceny, czy strate-
giczne relacje polityczne przektadajg sie na rozwéj stosunkéw gospodarczych.

W pierwszej cze$ci raportu oméwiona zostata ewolucja roli paiistwa we wspie-
raniu dzialalnosci niemieckich przedsiebiorstw na rynkach gospodarek
wschodzacych. Dodatkowo zanalizowane zostaly instrumenty wspomagajace
rozwdj relacji handlowych i inwestycji w paniistwach BRIC, takie jak gwaran-
cje eksportowe i inwestycyjne, a takze pomoc rozwojowa. W czesci drugiej,
przy wykorzystaniu analizy poréwnawczej, opisany zostal stan relacji go-
spodarczych Niemiec z krajami BRIC, a takze ukazane ich znaczenie dla RFN
z punktu widzenia eksportu, importu, bilansu handlowego oraz inwestycji za-
granicznych. Przedstawiona zostata réwniez sytuacja niemieckich przedsie-
biorstw w krajach BRIC z uwzglednieniem zaréwno generalnych tendencji, jak
i zmian na poszczegélnych rynkach. W Aneksie zarysowany zostal kontekst
stosunkéw politycznych Niemiec z poszczegélnymi krajami BRIC, ktérego nie
mozna pomija¢ w analizie warunkéw dziatalnosci biznesowej na poszczegdl-
nych rynkach.



TEZY

Niemiecki eksport do krajéw BRIC rdst w ostatniej dekadzie znacznie szyb-
ciej, niz wynosilo Srednie tempo wzrostu sprzedazy UE na tych rynkach. REN
ma silniejsza pozycje w eksporcie do krajéw BRIC niz pozostale paristwa UE.
Niemiecki eksport stanowit w 2011 roku 27,6% eksportu catej Wspélnoty, przy
czym wielko$é niemieckiej gospodarki stanowi20,5% PKB wszystkich pafistw
cztonkowskich. Z analizy wynika, Ze RFN ma ponadreprezentatywny udziat
w eksporcie do wszystkich krajéw BRIC z wyjatkiem Indii. Niemcom udato sie
w latach 1999-2011 zwiekszy¢ odsetek w sprzedazy zagranicznej UE na rynku
chinskim z 35,6% do 47,5%, a na rynku indyjskim z 17,9% do 26,9%. Szczegdlnie
ciekawe jest, ze rézne inicjatywy polityczne kooperacji z Rosja w ciaggu ostat-
niej dekady nie pozwolity znaczaco polepszy¢ pozycji niemieckich eksporte-
réw wzgledem pozostatych panstw UE, gdyz udziat niemieckiego eksportu
do Rosji na tle calej UE zwiekszy! sie nieznacznie z 30,2% do 31,8%. W kryzy-
sie eksport do krajéw BRIC pozwolil Niemcom zrekompensowaé nizszy zbyt
w krajach Unii Europejskich, w ktére kryzys uderzy! silniej niz w gospodarki
wschodzace. Unia Europejska jako rynek zbytu jest wcigz dominujacym ryn-
kiem dla Niemiec. Kraje BRIC jednak moga istotnie rekompensowa¢ znacznie
wolniejszy wzrost rynku Unii Europejskiej.

. Kryzys strefy euro zwiekszyl role Niemiec w Unii Europejskiej, a takze
wzmocnil ich wizerunek na §wiecie jako lidera UE. Niemcy zdaja sobie z tego
sprawe i chcg wykorzysta¢ pomy$lng koniunkture miedzynarodows do in-
tensyfikacji relacji badz nowego otwarcia w stosunkach z najbardziej per-
spektywicznymi partnerami. Nieprzypadkowo konsultacje miedzyrzadowe
z ChinamiiIndiamizostaly zapoczatkowane wtasnie w kryzysie. W tym kon-
tekscie nalezy réwniez widzie¢ coraz czestsze wizyty niemieckich politykéw
szczegblnie w Chinach. Taki wizerunek Niemiec jako lidera UE, ale jednocze-
$nie mediatora intereséw krajéw BRIC w Unii moze tworzy¢ korzystniejsze
ramy wspélpracy gospodarczej dla niemieckich przedsiebiorstw, ktére moga
liczy¢ na mniejsze przeszkody polityczne na tych rynkach.

. W ostatniej dekadzie znacznie wzrosto znaczenie Chin dla gospodarki Nie-
miec, a niezwykla dynamika rozwoju relacji ekonomicznych sprzyjata in-
tensyfikacji wspélpracy politycznej. Sposréd panstw BRIC zupelnie inny
jest réwniez status Rosji, ktéra dla Niemiec jest waznym dostawcg surow-
céw, a takze istotnym partnerem politycznym. Indie i Brazylia dajg nato-
miast niemieckim przedsiebiorstwom nadzieje na znaczny wzrost obrotéw
handlowych w przyszlosci, a tym samym powtérzenie drogi rozwoju relacji
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z Chinami. Z punktu widzenia Niemiec wszystkie te pafistwa taczy takze
ambicja do odgrywania roli mocarstw o statusie co najmniej regionalnym,
ktére majg by¢ istotnym partnerem niemieckiej polityki zagranicznej. Roz-
wdj relacji Niemiec z Chinami nie powinien prowadzi¢ do pogorszenia re-
lacji z Rosja, ze wzgledu na rézne interesy taczace te pafistwa z Niemcami.
Rosja moze mie¢ jednak relatywnie mniejsze znaczenie gospodarcze, gdyz
inne rynki moga sie cechowaé wyzszg atrakcyjnoscia inwestycyjng. Obroty
z innymi krajami mogg bowiem rosnaé duzo szybciej, a rosyjskie surowce
moga mie¢ mniejsze znaczenie strategiczne dla Niemiec ze wzgledu na prze-
prowadzang w RFN transformacje energetyczna.

. Wraz z rosnagcym zaangazowaniem niemieckich firm na rynkach krajow

BRIC oczekuja one pomocy rzadu w ugruntowaniu relacji, a takze we wpro-
wadzeniunorm prawnych, ktére utatwia im prowadzeniebiznesuiogranicza
skale ryzyka politycznego. Dobre stosunki polityczne moga zagwarantowaé
lepsze warunki ekspansji w krajach BRIC, gdyz w kazdym z nich panstwo
odgrywa istotna role regulujaca dziatalno$¢ przedsiebiorstw. Na tych ryn-
kach wystepuja wieksze sktonnosci do protekcjonizmu i urzedy moga silniej
ingerowaé w dziatalno$¢ firm prywatnych. Niemcy wypracowali trzy gtéw-
ne instrumenty intensyfikacji stosunkéw gospodarczych z krajami BRIC:
(1) instytucjonalizacja i tworzenie sieci formalnych i nieformalnych stosun-
kéw, (2) wsparcie przedsiebiorstw za pomocg gwarancji eksportowych i in-
westycyjnych oraz (3) dzialania z zakresu pomocy rozwojowej.

W stosunkach dwustronnych, a takze na forach wspétpracy miedzyna-
rodowej Niemcy nalegaja na tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla in-
westycji matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze dla wdrazania norm
prawnych dla ochrony wlasnosci intelektualnej.

Gwarancje eksportowe i inwestycyjne pomagaja niemieckim przedsiebior-
stwom w ekspansji na rynki gospodarek wschodzacych, a takze zabezpie-
czaja te firmy przed skutkami kryzysu oraz przed ingerencja polityczna.
Z kolei pomoc rozwojowa pozwala budowaé korzystny wizerunek nie-
mieckiej gospodarki oraz realizowaé interesy sektorowe przedsiebiorstw,
zwlaszcza z branzy zielonych technologii i energetyki czy sektora ochro-
ny zdrowia. Firmy z tych sektoréw w ramach projektéw przekazywania
know-how i wiedzy technicznej moga nawigzywac cenne kontakty.

Najwiekszg role w eksporcie RFN na rynki krajéw BRIC odgrywaja trady-
cyjne galezie eksportu, tj. branza maszynowa, motoryzacyjna, elektryczna



i chemiczna. Na kazdy z tych przemystéw z wyjatkiem chemicznego przy-
pada wieksza warto§¢ wyeksportowanych débr niz na wszystkie pozostate
niemieckie branze spoza ,wielkiej czwérki”. Wejscie tego typu przedsie-
biorstw na rynki wschodzace bylo dla nich nieuniknione, gdyz popyt in-
westycyjny w starych krajach Unii Europejskiej ulegat stagnacji ze wzgle-
du na duzo nizsze potrzeby rozbudowy infrastruktury niz w przeszlosci.
Ponadto dynamiczny wzrost gospodarczy w krajach BRIC zmusit te branze
do internacjonalizacji, poniewaz wiele z nich, chcac pozosta¢ globalnymi
liderami, musiato wchodzi¢ na nowe, coraz bardziej znaczace z globalnego
punktu widzenia rynki. Ekspansja duzych koncernéw na tych rynkach po-
ciagnela za sobg male i §rednie przedsiebiorstwa, ktére chciaty utrzymacé
pozycje lideréw w swoich specjalistycznych niszach rynkowych i utrzy-
macé najwazniejszych klientéw.

Intensywno$¢ i trwato$é relacji gospodarczych miedzy Niemcami i krajami
BRIC bedzie zaleze¢ od tego, jak niemieckie przedsiebiorstwa zaadaptuja
sie do zmian w gospodarkach wschodzacych. Niemieckim przedsiebior-
stwom do tej pory mogto by¢ tatwiej o sukces z uwagi na ich wysokie kom-
petencje w produkcji maszyn i pojazdéw, cenne w procesie industrializacji
postepujacej w tych panstwach.

Problemem moze sie okaza¢ zmiana struktury gospodarek wschodzacych
i wiekszy rozwéj konsumpcji wewnetrznej, co bedzie zwiekszaé zapotrzebo-
wanie na dobra konsumpcyjne. Niemieckie przedsiebiorstwa, ktére nie pro-
dukuja tego typu débr, moga by¢ zmuszone do poszukiwania nowych rynkéw.

Panistwa BRIC stajg sie nie tylko waznymi partnerami, ale takze konkuren-
tami Niemiec. Czg$¢ z nich, w tym zwlaszcza Chiny, jest istotnym rywalem
w walce o dostep do surowcéw mineralnych i ziem rzadkich.

W Niemczech mozna sie spotka¢ z badaniami, ktére dowodza, ze wszystkie
kraje BRIC poprzez instrumenty subsydiéw eksportowych oraz cet impor-
towych na surowce, doprowadzaja do zaktécen na swiatowym rynku su-
rowcéw’, co ma miejsce chocby w przypadku rynku miedzi.

Auflenwirtschaftliche Mapnahmen der BRIC-Staaten zur Rohstoffversorgung am Beispiel
von Kupfer, Deutsche Rohstoffagentur, Berlin 2012, http://www.deutsche-rohstoffagentur.
de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinfor-
mationen-12.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Warunkiem pogtebiania wspétpracy z krajami BRIC ze strony Niemiec jest
postepujaca liberalizacja w handlu. Dlatego Niemcy potrafig by¢ réwniez
krytyczni w odniesieniu do tych panstw, gdy naruszaja one zasady wol-
nego handlu lub godza bezposrednio w niemieckie interesy gospodarcze.
Przyktadem moze by¢ wsparcie RFN dla pozwéw w Swiatowej Organizacji
Handlu przeciwko Chinom za wprowadzanie ograniczen w eksporcie nie-
zbednych dla niemieckiej gospodarki surowcéw ziem rzadkich.



WPROWADZENIE
Umocnienie pozycji gospodarczej Niemiec w okresie kryzysu

Globalny kryzys gospodarczy najpierw w USA, a potem w strefie euro zwiek-
szyt sile polityczna i gospodarcza RFN w Europie i na §wiecie. W 2009 roku
wydawalo sie, ze niemiecka gospodarka zostanie mocno nadwyrezona przez
zalamanie na $wiecie. PKB Niemiec spadio wtedy o 5,1% - znacznie bar-
dziej niz choéby we Francji (-3,1%), Wielkiej Brytanii (-4%) czy USA (-3,5%).
W debacie politycznej pojawit sie watek nadmiernego uzaleznienia RFN od
eksportu. Wkrétce jednak, gdy kraje Unii Europejskiej wciaz nie mogly wy-
dzwignaé sie ze spowolnienia, ta strukturalna stabo$¢ Niemiec przerodzita
sie w najwiekszy atut. Gospodarka bardzo szybko odbita sie i utrzymywata
w kolejnych latach wysokie tempo wzrostu, dystansujac najwiekszych euro-
pejskich konkurentéw. Okazato si¢ bowiem, ze inne regiony §wiata poradzi-
ty sobie lepiej od Europy, na czym skorzystaty Niemcy - jeden z najwiekszych
globalnych eksporterdéw.

Zrédlem sukcesu Niemiec i wiekszego nastawienia niemieckiej gospodarki
na globalng ekspansje nie byty jedynie zmiany w koniunkturze §wiatowej,
choé postepujaca industrializacja rozwijajacych sie gospodarek sprzyjata
wzrostowi zapotrzebowania na dobra inwestycyjne - stanowigce domene
niemieckich firm. Najwazniejsza zmiang, ktéra pozwolita na szybszy roz-
woj gospodarki, byly reformy wewnetrzne podjete w Niemczech w latach
2003-2005 przez kanclerza Gerharda Schrédera pod nazwa Agenda 2010.
Modernizacja zostata oparta na liberalizacji rynku pracy oraz ograniczeniu
wysokosci zasitkéw dla bezrobotnych oraz skréceniu okresu ich wyplaca-
nia. W efekcie przemyst zachodnioniemiecki zostat odcigzony od kosztéw
finansowania duzej rzeszy bezrobotnych w bytej NRD, co ograniczato jego
konkurencyjnosé. Efektem ubocznym proceséw modernizacyjnych byta
wieloletnia stagnacja kosztéw pracy, ktdra jeszcze bardziej pomogta w po-
stepujacej ekspansji niemieckich firm za granicg. Zmiany te byty kluczowe,
gdyz przyczynity sie do szybkiego spadku bezrobocia w Niemczech. W przy-
padku calego kraju odsetek bezrobotnych spadt w latach 2005-2011 2 11,7% do
7,1%, natomiast w przypadku bytego NRD z 21,1% do 13,3%. Okazalo sie wiec,
ze liczba 0s6b bez pracy zmalata, pomimo przystapienia do UE nowych kra-
jéw z Europy Srodkowej.

Dobre wyniki gospodarki pozwolity politykom walczy¢ z popularng w Niem-
czech obawga przed globalizacja i utratg miejsc pracy z nia zwigzana. Jeszcze
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W 2006 roku 47% obywateli widziato w globalizacji przede wszystkim ryzy-
ko, a jedynie 20% szanse®. Wiekszo$¢ Niemcéw utozsamiata ten proces przede
wszystkim z mozliwoscig utraty zatrudnienia w konsekwencji przenosze-
nia miejsc pracy za granice oraz ze zwiekszeniem nieréwnosci socjalnych.
W ostatnich latach jednak w RFN zaczelo sie pojawiaé¢ przekonanie, ze nie-
mieckie firmy moga w procesie integracji gospodarki globalnej skorzystaé.
Wedlug sondazy przeprowadzonych w 2011 roku, juz 64% Niemcéw odbierato
globalizacje jako co$ pozytywnego. W niemieckich postrzeganiu globalizacji
widoczna byta pewna sprzeczno$é, bo jednoczesénie 55% Niemcéw bylo prze-
konanych, ze bez tych proceséw wzrost gospodarczy RFN mégtby by¢ wyzszy.
Oprécz tradycyjnej obawy przed zwiekszaniem sie dysproporcji socjalnych
pojawila sie takze opinia, ze procesy globalizacyjne moga nie$¢ negatywne
skutki dla klimatu i srodowiska®. Z drugiej jednak strony stanowilo to moty-
wacje do zaangazowania Niemiec - jako kraju o duzych aspiracjach w ochronie
klimatu - w tworzenie globalnych porozumien w tych kwestiach.

Swiatowy kryzys gospodarczy skierowal wieksza uwage niemieckich elit,
do tej pory zaabsorbowanych integracja europejska, na gospodarki wscho-
dzace. Okazalo sie, ze w okresie §wiatowej recesji sa one w stanie generowaé
popyt czeSciowo rekompensujacy niemieckim eksporterom mniejsza sprze-
daz w Europie. W przypadku niemieckiej gospodarki od globalizacji nie ma
odwrotu. RFN w latach 2003-2008 byta najwiekszym eksporterem $wiata,
by straci¢ ten tytut dopiero na rzecz Chin. Eksport stanowil w 2008 roku
okoto 40% PKB Niemiec, co jest odsetkiem dwukrotnie wyzszym niz 20 lat
wczeéniej oraz duzo wyzszym od innych gospodarek podobnej wielkosci.
W latach 1999-2011 az 20% niemieckiego wzrostu gospodarczego pochodzito
z nadwyzki handlowej.

Jeszcze za czaséw Helmuta Kohla (na poczatku lat 90.) w niemieckiej polityce
istniaty tendencje do wspierania Chin, zwlaszcza po wydarzeniach na placu
Tian'anmen, jednak niewiele os6b w RFN spodziewalo sie, ze kraj ten bedzie
sie rozwijat tak dynamicznie w kolejnych kilkunastu latach. W czasie dru-
giej kadencji Gerharda Schrédera (1998-2005) Niemcy dostrzegli wyraz-
niej perspektywy wspélpracy z krajami BRIC. Rzad socjaldemokratow
postanowil wéwczas spojrze¢ bardziej pragmatycznie na wspoélprace

> Globalisierung: Die mesiten sehen mehr Risiken als Chancen, Institut fiir Demoskopie Al-
lensbach, 2006, http://www.ifd-allensbach.de/uploads/tx_reportsndocs/prd_o611.pdf; s. 2.

3 http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/bst/hs.xsl/nachrichten_109784.htm



gospodarcza, zwlaszcza z Chinami i Rosja, odsuwajac kwestie szerzenia
wartoéci demokratycznych na bok. Owczesnemu kanclerzowi RFN cho-
dzilo o wzmocnienie pozycji konkurencyjnej niemieckich przedsiebiorstw
poprzez zacie$nienie wiezéw politycznych, dlatego zaczal czesciej sktadaé wi-
zyty w krajach Azji. Przedstawiciele niemieckiej gospodarki byli szczegélnie
zainteresowani silniejszymi relacjami z Pekinem, doceniajac tempo wzrostu
gospodarki chinskiej. Schroder, aby zwiekszy¢ szanse niemieckich przed-
siebiorstw, unikat krytyki Chin, popierajac nawet zniesienie embarga UE na
eksport broni do tego kraju oraz starat sie rokrocznie spotyka¢ z chinskimi
przywddcami.

Kanclerz Angela Merkel, po poczatkowych oporach w swojej pierwszej
kadencji, w drugiej konsekwentnie realizowala strategie zaciesniania
wspolpracy politycznej i gospodarczej z Chinami, Indiami i Brazylia,
a takze z mniejszymi krajami Azji Poludniowo-Wschodniej. Z poczat-
ku podchodzila ona ostrozniej niz jej poprzednik do wspétpracy zwtaszcza
z krajami niedemokratycznymi, przez co na poczatku kadencji pogorszeniu
ulegly stosunki z Chinami, kiedy Merkel odméwita uczestnictwa w otwarciu
igrzysk olimpijskich w Pekinie w 2008 roku. Z czasem i ona przekonala sie,
ze $ciSlejsza wspélpraca z krajami BRIC pozwoli w dtuzszym okresie reali-
zowac globalne cele Berlina, takie jak zapobieganie zmianom klimatycznym,
niekontrolowanej migracji, rozpowszechnianiu broni jadrowej pomoze pro-
wadzi¢ wspélng walke z terroryzmem i zapewniaé bezpieczenistwo energe-
tyczne*. Dodatkowo tworzenie agendy globalnych probleméw miato utatwic¢
zacie$nianie relacji z krajami BRIC. Argumentem na rzecz zainteresowa-
nia kanclerz Merkel wspélpraca z gospodarkami rozwijajacymi sie byt
wzrost roli for6w miedzynarodowych i wylonienie si¢ grupy G2o, kté-
ra miata mozliwosci ksztaltowania agendy globalnych probleméw go-
spodarczych. Zwiekszenie korzysci ptynacych z globalizacji miato by¢ silnie
wsparte przez programy rzadowe. W okresie rzadéw koalicji CDU/CSU i FDP
od 2009 roku cztery ministerstwa: spraw zagranicznych, gospodarki, pomo-
cy rozwojowej i edukacji opublikowatly strategie wspdtpracy z gospodarkami
wschodzacymi. Bylto to wyraZne péjscie za apelami srodowisk gospodarczych
o wieksze otwarcie Niemiec na te paistwa. Liczba ministerstw zaangazowana
w intensyfikacje relacji z gospodarkami wschodzacymi §wiadczyta o tym, ze
Niemcy traktujg te zagadnienia priorytetowo, a ponadto zamierzaja dazy¢ do
stworzenia kompleksowej i dlugoterminowej strategii w tym zakresie. Nowe

4 G.Schréder, Warum wir Peking brauchen, http://www.zeit.de/2008/30/China
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koncepcje zaktadaty daleko idaca ekonomizacje takich instrumentéw, jak po-
lityka zagraniczna, rozwojowa, edukacyjna czy kulturalna w celu utatwienia
prowadzenia biznesu niemieckim przedsiebiorstwom na rynkach wschodza-
cych. Temu miat tez stuzy¢ wizerunek RFN jako kraju zdeterminowanego do
obrony liberalizacji §wiatowej gospodarki. Niemcy wcze$nie zidentyfikowali
ryzyko wzrostu protekcjonizmu w obrotach miedzynarodowych w odpowie-
dzi na kryzys i takze na forum G20 zdecydowanie bronili idei wolnych prze-
plywéw handlowych na $wiecie i jak najwiekszej liberalizacji wymiany han-
dlowej. Starali sie tez blokowaé protekcjonistyczne dziatania Unii Europejskiej
na przyklad w odniesieniu do Chin, nie zgadzajac sie na plany komisarza ds.
przemystu UE wprowadzenia ograniczen w inwestycjach pozaunijnych w sek-
torach strategicznych Wspélnoty.

Kryzys zwiekszyl takze znaczenie polityczne RFN w §wiecie, gdyz kraj ten stat
sie kluczowym inicjatorem rozwigzywania probleméw strefy euro oraz gléw-
nym platnikiem, stabilizujacym sytuacje krajéow zmagajacych sie z zadtuze-
niem. Mialo to szczegblne znaczenie dla Chin, ktére utrzymywaty w swoim
portfelu inwestycyjnym znaczne rezerwy walutowe euro, a takze obligacji
wielu panstw strefy euro pograzonych w kryzysie. Uznaly one zawirowania
w unii walutowej za dobry moment do rozpoczecia ekspansji w Europie. Pe-
kin dostrzegl poglebiajaca sie dysproporcje pomiedzy utrzymujaca wysoka dy-
namike wzrostu gospodarka Niemiec oraz pograzong w stagnacji i gnebiona
przez problemy strukturalne gospodarka Francji. Uznal wiec Berlin za najwaz-
niejszego partnera w kontaktach z Unig Europejska, stanowiaca gléwny rynek
zbytu dla chinskiego eksportu. Przykladem zmiany w relacjach niemiecko-
-chinskich mogty by¢ kolejne spotkania przywéddcéw chiniskich z kanclerz
Angela Merkel, na ktérych omawiano sposoby wyjscia z kryzysu strefy euro
i prowadzono rozmowy o zakupach obligacji krajéw najbardziej zadtuzonych.
Z drugiej strony Pekin traktowat niemiecka kanclerz jako mediatora w stosun-
kach Chiny-UE, gdy Komisja Europejska zagrozita wprowadzeniem cet kar-
nych na chinskie instalacje solarne w 2013 roku. Elity pozostatych gospodarek
wschodzacych, takich jak Indie czy Brazylia, réwniez zaczety postrzegaé Ber-
lin jako gléwnego rozgrywajacego w UE. Te zmiany w postrzeganiu Niemiec
wzmogty ambicje Berlina ksztaltowania agendy zarzadzania gospodarka glo-
balng, np. na forum G20. RFN, ponownie oceniajgc swoje atuty - takie jak do-
bra reputacja kraju w §wiecie, sita gospodarki, wysoki poziom technologii, sita
niemieckich przedsiebiorstw czy dobre relacje z najbardziej perspektywicz-
nymi gospodarkami §wiata - uznata, ze ma mozliwo$¢ wptywania na kwestie
istotne dla calego swiata, np. sposoby rozwigzywania kryzysu finansowego
czy walke ze zmianami klimatycznymi. W tym celu Niemcy zdecydowali sie



wlaczy¢ najbardziej z ich punktu widzenia atrakcyjne gospodarki, tj. Chiny
iIndie, do grona partneréw w procesie konsultacji dwustronnych. Swiadczyto
to réwniez o tym, ze Berlin wigze z tymi krajami nadzieje pogtebienia relacji
politycznych oraz liczy, ze dobre stosunki z nimi pozwola skutecznie bronié¢
niemieckich intereséw na forach miedzynarodowej wspétpracy, takich jak
G20 czy ONZ.
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I. ROLA PANSTWA WE WSPARCIU
DZIAEALNOSCI NIEMIECKICH PRZEDSIEBIORSTW
W KRAJACH BRIC

Gdy niemieckie przedsiebiorstwa zaczynaly wchodzi¢ na rynki krajéw
BRIC, nie wymagato to szczegélnego wsparcia ze strony rzadu federalnego
i polegato gléwnie na sprzedazy towaréw na tych rynkach. Obecnie coraz
wieksza liczba miejsc pracy w Niemczech zalezy od tempa wzrostu gospo-
darczego w panstwach BRIC, a niemieckie firmy decyduja sie coraz czesciej
na znaczne inwestycje w tych krajach. Przedsiebiorcy oczekuja zatem po-
mocy rzadu w poglebieniu relacji, a takze we wprowadzeniu zasad praw-
nych i norm technicznych, ktére utatwia im prowadzenie biznesu i ograni-
czg skale ryzyka politycznego. Ta ostatnia kwestia ma duze znaczenie we
wszystkich krajach BRIC, gdyz w kazdym z nich panstwo odgrywa wazna
role w funkcjonowaniu gospodarki. Elity niemieckie dostrzegaja réwniez,
ze wraz z rozwojem relacji gospodarczych zwiekszaja sie¢ mozliwosci RFN
oddzialywania na polityke tych panistw, poszerzaja sie mozliwosci wspét-
pracy z nimi w réznych gremiach. Ambicja Niemiec jest takze poprawa wa-
runkéw prowadzenia biznesu w tych krajach, dla ktérych w konsekwen-
cji kryzysu strefy euro bedzie to wazne Zrédto wzrostu produkcji. RFN
z silniejsza pozycja w Unii Europejskiej liczy takze na wieksze mozliwosci
wplywania na znoszenie barier handlowych i postepy w liberalizacji go-
spodarek krajéw BRIC.

1. Koncepcje wspélpracy z gospodarkami wschodzacymi

Wyrazem rosnacych ambicji Niemiec na arenie miedzynarodowej, a takze
checi intensyfikacji stosunkéw z gospodarkami wschodzacymi jest rosngca
liczba niemieckich inicjatyw na rzecz wspédtpracy z tymi partnerami. Niem-
cy na bazie dotychczasowych doswiadczen i zmian wywotanych przez
kryzys daza do stworzenia calosSciowego programu intensyfikacji relacji
politycznych z krajami BRIC oraz lepszej wspolpracy z nimi na forach ta-
kich jak ONZ, G20 czy MFW.

Pierwsze koncepcje poglebienia wspétpracy z gospodarkami wschodzacymi
byly strategiami sektorowymi, tworzonymi przez poszczegblne niemieckie
ministerstwa bez koordynacji z innymi instytucjami. Juz w 2010 roku Mi-
nisterstwo Gospodarki RFN opublikowalo szczegély planu zwieksze-
nia politycznego wsparcia dla niemieckich matych i srednich przedsie-
biorstw dzialajacych za granica (,,Zagraniczna ofensywa gospodarcza:



Wykorzystaé szanse na $§wiecie™). Ministerstwo ktadlo nacisk zaréwno na
projekty zwiekszajace atrakcyjnos¢ Niemiec jako miejsca lokowania inwestycji,
jak i polityczne wsparcie niemieckich przedsiebiorstw, ktére moga mieé proble-
my z ekspansja na rynkach wschodzacych. W ramach tego planu ministerstwo
przewidywalo takie dzialania, jak: utatwianie i odbiurokratyzowanie proce-
dury uzyskania pozwolenia na prace dla najzdolniejszych pracownikéw zagra-
nicznych, ,dyplomacja sportowa” poprzez pozyskiwanie kontraktéw dla nie-
mieckich firm przy organizacji wydarzeni sportowych (m.in. Mistrzostw Swiata
w Pilce Noznej w 2014 roku oraz Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2016 roku orga-
nizowanych w Brazylii). Wiekszy nacisk miat by¢ polozony na wsparcie branz
innych niz tradycyjne, tj. firm z sektora transportowego, ochrony zdrowia, tech-
nologii bezpieczenstwa, sektora obronnego, lotniczego, energetycznego. Nowy-
mi instrumentami stuzacymi do realizacji tego celu byty: kampanie promocyjne
na $§wiecie podkreslajace zalety Niemiec jako miejsca lokalizacji inwestycji, or-
ganizowanie wydarzen ulatwiajacych pozyskiwanie partneréw zagranicznych
dla niemieckich firm, odbiurokratyzowanie procedur udzielania wsparcia tym
przedsiebiorstwom i zwiekszenie Srodkéw na gwarancje eksportowe, tworzenie
instytucji wsparcia inwestycji za granica (w zakresie doradztwa, finansowania,
wsparcia politycznego), rozbudowa sieci izb handlowych, aktywne reprezento-
wanie Niemiec na targach. Oprécz tego ministerstwo przewidywatlo tworzenie
klarownych ram wspétpracy dla firm za granica poprzez dalsze prace nad li-
beralizacja handlu $wiatowego, podpisywanie dwustronnych uméw o wolnym
handlu. W koncepcji wymieniono miedzy innymi dialog energetyczny jako pole
wspélpracy z Brazylia, Chinami, Indiami, a takze z Rosja.

Zmiany niemieckiej polityki zagranicznej wobec gospodarek wschodzacych
nie ominety tez sfery polityki rozwojowej. Po objeciu stanowiska ministra ds.
pomocy rozwojowej i wspétpracy przez Dirka Niebla z partii FDP zauwazalne
byty jego préby powiazania wsparcia dla krajéw najbardziej potrzebujacych
z celami niemieckiej polityki zagranicznej i obronnej. Przyktadem tego mo-
gty by¢jego wspélne wizyty z ministrem spraw zagranicznych Guido Wester-
welle w takich krajach jak RPA, Tanzania, Dzibuti®, a takze w Egipcie’ oraz

5 Die AufRenwirtschaftsoffensive. Chance nutzen weltweit, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie, Berlin 2010, http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/aussen-
wirtschaftsoffensive-2010,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-04-14/niemieckie-interesy-w-afryce

7 A. Ciechanowicz, ]. Gotkowska, Niemcy wobec rewolucji w Afryce, BEST OSW, Nr 9(169),
Warszawa 2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-03-09/niemcy-wobec-re-
wolucji-w-afryce-polnocnej
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podpisanie przez jego resort umowy z Ministerstwem Obrony o prowadzeniu
projektéw rozwojowych w krajach, w ktérych operacje przeprowadza Bun-
deswehra®. Swiadczylo to o nowej koncepcji polityki rozwojowej, od tej pory
Scisle powigzanej z interesami gospodarczymi i polityka zagraniczng RFN.
Pomysty na realizacje tego celu zostaly zawarte w nowej strategii Minister-
stwa Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (zajmujacego sie pomoca rozwojo-
w3g). W 2011 roku opublikowano koncepcje wspélpracy ze strategiczny-
mi krajami, m.in. Brazylia i Indiami, ktére okreslono jako globalnych
partneréw w pomocy rozwojowej°. Objeto nimi panstwa, ktére poprzez
swoje znaczenie przemyslowe, a takze geopolityczne, odgrywaja kluczo-
wa role w rozwigzywaniu probleméw globalnych na forum G2o. Zwrécono
uwage na rosnaca role nowych gospodarek wschodzacych z duzym udzialem
przemystu, z ktérymi Niemcy maja coraz wiecej wspélnych intereséw w dzie-
dzinie bezpieczeristwa, ekonomii czy ochrony klimatu (np. na forach grupy
G20). Ze wzgledu na istniejacy wcigz w tych pafistwach wysoki poziom ubé-
stwa wskazano ponadto na wykorzystanie niemieckiej pomocy rozwojowej
do stymulowania wspétpracy w celu lepszej ochrony klimatu, transformacji
instytucjonalnej i gospodarczej w tych krajach. Cele te sg spéjne z interesa-
mi gospodarczymi Niemiec. W koncepcji uznano koniecznos¢ silniejszego
wlaczenia niemieckich przedsigbiorstw w pomoc rozwojowa, co utatwi
im pézniej nawigzywanie kontaktow w tych krajach. Rekomendowa-
no, aby organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wziely natomiast na
siebie tradycyjne cele polityki rozwojowej, takie jak zwalczanie biedy
i dzialaly komplementarnie do ministerstwa. W dokumencie za najwaz-
niejszych partneréw w tym procesie uznano kraje takie jak Brazylia, Indie,
Indonezja, Meksyk i RPA, do ktérych moga dotaczy¢ takze inne dynamicznie
rozwijajace sie kraje. Wyselekcjonowanie tych wiasnie panistw jest zbiezne
z niemieckimi intencjami intensyfikacji wspétpracy gospodarczej z wez-
szg grupa gospodarek wschodzacych, ale na wigksza skale. Z tej strategii
mozna wyciagnaé¢ wniosek, ze naktady pomocy rozwojowej kierowanej do
Brazylii i Indii powinny w najblizszych latach dynamicznie rosngé. Niemcy
chca skorzystaé z do§wiadczen w Chinach i za pomoca sektorowo skierowa-
nych, wiekszych §rodkéw wspieraé¢ swoje przedsiebiorstwa w ekspansji na
tych rynkach. Bedzie temu sprzyjalo réwniez dazenie rzadu federalnego do

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-06-15/niemiecka-polityka-rozwojowa-
we-wspolpracy-z-bundeswehra

® Konzept der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Globalen Entwicklungspart-
nern, http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapiersos_
06_2011.pdf



spetnienia Celéw Milenijnych ONZ i zwiekszenia udziatu pomocy rozwojo-
wej z obecnych 0,39% PKB do 0,7% PKB w 2015 roku. W ostatnich latach re-
alizacja tych zobowigzani znacznie przyspieszyla (w okresie 1997-2004 RFN
przeznaczata zaledwie 0,27% PKB na pomoc rozwojowa).

Takze w niemieckiej koncepcji zagranicznej polityki kulturalnej i edu-
kacyjnej (,,Zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna w czasach
globalizacji: pozyskiwanie partneréw, przekazywanie wartosci, repre-
zentowanie intereséw”°) opublikowanej w 2011 roku przez Federalne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych widaé¢ wiekszy nacisk na wspél-
prace z gospodarkami wschodzacymi. W koncepcji tej zwrdécono uwage,
ze Niemcy wobec rosnacej presji globalizacyjnej, oprécz pielegnowania sta-
rych sojuszéw w Europie, powinny budowaé nowe partnerstwa, ktére moga
by¢ korzystne dla Niemiec w rozwigzywaniu probleméw globalnych, np.
na forum ONZ. W koncepcji przedstawiono przyktad Indii jako kraju, kté-
ry jest we wlasciwy sposéb wspierany przez niemiecka polityke edukacyjna
i kulturalng poprzez dofinansowywanie nauki jezyka niemieckiego w 1000
szkoét oraz organizacje roku kultury Niemiec. Podobnie mozna zilustrowaé
wspbtprace w tym zakresie z Chinami (partnerstwa miedzy uniwersyteta-
mi i budowa kampuséw) oraz z Brazylig (budowa niemieckiego domu wiedzy
i innowacji w S&o Paulo i organizacja roku Niemiec w Brazylii). Koncepcja
zaleca ponadto wykorzystywanie w wiekszym stopniu w kooperacji z part-
nerami zagranicznymi takich instrumentéw, jak: wspétpraca edukacyjna
(promowanie nauki jezyka niemieckiego, polityki kulturalnej), rozwijanie
zagranicznej polityki edukacyjnej (rozwéj programéw studiéw dla obcokra-
jowcéw i nowych stypendiéw), koordynacja dziatarh niemieckich organiza-
cji zagranicznych z dziataniami placéwek edukacyjnych i kulturalnych, in-
tensywniejsze uzywanie nowoczesnych form komunikacji dla utrwalenia
korzystnego wizerunku Niemiec w zagranicznych mediach. O skali zmiany
paradygmatu niemieckiej polityki kulturalnej i edukacyjnej za granicg maégt
Swiadczy¢ fakt, ze postowie SPD w interpelacji ztozonej w Bundestagu zarzu-
cili kierownictwu Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ze prze-
ksztalca ono te polityke w kolejny instrument podporzadkowany realizacji
intereséw RFN i zamierza recznie sterowac tg polityka®.

1 Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik in Zeiten der Globalisierung: Partner gewinnen,
Werte vermittleln, Interessen vertreten, Ausirtiges Amt, Berlin 2011, http://www.au-
slandsschulnetz.de/wws/bin/300902-303206-2-akbp-konzeption-2011.pdf

® http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/098/1709839.pdf
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Jednym z najwazniejszych dokumentéw ilustrujacych zmiane w podej-
Sciu rzadu federalnego do wspétpracy z gospodarkami wschodzacymi
byla koncepcja ,Wspéltworzenie globalizacji - Rozbudowa partnerstw
- Dzielenie odpowiedzialnosci” (,,Globalisierung gestalten - Partner-
schaften ausbauen - Verantwortung teilen™?). Byla to pierwsza préba
stworzenia kompleksowej strategii wspétpracy z gospodarkami wscho-
dzacymi. Autorzy dokumentu nie kryli, ze stanowi on oferte wspétpracy dla
nowych mocarstw regionalnych (gospodarek wschodzacych), ktére nie naleza
do UE, G8, NATO lub OBWE, a ktére wyrdzniaja si¢ w swoich regionach zna-
czaca sita lub potencjatem gospodarczym i mozliwosciami odgrywania waznej
roli w sgsiedztwie i na $wiecie®. Niemcy w dokumencie zarysowuja dazenie do
zacie$niania wiezéw z tymi krajami, w celu tworzenia stabilnego, opartego na
jasnych regutach, wielostronnego systemu dysponujacego sprawnymi instytu-
cjami. Nowa wizja wspélpracy z gospodarkami wschodzacymi byta obecna juz
we wczeéniej opublikowanych strategiach sektorowych, jednak dopiero ten
dokument spiat je w jedng calosé, a takze pokazat nowe koncepcje wspdtpracy
z nimi. Niemcy chca tworzy¢ z tymi krajami nowe formaty i sieci wspétpra-
cy w konkretnych kwestiach, w celu uzyskania stabilniejszych relacji z tymi
panstwami oraz wplywu na ich polityke. RFN ma ambicje reprezentowania
UE w relacjach z gospodarkami wschodzgcymi. Wymieniane sa mozliwe pola
takiej wspétpracy w obszarach:

* bezpieczenistwa i pokoju;

® praw czlowieka i praworzadnosci;

® gospodarkiifinanséw;

* zasob6w, zywno$ci oraz energetyki;

® pracy, kwestii spotecznych i ochrony zdrowia;

® zréwnowazonego rozwoju.

Dokument zwraca uwage, ze kryzys gospodarczy sprzyjat silniejszemu
powiazaniu i mocniejszej instytucjonalizacji relacji Niemiec z gospodar-
kami wschodzacymi, m.in. poprzez wspélprace na forum ONZ, G20 czy
OECD; tendencje te nalezy umacniaé. RFN zamierza wykorzystywaé takze
instrumenty oferowane przez Unie Europejska (strategiczne partnerstwa UE,
Europejska Stuzba Dziatafi Zewnetrznych). Zdaniem autoréw nalezy przetozyé

Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen: Konzept der
Bundesregierung, Bundesregierung, Berlin 2012, http://www.auswaertiges-amt.de/cae/
servlet/contentblob/608384/publicationFile/169957/Gestaltungsmaechtekonzept.pdf

B A.Ciechanowicz, K. Poptawski, Niemiecka koncepcja zwiekszenia korzysci gospodarczych
z globalizacji, BEST OSW, Nr 9(210), Warszawa 2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/best/2012-02-29/niemiecka-koncepcja-zwiekszenia-korzysci-gospodarczych-z-
globalizacji



lepsze relacje z gospodarkami wschodzacymi na kontrakty i utatwienie doste-
pu do rynku niemieckim firmom, do czego mozna dazy¢ za pomoca instru-
mentéw wsparcia firm za granica oraz odpowiedniej polityki handlowe;j.
Kontakty te mozna tez wykorzysta¢ do promowania celéw politycznych,
socjalnych czy gospodarczych, takich jak dalsza liberalizacja handlu,
a takze ustalenia klarownych regul wspierania eksportu, aby unik-
na¢ dumpingu, zapewni¢ stabilne dostawy surowcéow dla gospodarki,
promowac rozwoéj odnawialnych zrédetl energii i zapobiegaé globalnym
epidemiom. W dokumencie podkreslono, ze do tej pory w niewystarcza-
jacym stopniu wykorzystywano mozliwosci organizacji obywatelskich
i podmiotéw niepowiagzanych bezposrednio z panstwem. Ta dziedzina
kontaktéw niesie duzy potencjat zwiekszenia réznorodnosci form wspétpracy
i skutecznosci polityki zagranicznej. W tym celu mozna wykorzystaé polityke
kulturalng i edukacyjna poprzez wspieranie wymiany przedstawicieli kultu-
ry i spoteczeristwa obywatelskiego. Taka forme wspétpracy reprezentuje m.in.
projekt Asia-Europe Meetings, w ramach ktérego organizowane sg spotkania
z ekspertami z gospodarek wschodzacych. Elementem tego typu dzialan maja
by¢ takze inicjatywy promowania niemieckiej kultury w krajach cieszacych
sie najwiekszym zainteresowaniem RFN i promowania ich kultury w spole-
czenistwie niemieckim poprzez realizowanie kulturalnych przedsiewzieé, jak
np. rok wietnamski w Niemczech w 2010 roku, rok indyjski w 2012, rok kultu-
ry chinskiej w 2012 roku.

2.Pomoc rozwojowa

Pomoc rozwojowa odgrywa wazna role we wspieraniu niemieckich rela-
cji gospodarczych. Nawet jesli sSrodki przeznaczane na poszczegolne kra-
je nie stanowia znaczacej cze¢sci ich PKB, to umozliwiaja kreowanie pozy-
tywnego wizerunku RFN, a takze adresowanie pomocy do konkretnych
sektoréw, na ktorych niemieckim firmom zalezy najbardziej. Jednym
z przyktadéw takiej kooperacji sa relacje z Pekinem. Niemcy juz w 1982 roku,
rozpoczynajac cilejsza wspdtprace z Chinami, w ramach pomocy rozwojo-
wej pomagali im w zwalczaniu ubdstwa czy tez oferowali technologie rozwoju
energii odnawialnej. RFN kontynuowata inicjatywy pomocy dla tego paristwa
takze w ostatnich latach, starajac sie pomagaé w przypadkach katastrof natu-
ralnych, co pozwalalo na podtrzymywanie pozytywnego wizerunku. Jubile-
usz 20-lecia niemieckiej pomocy rozwojowej dla Chin zaproponowany przez
Pekin stat sie tez okazjg do przerwania impasu w relacjach dyplomatycznych,
jaki nastapil po decyzji Angeli Merkel o rezygnacji z uczestnictwa w otwar-
ciu Igrzysk Olimpijskich w Pekinie w 2008 roku. Chiny, doceniaja znaczenie
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niemieckiej pomocy skutkujacej czesto naptywem nowych technologii do tego
kraju (Niemcy byty drugim najwazniejszym darczyricg po Japonii).

Rysunek 1. Naptyw niemieckiej pomocy rozwojowej do krajéw BRIC
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Z danych dotyczacych niemieckiej pomocy rozwojowej dla Brazylii, Chin i In-
dii (Niemcy nie przekazywali pomocy Rosji) wynika, ze w ostatniej dekadzie,
a zwlaszcza za rzadéw koalicji CDU/CSU-FDP doszto do zwiekszenia funduszy
na wsparcie tych krajéw. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze $rednio 35% $rod-
kéw jest przekazywana za posrednictwem organizacji wielostronnych. Przy-
ktadowo w 2010 roku bezposrednio z Ministerstwa Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju zostaty sfinansowane projekty w Chinach o wartosci 190 mln euro,
w Indiach - 396 mln euro, a w Brazylii - 150 mln euro.

Analizujac zakres tematyczny projektow realizowanych obecnie przez
Niemcy w Chinach, Indiach czy Brazylii, wida¢ wyraznie sektorowy cha-
rakter pomocy, silnie ukierunkowanej na rozwéj odnawialnych Zrédet
energii, technologii ochrony $rodowiska, projektéw energetycznych (we
wszystkich krajach) oraz na rozwéj gospodarki i budowy panstwa pra-
wa (gléwnie w Chinach). W ostatnich latach widaé wieksze naktady Niemiec
z pomocy rozwojowej kierowane na rynki Indii i Brazylii (zgodnie z niemiecka
strategia partnerstw surowcowych).



Do 2010 roku Chiny mogly liczy¢ na najwieksze wsparcie finansowe, ktére
$rednio osiagato wysokos¢ ponad 430 mln USD rocznie. 2010 rok byl ostatnim
rokiem pomocy rozwojowej dla Chin ze wzgledu na duza krytyke wspomaga-
nia panstwa, ktére w oczach opinii publicznej nie jest juz krajem rozwijajacym
sie i moze wkrétce sta¢ sie konkurentem Niemiec w handlu §wiatowym. Stato
sie to po okresie hojnego wspierania Chin, ktére byty drugim najwiekszym be-
neficjentem pomocy ze strony Niemiec, po Iraku'4. Nie oznacza to jednak wy-
cofania sie RFN z obecnie prowadzonych projektéw, ktére majg trwac do 2014
roku. Znaczne kwoty byl przeznaczone na pomoc dla Indii i siegaly $rednio
260 mln USD rocznie. Takze w przypadku Brazylii wsparcie rozwojowe rosto
zwlaszcza w latach 2008-2010 i wynosito $rednio 9o mln USD rocznie.

Indie sa dobrym przyktadem wykorzystywania przez Niemcy pomocy roz-
wojowej do realizowania strategicznych intereséw. Od 1958 do 1997 roku RFN
przeznaczyta z tego tytutu dla Indii 17,3 mld DM. W ostatnich latach jednak po-
moc ta zostala przekierowana ze wspomagania systemu ochrony zdrowia na
rozwdj zielonych technologii i rozbudowe pozyskiwania energii ze Zrédet od-
nawialnych®. Indie oferujg przede wszystkim duzy i bardzo perspektywiczny
rynek energetyczny, gdyz obecnie zaledwie 700 mln z 1,2 mld ludnosci Indii ma
dostep do sieci energetycznej*. Dlatego KfW Entwicklungsbank wspiera Indie
juz od 1999 roku w rozwoju energii odnawialnych. Niemcy realizuja w Indiach
projekt ,,Solar Roofs and German Schools and Institutions abroad” zainicjowa-
ny przez Niemiecka Agencje Energii (DENA). W ramach tego programu nie-
miecka firma IBC Solar zainstaluje wraz z lokalnym partnerem 35 moduléw
solarowych o mocy 7,8 kW w Instytucie Goethego w Bangalore. Niemcy pracu-
ja tez wspdlnie z Hindusami nad projektem Indyjsko-Niemieckiego Programu
Energetycznego (IGEN) realizowanego przez Niemiecki Zwigzek Wspétpra-
cy Technicznej oraz Ministerstwo Energii Indii. RFN w ramach tego przed-
siewziecia pomaga Indiom poprzez konsultacje, ustugi inzynieryjne, a takze
wsparcie techniczne dla indyjskiego sektora energetycznego®.

4 Ch. Geinitz, Ende der Entwicklungshilfe: Noch immer flieft Geld nach China, 2010, http://
www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/ende-der-entwicklungshilfe-noch-
immer-fliesst-geld-nach-china-11043481.html

5 Ch. Wagner, Die deutsch-indischen Beziehungen, Note du Cerfa, Nr 84, 2011, s. 5.
H.Lienhard, Rede an der Jahrestagung der Deutsch-Indischen Handelskammer am 27. Mai
2009, Asien-Pazifik Ausschuss der deutschen Wirtschaft, 2009, http://www.asien-pazifik-
-ausschuss.de/downloads/positionen/Rede_Lienhard_IGCC_2009.pdf, s. 11.

6 http://www.dresden.ihk.de/servlet/veranstaltung?veranst_id=5166&duva_id=11380&ref
knoten_id=3050&ref_detail=ver,s. 5.

7 H.Lienhard, Rede an der Jahrestagung der Deutsch-Indischen Handelskammer am 27. Mai
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Cecha charakterystyczng dla stosunkéw Niemiec z Brazylig jest Scista wspéi-
praca obu krajéw w dziedzinie polityki klimatycznej, gdyz w Brazylii znaczny
udziat w bilansie energetycznym maja odnawialne Zrédta energii - 85% pra-
du dostarczajg elektrownie wodne. Brazylia byla tez w ostatnim czasie orga-
nizatorem konferencji klimatycznej w Rio de Janeiro. Niemcy wspétpracujac
z Brazylia na rzecz ochrony klimatu, daza do rozwoju eksportu do tego kraju
technologii pozyskiwania energii z wiatru. REN prébuje wykorzystywacé
organizacje pomocy rozwojowej do promowania rozwoju energetyki
wiatrowej i solarnej oraz odpowiednich rozwiazan legislacyjnych dla
wdrazania tych technologii w Brazylii. Przyktadem moze by¢ zorganizo-
wana przez Ministerstwo Gospodarki RFN przy pomocy Organizacji Pomocy
Rozwojowej (Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) konferencja
w Brazylii po§wiecona rozwojowi rynku energii solarnej w Niemczech w 2009
roku®®. Niemiecka prasa donosila, ze pomyst budowy stadionu w Brazylii zasi-
lanego energia solarng byl inspirowany dos§wiadczeniami niemieckimi. Pomi-
mo kontrowersji dotyczacych tego, czy Brazylie wcigz mozna zaliczy¢ do kra-
jow potrzebujacych pomocy rozwojowej, Niemcy nadal udzielajg jej wsparcia.
Wedtug danych Ministerstwa Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju w 2011 roku
Niemcy przeznaczyly na te dzialania 108 mln euro, co stanowito 3,2% $rodkéw
przekazywanych przez RFN na wspétprace dwustronng i sytuowalo Niemcy
na drugim miejscu po Japonii. Jedng z kluczowych idei niemieckiej pomocy
rozwojowej jest przetarcie drogi dla kapitatu prywatnego®. Z tego wzgledu
gtéwnymi projektami bylo wspieranie rozbudowy instalacji solarnych oraz
elektrowni wiatrowych. Pomoc stuzyta tez finansowaniu przedsiewzie¢ zwia-
zanych z organizacjg wydarzen sportowych, czego przyktadem bylo dofinan-
sowanie przez Niemcy organizacji mistrzostw w pilce ulicznej®.

2009, Asien-Pazifik Ausschuss der deutschen Wirtschaft, 2009, http://www.asien-pazifik-
-ausschuss.de/downloads/positionen/Rede_Lienhard_IGCC_2009.pdf, s. 5-6.

8 F. Specht, Brasilien: Mit deutscher Hilfe zur ,Green Economy®, 2012, http://www.handels-
blatt.com/unternehmen/industrie/brasilien-bei-sonnenschein-laeuft-der-stromzaehler-
rueckwaerts/6700982-2.html

¥ http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2012/oktober/20121016_brasilien/in-
dex.html

20 http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2011/september/20110911_pm_153_
brasilien/index.html



3. System gwarancji ograniczajacych ryzyko polityczne

We wszystkich krajach BRIC paniistwo odgrywa wazna role i jest silnie zaanga-
zowane w sterowanie gospodarka, dlatego bardzo istotna jest ochrona niemiec-
kich przedsiebiorstw przed ryzykiem politycznym. Gwarancje eksportowe
iinwestycyjne stanowia istotna pomoc, zwlaszcza dla matych i srednich
przedsigbiorstw, ktore nie moga sobie pozwoli¢ na straty w dziatalnosci
zagranicznej w wyniku czynnikéw politycznych.

Panistwo niemieckie oferuje przedsiebiorstwom pieé rodzajéw wsparcia finan-
sowego:

1.

Gwarancje eksportowe pafistwa (tzw. gwarancje Hermesa) - instrument
ten jest najwazniejszg forma wspierania eksportu przez Niemcy i ma na
celu gléwnie zabezpieczenie firm w ich dziatalnosci za granicg przed ryzy-
kiem politycznym, a takze gospodarczym. Niemcy wychodzg z zalozenia,
ze sektor prywatny nie oferuje wystarczajacych instrumentéw wspiera-
jacych przedsiebiorstwa w przypadku wystgpienia ryzyka politycznego,
szczegblnie w panstwach niezaliczanych do OECD; luke te powinno wy-
pelnié panistwo. Rozbudowanie tego instrumentu wynikato réwniez z ko-
niecznoéci sprostania konkurentom z zagranicy, ktérzy otrzymujg pan-
stwowe wsparcie i mogliby mie¢ przewage nad niemieckimi firmami. RFN
przywiazuje wage do ksztattowania odpowiednich i jednolitych ram praw-
nych udzielania takiej pomocy sektorowi prywatnemu poprzez aktywnosé
w rozmaitych gremiach, szczegélnie w OECD, gdzie kluczowe sg kwestie
ochrony $rodowiska, unikania praktyk korupcyjnych, a takze nadmierne-
go zadluzania najbiedniejszych krajéw.

Gwarancje inwestycyjne maja na celu pomoc przedsiebiorstwom w zabez-
pieczaniu sie przed ryzykiem politycznym inwestowania za granica. Jest to
szczegblnie istotny instrument w przypadku wchodzenia na nowe, rozwi-
jajace sie rynki.

Niewigzace kredyty finansowe pafistwa (tzw. UFK) - instrumenty wspar-
cia niemieckich strategicznych intereséw, takich jak:

a. projekty wspierajace zabezpieczenie wydobycia surowcéw dla RFN -
panstwo moze uzy¢ tego instrumentu do wspierania wydobycia i trans-
portu surowcédw do Niemiec. W takich przypadkach moze ono przejaé
ryzyko polityczne, a takze od 2008 roku ryzyko gospodarcze projektu.
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Warunkiem jest jednak, aby strony ubiegajace si¢ o UFK podpisaty dtu-
goterminowa umowe na dostawy;

b. pomoc dla bankéw udzielajacych pozyczek dla sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw w krajach bytego bloku wschodniego - miata na
celu wspieranie finansowania tych firm poprzez zabezpieczenie ich ry-
zyka politycznego i gospodarczego w Europie Srodkowej i Wschodniej;

c. kredyty narealizacje szczegdlnych intereséw gospodarczych RFN w re-
lacjach dwustronnych, uruchamiane tylko na wniosek kanclerza Nie-
miec. Do tej pory kredyty byty stosowane przy wsparciu finansowym
dla wycofania sie sowieckich sit zbrojnych z NRD, a takze wspierania
krajow strefy euro poprzez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy pod-
czas obecnego kryzysu.

4. Gwarancje na wyréwnanie réznic odsetkowych dla kontrahentéw nie-
mieckich stoczni od 2008 roku, co miato by¢ specjalng forma pomocy dla
pograzonych w kryzysie stoczni przy pozyskiwaniu kontraktéw i mialo
zniwelowa¢ obcigzenia w zwigzku z rosngcymi kosztami zadtuzania.

5. Gwarancje dla celéw wspélpracy rozwojowej bedace forma udzielania
gwarancji na znaczace projekty pomocy rozwojowej. Niemieckie przedsie-
biorstwa moga otrzymaé pomoc w postaci doptat do odsetek kredytéw lub
tez w formie zagwarantowanych przez panistwo pozyczek.

W 2012 roku panstwo niemieckie udzielilo przedsiebiorstwom gwarancji
eksportowych na sume 29 mld euro, stanowiaca 2,6% niemieckiego eks-
portu®. Gwarancje s3 przewaznie udzielane przedsigbiorstwom wcho-
dzacym na nowe rynki, co szczegdlnie dotyczy matych i srednich przed-
siebiorstw. Ponad 87,5% gwarancji udzielono firmom eksportujacym na
rynki wschodzace>. Z tego 715 mIn euro wsparto eksport produktéw z sektora
odnawialnych zrédet energii. Wedtug analiz niemieckich instytutéw badaw-
czych, gwarancje pozwolily na utrzymanie w niemieckiej gospodarce $red-
nio 141 tys. miejsc pracy w latach 2000-2009, przy czym w roku 2010 liczba ta

2 Exportkreditguarantien der Bundesrepublik Deutschland: Jahresbericht 2012, http://
www.agaportal.de/pdf/berichte/jb_2012.pdf

22

Investitiongarantien der Bundesrepublik Deutschland - Direktinvestitionen Ausland: Jahres-
bericht 2011, http://www.agaportal.de/pdf/dia_ufk/berichte/dia_jb2o11.pdf



wzrosta do 240 tysiecy. Okoto 1/4 tego zatrudnienia przypadalo na kraje BRIC.
Najwiekszymi beneficjentami tego typu wsparcia sa sektory maszynowy, che-
miczny i elektrotechniczny, na ktére $rednio przypada 85% wsparcia. Potowa
pomocy przypadla na mate i rednie przedsiebiorstwa. 2/3 przedsiebiorstw
ankietowanych bylo zdania, Ze bez gwarancji moglyby one utracié¢ kontrakty
na rzecz innych firm.

O przyznaniu gwarancji decyduje miedzyministerialna komisja skladajaca
sie z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw, Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (odpowiadajacego za pomoc rozwojowsg). Komisja moze konsultowaé
sie z ekspertami z okreslonych dziedzin, gtéwna role w podejmowaniu decyzji
odgrywa Ministerstwo Gospodarki.

Rysunek 2. Eaczne gwarancje eksportowe tzw. gwarancje Hermesa udzielone
niemieckim firmom dziatajacym w krajach BRIC

40 [mid euro] ]
Rosja
351 3,37
3,20
30 | 2,88 323
25 | 257 Chiny
2,27
1,99 2,11
20 [ 2,21
155 Brazylia
15| 135 184 136
1,50
1,36
1,0 | 1,23
™ 0,97 502 1,00
05 [ 0,72 Indie
0,45 0,49
0,0 I I I I I | | I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédo: http://www.agaportal.de

Ostatnie lata przyniosty stabilny wzrost poziomu gwarancji eksporto-
wych w Chinach, w Indiach oraz w Brazylii. W przypadku Rosji nato-
miast wyrazny byl spadek gwarancji wlatach 2008-2009, trend ten ulegt
odwrdéceniu w kolejnych latach. Firmy z RFN dzialajace w krajach BRIC sa

23 Beschiftigungseffekte der Exportguarantien der Bundesrepublik Deutschland, Ifo In-
stitut, Monachium 2011, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/
hermesdeckung-zusammenfassung,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb
=true.pdf
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najwiekszymi beneficjentami niemieckich gwarancji eksportowych. W latach
1991-2009 niemieckie firmy na rynku rosyjskim otrzymaty najwyzsze wspar-
cie (gwarancje eksportowe na sume 26,5 mld euro), na drugim miejscu byty
firmy dzialajace na rynku chifskim (26,1 mld euro), na czwartym przedsie-
biorstwa sprzedajace w Brazylii (16,4 mld euro), a na §smym firmy prowadzace
dziatalnoéé w Indiach (10,5 mld euro)*.

W przypadku gwarancji eksportowych srodki te stuza zazwyczaj zabezpiecze-
niu duzych transakeji, co moze ograniczaé ich ryzyko i zmniejszaé koszty ich
finansowania ze strony bankow. Chroni takze mate i Srednie przedsiebiorstwa
przed utrata przychodéw z transakeji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do ich bank-
ructwa. W Brazylii znaczna cze$¢ srodkéw gwarancyjnych stuzyla zabezpie-
czeniu nalezno$ci krétkoterminowych. W Chinach z kolei w 2011 roku domi-
nowaty mniejsze transakcje ubezpieczajace, przy czym cze$¢ przypadta na
przemyst stalowy i papierowy. W Indiach w 2011 roku 219 mln euro postuzyto
zabezpieczeniu transakcji na rozbudowe fabryki, a 209 mln euro na wyposa-
zenie huty. W Rosji w 2011 roku 586 mln euro sposréd gwarancji przydzielono
na sprzedaz 54 niemieckich pociaggéw na trasach regionalnych, a 496 mln euro
na dostawe linii produkcyjnych do fabryk.

Nie mniej waznym instrumentem wspomagajacym ekspansje niemieckich
przedsiebiorstw sa gwarancje inwestycyjne, majace za zadanie wspieraé
przedsiebiorstwa w finansowaniu i zabezpieczaniu ich projektéw inwesty-
cyjnych, ktére wiaza sie z trudnym do oszacowania ryzykiem politycznym.
Procedura przyznawania gwarancji inwestycyjnych jest podobna do zasad
udzielania gwarancji eksportowych, z tym Ze odpowiada za to osobna komi-
sja. W 2012 roku RFN udzielila niemieckim przedsiebiorstwom nowych
gwarancji inwestycyjnych na 100 projektéow w 44 panstwach o lacznej
wartosci 6,1 mld euro, przez co catkowita kwota niemieckich gwarancji
zwigkszyla sie do 66,4 mld euro. Tym samym catkowita suma mozliwych zo-
bowigzan panstwa z tego tytutu wzrosta do 31 mld euro. Rzad, aby umozliwié
wieksze finansowanie firmom, zwiekszyt od 2012 roku mozliwg kwote catko-
witych gwarancji z 40 mld do 50 mld euro.

24 http://www.60jahrehermesdeckungen.de/flash/topiolaender.html



Rysunek 3. £3czne gwarancje przyznane na niemieckie inwestycje bezpo-
$rednie w poszczegdlnych krajach w latach 2007-2012
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Zrédlo: Investionsguarantien der Bundesrepublik Deutschland, KfW Bank

Suma udzielanych gwarancji na inwestycje w Rosji jest najwigksza, co moze
$wiadczy¢ o postrzeganiu rynku rosyjskiego jako najbardziej ryzykowne-
go, ale takze o zachecaniu przedsiebiorstw przez panstwo do zaangazowania
na tym rynku. Skala udzielanych gwarancji znacznie zwiekszyla sie w 2008
roku, a wiec po ograniczeniu niemieckich inwestycji na tym rynku w 2007
roku. Wedtug opinii czesci ekspertéw, niemieckie banki niechetnie finansuja
zaangazowanie przedsiebiorstw w tym kraju, ze wzgledu na trudne do oszaco-
wania ryzyko polityczne.

Niemcy sa Swiadomi koniecznosci udzielania pomocy przedsiebiorstwom
w okresie kryzysu na rynkach krajéw BRIC. W 2012 roku najwieksza
liczba wnioskéw o wsparcie, a takze najwieksza suma gwarancji zo-
stala zaakceptowana z firm inwestujacych w Chinach, Rosji i Indiach.
O elastyczno$ci gwarancji i mozliwosci stabilizowania dzieki nim dziatalno-
Sci przedsiebiorstw moze §wiadczy¢ to, ze w 2008 roku, a wiec na poczatku
kryzysu w Europie, okoto 85% gwarancji przypadto na kraje BRIC, co wigzato
sie z przyrostem nowych gwarancji o 124%. Natomiast w 2010 roku w okre-
sie Arabskiej Wiosny 50% nowych gwarancji przypadto na paiistwa Afryki, co
oznaczato wzrost 0 286% w stosunku do roku poprzedniego.
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II. RELACJE GOSPODARCZE NIEMIEC Z KRAJAMI BRIC

Niemiecki eksport do krajéw BRIC, szczegélnie do Chin i do Indii, w ostat-
nich latach wzrastal ponadprzecietnie na tle sprzedazy zagranicznej Unii
Europejskiej na tych rynkach. Zwlaszcza lata 2005-2012 przyniosty
przyspieszony wzrost sprzedazy na rynki krajow BRIC. Z kolei pod
wzgledem importu rosto znaczenie Chin i Rosji. Mialo to przetozenie
na niemiecki bilans handlowy. W stosunku do Chin uleglt on znacznemu
pogorszeniu. Ujemny bilans obrotéw odnotowano takze w handlu z Ro-
sja. W relacjach handlowych z Indiami RFN udato si¢ uzyskiwaé nadwyz-
ki, a w wymianie z Brazylig notowano zréwnowazony bilans obrotéw
handlowych.

Rozwdj panistw BRIC zwiekszyl takze zainteresowanie niemieckich firm
inwestycjami w tych krajach, przy czym widoczna jest znaczaca nad-
wyzka przeplywu kapitatu z Niemiec w poréwnaniu z kierunkiem od-
wrotnym. Wysoka dynamike naptywu niemieckiego kapitatu zanotowano
szczegblnie na rynkach chinskim, rosyjskim i brazylijskim. Przeptywy ka-
pitalowe w odwrotnym kierunku byty duzo mniejsze. Jedynie Rosje mozna
uznaé za waznego inwestora na rynku niemieckim.

1. Rosnace znaczenie gospodarek wschodzacych dla gospodarki
Niemiec

Przed kryzysem ekspansja niemieckich przedsigbiorstw na rynkach wscho-
dzacych zapewniala juz znaczace korzysci gospodarce RFN, co bylo wyni-
kiem szybkiego wzrostu gospodarczego w tych krajach, wysokich cen ropy
naftowej, a takze boomu inwestycyjnego, zwlaszcza w Azji, ktéra importo-
wata wiele débr inwestycyjnych z Niemiec, np. maszyny. W ten sposéb w 2010
roku 83% wzrostu z sektoréw maszynowego, produkecji pojazdéw, wyrobéw
elektrycznych oraz chemicznych przypadalo na kraje BRIC. Eksport do kra-
jow rozwijajacych sie zanotowal mniejsze spadki w kryzysie niz do krajow
rozwinietych, co byto zastuga zdrowszego systemu bankowego w tych kra-
jach, solidniejszej polityki gospodarczej, wiekszych rezerw dewiz oraz wy-
sokich cen surowcéw.

Prawie 1/3 wzrostu niemieckiego eksportu w latach 2000-2007 pochodzita
ze zwiekszonego zbytu na rynkach wschodzacych. W tych latach niemiecki
eksport na rynki wschodzace rozwijat sie ponadprzecietnie. Wyjatkami od
tej reguly byl eksport do takich krajéw, jak: Meksyk, Brazylia, Argentyna,



Singapur, Hongkong, Tajlandia, Indonezja czy Filipiny*. W latach 2005-2010
catkowity eksport Niemiec zwiekszy? sie 0 21%. W tym samym okresie jednak
zbyt w krajach BRIC rést pieciokrotnie szybciej, bo az 0 107%.

W eksporcie RFN do krajéw rozwijajacych sie duzy udzial maja dobra inwe-
stycyjne. Potowa przyrostu niemieckiego eksportu débr inwestycyjnych przy-
pada na kraje rozwijajace si¢*”. Niemcy korzystalty z szybkiego rozwoju tych
panstw i checi do intensywnego rozbudowywania przez nie infrastruktury
i bazy przemystowej, co sprzyjalo zwtaszcza niemieckiej branzy elektroma-
szynowej i chemicznej. Oprécz tego, bardzo dynamicznie rozwijaty sie w pan-
stwach BRIC niemieckie koncerny motoryzacyjne.

Rysunek 4. Udzial krajéw?® o réznym poziomie dochodéw w gospodarce
$wiatowej w 2011 roku
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Zrédlo: Next Eleven: die Zweite Reihe der Schwellenlinder, Handelsblatt, 13.03.2012, 5. 7

Kryzys potwierdzit trend rosngcego znaczenia gospodarek rozwijajacych sie
dla gospodarki §wiatowej. Osiem krajéw dynamicznie rozwijajacych sie: Bra-
zylia, Rosja, Indie, Meksyk, Wietnam, RPA, Turcja i Indonezja miato w 2011 roku
juz 24-procentowy udzial w produkcji §wiata. Takie proporcje oznaczaja, ze

> Deutsche Exporte: Wachstumstreiber Schwellenldnder, IWD Nr 35, Informationsdienst des
Instituts der deutschen Wirtschaft, 2010, s. 4.

26 BRIC-Staaten: Deutsche Firmen gut im Geschift, IW Kéln, Pressemitteilung Nr 28/15, 2011, s. 1.
7 Deutsche Exporte: Wachstumstreiber Schwellenlédnder, op. cit.

8 Do krajéw rozwijajacych sie zaliczono Brazylie, Rosje, Indie, Meksyk, Wietnam, RPA, Tur-
cje i Indonezje.
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Niemcy, aby utrzymaé¢ swéj wysoki odsetek w eksporcie §wiatowym, musza
stale umacnia¢ obecnoé¢ na tych rynkach.

Rysunek 5. Udziat krajéw o réznym poziomie dochodéw w kreowaniu
globalnego wzrostu w 2011 roku
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24,3%
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Zrédlo: Next Eleven: die Zweite Reihe der Schwellenlinder, Handelsblatt, 13.03.2012

Jeszcze wazniejsza role kraje te odgrywaja w kreowaniu wzrostu gospodar-
czego. Ich udzial w §wiatowym przyroscie produkcji wyniést w 2011 roku 36%,
a odsetek ten bedzie w dalszym ciaggu rosna¢ na ich korzys¢. Z punktu widze-
nia Niemiec oznacza to, ze zaangazowanie w tych panstwach zapewni silng
pozycje niemieckim producentom w przysziosci.

2. Handel Niemiec z krajami BRIC

Niemcy maja mocng pozycje w eksporcie do krajéw BRIC na tle pozosta-
lych panstw UE. Niemiecki eksport stanowil w 2011 roku 27,6% ekspor-
tu catej Wspoélnoty, przy czym niemieckie PKB stanowi 20,5% gospodarki
unijnej. RFN ma tym samym ponadreprezentatywny udzial w eksporcie
do krajow BRIC, z wyjatkiem Indii. Wprowadzenie euro bylo korzystne
dla niemieckich eksporteréw, gdyz wyeliminowalo konkurowanie krajéw
strefy euro poprzez manipulowanie kursem walutowym. W przesztosci eu-
ropejscy konkurenci RFN mogli zrekompensowaé wzrost ptac poprzez dzia-
tania na rzecz ostabienia swojej waluty, co pod parasolem wspélnej waluty
stato sie niemozliwe.



Rysunek 6. Udzial RFN w eksporcie UE do poszczegdlnych krajéw BRIC
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Poréwnanie zmian w udziale niemieckiego eksportu do krajéw BRIC w latach
1999-2011 pozwala zilustrowaé, ze od czasu wprowadzenia wspdlnej waluty
niemiecki eksport znacznie zyskat wzgledem pozostatych panstw UE, szcze-
gblnie na rynku chinskim i brazylijskim. Niemcom udalo si¢ zwiekszy¢
udzial w sprzedazy zagranicznej UE na rynku chinskim z 35,6% do 47,5%,
a na rynku indyjskim z17,9% do 26,9%. Szczegdlnie ciekawe jest, ze rozne
inicjatywy polityczne kooperacji z Rosja, jak np. partnerstwo dla moder-
nizacji, w ciaggu ostatniej dekady nie zdotaly znaczaco poprawi¢ sytuacji
niemieckich eksporteréw w stosunku do pozostalych panstw UE, gdyz
udzial eksportu RFN do Rosji zwiekszyl si¢ nieznacznie z 30,2% do 31,8%.
Najmniejszy wzrost udzialow odnotowata RFN na rynku brazylijskim,
poniewaz niemiecki eksport nieznacznie zmniejszyl udzial w eksporcie
UE z 32% do 31,3%.

Rysunek 7. Udzial RFN w imporcie UE z poszczegélnych krajéow BRIC
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Silniejsza pozycja Niemiec w eksporcie UE do krajéw BRIC nie przelozyta sie
na analogiczne zmiany w imporcie. Jedynie w przypadku Brazylii mozna mé-
wi¢ o bardziej dynamicznym wzro$cie importu z tego kraju w poréwnaniu ze
$rednig unijng. Pomimo znacznego zwiekszenia eksportu Niemiec do Chin na
tle UE, nie wzrést udzial RFN w imporcie Wspdlnoty z Chin.

Rysunek 8. Eksport Niemiec do krajéw BRIC
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Zrédlo: Federalny Urzad Statystyczny

Niemiecki eksport na rynki krajéw BRIC rozwijat sie dynamicznie, jednak
proces ten nie nastepowat w podobnym tempie na wszystkich tych rynkach.
Mozna wyrézni¢ rynki chinski i rosyjski, ktére w ostatnich latach stawaty
sie coraz wazniejszymi miejscami zbytu niemieckich towaréw. Nalezy przy
tym pamietaé, ze eksport RFN do Chin notowal ponadprzecietne wyniki na
tle UE, natomiast naptyw niemieckich towaréw na rynek rosyjski wzrastat
przecietnie w stosunku do eksportu pozostalych cztonkéw UE. Zupelnie
inne tendencje wystepowaty w okresie kryzysu gospodarczego: w 2009 roku
eksport RFN na rynek chinski przyspieszyl, natomiast na rynku rosyjskim
doszlo do gwattownego zatamania, ktére udalo sie niemieckim eksporterom
przezwyciezy¢ catkowicie dopiero w 2011 roku. Wynikato to z wiekszej niz
w przypadku pozostatych krajéw BRIC zalezno$ci Rosji od eksportu surow-
céw oraz od koniunktury gospodarczej w UE. Eksport na rynek Indii i Bra-
zylii, zwlaszcza od 2005 roku, rozwija sie w podobnym, stabilnym tempie.
Eksport do Brazylii po latach stagnacji przyspieszyt po 2003 roku, podczas
gdy sprzedaz w Indiach rozwijala sie w ostatniej dekadzie stabilnie, wykazu-
jac pewna zwyzke w ostatnich latach.



Rysunek 9. Dynamika eksportu RFN na wybranych rynkach w latach 2007-2011
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Analiza tempa wzrostu sprzedazy zagranicznej w najwiekszych rynkach
wschodzacych pokazuje, ze w latach 2007-2011 nastapit niezwykle dynamicz-
ny wzrost zbytu. Niemieccy eksporterzy mogliliczy¢ w tym okresie na podwo-
jenie sprzedazy w Chinach, a takze na wzrost o potowe wynikéw na rynkach
brazylijskim i indyjskim. Znacznie wolniej rozwijat sie eksport do Rosji, kté-
ra silniej zostata dotknieta spowolnieniem na §wiecie. Na tym tle niemiecka
sprzedaz na rynek UE cechowala stagnacja.
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Rysunek 10. Import Niemiec z krajéw BRIC
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Zrédlo: Federalny Urzad Statystyczny

W imporcie Niemiec wystepuja podobne tendencje jak w eksporcie. Wyréz-
nia sie bardzo dynamiczny wzrost importu z Chin, ktéry jedynie w 2009 roku
w czasie najwiekszej powojennej recesji w Niemczech, odnotowat ujemne tem-
po. W przypadku Rosji mieliSmy réwniez do czynienia z szybkim przyrostem
importu w ostatniej dekadzie, jednak od 2006 roku wzrost ten podlega wigk-
szym wahaniom. Z kolei import z Indii i Brazylii powoli rosnie, jednak wciaz
znaczaco odbiega od importu z Rosji i Chin.

Z punktu widzenia Niemiec elementem }3czacym wszystkie kraje BRIC jest
ich duzy popyt inwestycyjny w zwiazku z potrzeba modernizacji gospoda-
rek. To natomiast kreuje zapotrzebowanie na dobra inwestycyjne, ktére s3
sztandarowym produktem eksportowym niemieckiej gospodarki.



Rysunek 11. Struktura eksportu Niemiec do krajéw BRIC
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Zrédlo: Ch. Rémer, Marktposition der deutschen Wirtschaft in den BRIC-Staaten, IW-K6ln Trends, Nr 3/2011, 5. 9

Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w strukturze eksportu Niemiec do
krajéw BRIC. Najwazniejsza role odgrywaja w niej tradycyjne galezie nie-
mieckiego eksportu, tj. branze maszynowa, motoryzacyjna, elektrotech-
niczna i chemiczna. Na kazdy z tych przemystéw z wyjatkiem chemicznego
przypadawiekszawarto$¢ sprzedawanych débrnizna wszystkie pozostatebranze
spoza ,wielkiej czwérki”. Wejscie tego typu przedsiebiorstw na rynki wschodzace
bylo nieuniknione, gdyz popyt inwestycyjny w starych krajach Unii Europejskiej
ulegal stagnacji ze wzgledu na duzo mniejsze potrzeby rozbudowy infrastruktu-
ry niz w przeszlosci. Ponadto dynamiczny wzrost gospodarczy w krajach BRIC
niejako zmusit je do ekspansji zagranicznej, gdyz wiele z nich chcac pozostaé
globalnymi liderami musiato wchodzi¢ na nowe, coraz bardziej znaczace z glo-
balnego punktu widzenia rynki. Trzecim elementem byla presja duzych koncer-
néw. W Niemczech istnieje cala sie¢ bardzo Scistych powiazan firm, ktére tworza
stabilne dtugoletnie partnerstwa. Z tego wzgledu ekspansja duzych niemieckich
koncernéw na rynki wschodzace wymuszata na mniejszych poddostawcach po-
dazanie za klientem, jesli nie chcialy straci¢ najwazniejszych zrédet przychodéw.

Rysunek 12. Udzial niemieckich branz w imporcie krajéw BRIC
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Zrédto: Ch. Rémer, Marktposition der deutschen Wirtschaft in den BRIC-Staaten, IW-K8ln Trends, Nr 3/2011, 5. 9
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Jesli poréwna sie udziat czterech kluczowych niemieckich branz w imporcie
krajéw BRIC, wida¢, ze Zrédtem sukcesu Niemiec jest przede wszystkim silna
pozycja branzy motoryzacyjnej i maszynowej. W przypadku Chin niemiecki
przemyst motoryzacyjny dostarcza 30% importowanych pojazdéw, podczas
gdy w przypadku pozostatych panistw BRIC zaspokaja on 10-20% importu. Po-
dobna role odgrywa branza maszynowa dostarczajgca 15-20% importu maszyn
tych krajéw, przy czym ma ona réwniez wazne znaczenie dla Brazylii, ktéra
importuje mniej niemieckich débr z pozostatych kategorii. Branza elektro-
techniczna ma znaczacy udziat w imporcie Rosji, do$¢ duzy w imporcie Indii
i Brazylii. Natomiast przemyst chemiczny ma istotne znaczenie dla importu
Rosji i Brazylii.

Rysunek 13. Bilans handlowy Niemiec w stosunku do krajéw BRIC
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Interesujace jest zestawienie niemieckiego bilansu handlowego z krajami
BRIC. RFN w stosunku do Chin i Rosji notuje deficyt handlowy. Chiny s3a bo-
wiem dla Niemiec producentem i dostawca podzespotéw. Wyroby wytwo-
rzone w Chinach trafiaja czesto do RFN, gdzie sa przetwarzane w produk-
ty wysokiej technologii. Druga przyczyna tego stanu jest strategia Pekinu
oparta na subsydiowaniu eksportu i utrzymywaniu niskich kosztéw produk-
cji. W kryzysie nasilila sie jednak krytyka Chin szczegélnie ze strony Stanéw
Zjednoczonych za sztuczne wspieranie eksportu, dlatego Pekin moze by¢
w przysztosci zmuszony do zmiany modelu rozwoju gospodarczego, opartego
na niskich ptacach. Z tego powodu bilans handlowy Niemiec z tym krajem be-
dzie najprawdopodobniej ulegat wyréwnaniu, czego symptomem jest znaczny



wzrost niemieckiego eksportu do Chin, a takze pewna stabilizacja chiniskiego
importu na rynek niemiecki.

Rosja réwniez odgrywa wazna role w modelu gospodarczym Niemiec, bedac
gwarantem dostaw surowcéw do RFN. Niemieccy politycy i przedsiebiorstwa
uwazaja, ze jest ona blizszym kulturowo i politycznie krajem oraz zapewnia
bezpieczniejsze dostawy surowcéw od zagrozonych ryzykiem destabilizacji
krajéw Bliskiego Wschodu czy Afryki Pétnocnej. Z tych wzgledéw osiaga ona
w handlu z Niemcami znaczne nadwyzki handlowe.

Ujemny bilans handlowy RFN z Rosja skionit niemieckich politykéw do préby
rozpropagowania idei partnerstwa dla modernizacji. Oficjalnym celem byto
dostarczenie Rosji technologii w celu modernizacji gospodarki w zamian za:
wiekszg stabilizacje otoczenia biznesowego i wieksze otwarcie rynku dla inwe-
storéw w postaci utatwienl dla inwestycji matych i §rednich przedsiebiorstw,
ochrone praw wlasnosci intelektualnej, wiekszy zakres standaryzacji norm
technicznych, tworzenie gospodarki niskoemisyjnej. W zasadzie wszystkie
z tych celéw mogty przynie$é korzysci niemieckim przedsiebiorstwom oraz
przyczynic sie do redukcji deficytu w handlu z Rosja.

Brazylia i Indie kupuja wiecej niemieckich débr, niz sprzedaja w RFN, co
umozliwia generowanie nadwyzki handlowej Niemiec. Godne uwagi jest
odwrécenie proporcji - w handlu z Indiami do 2004 roku RFN utrzymywata
zréwnowazony bilans eksportu i importu, zaczat sie on ksztattowac sie w kie-
runku korzystnym dla Niemiec w ostatnich latach. W przypadku wymiany
handlowej z Brazylig trudno o jednoznaczna konkluzje, gdyz po latach genero-
wania nadwyzki doszlo do przeciwnych tendencji, przy czym obecnie handel
wzajemny obu krajow jest ponownie blisko réwnowagi.
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3. Bilans bezposrednich inwestycji zagranicznych Niemiec
z krajami BRIC

Niemcy s3 waznym dostawca kapitatu na rynki panstw BRIC, przy czym
jest to relacja asymetryczna, gdyz zaden z tych krajow nie jest w stanie
zréownowazy¢ niemieckich inwestycji podobna skala przeptywéw kapi-
talowych w odwrotnym kierunku. Niemieckie przedsiebiorstwa sg waz-
nymi inwestorami, ktérzy tworza miejsca pracy i dostarczaja dobrej jakosci
produkty o wysokim poziomie technologicznym.

Rysunek 14. Skumulowane niemieckie inwestycje bezposrednie w krajach BRIC
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Zrédlo: Bundesbank

W naptywie niemieckich inwestycji do krajéw BRIC wida¢ nieco inne tenden-
cje niz w handlu zagranicznym. Z punktu widzenia Niemiec kraje BRIC s3
atrakcyjnym miejscem lokowania inwestycji ze wzgledu na duza liczbe
ludnosci i chlonnosé rynku, wysoki wzrost gospodarczy i rosnaca sile
nabywcza mieszkancow. Do Chin systematycznie naptywalo coraz wiecej
niemieckiego kapitalu, czego nasilenie mozna zaobserwowaé zwlaszcza od
2002 roku. Wyjatkiem od tej tendencji byt rok 2011. Przez pewien okres tem-
po dynamiki doptywu niemieckich inwestycji na rynek rosyjski doréwnywato
tendencjom na rynku chifiskim. Punktem przesilenia w przypadku Rosji byt
rok 2007, a wiec poczatek globalnego kryzysu finansowego. Wyraznie widaé,



ze niemieccy inwestorzy mogli sie obawia¢ zalamania na rynku rosyjskim,
analogicznego do tego z czaséw kryzysu azjatyckiego pod koniec lat 9o. Wojna
z Gruzja, a takze pdzZniejsze stabe wyniki rosyjskiej gospodarki nie pozwolity
odbudowa¢ zaufania niemieckich inwestoréw, pomimo promowanego przez
Niemcy projektu partnerstwa dla modernizacji. Inwestycje niemieckie w Bra-
zylii w latach 9o. byty na duzo wyzszym poziomie niz w pozostatych krajach
BRIC. W latach 1997-2003 zostaly one silnie ograniczone ze wzgledu na redukcje
programoéw prywatyzacji, a takze w wyniku kryzysu azjatyckiego i w Ameryce
Potudniowej pod koniec lat dziewiecdziesiatych®. PéZniej zaczety jednak sys-
tematycznie rosna¢ i moga w przysztych latach przewyzszy¢ zaangazowanie
Niemiec w Rosji, zwtaszcza w obliczu spodziewanych kontraktéw na realiza-
cje obiektoéw sportowych w Brazylii ze wzgledu na organizowane w tym kraju
w 2014 roku Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej oraz Letnie Igrzyska Olimpij-
skie w 2016. Inwestycje niemieckie w Indiach przez lata cechowaty sie niskim
wzrostem, jednak od 2006 roku widaé¢ pewne przyspieszenie, ktére moze sie
wigzaé z nadziejami na znaczny rozwéj gospodarczy Indii w kolejnych latach.

Rysunek 15. Skumulowane inwestycje poszczegdlnych krajéw BRIC w Niemczech?°
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Zrédlo: Bundesbank

»9 Deutsche Direktinvestitionen in Entwicklungs- und Reformlédndern am Beispiel der BRIC-
-Lander, http://www.agaportal.de/pdf/dia_ufk/presse/dia_exkurs_bric.pdf; s. 1.

3° W przypadku bezposrednich inwestycji Indii w Niemczech do 2006 roku brak danych.
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Z analizy przeptywu kapitatu z krajéw BRIC do Niemiec wynika, Ze nie sg one
w stanie zréwnowazy¢ przyjmowanego niemieckiego kapitatu analogicznymi
inwestycjami na rynku RFN. Odlegto$¢ geograficzna tych krajéw powoduje
nizsze zainteresowanie ich inwestycjami w Niemczech. Wyjatkiem na tym tle
jest Rosja, ktéra zwlaszcza po 2005 roku znacznie zwiekszyta zakres inwesty-
cji w RFN i pod tym wzgledem jest liderem wsréd krajéw BRIC.

4.Ekspansja niemieckich przedsiebiorstw na rynkach krajéw BRIC

Analiza wynikéw sprzedazy niemieckich przedsiebiorstw, wskaznikéow za-
trudnienia oraz liczebno$ci firm z RFN w krajach BRIC pozwala zauwazy¢, ze
rola tych panstw rosta bardzo szybko, szczegélnie w przypadku Chin, Rosji

i Brazylii.

Rysunek 16. Obroty niemieckich firm w paristwach BRIC
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Zrédlo: Bundesbank

Z danych Bundesbanku wynika, ze w ostatnich latach obroty niemieckich
firm szybko przyrastaly w prawie wszystkich krajach BRIC. Na dostrzezenie
zastuguje przede wszystkim ich sukces na rynku chiniskim. W latach 2004-
2010 obroty niemieckich firm wzrosty tam trzykrotnie do 120,4 mld euro. Bar-
dzo dynamicznie, ale wolniej niz w Chinach rozwijaty sie niemieckie przedsie-
biorstwa na rynkach rosyjskim i brazylijskim. W 2010 roku ich obroty w Rosji



wzrosty do 54,7 mld euro, a w Brazylii do 58,3 mld euro. Sytuacja na rynku
indyjskim cechowatla sie wieksza stabilizacjg. Firmy niemieckie w Indiach
sprzedaly w 2010 roku towary o warto$ci 18,6 mld euro.

Rysunek 17. Liczba niemieckich firm w panistwach BRIC*
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Zrédlo: Bundesbank

Podobne zmiany widaé w analizie

danych dotyczacych liczby niemieckich

firm na rynkach krajéw BRIC. Najdynamiczniej rosta liczba firm dziatajacych
w Chinach - 1582 w 2011 roku, natomiast w pozostatych krajach ksztattowata

sie w okolicach 500.

3' Dane obejmuja firmy o obrotach przynajmniej 2 mln euro i ktérych przynajmniej 10% udziatéw
nalezy do inwestoréw niemieckich. Dane nie objely czesci firm inwestujacych w Chinach.
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Rysunek 18. Liczba pracownikéw zatrudnionych w niemieckich firmach
w panstwach BRIC*
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Zrédlo: Bundesbank

Niemal identyczne tendencje dotycza zatrudnienia w niemieckich firmach,
ktére w Chinach wzrosto najszybciej do 500 tys. zatrudnionych. W Rosji za-
trudnienie w podmiotach nalezacych przynajmniej w 10% do niemieckich in-
westoréw wzrosto do 246 tys., w Indiach do 214 tys., a w Brazylii do 233 tys.

W przyszlosci mozemy mieé¢ do czynienia z réznymi tendencjami. Z jednej
strony, w wyniku kryzysu finansowego moga w krajach dynamicznie roz-
wijajacych sie zwyciezy¢ tendencje protekcjonistyczne, co moze ograniczyé
niemiecka ekspansje na tych rynkach. Zagrozenie dla niemieckiej produkecji
w tych krajach moga réwniez stanowi¢ dynamicznie rosnace koszty pracy.
Z drugiej jednak strony Niemcy moga coraz bardziej zwiekszaé swoja aktyw-
nos$¢ w tych krajach i zmieniaé strukture inwestowania. W takim przypad-
ku niemieckie przedsiebiorstwa moglyby ograniczy¢é wzrost produkcji na
tych rynkach, a zwiekszy¢ inwestycje zwiazane z badaniami i rozwojem.

3> Dane obejmuja firmy o obrotach przynajmniej 2 mln euro i ktérych przynajmniej 10% udzia-
16w nalezy do inwestoréw niemieckich. W danych nie ujeto zatrudnienia w niemieckich
fabrykach na terytorium tych krajéw, ktére jest duzo wyzsze.



Zapowiedzia tego drugiego scenariusza moga by¢ plany inwestycyjne ogloszo-
ne przez najwiekszy koncern chemiczny Niemiec: BASF w marcu 2012 roku
zapowiedzial, ze do 2020 roku zamierza zwiekszy¢ udzial swoich naktadéw
na badania i rozwéj w panistwach rozwijajacych sie z 24% do 50%*. W planach
mial m.in. wybudowanie kampusu innowacyjno$ci w Szanghaju.

4.1. Chiny

W ciagu dekady od 2001 do 2011 roku wzajemne obroty handlowe obu panstw
wzrosty 0 430%, podczas gdy obroty z Unig Europejska wzrosty 0 380%3+. Niem-
cy sa dla Chin najwazniejszym partnerem gospodarczym z Europy, podobnie
Chiny maja dla RFN najwazniejsze znaczenie w Azji (piaty najwazniejszy ry-
nek eksportowy w 2012 roku), przy czym wymiana handlowa miedzy oby-
dwoma panstwami przyrasta bardzo dynamicznie. Wedtug banku Unicredit,
eksport do Chin generowat 0,5% niemieckiego wzrostu gospodarczego w 2011
roku®. Z Niemiec trafia do Chin potowa eksportu z UE, natomiast %4 chiriskie-
go eksportu do UE trafia do Niemiec®.

Podobnie jak w przypadku eksportu do innych panstw BRIC, niemieckie
przedsigbiorstwa sprzedaja w Chinach gtéwnie maszyny, urzadzenia, produk-
ty chemiczne oraz czesci samochodowe. Dla RFN rynek chinski jest wcigz per-
spektywiczny ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany struktury gospodarki tego
kraju. Pafistwo Srodka od lat oskarzane jest o zbytnie uzaleznienie od ekspor-
tu i w obliczu stagnacji w gospodarkach rozwinietych bedzie musiato zwigk-
szy¢ znaczenie rynku wewnetrznego. Z tego wzgledu Niemcy spodziewaja sie
zwiekszonego zapotrzebowania chiniskich konsumentéw na pojazdy, insta-
lacje do produkcji energii, ochrony srodowiska i urzadzenia wykorzystywa-
ne w ochronie zdrowia. Niemcy doceniaja tez znaczenie chinskiego importu,

3 S.Hoffman, BASF globalisiert die Forschung, Handelsblatt, 30.03.2012, s. 20.

3¢ Deutsch-Chinesische Wirtschaftsbeziehungen: Eine strategische Partnerschaft zum beider-
seitigen Nutzen: Monatsbericht 9/2012, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/Monatsbericht/Auszuege/09-2012-I-4,pro-
perty=pdf bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 1

% Deutsch-Chinesische Wirtschaftsbeziehungen: Eine strategische Partnerschaft zum beider-
seitigen Nutzen: Monatsbericht 9/2012, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/Monatsbericht/Auszuege/09-2012-I-4,pro-
perty=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 2.

36 H. Kundnani, J. Parello-Plesner, China and Germany: Why the emerging special relation-
ship matters for Europe, ECFR Policy Briefs, 2012, s. 1.
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ktéry pozwala im kupowaé towary po niskich cenach i hamuje w ten sposéb
inflacje. Korzystna dla Niemiec w handlu z Chinami jest znaczaca ekspansja
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw na chinskim rynku, dzieki czemu
obroty handlowe panstw rosng réwnomiernie i nie sa obarczone duzymi wa-
haniami zaleznymi od podpisywania kontraktéw panstwowych.

W sumie w Chinach jest aktywnych okolo 5000 niemieckich firm?. We-
dlug ankiet przeprowadzanych wsréd przedsiebiorcow z RFN dzialaja-
cych na chinskim rynku®, liczba niemieckich inicjatyw biznesowych
jest szacowana obecnie na 4,5 tys., z czego znaczaca wiekszo$é (60%) zo-
stala podjeta dopiero w ostatniej dekadzie. Bylo to mozliwe dzieki wejiciu
na chinski rynek wielu firm z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ktére
byty zmuszone do podazenia za swoimi waznymi klientami. Wiele niemieckich
przedsiebiorstw nie tylko sprzedaje na rynku chinskim, ale takze rozbudo-
wuje tam swoje fabryki, dzieki czemu wktad chiniskiej produkcji w koricowe
produkty niemieckich firm siega poziomu 50%. Niemieckie firmy stosunkowo
zbyt rzadko inwestuja w Chinach, zeby eksportowaé. Srednio udziat eksportu
w ogdlnej sprzedazy sytuuje sie na poziomie 28%. Chiny nie wnosza wiec istot-
nego wkladu w wytwarzanie produktéw w RFN, nawet przy uwzglednieniu
dostaw pétproduktéw. Niemieckim przedsiebiorstwom na chinskim rynku po-
moglo wejécie Chin do WTO, co znacznie obnizyto bariery pozacelne. Ponadto
bardzo sprzyjajaca byta aktywnos¢ chinskiego rzadu w zwalczaniu korupcji,
cho( ten problem wcigz stanowi duzg bariere dla dziatalno$ci firm w Chinach.

Niemieckie przedsiebiorstwa preferujg tworzenie wilasnych filii, a nie za-
wigzywanie spétek joint venture. Chca w ten sposéb zachowaé pelng kontro-
le nad technologia i know-how, decyzjami o ewentualnym opuszczaniu rynku
oraz dzieleniem zyskéw. Niemcy obawiajg sie bowiem konfliktéw z chinski-
mi partnerami, ograniczent w podejmowaniu decyzji, a takze ryzyka wycieku
technologii. O wyborze partnerstwa joint venture na chinskim rynku czasa-
mi decyduja czynniki polityczne oraz oczekiwanie wiekszego poparcia wiadz
iadministracji lokalnej dla takich spétek, a takze cheé ograniczania skali strat
w razie niepowodzenia biznesu.

37 http://www.auswaertiges-amt.de/sid_2C6BB9502BB68DFB9F24F270313C3684/DE/Aussen-
politik/Laender/Laenderinfos/China/Bilateral_node.html

3 German Business Expansion in China 2008-2010, Results of a Survey Conducted among
German Operations in China Focussing on Market Potential Barriers to Doing Business and
Future Business Outlook, http://www2.china.ahk.de/download/pub/sample_GermanBu-
sinessStudy.pdf



W Chinach s3 obecne najwi¢ksze niemieckie koncerny z branzy mo-
toryzacyjnej, chemicznej czy komunikacyjnej, takie jak Volkswagen,
Siemens, BASF, Daimler, Bayer. Dzieki dobrej wspoélpracy politycznej
niemieckie koncerny otrzymywaty zlecenia na wazne projekty infra-
strukturalne w Chinach, np. budowe metra i dostawe podzespoléow do
elektrowni jadrowych. Przyktadowo w 2009 roku Chiny kupily od Niemiec
licencje na budowe reaktora jadrowego. Do czasu ogloszenia planu transfor-
macji energetycznej w Niemczech w 2011 roku aktywny w Chinach byt takze
Siemens, majacy tam spétke joint venture, ktéra zajmowala sie projektowaniem
reaktoréw w tym kraju. W Niemczech od 2011 roku zaczeto wdrazaé ambit-
ng strategie wycofywania sie z uzytkowania energii jadrowej i jednoczesnie
rozbudowy odnawialnych Zrédet energii*. Firma obawiajac sie o swéj wizeru-
nek w Niemczech, obiecata wycofaé sie z dziatalnosci w sektorze atomowym
na §wiecie, ale niewykluczone, ze bedzie wciaz dostarczata komponenty dla
chinskich elektrowni jadrowych. O kontrakty na dostawy walcza tez mniejsi
niemieccy producenci, m.in. sprzedajg urzadzenia do produkcji paliwa jadro-
wego i konstruuja wieze chtodnicze dla reaktoréw+.

W Chinach Niemcom sprzyja wysoka rozpoznawalno$é marek oraz dobra opi-
nia na ich temat. Wedtug ankiety zleconej przez agencje Globeone w 2012 roku,
77% respondentéw z klasy $redniej docenia poszczegélne niemieckie marki,
ktére kojarza sie z lepsza jakoscia niz produkty z Chin, Japonii czy nawet USA.
Pomimo ze konsumenci rozpoznajg te marki, nie zawsze zdaja sobie sprawe
z ich niemieckiego pochodzenia. Najbardziej znanymi niemieckimi markami
sa BMW, Audi i Mercedes, Siemens, Adidas oraz Bayer+.

Chiny w ostatnich latach starajg sie powoli réwnowazy¢ asymetryczny bi-
lans wzajemnych inwestycji z Niemcami. Wedtug danych niemieckiej agencji
Germany Trade & Invest w ostatnich latach Chiny staty si¢ jednym z naj-
wazniejszych nowych inwestoréw w RFN, pomimo wcigz nieznacznej ska-
li skumulowanych inwestycji. W 2011 roku 160 chiniskich przedsiebiorstw
zdecydowalo sie na ekspansje w Niemczech. Na drugim miejscu byty USA,

39 K. Poptawski, Kontekst gospodarczo-energetyczny w: Niemiecka transformacja energe-
tyczna: Trudne poczatki, A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Orodek Studiéw Wschodnich,
Warszawa 2012, s. 33.

4° http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-A-F/China--Nuclear-Po-
wer/#.UbBvY5yyxuM

4 Chinesen mégen deutsche Marken, Finn Mayer-Kuckuk, Handelsblatt, 15.03.2012, s. 24.
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z ktérych na inwestycje w RFN zdecydowalo sie 110 firm+. Chinskie inwe-
stycje w Niemczech sa duzo skromniejsze i do kwietnia 2011 roku wyniosty
1,3 mld euro. Takze liczba 900 chinskich firm na rynku niemieckim jest niz-
sza niz firm niemieckich na rynku chinskim. Chiny interesuja si¢ przede
wszystkim niemieckimi technologiami i do tej pory wyczekiwaly na
dogodny moment zakupu spélek z branzy motoryzacyjnej, kompute-
rowej, finansowej czy odnawialnych Zrodel energii. Jeszcze przed nasi-
leniem kryzysu w 2009 roku chinski koncern Sany zainwestowat w Niem-
czech 100 mln euro w zalozenie centrum badawczo-rozwojowego. Chiniskie
firmy potraktowaly kryzys jako duza szanse na zakup firm w RFN z inte-
resujacych dla nich branz, gdyz wycena niemieckich spétek znacznie sie
zmniejszyta. W 2011 roku najwiekszy chinski producent komputeréw Lenovo
zapowiedzial przejecie niemieckiego producenta elektroniki Medion. W tym
samym roku chinskie koncerny przejety dwéch poddostawcéw koncernéw
motoryzacyjnych Saargummi i Preh. W styczniu 2012 roku Sany zdecydowa-
to sie na przejecie niemieckiego producenta pomp Putzmeistera za 360 mln
euro®. Bylo to szokiem dla opinii publicznej w RFN, gdyz Putzmeister byt
przykladem tradycyjnego reprezentanta niemieckiego biznesu - matlej ro-
dzinnej firmy, bedacejliderem w swojej specjalistycznej niszy. Wkrétce Sany
zapowiedzialo kolejne przejecia w Niemczech. W 2012 roku kilka chinskich
firm anonsowato takze przejecia niemieckich przedsigbiorstw z branzy so-
larnej, w ktérej po cieciach subsydiéw przez niemiecki rzad istnieje ryzyko
wielu bankructw. Niemieckie firmy nalezaty do gléwnych krytykéw eks-
pansji chinskich przedsiebiorstw z branzy solarnej, uznajac, ze stosuja one
dumping cenowy, wypierajac z rynku europejskiego niemieckich producen-
tow. W efekcie doszlo do grozby natozenia ze strony Komisji Europejskiej cet
na chiniskie instalacje solarne, ktérych roczna sprzedaz na rynku UE osig-
gala wartos¢ ponad 20 mld euro. Niemiecki rzad oficjalnie wypowiadat sie
przeciw takiemu dziataniu, obawiajac sie retorsji ze strony Chin. Ostatecznie
KE iChiny znalazty porozumienie i obie strony zgodzity sie na ustalenie ceny
minimalnej za solary w wysokosci 56 centéw za 1 wat energii. Chiriskie firmy
mogly przystapi¢ do porozumienia albo liczy¢ sie z obcigzaniem ich produk-
téw clem w wysokosci od 37,2 do 67,9%.

42 http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/o,1518,821535,00.html

4 Ch. Bryant, Chinese Sany to aquire Putzmeister, Financial Times, 30.01.2012, http://www.
ft.com/intl/cms/s/o/7aecadoa-4ase-11e1-a11e-00144feabdco.html#axzz22NnVaRpy



4.2. Rosja

W latach 2010-2011 nastapilo wyrazne odbicie w handlu Niemiec z Rosja po
zalamaniu obrotéw handlowych o 38% w 2009 roku. W tym czasie niemieckie
firmy wyeksportowatly do tego kraju towary o wartoéci 34,5 mld euro (wzrost
0 31%), natomiast w RFN zakupiono rosyjskie towary o wartosci 40,9 mld euro
(wzrost o 28%). RFN kolejny rok z rzedu zanotowata deficyt handlowy w wy-
mianie z Rosja o wartosci 6,1 mld euro. Niemcy spadty jednak z pozycji gtéw-
nego partnera handlowego Rosji na drugie miejsce, po Chinach. W raportach
niemieckich organizacji zrzeszajacych eksporteréw mozna wyczytaé, ze Chi-
ny stajg sie coraz powazniejszym konkurentem dla Niemiec na rosyjskim ryn-
ku*. Rosja sytuuje sie na 7. miejscu w klasyfikacji najwiekszych eksporteréw
do Niemiec i na 12. pod wzgledem kupna niemieckich towaréw. RFN eksportu-
je do Rosji gléwnie produkty inwestycyjne, takie jak maszyny (22,7%), pojazdy
(22,1%), elektrotechnike (6,9%), a takze zZywno$é (4,9%). Taka struktura eks-
portu oznacza, ze niemieckie przedsiebiorstwa sa waznym dostawca techno-
logii do Rosji, co ma szczegélne znaczenie dla tego kraju ze wzgledu na wciaz
niska jakos¢ techniczna rosyjskiego przemystu w dziedzinach, w ktérych nie-
mieckie produkty sa konkurencyjne globalnie.

Rosja jest przede wszystkim waznym dostawcg surowcéw na niemiecki rynek.
W 2011 roku sposréd towaréw dostarczonych do RFN 53,6% stanowita ropa naf-
towa, 27,9% gaz ziemny, 9,4% metale, a 2,1% zelazo i stal®. Niemcy do tej pory
liczyly, ze znaczenie rosyjskiego gazu moze wzrosna¢ w zwigzku z przepro-
wadzang w RFN transformacja energetyczna, gdyz elektrownie gazowe sa do-
brym rozwigzaniem stabilizujacym niemiecki system energetyczny, w ktérym
roénie udziat odnawialnych Zrddet energii. Na razie jednak mato konkuren-
cyjne ceny rosyjskiego gazu w stosunku do innych no$nikéw energii hamuja
takie tendencje. Dlatego nie jest wykluczone, ze rzad federalny bedzie musiat
zrewidowacé scenariusze wdrazania projektu niemieckiej transformacji ener-
getycznej, ktére przewiduja do 2023 roku wzrost mocy elektrowni gazowych
nawet 0 20%*.

44 http://russland.ahk.de/fileadmin/ahk_russland/Dokumente/Publikationen/Jahresbe-
richte/2011/AHK-]B11-web.pdf, s. 9.

4 http://www.gcme.de/files/RCEG_GER.pdf, s. 32.

46 K. Poptawski, Kontekst gospodarczo-energetyczny, op. cit. http://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/Niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki.pdf
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W Rosji dzialalno$¢ prowadzi okoto 6,5 tys. niemieckich przedsiebiorstw. We-
dtug szacunkéw Komisji Wschodniej Niemieckiego Zwigzku Przemystu, okoto
300 tys. miejsc pracy w Niemczech jest zaleznych od handlu z Rosjg#. Skumulo-
wane niemieckie inwestycje w Rosji wyniosty w 2011 roku 22,2 mld euro, z cze-
go 8,8 mld euro przypadio na inwestycje bezposrednie. Tym samym Niemcy
sytuowaty sie na czwartym miejscu wsréd inwestoréw na rynek rosyjski po
Holandii, Cyprze i Luksemburgu. Niemieckie inwestycje trafialy gtéwnie do
przemystu przetwérczego (5,1 mld USD, 12,4% wszystkich inwestycji z Rosji
w ten sektor), sektora metalurgicznego (2,4 mld USD, 25,9% inwestycji w ten
sektor), sektora wydobywczego (2 mld USD, 10,9% inwestycji w ten sektor)+.

4.3. Indie

Unia Europejska jest dla Indii bardzo waznym partnerem handlowym, ktéry
ma z nimi podobnej wielkosci obroty handlowe jak USA. RFN jest za$ najwaz-
niejszym partnerem handlowym Indii z UE. Na Niemcy przypadal w 2010 roku
udzial 27% w eksporcie catej UE, natomiast niemiecki import stanowit 18% im-
portu UE#. W 2010 roku sposréd 8,2 mld euro niemieckiego eksportu do Indii
31% stanowila sprzedaz maszyn i urzadzen. Na drugim miejscu znajdowaty sie
wyroby chemiczne z udzialem 13% w eksporcie do Indii, a na trzecim miejscu
elektronika z udziatem 10%*. Z kolei w odwrotnym kierunku eksportowano
towary o wartosci 6,2 mld euro, z czego 24% stanowity tekstylia, po 9,5% wyro-
by chemiczne i elektronika, a 6,7% maszyny*.

W Indiach prowadzi dziatalno$¢ ok. 1800 firm z Niemiec, natomiast w samej
RFN dziala 240 indyjskich spétek®. Niemieckie przedsiebiorstwa zatrudnia-
ja w Indiach ok. 300 tys. pracownikéw, a 57% niemieckich inwestycji lokowa-
nych jest w stanie Maharasztra. Pod koniec 2008 roku Niemcy byty réwniez

47 http://www.ost-ausschuss.de/russland

48 Russland 2011: Zwischen Aufbruch und Wirklichkeit: Jahresbericht der Deutsch-Russi-
schen Auslandshandelskammer, 2011, http://russland.ahk.de/fileadmin/ahk_russland/
Dokumente/Publikationen/Jahresberichte/2011/AHK-]B11-web.pdf

4 http://www.india.diplo.de/contentblob/3420030/Daten/2221219/Wirtschaftsdaten_2011_
download.pdf

¢ http://www.india.diplo.de/Vertretung/indien/en/10__Economy/bilateral/Germany__
Export__to__India.html

5t http://www.india.diplo.de/Vertretung/indien/en/10__Economy/bilateral/India__
Exports__to__Germany.html

52 Ch. Wagner, Die deutsch-indischen Beziehungen, Note du Cerfa, Nr 84, 2011, s. 5.



jednym z najwiekszych inwestoréw w Indiach z inwestycjami rzedu 4,3 mld
euro, w odwrotnym kierunku poptynelo w tym okresie 300 mln euro. Takze
tradycyjni niemieccy producenci nawigzuja wspétprace z indyjskimi firmami.
Przedsiebiorstwa takie jak Bosch, BASF, Continental czy Freudenburg wspét-
pracowaly z firmg Tata Motors nad budowa samochodu Nano. Réwniez takie
czotowe niemieckie firmy jak SAP czy Siemens zainwestowatly na indyjskim
rynku. Niemieckie koncerny motoryzacyjne licza natomiast na dynamiczny
rozwdj rynku samochodowego w Indiach, dlatego takie firmy jak Volkswagen,
BMW czy Mercedes-Benz zdecydowaty sie w ostatnim czasie na zatozenie fa-
bryk w tym kraju.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach niemieckie firmy zainwestowaty
najwiecej w sektorze ustugowym (m.in. w ubezpieczeniach), na kolej-
nych miejscach znalazly sie tradycyjnie preferowane niemieckie sekto-
ry jak motoryzacyjny czy budowlany*. Z perspektywy RFN Indie moga by¢
jednak szczegélnie interesujagcym rynkiem dla przedsiebiorstw farmaceutycz-
nych ze wzgledu na duze zasoby wykwalifikowanych pracownikéw, a takze
atrakcyjnym miejscem zbytu dla firm energetycznych ze wzgledu na wciaz ol-
brzymie braki infrastrukturalne w tym zakresie.

4.4.Brazylia

Relacje niemiecko-brazylijskie majg diuga tradycje. Wspétpraca z tym krajem
zostata podjeta przez RFN w okresie powojennym, w latach 50. zawarto pierw-
sze umowy ulatwiajace wzajemny handel i inwestowanie**. Niemcy naleza
do krajéw tworzacych podwaliny sektora motoryzacyjnego w najwiekszym
panstwie Ameryki Potudniowej, z tego wzgledu do dzi§ wielu Brazylijczykom
zdarza sie uznawaé niemieckie marki firmowe za marki rodzimego pochodze-
nia®. Przedsiebiorstwa RFN moga konkurowa¢ na tym rynku dzieki wysokiej
rozpoznawalnosci produktéw i ich jako$ci. Dla Niemiec coraz wazniejsze jest
rosnace znaczenie Brazylii nie tylko jako miejsca produkcji, ale tez coraz waz-
niejszego rynku zbytu.

3 http://www.india.diplo.de/Vertretung/indien/de/o5/Direktinvestitionen.html

>+ http://www.brasil.diplo.de/Vertretung/brasilien/de/o7__Aussenpolitik/Bilaterale__Ver-
traege/Bilaterale__Vertraege.html

%5 J.von Dungen, Vom Freund zum Partner: Die deutsch-brasilianischen Kulturbeziehungen
im Wandel, Stuttgart 2013, http://www.ifa.de/fileadmin/pdf/edition/brasilien_von-dun-
gen.pdf
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Niemcy byty w 2011 roku czwartym najwazniejszym eksporterem na rynek bra-
zylijski (6,7% importu Brazylii) i sz6stym najwazniejszym importerem wyrobéw
z Brazylii (3,5% eksportu)®. Taka struktura pozwalata RFN utrzymywaé nad-
wyzki w handlu, przy eksporcie na rynek brazylijski gtéwnie pojazdéw (13,5%),
chemikaliéw (6,7%) oraz elektrotechniki (6,7%). RFN zajmuje silng pozycje
w eksporcie technologii ochrony srodowiska do Brazylii. W 2007 roku z Niemiec
trafito tam 18% technologii tego typu, co sytuowato RFN na trzecim miejscu po
Francji i USA”. Brazylia dostarcza na rynek niemiecki gtéwnie surowce (39,2%),
produkty zywnoéciowe (26,1%) i maszyny (6,8%). Widaé wiec, ze Niemcy staraja
sie sprzedawaé w tym kraju produkty wysoko przetworzone, a importowa¢ su-
rowce, takie jak stal, miedz, cyne czy lit i produkty nieprzetworzone®.

W Brazylii dziata obecnie okolo 1200 niemieckich przedsiebiorstw, a 10% pro-
dukcji przemystowej tego kraju jest wytwarzane w spétkach cérkach koncernéw
z RFN®. Zatrudniaja one okolo 250 tys. pracownikéw. Niemcy koncentrujg dzia-
talnos¢ w dwéch regionach: przede wszystkim w S&o Paulo, gdzie aktywnych
jest okoto 1000 niemieckich firm, a takze w Rio de Janeiro. Podobnie jak to miato
miejsce w przypadku sukcesu na innych rynkach rozwijajacych sie, niemiec-
kie koncerny jak BMW, Henkel, BASF, Continental wchodzg na rynek brazylij-
ski z nowymi projektami, przyciagajac niemieckich poddostawcéw, otwierajac
w ten sposéb droge firmom z sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Wedtug
raportéw Niemieckiej Izby Handlowej, w Brazylii w latach 2010-2011 doszto do
wzmozonego zainteresowania obecno$cig niemieckich firm na rynkuce.

W 2011 roku goscito w Brazylii ponad 100 delegacji politycznych i gospodar-
czych, w ktérych sktadzie uczestniczylo 1200 przedsiebiorcéw z RFN. Dzie-
ki temu liczba firm aktywnych na rynku brazylijskim zwiekszyla sie o 150,
w tym na wejscie zdecydowaly sie duze firmy, takie jak Bertelsmann czy
E.ON. Najwieksze niemieckie inwestycje sa realizowane przez firmy moto-
ryzacyjne (fabryka Volkswagena o wartoéci 3,4 mld euro), chemiczne (linia
produkcyjna BASF o wartoéci 500 mln euro, inwestycja Bayeru 143 mln euro)

¢ http://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/MKT/2008/07/mkt200807555590_-
159460.pdf

57 http://www.ahkbrasil.com/pdf_public/Key-Facts_MAmbiental web.pdf

8 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Aussenwirtschaft/Bilaterale-Wirtschaftsbeziehun-
gen/laenderinformationen,did=490374.html

* http://www.wiwo.de/politik/ausland/suedamerika-deutsche-unternehmer-entdecken-
brasilien/5301968.html

o http://www.ahkbrasil.com/pdf_public/Jahresbericht_2011_Brasilien.pdf
P



oraz energetyczne (produkcja przez E.ON pradu z wegla, gazu i energii odna-
wialnej)®. Zaletg Brazylii z punktu widzenia Niemiec sg dobre perspektywy
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Juz dzisiaj kraj ten wytwarza okoto
80% wiasnych zasobéw energii w elektrowniach wodnych. Jednak ze wzgledu
na duze opory spoleczeristwa wobec budowy kolejnych zapér wodnych rzad
Brazylii rozwaza zwiekszenie udziatu energii solarnej, gdyz zapotrzebowanie
kraju na energie w ciggu 12 lat ma sie podwoié. RFN dlatego stara si¢ wspieraé
niemieckie firmy w pozyskiwaniu kontraktéw na dostawe technologii solar-
nych®. Brazylia liczy, ze Niemcy pomoga jej sfinansowacé czes¢ tych inwestycji
i dlatego zgodzita sie, by role doradcza w procesie transformacji petnili eksper-
ci z niemieckiej Spétki Pomocy Rozwojowej (Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit). Niemcy zainwestowali dotychczas 900 mln euro kredytéw
wspierajacych te procesy, liczac, ze utatwi to pozyskiwanie kontraktéw przez
niemieckie przedsiebiorstwa. Pomimo trudnosci z inwestowaniem w Brazylii
dzialaja niemieckie koncerny, dla ktérych juz dzisiaj rynek ten ma kluczowe
znaczenie. Przyktadem moze by¢ Siemens, dla ktérego Brazylia zajmuje siédma
pozycje pod wzgledem obrotéw, a firma liczy na podwojenie wynikéw w ciagu
pieciu lat do ponad 5 mld USD. Aby osiagna¢ taka poprawe wynikéw, Siemens
zamierza zwiekszy¢ inwestycje réwniez dwukrotnie do 1 mld USD®. Niemiec-
kie przedsiebiorstwa, podobnie jak inne zagraniczne koncerny, widza ograni-
czenia brazylijskiego rynku. Wéréd najwazniejszych wad wymieniane sa zbyt
wysokie podatki, duza zmienno$¢ kursu brazylijskiej waluty czy tez coraz
szybciej rosnace ptace. Z drugiej strony jednak Brazylia ma tez atuty z punktu
widzenia Niemiec, do ktérych zaliczajg sie duze potrzeby infrastrukturalne
kraju, a takze perspektywy szybkiego wzrostu liczebnosci klasy $redniej.

Mozna zaobserwowa¢ tez tendencje zwiekszonego zainteresowania brazylij-
skich inwestoréw niemieckim rynkiem, czego przykladem jest przejecie hut
stali w Turyngii przez brazylijski CSN. Wynika to z umocnienia si¢ brazylij-
skiej waluty, co sprzyja taiszym zakupom aktywéw zagranicznych. Pomimo
to w zakresie inwestycji obserwujemy wyrazng dysproporcje na korzy$¢ Nie-
miec. W RFN dziata okoto 50 brazylijskich firm, zatrudniajacych okolo 2 tys.
pracownikéw. Firmy te inwestuja przede wszystkim w sektory budowy ma-
szyn, produkcji stali i rolnictwo®.

¢ http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/maerkte,did=581520.html

¢ Frank Specht, Solarenergie: Ein neuer Boom in Siidamerika? Handelsblatt, 30.05.2012, s. 22.

¢ Axel Hopner, Schwieriges Brasilien, Handelsblatt, 30.05.2012, s. 22.

¢ http://www.nachhaltiger-reisen.de/news/news-detail/immer-mehr-brasilianische-
firmen-investieren-in-deutschland/
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5. Problemy niemieckich firm na rynkach krajéw BRIC

Analiza sondazy przeprowadzonych wsréd niemieckich przedsiebiorcéw
sktania do wniosku, Ze motywem decydujacym o wchodzeniu na rynki kra-
jéow BRIC jest duza chtonno$é¢ tych rynkéw. Mniejsze znaczenie ma inwesto-
wanie w zaklady w celu eksportowania wyprodukowanych tam débr, choé
za wyjatek od tej reguty moga uchodzié Chiny. Niemieckie przedsiebiorstwa
we wszystkich krajach BRIC odnotowuja podobne problemy z prowadzeniem
dziatalnosci. Do najwazniejszych naleza korupcja, biurokracja czy tez nieod-
powiednia infrastruktura. Wydaje sie, ze wiele z firm jest w stanie zaadap-
towa¢ sie do tych utrudnionych warunkéw prowadzenia biznesu, liczac na
znaczne zyski.

5.1. Chiny
Z ankiet przeprowadzonych przez Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowsa
mozna sie dowiedzie¢, jak niemieckie firmy oceniajg swoja dziatalno$¢ na ryn-

ku chifskim.

Rysunek 19. Motywy wejicia niemieckich firm na chinski rynek

Podazanie za klientem 43
\
Niskie koszty pracy i produkcji 30
Chiny jako platforma 2
do ekspansji na innych rynkach
0 10 20 30 40 50 60 70 80 [%)]

Zrédlo: German Business Expansion in China 2008-2010 Results of a Survey Conducted among German
Operations in China Focussing on Market Potential, Barriers to Doing Business and Future Business
Outlook, http://www.dihk-verlag.de/media/md2664D.pdf, s. 16.

Z ankiety wynika, ze gléwny motyw wejscia do Chin dla 80% ankietowanych
to przede wszystkim duzy potencjal rynku. Oznacza to, ze wiele firm, aby
utrzymac wysoka pozycje w handlu §wiatowym, musi by¢ obecnych na rynku
chinskim. Dla 43% gléwnym motywem jest podazanie za klientem, co oznacza,
ze firmy chcac utrzymaé nabywcéw, sa zmuszone do rozpoczecia dziatalnosci
w Chinach. Najczesciej chodzi w tym przypadku o podazanie poddostawcéw
za globalnymi niemieckimi koncernami. Niskie koszty produkeji, a takze two-
rzenie w Chinach bazy do ekspansji na inne rynki s réwniez waznymi moty-
wami, jednak wymienia je znacznie mniejsza liczba badanych firm.



Rysunek 20. Wlasciwosci chinskiego rynku oceniane przez niemieckie firmy
jako satysfakcjonujace (w %)

Wielkos¢ chinskiego rynku — 86

Chiny jako baza do ekspansji na inne rynki 55
Chriskie wymagania techniczne 52
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Chinskie nawyki oszczedzania 38 25
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: German Business Expansion in China 2008-2010. Results
of a Survey Conducted among German Operations in China Focussing on Market Potential, Barriers to
Doing Business and Future Business Outlook, http://www.dihk-verlag.de/media/md2664D.pdf, s. 20.

Ocena do$wiadczen niemieckich firm w Chinach pokazuje, ze duzy rozmiar
i chlonnosé rynku sa wtasciwosciami przynoszacymi najwiecej korzysci. Duze
znaczenie ma takze rola chiniskiego rynku w ekspansji na inne rynki azjatyc-
kie. Takze nizszy poziom norm technicznych niz w przypadku krajow rozwi-
nietych jest oceniany jako satysfakcjonujacy. Dodatkowo, wraz z rosnacymi
cenami i wynagrodzeniami w Chinach powinna sie zwiekszy¢ w przysztosci
jakosé produktéw i efektywnosé chiniskich poddostawcéw, co wptynie pozy-
tywnie na konkurencyjno$é niemieckich produktéw, ktérych podzespoty wy-
twarzane s3 w Chinach.

Rysunek 21. Bariery na chifiskim rynku uznane za problematyczne (w %)

Ochrona prawna i dotrzymywanie umoéw — 79

Ochrona intelektualnych praw wtasnos$ci 74
Dostepno$¢ wykwalifikowanej kadry 74
Biurokracja i nastawienie wiadz | 74
Korupcja 66
Dostepnos¢ danych rynkowych [ . >/

Bariery pozacelne 41

Infrastruktura i logistyka 39
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: German Business Expansion in China 2008-2010 Results
of a Survey Conducted among German Operations in China Focussing on Market Potential, Barriers to
Doing Business and Future Business Outlook, http://www.dihk-verlag.de/media/md2664D.pdf, s. 25.
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Dzialalnos¢ w Chinach niesie tez wiele wyzwan dla niemieckich firm.
Do najwazniejszych naleza ochrona prawna, ochrona praw intelektual-
nych, dostepnosé wykwalifikowanej kadry czy tez biurokracja i nasta-
wienie wladz - problemy te wskazuje jako wazne 75% firm. Utrudnieniem
w dziatalno$ci jest tez korupcja. Ponad polowa przedsiebiorstw ankietowanych
uznala ja za istotny problem. 57% firm ma trudnosci z uzyskaniem dostepu do
rzetelnych danych rynkowych. Niemieckie przedsiebiorstwa oceniajg, Ze na
warunki prowadzenia biznesu negatywnie moze wplynaé ograniczenie ulg
podatkowych, aprecjacja chiniskiego juana, a takze wzrost kosztéw produkcj.

Chiny na niektérych polach zaczynajg juz konkurowaé z Niemcami, a RFN jest
coraz bardziej §wiadoma tych tendencji. Przykladem moga by¢ wypowiedzi
niemieckich przedstawicieli organizacji biznesowych, ktérzy lobbuja za zwiek-
szeniem gwarancji kredytowych w regionach, gdzie szczegélnie aktywne sa
chiniskie firmy, np. w Afryce. Jest to dla niemieckich firm wazny instrument
konkurowania, gdyz nie sa one w stanie stworzy¢ podobnego do chinskiego
modelu, w ramach ktérego Chificzycy oferujg afrykanskim panstwom budowe
infrastruktury w zamian za surowce®. W Niemczech istniejg takze obawy, ze
coraz wyzszy poziom technologiczny produktéw z Chin moze zagrozi¢ pozycji
RFN na najwazniejszych rynkach eksportowych. Mozna spotka¢ opinie, ze w in-
teresie Niemiec nie lezy jednostronne wzmacnianie potencjatu technologiczne-
go Chin jako konkurenta. Z tego wzgledu mozna sie spodziewa¢, ze Niemcy beda
wyrazac zgode na przekazywanie Chinom bardziej zaawansowanych technolo-
gii tylko pod warunkiem wiekszych ustepstw w otwieraniu rynku®¢. Niemieckie
firmy obawiajg sie bowiem, Ze chifiscy producenci mogliby zagrozié¢ ich pozycji
na $wiatowych rynkach, dlatego pracuja nad najnowszymi technologiami gtéw-
nie w niemieckich zaktadach i wcigz nie decyduja sie na tworzenie zaawanso-
wanych centréw badawczych w Chinach. Przyczyna tego sa liczne przypadki
szpiegostwa przemystowego oraz nielegalnego kopiowania badz imitacji tech-
nologii. Nasilenie tych trendéw mogloby podwazy¢ niemiecka przewage tech-
nologiczng nad Chinami i doprowadzi¢ do wypierania niemieckich firm z ich
najwazniejszych rynkéw eksportowych. To zagrozenie jest tym bardziej realne,
ze Chiny sg podobnie jak Niemcy zainteresowane rozwojem produkcji przemy-
stowej - w tym réwniez w tradycyjnych sektorach, w ktérych RFN jest globalnie

¢ http://www.dihk.de/presse/meldungen/2012-03-23-afrika

¢ Deutsch-Chinesische Wirtschaftsbeziehungen: Eine strategische Partnerschaft zum beider-
seitigen Nutzen: Monatsbericht 9/2012, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/Monatsbericht/Auszuege/09-2012-I-4,pro-
perty=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 5



konkurencyjna, takich jak produkcja maszyn czy nowych technologii. Chinscy
producenci, gdyby uzyskali dostep do niemieckich technologii, mogliby szybko
wyprzeé Niemcéw z rynkdéw, obficie korzystajac z pomocy i subsydiéw panistwo-
wych. Przyktadem podobnego rozwoju sytuacji moze by¢ sektor produkecji urza-
dzen solarnych, ktéry w ostatnim czasie w Niemczech notuje duze problemy,
a wiele czolowych firm zbankrutowato lub zostalo przejetych przez chiniskich
inwestoréw. Okazalo sie bowiem, ze rzad RFN ustanowit system zbyt wysokich
dotacji dla tego sektora. W efekcie, gdy skala subwencji zostata zmniejszona,
niemieckie przedsiebiorstwa nie wytrzymaty konkurencji ze strony chinskich
firm, ktére mogty liczy¢ na duzo nizsze koszty pracy. Dlatego Niemcy oczekuja,
w zamian za naptyw technologii do Chin, zwiekszenia bezpieczenistwa wlasno-
Sciintelektualnej, a takze wiekszego otwarcia chiriskiego rynku. Przedstawicie-
le rzadu RFN konsekwentnie krytykowali Chiny za ograniczenie w 2009 roku
importu surowcéw rzadkich, a takze naciskali na UE, by zlozy¢ pozew przeciw-
ko Chinom w Swiatowej Organizacji Handlu za te praktyki®’. Z drugiej strony
kanclerz Angela Merkel obiecywata Pekinowi w czasie dwustronnych konsulta-
cji w 2012 roku rozwigzanie w drodze dialogu problemu chinskich producentéw
paneli stonecznych oskarzonych przez Komisje Europejska o dumping®®.

5.2. Rosja

Republika Federalna Niemiec liczyla, ze znaczne zmiany w relacjach gospodar-
czych z Rosja moga doprowadzi¢ do stopniowego reformowania sie tego kraju.
Takie préby byly juz czynione wlatach 9o., gdy Niemcy pomagali w szkoleniach
rosyjskich urzednikéw, co nie przyniosto wymiernych korzysci. Podobng pré-
ba byt projekt partnerstwa dla modernizacji, jednak i na tej koncepcji zacigzyty
odmienne oczekiwania. Niemcy spodziewali si¢ zmiany systemowej w Rosji,
ktéra zwiekszy bezpieczeristwo inwestycji, a takze utatwi warunki prowadze-
nia biznesu, co doprowadzi do wiekszej ekspansji niemieckich przedsiebiorstw
natym rynku. Moskwa z kolei liczyta, ze wspétpraca przyczyni sie do transferu
technologii z krajéw Unii Europejskiej w zamian za rosyjskie surowce. Z tego
wzgledu projekt nie przyniést zadnego przetomu, a jedynie doprowadzit do
rozczarowania obu stron i nie zainteresowat znacznej liczby nowych niemiec-
kich przedsiebiorstw inwestowaniem w Rosji. Realizacje projektu partner-
stwa zakldcily takze konflikt Rosji z Gruzja w 2008 roku oraz globalny kryzys

7 http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=422450.html
¢ http://www.bmwi.de/DE/Themen/aussenwirtschaft,did=510960.html
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finansowy. Wydaje sie, ze dzisiaj wérdd niemieckich politykéw nie ma juz du-
zych nadziei na liberalizacje dostepu do rosyjskiego rynku, nawet po wejsciu
Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu w 2012 roku.

Rysunek 22. Wskazywane bariery w procesie modernizacji w Rosji (w %)

Biurokracja hamuje modernizacje — 35

Brak kompleksowej koncepcji modernizacji 28
\
Brak konkurenc;ji politycznej 24
Brak oparcia w spoteczenstwie 10
Inne 3
l 1 1 1 1 1 1 J
0 5 10 15 20 25 30 35 [%)]

Zrédlo: AHK-Umfrage 2011

Wedtug ankiet przeprowadzanych przez Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowsa
firmy niemieckie nie widza w Rosji duzych efektéw programu partnerstwa
dla modernizacji. Zdaniem ich przedstawicieli cata koncepcja jest hamowana
przede wszystkim przez opér biurokracji (35% respondentéw), brak komplekso-
wego planu przeprowadzenia gruntownych reform w Rosji (28% respondentéw),
a takze brak powaznej opozycji dla rosyjskich elit rzadzacych (24%).

Rysunek 23. Obszary wymagajace reformy w Rosji (w skali do 5)

Redukcja biurokracj —46

Korupcja 4,4
Postepowanie celne ‘ 4,3
Procedury wizowe/migracyjne — 41
Pozwolenia 41
Regulacje techniczne —M
Protekcjonizm 4,0
Brak sity roboczej 4,0
Wspieranie MSiP 39
Procedury przetargowe 39
Rynek finansowy i kapitatowy ‘ 38
Zadania lokalizacji produkcji w Rosji — 37
Obciazenia podatkowe 3,5

| x x x x x x x x x |
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Zrédto: AHK-Umfrage 2011



Wedtug opinii przedsiebiorstw najpilniejsza potrzeba reform wystepuje w ta-
kich obszarach jak: redukcja biurokracji, walka z korupcja, utatwienia proce-
dur administracyjnych. Na dalszych miejscach wymieniana jest konieczno$é
wprowadzenia zmian w zakresie lepszej edukacji pracownikéw, wspierania
matych i srednich firm czy tez dostepu do przetargéw publicznych.

Rysunek 24. Jak wptynie na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa wejscie Rosji
do Swiatowej Organizacji Handlu (w %)

bardzo pozytywnie
11%

negatywnie
4%

nieznacznie pozytywnie
84%

Zrédlo: AHK-Umfrage 2011

Niemcy maja wciaz nadzieje, ze przystapienie Rosji do Swiatowej Organiza-
cji Handlu w dtuzszej perspektywie poprawi warunki prowadzenia biznesu
w tym kraju. 84% ankietowanych uwaza, ze przynalezno$¢ Rosji do tej orga-
nizacji w dtuzszej perspektywie nieznacznie poprawi warunki prowadzenia
biznesu, natomiast 11% uwaza, ze akcesja bedzie miata znaczny wptyw na po-
lepszenie warunkéw biznesowych.

5.3. Indie

Klimat inwestycyjny w Indiach wcigz nie jest wystarczajaco sprzyjajacy dla
niemieckich przedsiebiorstw. Zdaniem przedstawicieli biznesu panstwo
ma zbyt duzy wplyw na proces inwestycyjny w Indiach, co prowadzi do
tego, ze decyzje administracyjne moga zagraza¢ planom zagranicznych in-
westoréwe.

% http://library.fes.de/fulltext/stabsabteilung/00497002.htm#LOCE9E2
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Rysunek 25. Najwieksze bariery dla niemieckich inwestoréw w Indiach (w %)

Infastrukiura — 25

Bariery biurokratyczne 16

Korupcja l 15
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Zrédto: Sondaz wéréd niemieckich inwestoréw AHK Indien Business Monitor 2012, http://indien.ahk.
de/fileadmin/ahk_indien/Bilder/2012_misc/Modified_IGCC_Survey_German_final.pdf

Wedtug niemieckich inwestoréw stalymi problemami Indii (podobnie jak in-
nych krajéw BRIC) pozostaja korupcja, bariery biurokratyczne czy braki infra-
strukturalne. Zdaniem ankietowanych przedstawicieli firm, na najwiek-
szg poprawe warunkéw prowadzonego przez nich biznesu wptynetyby
wzrost bezpieczenistwa prawnego oraz usprawnienie pracy sadow. Pomi-
mo ze w ostatnich latach doszto do wiekszego otwarcia Indii na zagranicznych
inwestoréw i zniesienia cze$ci barier biurokratycznych, tylko 17% ankieto-
wanych firm stwierdza zmniejszenie poziomu korupcji w Indiach. Natomiast
63% inwestoréw uwaza, ze skala korupcji ulegta lekkiemu badZ znacznemu
zwiekszeniu. 48% przedsiebiorstw ocenia klimat inwestycyjny i polityczny
w Indiach jako pozytywny, a 30% jest przeciwnego zdania. Jedynie niespetna
27% widzi poprawe klimatu.

Sytuacji niemieckich firm na rynku indyjskim nie ulatwiajg interwencje
wtadz Indii w ich dzialalno$é. Gtosnym echem odbita sie w niemieckich me-
diach sprawa firmy Enercon’. Indyjski sad w 2011 roku w wyroku koniczacym
proces z partnerem indyjskim uniewaznilt niemieckiej firmie z sektora energii
wiatrowej patenty technologiczne, przez co zostata ona zmuszona do wycofa-
nia sie z tego rynku. Innym przyktadem podobnych probleméw mogta by¢ de-
cyzja indyjskiego Urzedu Patentowego, ktéry nakazal firmie Bayer ujawnienie
sktadu lekarstwa przeciwnowotworowego i przekazanie go firmie indyjskiej
produkujacej leki generyczne. Wyrok byt konsekwencja sprzeciwu indyjskiej
opinii publicznej wobec wysokich cen, ktérych niemiecki koncern zadat za
lek™. Wedtug wtadz Indii miato to umozliwié¢ obnizenie ceny leku o 97%.

7° H. Hauschild, Patente, vom Winde verweht, Handelsblatt, 25.01.2011, http://www.handels-
blatt.com/unternehmen/industrie/technologie-klau-in-indien-patente-vom-winde-
verweht/3764644.html

7 Stefan Mauer, Siegfried Hofmann, Bayer kassiert Niederlage in Indien, Handelsblatt, 14.03.2012,
S.21.

7> Patent in Indien: Generika-Lizenz fir Bayer-Krebsmittel, Handelsblatt, 4.03.2013, http://
www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/patent-in-indien-generika-lizenz-fuer-
bayer-krebsmittel-/7877394.html



5.4. Brazylia

Rysunek 26. Gléwne motywy wejécia niemieckich firm na rynek brazylijski (w %)

Lepszy dostep do rynku _ 817

Budowa pozycji rynkowej 784
Dostep do sity roboczej 54,2
Rozwdj nowych linii produkeyjnych (NN 507
Redukcja kosztéw 46,0
Poprawa produktywnosci | ENNRNRNRDEMEE ;51
Rozwdj nowych technologii 39,0
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Zrédlo: Going Global: Der deutsche Mittelstand in Brasilien 2012: Perspektiven verbessern, http://www.
roedl.com/fileadmin/user_upload/Roedl_Deutschland/Aktuelles/RP_Studie_Brasilien_web.pdf

Wsréd gléwnych motywéw prowadzenia dziatalnosci przez niemieckie firmy
w Brazylii dominuja nadzieje na tatwiejszy dostep do rynku, wzmocnienie po-
zycji rynkowej oraz korzystniejszy dostep do sity roboczej. Wsréd pozostatych
czynnikéw wazne sg takze kwestie inwestowania poprzez rozbudowe nowych
linii produkeyjnych, redukcje kosztéw dziatalnosci i poprawe produktywno-
Sci. 39% firm wskazalo takze, ze ich motywem wejscia na rynek jest rozwdj
nowych technologii.

Na korzys¢ dzialalnosci niemieckich firm w Brazylii dziata konieczno$¢ roz-
budowy infrastruktury tego kraju, co stwarza duze szanse zbytu débr inwe-
stycyjnych z Niemiec. Z drugiej strony zwraca sie takze uwage na nizsza pro-
duktywnos¢ gospodarki brazylijskiej niz pozostatych panstw BRIC ze wzgledu
na mniejszg sklonnos¢ do oszczedzania w tym kraju, a takze wieksze wahania
brazylijskiej waluty.
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Rysunek 27. Bariery na rynku brazylijskim uznane przez niemieckie firmy za
wazne (w %)

g

Infrastruktura 59,9
Korupcja 54,7
Sadownictwo |, 52,1
Przestepczos$¢ 43,4
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Zrédlo: Going Global: Der deutsche Mittelstand in Brasilien 2012: Perspektiven verbessern, http://www.
roedl.com/fileadmin/user_upload/Roedl_Deutschland/Aktuelles/RP_Studie_Brasilien_web.pdf

Najwigekszym problemem dostrzeganym przez niemieckie firmy na rynku bra-
zylijskim jest biurokracja. Taka opinie wyrazilo prawie 82% ankietowanych.
Przedstawiciele przedsiebiorstw narzekaja na wiele barier w procedurach im-
portowych, utrudnienia w przeprowadzaniu praktyk celnych i handlowych,
a takze rozliczenn podatkowych i walutowych. Drugim istotnym problemem
pozostaja niedobory w infrastrukturze, utrudniajace prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej i transport towaréw. Pozostale problemy zwigzane sg wcigz
z niedostatecznym poziomem praworzadnosci w Brazylii, skutkujacym wyz-
szym poziomem korupcji i przestepczosci oraz trudno$ciami w egzekwowaniu
prawa ze wzgledu na niska efektywnos¢ sadéw.

KONRAD POPEAWSKI



ANEKS

Relacje polityczne Niemiec z poszczeg6lnymi krajami BRIC
Chiny

W relacjach Niemiec i Chin w ostatnich latach wida¢ wzrost zainteresowania
obu krajow intensyfikacja stosunkéw. Elity obu panistw sa coraz bardziej §wia-
dome rosnacej wzajemnej zalezno$ci.

Niemcy od lat 9o. prowadzili dosy¢ ostrozng polityke w stosunku do Chin,
widzac potencjal tego kraju i starajac sie nie zaognia¢ stosunkéw. Pomimo
nawiazania relacji dyplomatycznych przez Niemcy i Chiny juz w 1972 roku,
dopiero w latach 9o. pojawit sie odpowiedni klimat polityczny do rozwijania
wzajemnych wiezi gospodarczych. Wtedy Niemcy osiagnety swéj gléwny cel
polityczny - zjednoczenie obu panistw niemieckich, a pod presja globaliza-
cji musiaty szukaé nowych rynkéw zbytu. Wzajemne stosunki wspierata
tez niemiecka polityka ,jednych Chin”, uznajgca od poczatku Tybet i Tajwan
za czesSci terytorium Chin™, a takze uznawanie chinskiej ,polityki jednego
dziecka”, co byto potwierdzane przez Niemcy w dokumentach podsumowuja-
cych rézne niemiecko-chinskie spotkania polityczne. Za cezure w relacjach
obu panstw i wydarzenie, ktére zapoczatkowato intensyfikacje wspétpracy
politycznej, mozna uznaé wizyte kanclerza Gerharda Schrédera w Pekinie
w 2004 roku. Od tego czasu szefowie rzadu RFN starajg sie¢ odwiedzaé Chiny
co najmniej raz w roku.

Dla Chin Unia Europejska stanowi najwazniejszy obok Stanéw Zjednoczonych
rynek, dlatego od lat prébuja one utrzymywac Sciste stosunki z krajami eu-
ropejskimi. Chiny nie sg do korica przekonane o jednomy$lnosci krajéw Unii
Europejskiej, dlatego walcza o swoje interesy, wykorzystujac otwarto$¢ euro-
pejskiego rynku i réznice istniejgce miedzy najwazniejszymi krajami czton-
kowskimi?. Z tego wzgledu rozwijanie stosunkéw dwustronnych z Niemcami
jest dla nich szczegélnie istotne, zwlaszcza z uwagi na rosnacy wpltyw RFN
w Europie od czasu wybuchu kryzysu strefy euro. Niemcy w negocjacjach

72 H. Kundnani, ]. Parello-Plesner, China and Germany: Why the emerging special relation-
ship matters for Europe, ECFR Policy Briefs, 2012, s. 2.

7 http://www.china-botschaft.de/det/sbwl/t833145.htm

75 ].Fox, F. Godement, The EU needs a new China Strategy, European Council fo Foreign Rela-
tions, http://ecfr.eu/content/entry/commentary_fox_godement_china_power_audit_eu
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dwustronnych z Chinami oczekiwali, ze wizerunek nieformalnego przywéd-
cy UE ulatwi im skuteczniejsza polityke wobec Chin i wypracowanie bardziej
sprzyjajacego klimatu biznesowego dla niemieckich firm na tym rynku. Przy-
ktadem poszukiwania przez oba kraje wspdlnych intereséw w sprawach glo-
balnych moglo by¢ ich wspélne stanowisko przeciwko wprowadzaniu ogra-
niczenl na kraje o zbyt duzych nadwyzkach handlowych, czego zadaty USA
na forum G20 w 2010 roku”. Niemcy i Chiny jako kraje notujace najwyzsze
nadwyzki handlowe na §wiecie zdecydowanie oponowaty przeciwko takiemu
rozwiazaniu. Z kolei w 2012 roku kanclerz Angela Merkel, korzystajac z do-
brych relacji politycznych, podczas rozméw w Pekinie przekonywata Chiny
do kupna obligacji zagrozonych niewypltacalnoscig krajéow strefy euro. Zostato
to odebrane jako pelnienie przez RFN roli mediatora w stosunkach z Chinami.

Konsekwencjg rosnacych oczekiwain wspétpracy po obu stronach byto stwo-
rzenie mechanizmu konsultacji miedzyrzadowych niemiecko-chinskich
w 2011 roku. Dla Niemiec zgoda Chin na odbycie konsultacji stanowita potwier-
dzenie pozycji Niemiec jako najwazniejszego partnera tego kraju w Europie.
Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa uznata, Ze zapoczatkowanie takich
cyklicznych spotkari bedzie dla Niemiec uzyteczne w promowaniu ich stra-
tegicznych intereséw, takich jak poprawa wspdtpracy gospodarczej, ponadto
zwiekszy szanse na otwieranie chinskiego rynku dla niemieckich przedsie-
biorstw oraz ograniczy bariery wejscia i utatwi rozmowy z Chinami na temat
uznawania przez nie europejskich norm?. Ta forma wspétpracy stanowi no-
vum dla Chin i moze oznaczaé prébe budowania relacji dwustronnych z naj-
wazniejszymi i najbardziej interesujacymi panistwami w UE kosztem relacji
z cala Unig Europejska. Podczas pierwszych konsultacji miedzyrzadowych
z Chinami opublikowano projekt Niemiecko-Chinskiego Partnerstwa na rzecz
Elektromobilnosci, co $wiadczy o duzych nadziejach, jakie Niemcy wiaza ze
zbytem zielonych technologii na chinskim rynku. Znaczenia tego projektu
dowodzi takze zaangazowanie kilku ministerstw po obu stronach’. Niem-
cy podkreslali na konsultacjach, ze kluczowym elementem jest postepujaca

76 K. Poptawski, Niemcy bronia swojego eksportowego modelu gospodarczego, BEST OSW,
Nr 38 (156), Warszawa 2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-11-17/niemcy-
bronia-swojego-eksportowego-modelu-rozwoju-gospodarczego

77 S. Hepperle, Regierungskonsultationen mit China, International Aktuell, Nr o5/2011, Deut-
sche Industrie- und Handelkammer, s. 2.

78 Deutsch-Chinesische gemeinsame Erkldrung zur Errichtung einer strategischen Partner-
schaft fir Elektromobilitit, 28.06.2011, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/C-D/
china-deutsch-chinesische-strategische-partnerschaft-elektromobilitaet,property=pdf,b
ereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf



liberalizacja handlu oraz zapewnienie niemieckim firmom réwnych szans
konkurowania. Na spotkaniach grup roboczych coraz czesciej pojawiaty sie
tematy przysztosci chinskiego rynku i stojacych przed nim wyzwan, takich
jak problemy demograficzne, zréwnowazony wzrost, a takze postepujaca mo-
bilno$é ludnosci i urbanizacja”. Niemcy zaproponowali powotanie Niemiecko-
-Chinskiego Centrum Energii Odnawialnych.

W stosunkach z Chinami Niemcy dysponuja takze innymi formami wspét-
pracy. Pierwsza instytucja umozliwiajacg dialog obu panstw jest Niemiecko-
-Chinska Mieszana Komisja Gospodarcza, ktérej przewodniczacym jest mini-
ster gospodarki RFN. Komisja sklada sie z kilku grup roboczych zajmujacych
sie sprawami handlu, inwestycji, kwestiami prawnymi, wydobyciem wegla,
ustugami i wprowadzaniem norm prawnych. Efektem prac komisji byto przy-
gotowanie, po dtugoletnich dyskusjach, zalecel dla tworzenia niemiecko-
-chinskich uméw o spétkach joint venture®. Réwniez Niemiecko-Chinskie
Forum Wspélpracy Technologicznej i Gospodarczej jest kierowane przez mi-
nistra gospodarki RFN. W ramach forum dzialaja grupy robocze zajmujace sie
technologiami ochrony $rodowiska, technologiami medycznymi, infrastruk-
tura, elektronika, telekomunikacja i energia. Niemcy oprécz tego realizuja
przedsiewziecia kreujace pozytywny odbiér RFN w Chinach. Przyktadem tego
bylo nadanie Paristwu Srodka tytutu kraju partnerskiego Targéw w Hanowe-
rze®, a takze ogloszenie Roku Chinskiej Kultury w Niemczech w 2012 roku.
Oba kraje zamierzajg w kolejnych latach zainicjowaé takze Rok Jezyka Chin-
skiego i Niemieckiego.

Partnerstwo polityczne Niemiec i Chin zdaje si¢ ewoluowaé¢ w ostat-
nim czasie w strone¢ porozumienia: niemieckie technologie za dostep

7  Deutsch-Chinesische Wirtschaftsbeziehungen: Eine strategische Partnerschaft zum beider-
seitigen Nutzen: Monatsbericht 9/2012, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/Monatsbericht/Auszuege/09-2012-I1-4,pro-
perty=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf, s. 3.

8o Gemeinsame Erkldrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie der Bun-

desrepublik Deutschland und des Ministerium fiir Handel der Volksrepublik China iiber
die gegenseitige Erleichterung von Investitionen, 28.06.2011, http://www.bmwi.de/BMWi/
Redaktion/PDF/C-D/china-gemeinsame-erklaerung-gegenseitige-erleichterung-von-inves
titionen,property=pdf,bereich=bmwiz2012,sprache=de,rwb=true.pdf; s. 2.

8  Gemeinsame Erkldrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie der Bun-

desrepublik Deutschland und des Ministerium fiir Industrie und Informationstechnologie
der Volksrepublik China tiber Chinas Auftritt als Partnerland der Hannover Messe 2012,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/C-D/china-auftritt-partnerland-hannoverm
esse,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
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do chinskiego rynku. Niemcy pelnia dla Chin role waznego inwestora oraz
dostawcy technologii i know-how. Dla wtadz Chin duze znaczenie ma transfer
technologii z Niemiec, ktéry utatwia modernizowanie gospodarki kraju. We-
dtug szacunkéw wiadz w Pekinie do kwietnia 2011 roku Chiny zezwolity na
zawarcie ponad 15 tys. uméw o imporcie technologii z niemieckimi podmiota-
mi na taczng kwote 52,12 mld USD®. Projekty obejmowaty gléwnie dziedziny
transportu, elektrotechniki, budowy maszyn, metalurgii oraz chemii. Wybér
branz pokazuje, ze Chinom, w przeciwienstwie do wielu panstw Zachodu za-
lezy gléwnie na rozwijaniu przemystu i dlatego interesuja sie one sukcesami
niemieckich przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Takze cele
z12. planu 5-letniego Chin zak}adajg wspieranie tych samych branz, w ktérych
Niemcy sg dzisiaj liderami. Niemcy dostrzegaja, ze niektdre cele chinskiego
planu na lata 2011-2015 s3 zbiezne z niemieckimi interesami i moga oni skorzy-
sta¢ na planowanych przez Chiny inwestycjach w zielone technologie, a takze
w efektywno$é energetyczng. W diuzszej perspektywie dziatalno$é niemiec-
kich firm na rynku chinskim moga utatwi¢ liberalizacja walutowa i umozli-
wienie inwestorom zagranicznym otwierania kont prowadzonych w juanach
oraz bogacenie sie chinskiej klasy sredniej.

Rosja

Dla Niemiec stosunki polityczne z Rosja maja strategiczne znaczenie ze wzgle-
du na bliskie sasiedztwo tego kraju, a takze Scisla wspélprace w dziedzinie
energetyki. Niemcy Zachodnie byly jednym z pierwszych inicjatoréw ocie-
plenia relacji z Kremlem w czasie zimnej wojny i juz w 1955 roku po wizycie
kanclerza Konrada Adenauera w Moskwie doszlo do normalizacji stosunkéw.
Rok 1970 mozna uznaé za poczatek tworzenia ram wspétpracy w dziedzinie
dostaw surowcéw, gdy Niemcy obiecali dostarczy¢ rury i zaoferowaé kredyty
na budowe gazociagdéw z Rosji do RFN. Pozytywny wptyw na stosunki obu kra-
jéow miala rosyjska zgoda na zjednoczenie Niemiec: zrealizowanie przez RFN
strategicznego celu ograniczylo pole konfliktéw.

Obserwujac relacje niemiecko-rosyjskie mozna dojs¢ do wniosku, ze zwtasz-
cza kwestia bezpieczenistwa energetycznego jest kluczowa dla RFN, gdyz nie-
mieckie elity sa przekonane o komplementarnosci gospodarek Niemiec i Rosji.
RFN jest bowiem krajem o malych zasobach surowcéw, ktérych eksporte-
rem jest Rosja. Rynek rosyjski natomiast wykazuje duze zapotrzebowanie na

& http://www.fmprc.gov.cn/ce/cgmu/ger/zt/baipishu/t833240.htm



niemieckie technologie i dobra przemystowe konieczne dla modernizacji go-
spodarki. Duzo gorzej rozwija sie¢ wspétpraca handlowa obu krajéw w dzie-
dzinach poza energetyka. Moze o tym $wiadczy¢ wcigz mniejsze znaczenie
Rosji dla niemieckiego eksportu, nie tylko w poréwnaniu z krajami Europy
Zachodniej, ale réwniez Chinami czy niektérymi pafistwami Europy Srodko-
wej, takimi jak Polska i Czechy. O ile najwieksze tradycyjne gatezie przemystu
RFN oraz najwieksze koncerny niemieckie sg w stanie rozwija¢ dziatalno$é na
rosyjskim rynku, o tyle sektor matych i srednich przedsiebiorstw ma tam pro-
blemy z funkcjonowaniem. Stosunki Niemiec z Rosja sg warunkowane oprécz
wzgledéw gospodarczych takze wzgledami bezpieczenistwa i wspétpracy poli-
tycznej. Za najwazniejsze dla RFN powody utrzymywania zacie$nionych sto-
sunkéw z Rosja uwaza sie niemieckie uznanie pozycji geopolitycznej Rosji i jej
kluczowego znaczenia dla kwestii o znaczeniu globalnym, takich jak bezpie-
czenstwo energetyczne, stabilno$¢ polityczna panstw poradzieckich, a takze
przestrzeni na pograniczu Europy i Azji.

Wybér na urzad prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa Niemcy interpre-
towaly jako spelnienie ich oczekiwan o powolnym procesie demokratyzacji
w Rosji, z czym wigzac sie miata postepujaca liberalizacja gospodarcza, a takze
poprawa warunkéw prowadzenia biznesu dla niemieckich przedsiebiorstw.
Powrdt do wladzy Wiadimira Putina wywotat szok w niemieckich elitach, kté-
re nie mogly sie pogodzi¢ z tym, ze w Rosji nie dojdzie do zadnych znaczacych
reform politycznych zwiekszajacych swobody obywatelskie. Od tamtej pory
mozna zaobserwowaé pewne napiecia w relacjach niemiecko-rosyjskich, kté-
re nie wptywaja jednak w szczegdlny sposéb na relacje gospodarcze. W ostat-
nich latach coraz czesciej akcentowane sg problemy strukturalne tego kraju,
niosace ze sobg ryzyko destabilizacji systemu politycznego, czy tez zbyt duze
uzaleznienie gospodarki od eksportu no$nikéw energii. Coraz czesciej nie-
mieccy politycy krytykuja takze przejawy tamania standardéw demokratycz-
nych w Rosji. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na dtuga tradycje wspétpracy
politycznej i gospodarczej, a takze liczne po obu stronach srodowiska zainte-
resowane wzajemng wspétpraca mozliwe jest utrzymanie dobrych stosunkéw
gospodarczych nawet w przypadku napie¢ politycznych. Jedynym widocznym
symptomem ograniczenia zaufania niemieckich przedsiebiorcéw do rynku
rosyjskiego jest zmniejszenie naptywu niemieckich inwestycji. Zatamanie na
rynku rosyjskim w 2009 roku i gwattowne ograniczenie sprzedazy produk-
cji niemieckich firm w Rosji u§wiadomito przedsiebiorcom, ze rosyjski rynek,
silnie zalezny od koniunktury w Europie, nie bedzie stanowi¢ zabezpiecze-
nia przed stagnacja w strefie euro. Inwestycje w Rosji nie stanowia dobrego
zabezpieczenia przed recesja w Europie, gdyz koniunktura w tym kraju jest
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pochodng wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, ktéra jest najwazniej-
szym konsumentem rosyjskich surowcéw. Na gorsza atmosfere wspdtpracy
gospodarczej mogto tez wptynaé fiasko realizowanego od 2008 roku projektu
partnerstwa dla modernizacji, ktéry zakladatl strategiczng wspétprace nie-
miecko-rosyjska, zwtaszcza w takich dziedzinach jak praworzadno$é, ochro-
na zdrowia, demografia, efektywnos¢ energetyczna, infrastruktura, a takze
edukacja. Niemcy oczekiwali, ze wspétpraca doprowadzi do zmian systemo-
wych w Rosji korzystnych dla niemieckiego biznesu, a takze utatwi sprzedaz
niemieckich technologii na rynku rosyjskim. Projekt ten jest uznawany z dzi-
siejszej perspektywy za nieudany, gdyz niewiele zmienit w relacjach niemiec-
ko-rosyjskich i nie przyczynit sie do poprawy klimatu gospodarczego®. Mozna
go jednak uznac¢ za podwaliny dla podobnych projektéw realizowanych w Chi-
nach oraz Indiach, ktére moga mie¢ wieksze szanse powodzenia.

Relacje polityczne z Rosja z racji dlugotrwatych stosunkéw politycznych zo-
staty silnie obudowane rozmaitymi instytucjami. Niemcy sg takze obecni ra-
zem z Rosja w réznych forach i organizacjach wspétpracy dwustronnej, takich
jak G8, Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy Ekonomicznej, w Radzie
NATO-Rosja, w Swiatowej Organizacji Handlu czy tez w Organizacji Wspét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju. W celu intensyfikacji relacji dwustronnych
W 2000 roku zostala utworzona Niemiecko-Rosyjska Strategiczna Grupa Ro-
bocza ds. Gospodarki i Finanséw, ktérej celem jest poprawa warunkéw eko-
nomicznych i prawnych we wzajemnej wspétpracy gospodarczej. W jej sktad
wchodzi kilkanascie podgrup zajmujacych sie konkretnymi tematami cie-
szacymi sie szczegblnym zainteresowaniem niemieckich firm. W 2001 roku
utworzony zostal Dialog Petersburski, ktéry stanowi cykl corocznych
spotkan elit obu krajéow. W ramach forum odbywaja sie posiedzenia 8 grup
roboczych, z ktérych jedna zajmuje sie kwestiami gospodarczymi. Ponadto od
korica lat 9o. istnieje instrument niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzy-
rzadowych, stuzacy celom lepszej komunikacji miedzy rzadami, dotyczacej
wzajemnych zamierzen. Omawianiem spraw zwigzanych z wzajemnymi re-
lacjami gospodarczymi zajmuje sie Niemiecko-Rosyjska Strategiczna Grupa
Robocza ds. Gospodarki i Finanséw kierowana przez sekretarza stanu w nie-
mieckim Federalnym Ministerstwie Gospodarki. Od 2003 roku istnieje tez
funkcja koordynatora niemiecko-rosyjskiej wspétpracy miedzyobywatelskiej,
ktéra od 2006 roku peilni Andreas Schockenhoff. W analizie powigzan mie-
dzy Niemcami i Rosja nie mozna pominaé wpltywowej Komisji Wschodniej

8 http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/kurz-gesagt/die-deutsch-russische-mo-
dernisierungspartnerschaft-skepsis-angebracht.html



Niemieckiego Zwigzku Przemyslu, ktéra silnie lobbuje za interesami
niemiecko-rosyjskimi. Instytucja ta jest waznym ciatem doradczym rzadu,
intensywnie popiera utrzymanie bliskich relacji gospodarczych. Niemcy réw-
niez wykorzystuja w dziataniach z Rosja polityke kulturalng. W Rosji dziala-
ja liczne fundacje niemieckie, a takze 4 filie Instytutu Goethego. W 2012 roku
zorganizowano Rok Niemiec w Rosji, a rok 2013 jest rokiem Rosji w Niemczech.

Indie

Stosunki Niemiec z Indiami zostaly nawigzane w 1951 roku. Kluczowy jednak
dla wzajemnej wspétpracy byt rok 1991, gdy Indie otworzyly sie na rynek swia-
towy i rozpoczely proces liberalizacji gospodarki. Indie w latach go. przezyly
zalamanie gospodarcze, ktérego wynikiem byt drastyczny spadek poziomu
rezerw i konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o pomoc do Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego. Konieczno$¢ przeprowadzenia takich reform, jak
prywatyzacja, liberalizacja walutowa, poluzowanie polityki przemystowej,
zniesienie ograniczen dla inwestoréw zagranicznych oraz poprawa sytuacji
budzetowej stanowily podstawe sukcesu gospodarczego tego panistwa w kolej-
nych latach. Wtedy tez Indie zaczely bardziej otwiera¢ sie politycznie na §wiat
zewnetrzny, czego efektem byta m.in. reorientacja polityki zagranicznej Indii
z ZSRR na Stany Zjednoczone®. Nowym impulsem dla rozwoju stosunkéw nie-
miecko-indyjskich stalo sie zjednoczenie Niemiec, gdyz wczesniej wspdtpraca
byta hamowana ze wzgledu na utrzymywanie przez Indie relacji dyplomatycz-
nych z NRD. Czestsze spotkania niemieckich i indyjskich politykéw na poczat-
ku lat 90. nie doprowadzily jednak do zacie$nienia stosunkéw politycznych
czy gospodarczych.

Po latach zaniedban nowym impulsem dla intensyfikacji relacji byly stara-
nia obu krajéw o state miejsce w Radzie Bezpieczenistwa ONZ podjete w poto-
wie lat 9o®. Préby przetamania stagnacji w stosunkach byty tez podejmowa-
ne przez rzad kanclerza Schrédera, ktéry sktadal wizyty w Indiach w 2001
i2004 roku. Angela Merkel kontynuowata dziatania poprzednika, odwiedza-
jac ten kraj w 2007 i 2011 roku.

Niemcy w ostatnich latach podjety prébe intensyfikowania relacji z Indiami.
W tym celu RFN starata sie podkreslaé, ze stosunki z tym krajem nie s3 mniej

8 T. C. Schaffer, P. Mitra, Indien - Auf dem Weg zur Weltmacht, Deutsche Bank Research,
2006, 8. 3.

8 http://www.asienhaus.de/public/archiv/wagner-deutschland-indien.pdf, s. 4.
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wazne od stosunkéw z Chinami, z ktérymi Indie rywalizujg o prymat w Azji.
Pomimo to wydaje sie, ze w relacjach obu krajéw nie widaé tak wyraznego pro-
gresu jak w stosunkach Niemiec z Chinami. Nie bez znaczenia jest fakt, ze tra-
dycyjnie Indii nie tacza z Niemcami silne stosunki polityczne, jak to ma miejsce
w przypadku stosunkéw Indii z Wielka Brytania czy USA. Czeé¢ analitykéw
jest zdania, ze stosunki polityczne zaréwno Niemiec, jak i UE z Indiami pa-
dajg ofiarg nadmiernej koncentracji krajéw europejskich na Chinach®. Niem-
cy wyciagneli wnioski z tych uwag i w 2011 roku postanowili zainaugurowaé
konsultacje miedzyrzadowe zaréwno z Chinami, jak i z Indiami. Niemcy wi-
dza duze szanse na rozwéj wzajemnych stosunkéw gospodarczych. RFN uwa-
za, ze najwieksze nadzieje moze wigza¢ z dynamicznym przyrostem ludnosci,
a zwlaszcza rozwojem klasy sredniej w spoteczenistwie indyjskim, do ktérej
juz dzisiaj mozna zaliczy¢ 100-150 mln ludzi. Dla Niemiec wspoélpraca z In-
diami jest atrakcyjna szczegélnie w dziedzinie badain naukowych, gdyz
kraj ten pomimo wciaz niskiego PKB dysponuje wysokiej jakosci techno-
logiami, zwlaszcza w ustugach informatycznych, biotechnologii. Indie
odrézniaja sie od krajéw o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego wyso-
kim poziomem technologii i duzym znaczeniem sektora ustug i nowych tech-
nologii dla PKB. Dla RFN ma to dwojakie konsekwencje: z jednej strony inten-
sywna wspélpraca z Indiami moze wspiera¢ niemiecka nauke i tworzy¢ nowe
przyczétki wzajemnej kooperacji i lepszego rozwoju relacji gospodarczych.
O zabiegach RFN o taki rodzaj partnerstwa moze §wiadczy¢, ze we wspdlnych
deklaracjach miedzyrzadowych najwiecej pomystéw na wspétprace zawiera
kooperacja naukowa. Z drugiej strony Indie poprzez state rozwijanie swoich
sektoréw technologicznych moga szybko awansowa¢é do rangi istotnego kon-
kurenta dla niemieckich eksporteréw. Przyktadem takiego zagrozenia moga
by¢ bardzo dynamicznie rozwijajace sie w Indiach sektory motoryzacyjny,
produkeji czesci do samochodéw i maszynowy oraz branza chemiczna®. Juz
w 2005 roku Indie dysponowaty 380 uniwersytetami, 1,5 tysigcem instytutéw
badawczych, co sprawia, ze w ciagu kilku najblizszych lat bedzie przybywac¢
studentéw w tym kraju, a to z kolei przetozy sie na wyzszy poziom nauki®. Po-
nadto szansg dla przedsiebiorstw niemieckich jest planowane przez rzad Indii
zwiekszanie udziatu energii odnawialnej w produkecji energii; niemiecki rzad
chce poméc swoim firmom poprzez zwiekszanie intensywnosci kontaktéw

8 http://www.giga-hamburg.de/dl/download.php?d=/content/publikationen/pdf/gf_
asien_o0605.pdf, s. 3.

8 M. von Hauff, Indiens ékonomische Entwicklung, w Der Biirger in Staat: Indien, Landeszen-
tral fiir politische Bildung, 2009, http://www.buergerimstaat.de/34_o9/indien.pdf, s. 176.

8 ], Asuncion-Mund, Indien Spezial, Deutsche Bank Research, 2005, s. 5.



na poziomie politycznym, biznesowym i naukowym?®. Réwniez zwieksza-
nie efektywnoS$ci energetycznej przez Indie oferuje potencjat dla ekspansji
niemieckich firm. W 2007 roku we wspdlnej deklaracji podpisanej przez nie-
mieckie i indyjskie organizacje zrzeszajace przedsiebiorcéw wspélpraca przy
rozwijaniu zielonych technologii zostata wymieniona jako drugi punkt po roz-
woju wzajemnego handlu i inwestycji, co swiadczy o tym, ze nie tylko strona
niemiecka promuje te wspoétprace, ale Indie tez widzg w tym szanse dla swojej
gospodarki®®. Zwigzane jest to takze z tym, ze indyjskie przedsiebiorstwa na-
leza do czotowych producentéw zielonych technologii.

Oprécz cyklicznych spotkan w ramach konsultacji wzajemne interesy gospo-
darcze Niemiec z Indiami s3 omawiane przez Niemiecko-Indyjska Komisje
Wspétpracy Przemystowej i Gospodarczej kierowang przez ministra gospo-
darki RFN. W latach 2011-2013 w Indiach odbywac¢ sie bedzie Rok Niemiec.
Poglebianiem relacji niemiecko-indyjskich zajmuje sie - podobnie jak w przy-
padku Chin - Komisja Azji i Pacyfiku Niemieckiego Zwigzku Przemystu, kté-
rej przewodniczacym byt szef Siemensa Peter Loscher. Niemiecka Izba Prze-
mystowo-Handlowa ma 6 swoich filii w Indiach. W Indiach dziata takze 6 filii
Instytutu Goethego.

Brazylia

Niemiecko-brazylijskie relacje majg dtugie tradycje, gdyz firmy z RFN w latach
50. intensywnie zaangazowaly sie w rozbudowe przemystu brazylijskiego, bu-
dujac m.in. zreby przemystu motoryzacyjnego. Z tego wzgledu w tym okresie
trafialo do Brazylii wiele niemieckich inwestycji. Niemcy réwniez zaangazowali
sie w latach 70. w rozbudowe brazylijskich elektrowni jadrowych. Z ambitnych
planéw budowy o$miu elektrowni udalo sie zrealizowac z duzym opéZnieniem
projekt tylko jednej, wybudowanej przez niemieckie firmy®. W latach 9o. RFN
utrzymywata wciaz pozycje kluczowego inwestora na rynku brazylijskim, jed-
nak do korica dekady niemieckie zaangazowanie zostalo znacznie ograniczone.

Obecnie dla Niemiec Ameryka Potudniowa stanowi nowy cel politycznego i go-
spodarczego zaangazowania po okresie mniej intensywnych relacji w ostatniej

8 http://www.asien-pazifik-ausschuss.de/de/positionen/_download/APA-Papier-Indien.
pdf, s. 2.

9 http://www.asien-pazifik-ausschuss.de/de/positionen/_download/IndienJointBusiness-
Declarationo7.pdf; s. 2.

9 A.Kuhn-Ossius, Atommacht - Brasilien?, http://www.dw.de/atommacht-brasilien/a-4643131
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dekadzie w wyniku, miedzy innymi, kryzyséw walutowych w tym regionie
pod koniec lat 9o. RFN zdaje sobie sprawe z taczacych ja z Brazylig wspdlnych
warto$ci demokratycznych, co czyni ten kraj atrakcyjnym partnerem w kwe-
stiach globalnych, np. ochrony klimatu, nierozprzestrzeniania broni jadro-
wej, walki z miedzynarodowsa przestepczoscia, liberalizacji §wiatowego han-
dlu czy tez tworzenia globalnej architektury finansowej*.

Brazylia stanowila od dawna interesujacy rynek dla niemieckich przedsie-
biorstw, jednak jej znaczenie pod koniec lat 9o. zaczeto maleé na rzecz szybciej
rozwijajacych sie krajow Azji.

Niemcy nie skladaja w Brazylii tak czestych wizyt na wysokim szczeblu jak
w pozostatych krajach BRIC, a takze nie zaproponowali temu krajowi wspdl-
nych konsultacji miedzyrzadowych. W 2008 roku jedynie zdecydowano sie na
podpisanie umowy o partnerstwie strategicznym. Dobra koniunktura w bra-
zylijskiej gospodarce w czasie kryzysu, decyzja o wycofaniu sie z energii jadro-
wej w Niemczech, a takze przyznanie Brazylii organizacji Mistrzostw Swiata
w Pilce Noznej w 2014 roku oraz Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2016 roku (na
ktére kraj ten zamierza przeznaczyé w ramach inwestycji 6,5 mld USD) obu-
dzity na nowo zainteresowanie niemieckich przedsiebiorstw inwestowaniem
w tym kraju. Niemieckie firmy i politycy w kryzysie strefy euro doszli do
whniosku, ze ich aktywno$¢ w Brazylii byta do tej pory zbyt mata w stosunku
do potencjatu tego rynku. Z ankiety sporzadzonej przez Niemiecka Izbe Prze-
myslowo-Handlowg ,,Going International 2012” wynika, ze Brazylia obok Chin
czy Rosji staje sie interesujacym rynkiem docelowym dla ich ekspans;ji®. Z in-
nej ankiety wynikalo, ze prawie 61% respondentéw nie jest zadowolonych ze
stopnia wspierania ich intereséw przez niemiecki rzad federalny®+.

Kanclerz Angela Merkel ostatni raz wizytowata Brazylie w 2008 roku. Rok
pdzniej w Niemczech goscil prezydent Brazylii Lula da Silva, a w 2012 roku
jego nastepczyni Dilma Rousseff. W 2011 roku z wizyta w Brazylii byt éwcze-
sny prezydent Niemiec Christian Wulff. Duzo czesciej odwiedzajg Brazylie
przedstawiciele niemieckich ministerstw. Niemcy uwazajg takze odbywajace

9 https://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/367294/publicationFi-
le/93979/LAK-Konzept.pdf, s. 7.

9 http://www.welt.de/wirtschaft/article13841422/Deutsche-Firmen-mit-besten-Aussichten-
in-Brasilien.html

94 http://www.roedl.com/fileadmin/user_upload/Roedl_Deutschland/Aktuelles/RP_Studie_
Brasilien_web.pdf



sie rokrocznie Niemiecko-Brazylijskie Dni Gospodarcze za wydarzenie po-
zwalajace poglebiaé relacje. Przykladowo w 2011 roku gtéwnym tematem fo-
rum byla innowacyjno$¢ i sposoby jej poprawiania. Wyrazem wiekszego za-
interesowania niemieckich politykéw zacie$nieniem relacji gospodarczych
z Brazylig bylo tez zaproszenie prezydent Brazylii w charakterze gléwnego
goscia na najbardziej prestizowe niemieckie targi Cebit w Hanowerze. Podczas
nich Dilma Rousseff zaproponowata niemieckim firmom udziat w brazylijskiej
prywatyzacji, a takze w przetargach na budowe szybkiej kolei oraz lotnisk®.
Wyrazem rosnacego zainteresowania wzmocnieniem relacji gospodarczych
moglo by¢ znaczne zwigkszenie liczby delegacji w 2010 roku. Wtedy bowiem
Brazylie odwiedzito okoto 50 delegacji przedsiebiorstw i 6 politykéw. Jest to
takze odpowiedz na zainteresowanie strony brazylijskiej pogtebianiem wspét-
pracy®®. O obszarach niemieckich zainteresowan w Brazylii moze §wiadczy¢,
ze kraj ten z ramienia rzadu federalnego odwiedzili minister pomocy rozwojo-
wej i minister infrastruktury Niemiec. W paniistwie tym go$cit takze minister
spraw zagranicznych. O duzych oczekiwaniach Niemiec w relacjach z Brazylia
moga Swiadczy¢ stowa ministra spraw zagranicznych RFN Guido Westerwel-
lego*”, ktéry uznat ten kraj za kluczowego partnera we wspétksztattowaniu
globalizacji - czyli kraj, w ktérym RFN widzi partnera na forach wspdtpra-
cy wielostronnej. Wiréd intereséw taczacych oba panstwa minister uznat za
kluczowe kwestie ochrony klimatu, reform ONZ, G20 czy globalnego systemu
finansowego. Podczas wizyty w 2012 roku w Niemczech prezydent Brazylii
zwracata uwage kanclerz Niemiec, ze tworzenie funduszéw pomocowych dla
krajow strefy euro prowadzi do ostabienia waluty i uderza w partneréw han-
dlowych Europy. Uznawata, ze od kursu euro moze by¢ uzaleznione zniesienie
cet importowych na samochody naptywajace do Brazylii. Brazylia w 2012 roku
zdecydowala sie podwyzszy¢ cta o 30 punktéw procentowych na samochody,
ktérych przynajmniej 65% komponentéw nie jest wytwarzanych w tym kraju.
Rzad brazylijski rok wczesniej z powodu zbyt szybko rosnacego kursu wlasnej
waluty zaczal wprowadza¢ takie protekcjonistyczne $rodki jak zwolnienia po-
datkowe brazylijskich przedsiebiorstw okres§lonych branz czy tez subsydiowa-
ne kredyty dla firm®.

%  http://www.wiwo.de/politik/ausland/suedamerika-deutsche-unternehmer-entdecken-
brasilien/5301968.html

% http://www.handelsblatt.com/politik/international/vizepraesident-temer-brasilien-
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98 A.Busch, Das schleichende Gift, Handelsblatt, 21.03.2012, s. 9.

RAPORT OSW 11/2013

N
w



RAPORT OSW 11/2013

N
~

Niemieckie i brazylijskie instytucje prowadza gtéwnie dialog w konkretnych,
sektorowych tematach. Od sierpnia 2008 roku obraduje wspélna Niemiec-
ko-Brazylijska Mieszana Komisja Gospodarcza. Obradom ze strony nie-
mieckiej przewodnicza wspélnie sekretarz stanu w Ministerstwie Go-
spodarki Bernd Pfaffenbach oraz czlonek zarzadu firmy MAN Ferrostaal
Stephan Reimelt*. Ma to zagwarantowa¢ wyrazny glos biznesu w omawianiu
wspbétpracy niemiecko-brazylijskiej. Zadaniem komisji jest praca nad inten-
syfikacja relacji gospodarczych, a takze redukcja barier handlowych. Waz-
nym zadaniem komisji jest takze ulatwianie niemieckim przedsiebiorstwom
nawigzywanie kontaktéw z firmami z Brazylii, czego przyktadem mogty by¢
»Wspdlne dni gospodarcze” zorganizowane przez Niemiecki Zwigzek Przemy-
stu oraz organizacje biznesowe z Brazylii w 2012 roku pod patronatem Komisji.
Niemcy nie ukrywali, ze jednym z gtéwnych celéw tej konferencji bylo pozna-
nie mozliwosci wzajemnej wspélpracy przy organizowanych przez Brazylie
wydarzeniach sportowych. Podczas konferencji minister gospodarki Philip
Résler zwrdécit uwage na dostrzegane przez niemieckie przedsiebiorstwa ten-
dencje protekcjonistyczne*°. Niemieckie panistwo dofinansowuje 8 targéw go-
spodarczych w Brazylii. Istnieja réwniez 3 filie Izb Przemystowo-Handlowych
w tym kraju.

Te dziatania §wiadczg, ze Niemcy preferuja koncentrowanie sie na zdobywa-
niu biezacych kontraktéw dla swoich przedsiebiorstw, a Brazylia nie nalezy do
strategicznych celéw ich ekspansji. Z drugiej strony Niemcy utrzymuja wy-
starczajaco intensywne stosunki z Brazylig i liczne inicjatywy gospodarcze,
aby szybko zwiekszy¢ zaangazowanie na tym rynku w razie pojawienia sie
lepszych mozliwosci inwestowania, np. w sektorze energii odnawialnej. RFN
prowadzi takze aktywna polityke kulturalng w Brazylii, czego wyrazem jest
istnienie w tym kraju 5 filii Instytutu Goethego. Niemiecka Centrala Wymia-
ny Akademickiej przyznaje tez znaczng liczbe stypendiéw na studia w Niem-
czech. Od 1993 roku w RFN w ramach programéw tej instytucji studiowato
okoto 16 tys. studentéw z Brazylii, a w najblizszych latach liczba ta ma sie po-
wiekszy¢ o kolejne 10 tys. oséb. W 2013 roku w Brazylii jest organizowany Rok
Niemiec, promujacy niemiecka kulture i tradycje. W kolejnym za$ roku ma by¢
zorganizowany Rok Brazylii w Niemczech.

9  http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=267612.html
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