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TEZY

1. W roku 2017 zintensyfikowano debaty i podjeto dziatania

majace na celu zacie$nienie wspdtpracy wojskowej panstw
czlonkowskich UE. Ich punktem kulminacyjnym stato sie ak-
tywowanie w grudniu ub.r. mechanizmu statej wspétpracy
strukturalnej (tzw. PESCO). Rozwijanie europejskiej polityki
bezpieczenistwa jest z jednej strony popierane przez Francje,
ktéra potrzebuje wsparcia ze strony UE dla uzupelnienia wta-
snych mozliwosci projekcji sity w potudniowym sgsiedztwie,
a z drugiej strony przez Niemcy, ktére dostrzegaja polityczna
warto$¢ rozwijania wspélnej polityki bezpieczenistwa i obro-
ny UE. Do tego procesu sceptycznie odnosi sie cze§é panstw
z Europy Srodkowej.

. Wypracowanie kompromisu wokét PESCO i dyskusje nad przy-
szloscig europejskiej polityki bezpieczenistwa pokazaly nie-
pokojace tendencje w Europie. Po pierwsze, zademonstrowaty
strategiczne rozbieznosci pomiedzy panstwami czlonkowski-
mi, w szczegblnodci pomiedzy trzema zwornikami europej-
skiego bezpieczenstwa - Francjg, Niemcami i Polska. Po drugie,
unaocznity stopienn oderwania politycznej retoryki od woj-
skowej rzeczywistodci w (zachodnio-)europejskich debatach.
Polityczne narracje o europejskiej ,autonomii strategicznej”
oraz o domniemanym ,wycofywaniu sie USA z Europy” zostaly
skonfrontowane z rzeczywistoscig razacych brakéw w zdol-
no$ciach wojskowych panistw europejskich oraz ze wzrostem
amerykanskiej obecnosci wojskowej na kontynencie.

. Otwartym pozostaje pytanie, czy wtasciwa odpowiedzig na
zmieniajace sie Srodowisko bezpieczeristwa powinna by¢ for-
matowana obecnie europejska polityka bezpieczenstwa, czy
realne dziatania majace na celu wzmocnienie narodowych
sit zbrojnych, faktycznego integrowania europejskich pro-
ceséw wspélpracy wojskowej z NATO przy uwzglednianiu
w nich wyzwan i zagrozen dla Europy Srodkowej oraz zwiek-
szenia europejskiego wktadu w transatlantycka wspétprace
w Sojuszu.
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I. WIELE HAEASU O PESCO

Stata wspétpraca strukturalna (Permanent Structured Coope-
ration, PESCO) stala sie w 2017 roku priorytetows inicjatywsa
w ramach wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony UE (WPBiO),
ktéra ma znaczaco zwiekszy¢ wktad panstw UE w zapewnianie
europejskiego bezpieczenstwa'. Aktywowanie jej w grudniu ub.r.
ma umozliwié¢ zacie$nianie wspdtpracy wojskowej zainteresowa-
nej grupie panstw UE po spelnieniu okreslonych kryteriéw. Po
kilkumiesiecznych dyskusjach akces do inicjatywy zglosito dwa-
dziedcia pieé panistw cztonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Danii
i Malty).

Unaocznilo to przedktadanie inkluzyjnego podejécia politycznego
do zacie$niania wspétpracy militarnej i nad pomysty tworzenia
ekskluzywnej wojskowej awangardy. Udzial prawie wszystkich
panstw UE wplynal bowiem na rozmycie zobowigzan w PESCO,
ktére musza spelnic jej uczestnicy. Dotycza one m.in. wydatkéw
na obronnos¢, wspélpracy w rozwijaniu nowych i uzupetnianiu
brakujacych zdolnosci wojskowych, interoperacyjnosci i wyko-
rzystania sit zbrojnych na misjach i operacjach UE oraz udziatu
w programach zbrojeniowych Europejskiej Agencji Obrony (zob.
Aneks1).

Panstwa uczestniczace w PESCO przedstawily w grudniu liste
siedemnastu realizowanych wspélnie projektéw (zob. Aneks 2).
Sa one na razie punktows préba zaciesniania wspétpracy w dosy¢
wasko okreslonych obszarach z kazdorazowo réznym sktadem
uczestnikéw. Projekty sg podzielone na dwie kategorie - jedne

! Pozostate to: (1) Europejski Fundusz Obronny (EDF), stuzacy dofinansowaniu

wielostronnych projektéw zbrojeniowych i badawczo-rozwojowych w Unii;
(2) roczny przeglad w zakresie obronnoéci (CARD), umozliwiajacy koordy-
nacje planowania rozwoju zdolnosci wojskowych panstw czlonkowskich;
(3) komérka planowania i prowadzenia operacji wojskowych (MPCC), ktéra
ma dowodzi¢ unijnymi misjami wojskowymi bez mandatu wykonawczego
(tj. misjami szkoleniowymi).



maja na celu zwiekszenie mozliwosci udziatu w misjach i opera-
cjach UE (np. centrum kompetencyjne dla misji szkoleniowych).
Drugie majg wspieraé¢ rozwijanie zdolnosci wojskowych (jak np.
w zakresie morskich (pét)autonomicznych systeméw przeciwmi-
nowych). Udziat poszczegdlnych paristw i treéé projektéw poka-
zuja skoncentrowanie PESCO na reagowaniu kryzysowym w po-
tudniowym sasiedztwie Europy. W najwiekszej liczbie projektéw
biora udziat Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja (9-16). Srod-
kowoeuropejscy cztonkowie UE w PESCO uczestnicza w $rednio
w 1-4 projektach, podobnie jak pafistwa nordyckie (Szwecja i Fin-
landia biora udziat w trzech projektach kazde). Z Europy Srod-
kowej jedynie Litwa i Stowacja sa pafistwami ramowymi dwéch
projektéw.

Na obecnym etapie PESCO ani zdecydowanie nie wesprze integra-
cji sit zbrojnych w UE, ani nie przyczyni sie w duzym stopniu do
rozwoju zdolno$ci wojskowych. Od aktywno$ci paiistw uczestni-
czacych w projektach, od dalszego rozwoju inicjatywy i od deter-
minacji Komisji w egzekwowaniu zobowigzan zaleze¢ bedzie, czy
PESCO bedzie stanowi¢ warto$¢ dodang w europejskiej polityce
bezpieczenstwa. Niewykluczone, ze projekty PESCO czeka po-
dobny koniec jak projekty inicjatywy pooling&sharing z 2011 roku,
ktére wspierajag wspdtprace wojskowa w wasko okreslonych ob-
szarach, ale bynajmniej nie staty si¢ przelomem w WPBiO.
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II. NIEMCY, FRANCJA, POLSKA: PRZECIAGANIE LINY

Mimo ze aktywowanie PESCO byto jednym z elementéw wspélnej,
niemiecko-francuskiej inicjatywy w 2016 roku, oba kraje miaty
rézne wizje rozwijania tego mechanizmu. W dyskusjach o PESCO
w zasadzie pomijane bylo stanowisko paristw Europy Srodkowej.

1. Niemcy - polityczne cele

Powsciagliwa w kwestii wykorzystania instrumentéw militar-
nych do rozwigzywania kryzyséw i konfliktéw na §wiecie, Repu-
blika Federalna Niemiec traktowata rozwijanie wspédtpracy woj-
skowej w UE, w tym inicjatywe PESCO, przede wszystkim w kate-
goriach politycznych.

Po pierwsze Niemcom chodzilo o pokazanie Francji, ze przynaj-
mniej w jednym z obszaréw Berlin pozytywnie odpowiada na
francuskie inicjatywy zacie$niania integracji europejskiej. Po
drugie Berlin chciat zademonstrowa¢ funkcjonalno$é niemiecko-
-francuskiego tandemu i jego zdolnosci do generowania i wdraza-
nia wspélnych unijnych inicjatyw w samej UE. Po trzecie Niemcy
chciaty pokazaé nowej administracji USA, ze Europa chce wzigé
wieksza odpowiedzialno$é za swoje bezpieczenstwo i sta¢ ja na
zwiekszona wspélprace wojskowa. Po czwarte dla RFN wazny
byt tez kontekst wewnatrzpolityczny. Narracja o tworzeniu ,eu-
ropejskiej unii obronnej” jest nieporéwnywalnie chetniej przyj-
mowana w Niemczech niz postulaty o konieczno$ci wzmacniania
NATO, niepopularne ze wzgledu na antyamerykanskie resenty-
menty w niemieckim spoleczenstwie.

Berlin jednak w rzeczywistosci odrzucat francuskie pomysty
utworzenia na gruncie PESCO unijnej awangardy wojskowej.
Niemcy nie chcialy tworzy¢ formatéw, ktére wigzatyby je po-
litycznie i wojskowo i zmuszalyby do zdecydowanego rozsze-
rzenia zaangazowania Bundeswehry w Afryce czy na Bliskim
Wschodzie.



Niemcy byty tez przeciwne tworzeniu dodatkowych podziatéw
w UE wykluczajacych pafistwa Europy Srodkowej. W zwigz-
ku z tym Republika Federalna Niemiec do realizacji w ramach
PESCO wysuneta proponowane od lat projekty, ktére maja na celu
wzmocnienie kompetencji giéwnie w niebojowych obszarach
(m.in. stuzba medyczna, logistyka). Wazna z perspektywy Ber-
lina jest tez kwestia integracji przemystéw zbrojeniowych w UE
korzystna dla niemieckich firm. Ostatecznie Niemcy staly sie
panstwem ramowym w czterech, a uczestnicza w siedmiu pro-
jektach (zob. Aneks 2).

2. Francja - wojskowe ambicje

Francja z kolei opowiada sie za ambitnymi wojskowymi celami
w unijnej polityce bezpieczenistwa. Francuski cel w PESCO byt
jasny - wzmocni¢ zdolnosci wojskowe zainteresowanych panstw
czlonkowskich do prowadzenia operacji reagowania kryzysowe-
go w potudniowym sgsiedztwie Europy (Afryka, Bliski Wschéd)
przy wykorzystaniu unijnych instrumentéw, struktur i srodkéw
finansowych. Wykorzystujac brexit i sceptycyzm wobec polity-
ki USA wywotany retoryka Donalda Trumpa, Paryz wptynat na
zmiane kierunku europejskiej debaty z tematu obrony zbiorowej,
niezbyt odpowiadajacej francuskim interesom bezpieczenstwa,
na obszar reagowania kryzysowego. W unijnych negocjacjach
nad ksztattem PESCO francuskie pomysty przegraly jednak z nie-
mieckim podejsciem. Francja, oredownik PESCO, ostatecznie sta-
ta sie paiistwem ramowym jedynie w dwéch, a uczestniczy tylko
w czterech projektach.

Paryz nie jest zadowolony z ,niemieckiego sformatowania” ini-
cjatywy i nie ma wiekszych nadziei na to, ze UE stanie sie ak-
tywnym i autonomicznie dzialajagcym podmiotem w krétko-
i §redniookresowej perspektywie. Swiadczy o tym wysuniecie
nowych propozycji rozwijania europejskiej wspétpracy wojsko-
wej przez prezydenta Francji we wrzeéniu ub.r., ktére odpowia-
daja pierwotnym francuskim pomystom, jak powinno dziataé
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PESCO. W przemoéwieniu na paryskiej Sorbonie prezydent Em-
manuel Macron zaproponowal utworzenie Europejskiej Inicja-
tywy Interwencyjnej (European Intervention Initiative, EII). Za-
ktada ona tworzenie wspdlnych sit, wspélnej kultury strategicz-
nej, doktryny wojskowej oraz instrumentéw budzetowych. EII
miataby by¢ wykorzystywana autonomicznie lub w ramach UE,
NATO czy ONZ. Ta inicjatywa zostala wpisana do francuskiego
strategicznego przegladu obronnego, wydanego w pazdzierniku
ub.r. przez francuskie Ministerstwo Obrony?. Europejska Inicja-
tywa Interwencyjna ma by¢ dopetnieniem dwustronnej wspét-
pracy wojskowej Francji z Niemcami i Wielkg Brytanig®. Bedzie
to oznacza¢ najprawdopodobniej zwiekszenie wspétpracy Pary-
za z pafistwami potudniowej Europy (m.in. Hiszpanig, Wlocha-
mi) i powigzanie zdolnoéci wojskowych tych panistw z francu-
skim potencjatem militarnym.

Niezaleznie od tworzenia EII, Francja bedzie nadal popierata roz-
wijanie instrumentéw WPBiO, takich jak PESCO, CARD i EDF
i wykorzystanie ich do wsparcia francuskiej inicjatywy. Jednak
trudno wyrokowad, czy EIl rzeczywiscie zostanie zrealizowana -
narazie nie sg znane zadne efekty rozméw Paryza z europejskimi
partnerami na ten temat.

Francuskie Ministerstwo Obrony, Revue stratégique: une analyse lucide
et volontariste pour préparer la prochaine loi de programmation militaire,
4.12.2017, https://www.defense.gouv.fr/dgris/presentation/evenements/
revue-strategique-de-defense-et-de-securite-nationale-2017

Paryz zdal sobie sprawe z ograniczen niemieckiej polityki bezpieczenstwa
i liczy dlugoterminowo na powolng zmiane niemieckiej kultury strategicz-
nej, a krétkoterminowo na wieksza aktywno$¢ Bundeswehry w poludniowym
sasiedztwie, niekoniecznie w wymiarze bojowym (tj. w zakresie transportu,
szkolen, dostaw broni, stuzby medycznej itp.). W przypadku Wielkiej Bryta-
nii wspétpraca dwustronna opiera si¢ na porozumieniu z Lancaster House
z 2010 roku, w efekcie ktérego oba kraje zacie$nily wspétprace wojskowsa
i utworzyly polaczone sity ekspedycyjne (Combined Joint Expeditionary For-
ce). Wspétpraca ta zostala potwierdzona w trakcie francusko-brytyjskiego
szczytu w styczniu 2018 roku, https://www.gov.uk/government/publications/
uk-france-summit-2018-documents


https://www.gov.uk/government/publications/uk-france-summit-2018-documents
https://www.gov.uk/government/publications/uk-france-summit-2018-documents

3. Sceptycyzm wschodniej flanki

Panstwa czlonkowskie wschodniej flanki Unii Europejskiej maja
zréznicowane stanowiska wobec rozwijania wspétpracy wojsko-
wej w UE. Te kraje, ktére czuja sie zagrozone agresywng polityka
Rosji i sa cztonkami NATO, sceptycznie patrza na PESCO. Polska
- skoncentrowana na wzmacnianiu obrony zbiorowej i refor-
mach w Sojuszu - najgtoéniej wyrazata swoje obawy co do celéw
i kierunku rozwoju inicjatywy, przylaczajac sie do niej w ostat-
niej chwili (ostatecznie uczestniczy w dwéch projektach). Obawy
sa zwigzane z jednostronnym sformatowaniem PESCO jako ini-
Cjatywy:

(1) stuzacej rozwijaniu zdolnoéci wojskowych pod katem udziatu
przede wszystkim w operacjach reagowania kryzysowego,

(2) korzystnej dla firm zbrojeniowych gléwnie z najwiekszych
panstw czlonkowskich,

(3) bioracej pod uwage wyzwania i zagrozenia ptynace jedynie
z potudniowego sasiedztwa Europy*.

Podobne watpliwo$ci majag Rumunia i panstwa battyckie. Te
ostatnie, ze wzgledu na cheé utrzymania dobrych stosunkéw
z zachodnioeuropejskimi sojusznikami (RFN i Francja) obecnymi
w grupach bojowych NATO na ich terytorium, sa mniej skionne
do publicznego wyrazania swojego sceptycznego stanowiska®.

Z kolei Czechy, Stowacja i Wegry w ograniczonym stopniu utozsa-
miaja sie ze wschodnig flanka NATO i nie dostrzegaja bezposred-
niego militarnego zagrozenia ze strony Rosji. Paiistwa te traktuja

Zob. wspélny list ministréw spraw zagranicznych i obrony narodowej RP do
wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa Federiki Mogherini z 13 listopada 2017 roku.

Estonia byta publicznie mniej sceptyczna przede wszystkim ze wzgledu na jej
przewodnictwo w UE w drugiej potowie 2017 roku.
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PESCO jako instrument dajacy mozliwo$¢ pozostania w gtéwnym
nurcie UE, w obliczu sprzeciwu wobec francuskich i niemiec-
kich propozycji w zakresie m.in. unijnej polityki migracyjnej°.
Jednak réwniez ze strony tych panstw wyrazane sa obawy przed
dublowaniem NATO przez unijne inicjatywy oraz przed domina-
cja zachodnioeuropejskich koncernéw we wspétpracy zbrojenio-
wej w UE.

¢  Zob.]. Gotkowska, Renesans wspélnej polityki bezpieczeristwa i obrony UE.
Szanse i wyzwania dla wschodniej flanki, Komentarze OSW, 28.06.2017, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/renesans-
wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-szanse-i


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/renesans-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-szanse-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/renesans-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-szanse-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-06-28/renesans-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony-ue-szanse-i

III. STRATEGICZNE ROZBIEZNOSCI

Oczywiste staje sie, ze dyskusje o PESCO nie dotyczg jedynie kwe-
stii wojskowo-technicznych, ale maja szerszy, strategiczny wymiar.
Zasadnicze rozbiezno$ci wérdd panstw cztonkowskich UE dotycza
percepcji wyzwan i zagrozen, wizji rozwoju polityki bezpieczeristwa
i obrony UE oraz przyszlosci relacji transatlantyckich.

1. Francja - dazenie do europejskiej emancypacji

Wedtug Francji to niestabilne potudniowe sasiedztwo generuje
najwieksze wyzwania i zagrozenia dla UE (jak m.in. zjawisko ter-
roryzmu) i w zwigzku z tym powinno stanowié priorytetowy ob-
szar dla unijnych dziatan. Ponadto wedlug Paryza Stany Zjedno-
czone stopniowo, ale nieuchronnie wycofuja sie z zaangazowania
politycznego i wojskowego w europejska polityke bezpieczenstwa,
w zwigzku z czym Unia Europejska powinna wypracowywaé
,Strategiczng autonomie”, czyli zdolno$ci do samodzielnego poli-
tycznego i wojskowego dziatania w polityce bezpieczenistwa. Pa-
ryz ma przy tym na uwadze rozwijanie zdolnosci potrzebnych do
reagowania kryzysowego, a nie obrony zbiorowej, a takze aspekt
przemystowy, czyli wzmocnienie najwiekszych zachodnio-
europejskich koncernéw zbrojeniowych i ograniczenie dostepu
patistw trzecich (tj. gtéwnie USA) do europejskiego rynku.

Francja dazy de facto do realizacji swoich celéw w polityce bezpie-
czenistwa w ramach calej Unii Europejskiej. W zamysle Paryza UE
(WPBi0 i EII) ma uzupetniaé nadwyrezone zdolnosci i mozliwosci
wojskowe Francji dla utrzymania narodowej autonomii strate-
gicznej w zakresie podejmowania decyzji i prowadzenia operacji
wojskowych gléwnie w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

2. Niemcy - miedzy USA a UE

Niemcy nadal nie czuja sie zagrozone ani ze strony Rosji, ani ze
strony niestabilnej Afryki i Bliskiego Wschodu. Polityka bezpie-
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czenistwa i obronna jest daleko na liscie priorytetéw rzadu. Jed-
noczeénie wiekszo$¢ niemieckich elit (w szczegélnoéci chadecja)
zdaje sobie sprawe z uzaleznienia RFN od gwarancji USA zaréwno
dla bezpieczenistwa Europy, jak i dla funkcjonowania globalnego
obiegu gospodarczego, kluczowego dla niemieckiej gospodarki.
Dlatego NATO jest nadal uznawane za podstawe niemieckiego
i europejskiego bezpieczenstwa.

Politycznie jednak Stany Zjednoczone za prezydentury Donalda
Trumpa zajmuja przeciwne z perspektywy Berlina stanowiska
w szeregu kluczowych kwestii: wielostronnej wspélpracy mie-
dzynarodowej, polityce handlowej, gospodarczej, klimatycznej,
energetycznej i migracyjnej. Niemcy zaczynaja wiec definiowaé
prezydenture Trumpa jako cezure w relacjach transatlantyckich
i dyskutowaé o europejskiej ,,autonomii strategicznej” rozumia-
nej jako polityczno-wojskowa emancypacja od USA. W RFN tocza
sie obecnie debaty na temat przyszlosci partnerstwa z Waszyng-
tonem - na razie pomiedzy transatlantycko i ,post-transatlantyc-
ko” nastawionymi ekspertami’.

Réwniez niektérzy niemieccy politycy (z socjaldemokracji), wy-
sylaja pierwsze sygnatly sugerujace konieczno$¢é konceptualizacji
ynowej europejskiej polityki zagranicznej” UE uwzgledniajacej
zmiane w strategicznych relacjach z USAS®.

In Spite of It All, America: A Trans-Atlantic Manifesto in Times of Donald
Trump — a German Perspective, The New York Times, 11.10.2017, https://www.
nytimes.com/2017/10/11/world/europe/germany-united-states-trump-ma-
nifesto.html, Jérg Lau, Bernd Ulrich, Something New in the West, Die Zeit,
25.10.2017, http://www.zeit.de/politik/2017-10/foreign-policy-germany-
atlanticism-relationships-values, H. Kundnani, J. Puglierin, Atlanticist and
“Post-Atlanticist” Wishful Thinking, GMF Policy Essay, 3.01.2018, http://www.
gmfus.org/publications/atlanticist-and-post-atlanticist-wishful-thinking

Zob. Przeméwienie ministra spraw zagranicznych RFN na konferencji Berlin
Foreign Policy Forum, Sigmar Gabriel, Europe in a less comfortable world,
5.12.2017, https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/berliner-forum-
-aussenpolitik/909376


https://www.nytimes.com/2017/10/11/world/europe/germany-united-states-trump-manifesto.html
https://www.nytimes.com/2017/10/11/world/europe/germany-united-states-trump-manifesto.html
https://www.nytimes.com/2017/10/11/world/europe/germany-united-states-trump-manifesto.html
http://www.zeit.de/politik/2017-10/foreign-policy-germany-atlanticism-relationships-values
http://www.zeit.de/politik/2017-10/foreign-policy-germany-atlanticism-relationships-values
http://www.gmfus.org/publications/atlanticist-and-post-atlanticist-wishful-thinking
http://www.gmfus.org/publications/atlanticist-and-post-atlanticist-wishful-thinking
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/berliner-forum-aussenpolitik/909376
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/berliner-forum-aussenpolitik/909376

3. Polska, paristwa battyckie i Rumunia - ,transatlantysci”

W politykach bezpieczenstwa panstw cztonkowskich wschodniej
flanki UE (Polski, paristw battyckich i Rumunii) pierwszoplanowe
miejsce zajmuje NATO i relacje z USA - sojusznikiem o najwiek-
szych zdolno$ciach wojskowych i woli ich uzycia. Paristwa te nie
dostrzegajg problemu ,wycofywania sie” Stanéw Zjednoczonych
z Europy - wrecz przeciwnie, sa beneficjentami znacznego zwiek-
szania amerykanskiej obecno$ci wojskowej na kontynencie.

Polska stata sie hubem dla US Army dla dziatari z zakresu obro-
ny zbiorowej na caty region, z m.in. stacjonujacymi na zachodzie
kraju pododdziatami brygady pancernej i brygady lotnictwa bo-
jowego (ok. 5 tys. zolnierzy). Relacje z USA, ktére paristwa regio-
nu postrzegaja gtéwnie przez pryzmat polityki bezpieczenstwa
i energetycznej (ze wzgledu na dostawy amerykanskiego LNG
i sprzeciw wobec Nord Stream 2), nigdy wczeéniej nie byty tak in-
tensywne. Z tego wzgledu toczace sie¢ w Europie Zachodniej dys-
kusje o ,strategicznej autonomii” UE sg w regionie traktowane
z niezrozumieniem.

Ponadto skoncentrowanie na obronie wschodniej flanki nie ozna-
cza, ze region nie dostrzega konieczno$ci zaangazowania sie
w operacje reagowania kryzysowego na potudniu - stawia jed-
nak pytania o formule tego zaangazowania. Zaréwno Polska’,
jak i panstwa battyckie zwiekszaja swojg obecno$é na Bliskim
Wschodzie, ze wzgledu m.in. na presje ze strony administracji
Donalda Trumpa i potudniowych sojusznikéw.

®  Polska od lipca 2016 roku bierze udziat w dziataniach globalnej koalicji prze-

ciwko Paristwu Islamskiemu. Cztery polskie samoloty F-16 (ok. 150 zohierzy)
prowadzg loty rozpoznawcze nad Syrig i Irakiem z bazy w Kuwejcie; podod-
dziat wojsk specjalnych (ok. 60 zolnierzy) szkoli irackie sily specjalne w Iraku,
a polscy logistycy (ok. 20 zotnierzy z perspektywa zwiekszenia) szkola irac-
ki personel techniczny w obstudze poradzieckiego sprzetu wojsk ladowych.
Kontyngenty te (najprawdopodobniej rozszerzone) wejda w sktad planowanej
szkoleniowej misji NATO w Iraku.
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IV. TRZY MITY W DYSKUSJACH O EUROPEJSKIM
BEZPIECZENSTWIE

1. Koncepcja ,strategicznej autonomii”

Uzywana w dyskusjach o europejskim bezpieczenistwie kon-
cepcja ,strategicznej autonomii” UE budzi zdecydowanie naj-
wieksze kontrowersje. W Globalnej strategii Unii Europejskiej,
dokumencie bedacym podstawg ostatnich inicjatyw w ramach
WPBIO, zdefiniowana jest jako autonomia w zakresie przepro-
wadzania operacji reagowania kryzysowego poza granicami UE
oraz w zakresie dziatan dotyczacych bezpieczenistwa wewnetrz-
nego panstw czlonkowskich. Dodatkowo w strategii tej NATO jest
wskazywane jako gléwna organizacja realizujaca zadania obrony
zbiorowej'.

Strategia daje wiec ograniczong definicje pojecia ,autonomii stra-
tegicznej”, koncentrujaca sie na wspétpracy operacyjnej w jednym
obszarze dziatan, co jest jednak sprzeczne z potocznym rozumie-
niem tego terminu iz tym, jak jest on uzywany w dyskusjach w Eu-
ropie Zachodniej (tj. uniezaleznienia sie UE od Stanéw Zjednoczo-
nych). Jednoczeénie narracja o ,autonomii strategicznej” zupelnie
pomija kwestie wypracowywania europejskich zdolnosci wojsko-
wych z zakresu obrony zbiorowej. Nie jest poruszana tez kwestia
wyijscia z Unii Wielkiej Brytanii, europejskiego sojusznika posia-
dajacego najwiekszy (obok Francji) potencjat militarny. Poniewaz
Londyn nie bedzie uczestniczyt w wypracowaniu wspélnej poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony UE, NATO pozostaje najwazniejsza
platforma wspétpracy wojskowej po brexicie. Po drugie, widaé
znaczny rozdzwiek pomiedzy polityczng retoryka a wojskowa
rzeczywistoscia, ktdry jest pomijany w dyskusjach w Europie Za-
chodniej. Panistwa UE nie s w stanie krétko- i $redniotermino-

10 A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy,
s. 19-20, czerwiec 2016, https://europa.eu/globalstrategy/en/priorities-eu-
global-strategy



wo prowadzi¢ intensywnych operacji reagowania kryzysowego
w sasiedztwie ani operacji obrony zbiorowej w razie konwencjo-
nalnego ataku na ktérys z krajéw czlonkowskich. Réwniez wyzej
opisane PESCO, przedstawiane w takiej narracji jako jeden z in-
strumentéw uzyskania ,,autonomii strategicznej”, nie przyniesie
znacznej poprawy europejskich zdolno$ci wojskowych.

2. ,,Wycofywanie sie¢ USA z Europy”

Réwnie problematyczne jest zachodnioeuropejskie postrzeganie
polityki bezpieczenstwa Waszyngtonu przez pryzmat retoryki
prezydenta Donalda Trumpa, a nie faktycznej strategii i aktyw-
nosci wojskowej USA, co skutkuje narracja o wycofywaniu sie
Stanéw Zjednoczonych z Europy.

Przynajmniej krétkoterminowo jest to narracja sprzeczna z rze-
czywistoscia. Po pierwsze, poczawszy od bezaliansowych Szwecji
i Finlandii, przez panistwa battyckie i Polske az po Rumunie i Bu}-
garie, amerykanska obecnos¢ wojskowa zostata znacznie wzmoc-
niona. Po drugie, zaréwno administracja Baracka Obamy, jak i Do-
nalda Trumpa zwieksza $§rodki na European Deterrence Initiative
(z 3,4 mld USD w 2017, do 4,8 mld USD w 2018 i planowo 6,5 mld
USD w 2019 roku). Po trzecie, nowa strategia obrony narodowej
USA za gléwne wyzwanie i zagrozenie uznaje strategiczng i dtu-
gofalowsa rywalizacje ze strony rewizjonistycznych poteg - Chin
oraz Rosji!!, co stanowi wyrazng zmiane w polityce bezpieczen-
stwa USA skoncentrowanej po 2001 roku na walce z miedzynaro-
dowym terroryzmem.

Pytania o dtugoterminowsa obecno$¢ USA w Europie i w regionie
sa uprawnione, bioragc pod uwage zmiany w globalnym uktadzie

' Department of Defense, Summary of the 2018 National Defense Strategy of

The United States of America: Sharpening the American Military’s Competiti-
ve Edge, 19.01.2018, https://www.defense.gov/News/Article/Article/1419045/
dod-official-national-defense-strategy-will-rebuild-dominance-enhance-
deterrence/
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sit wplywajace na formulowanie amerykanskich priorytetéw oraz
zmiany w amerykanskiej polityce wewnetrznej. Powinny by¢ tez
brane pod uwage w dtugofalowym planowaniu narodowych poli-
tyk obronnych w Europie. Jednak dyskusje prowadzone obecnie
w Europie Zachodniej o konieczno$ci wypracowania , strategicznej
autonomii” UE poglebiaja rozziew w relacjach transatlantyckich.

Unia Europejska zamiast koncentrowaé sie na wzmacnianiu
wspbélpracy ze Stanami Zjednoczonymi w obszarze bezpieczen-
stwa, prowadzi dyskusje o wlasnej ,strategicznej autonomii”.
Przez to wysylaja mylne sygnaty do Waszyngtonu, co dtugofalowo
moze wplywaé na rosnacy sceptycyzm w USA co do zasadnosci
wojskowego zaangazowania w Europie. Ponadto jesli UE stanie sie
dla zachodnioeuropejskich sojusznikéw gltéwna organizacja pro-
wadzaca operacje reagowania kryzysowego (z Francja jako pan-
stwem ramowym), a NATO coraz bardziej marginalizowanym so-
juszem obrony zbiorowej dla srodkowoeuropejskich sojusznikéw,
moze to doprowadzi¢ do utraty zainteresowania Waszyngtonu
Sojuszem jako platformg wspétpracy transatlantyckiej z Europa.

3. Debaty jako substytut dziatan

Dla niektérych panstw same dyskusje o wzmacnianiu euro-
pejskiej polityki bezpieczenistwa staja sie substytutem dzia-
tann w tym zakresie. Skupianie sie na dyskusjach o europejskiej
obronnos$ci przekierowuje temat inwestycji w narodowe sity
zbrojne na debaty o politycznych projektach. Jest to korzystne
w szczegblnosci dla pafistw mniej chetnych do zwiekszania wia-
snych wydatkéw obronnych i zaangazowania wojskowego poza
granicamikraju. Odnosi sie to przede wszystkim do Berlina, ktéry
specjalizuje sie w ambitnej retoryce i glosi gotowos¢ ,, przejmowa-
nia odpowiedzialno$ci za europejskie bezpieczeristwo”. Jednocze-
$nie jest niechetny inwestowaniu w Bundeswehre i zbyt duzemu
angazowaniu jej czy to na wschodniej flance (w ramach obrony
zbiorowej), czy w potudniowym sasiedztwie (w ramach operacji
reagowania kryzysowego).



PESCO jest najlepszym przyktadem niemieckiego podejscia. Ber-
lin jest zadowolony z wynegocjowania relatywnie mato ambitne-
go formatu wspélpracy, poniewaz niewielkim kosztem moze go
wykorzystywaé politycznie jako niemiecki i europejski wkiad
we wzmacnianie bezpieczenistwa Europy w dyskusjach o trans-
atlantyckim burden sharing. Jednoczesnie niemieckie wydatki na
obronno$é nie przekroczg poziomu 1,3% PKB do 2021 roku (zgod-
nie z nowg umowg koalicyjng)®. Jest to dalece niewystarczajace
na potrzeby Bundeswehry borykajacej sie z duzym deficytem
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz z problemem utrzymania
gotowoéci operacyjnej (Bundeswehra najprawdopodobniej po-
trzebuje ponad miesigca, aby wystawié jedna brygade w ramach
wojsk ladowych, ktére nominalnie licza trzy dywizje).

JUSTYNA GOTKOWSKA

2 Niemiecki budzet obronny na lata 2017-2021 zostanie zwiekszony stopniowo

z poziomu 37 mld euro w 2017 roku do poziomu 42,29 mld euro w 2021 roku,
zgodnie z federalnym planem finansowym z 2017 roku. Wedlug nowej umowy
koalicyjnej dodatkowy wzrost wydatkéw (najprawdopodobniej do wysokosci
1 mld euro do 2021 roku) bedzie uzalezniony od sytuacji budzetowej i powia-
zany ze wzrostem wysokosci oficjalnej pomocy rozwojowe;j.
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ANEKS 1. ZASADY UDZIALU W PESCO

(1) Udzial. Poza PESCO pozostang ostatecznie jedynie trzy pan-
stwa UE:

- Dania - ze wzgledu na opt-out ze wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony UE,

- Malta, ktéra wskazuje na potencjalng kolizje swojego udziatu
w PESCO z neutralnoscia zapisang w konstytucji oraz

- Wielka Brytania - ze wzgledu na zblizajacy sie brexit.

Irlandia i Portugalia dotaczyly do PESCO juz po zlozeniu przez
23 panstwa UE notyfikacji o checi rozpoczecia takiej wspétpracy
w listopadzie ub.r.”

(2) Zobowiazania. Zobowigzania dotyczace rozwijania i uzu-
pelniania zdolnosci wojskowych sg dosy¢ ogélne i moga by¢ in-
terpretowane w taki sposéb, aby panistwa, ktére daza do wiekszej
integracji wojskowej w UE i kraje, ktére s3 wobec niej sceptyczne,
znalazty wygodne dla siebie argumenty. Dotyczy to zaangazowa-
nia w roczny przeglad w zakresie obronnosci CARD czy inwesto-
wania w brakujace zdolno$ci zgodnie z unijnym planem rozwoju
zdolnosci.

Bardziej wigzacym zobowigzaniem jest udzial w przynajmniej
jednym projekcie PESCO rozwijajacym zdolnosci zidentyfikowa-
ne jako strategiczne!.

European Council of the European Union, Defence cooperation: 23 member sta-
tes sign joint notification on the Permanent Structured Cooperation (PESCO),
13.11.2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/13/
defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco/

Zob. réwniez M. Terlikowski, PESCO: konsekwencje dla jednosci polityki
obronnej UE, 17.11.2017, Biuletyn PISM nr 112 (1554), https://www.pism.pl/
publikacje/biuletyn/nr-112-1554


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/13/defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/13/defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco/
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-112-1554
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-112-1554

Panstwa biorace udzial w PESCO zobowigzujg sie ponadto do
znaczacego udzialu w europejskich grupach bojowych, znaczne-
go wsparcia misji i operacji UE oraz do dazenia do rozszerzenia
wspdlnego finansowania misji i operacji UE.

Réwnie ogdlne sformutowania zawiera fragment dotyczacy
udziatu w programach zbrojeniowych EDA.

Wsréd zobowigzan dotyczacych wydatkéw na obronno$é nie ma
zapisu dotyczacego przeznaczania 2% PKB na cele wojskowe. Za-
pisane jest jedynie regularne podnoszenie budzetu obronnego
oraz przeznaczanie 20% wydatkéw na inwestycje w terminie
$redniookresowym i 2% budzetu na badania i rozwdj. Paristwa
uczestniczace w PESCO maja co roku przedstawiaé¢ wszystkim
czlonkom i sekretariatowi PESCO narodowe plany wdrozenia zo-
bowigzan, ktére beda oceniane przez sekretariat PESCO.

Rada UE ds. zagranicznych w formacie PESCO moze w ostateczno-
Sci zawiesi¢ w PESCO panstwa cztonkowskie, ktére nie wykonaja
podjetych zobowigzan. Przeglad zobowigzan PESCO ma nastapi¢
w 2025 roku.

(3) Zarzadzanie PESCO. Zarzadzanie mechanizmem bedzie
przede wszystkim w gestii panistw cztonkowskich, chociaz Wyso-
ki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa
i struktury mu podporzadkowane beda miaty mozliwosé wptywu
na rozwéj PESCO. Rada UE w formacie ministréw spraw zagra-
nicznych i ministréw obrony, w ktérej prawo gltosu bedg miaty
tylko panstwa uczestniczace w PESCO, bedzie dwa razy do roku
zajmowala sie kwestiami stalej wspétpracy strukturalnej na po-
ziomie strategicznym.

Na nizszym poziomie panstwa cztonkowskie moga proponowa¢
dowolne (choé zgodne z podpisanymi zobowigzaniami) projekty.
Wysoka Przedstawiciel bedzie formutowata rekomendacje w spra-
wie ich przyjecia badz odrzucenia, bazujac na ocenie sekretariatu
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PESCO®). To jednak panistwa cztonkowskie bedg ostatecznie de-
cydowaé o wyborze wspélnych projektéw. Zas o stopniu i zasa-
dach wspétpracy w ramach konkretnych przedsiewzie¢ beda jed-
noglosnie decydowaty tylko pafistwa w nich uczestniczace.

(4) Projekty. Panistwa biorace udziat w PESCO przyjely w grud-
niu 2017 roku deklaracje o pierwszych 17 projektach, ktére beda
w ramach tego instrumentu realizowane. Projekty sg prowa-
dzone przez panstwa wiodace, bierze w nich udziat od kilku do
kilkunastu panstw uczestniczacych oraz kilka panistw majacych
status obserwatora.

Projekty dotyczace zwiekszania mozliwosci udziatu w misjach
i operacjach UE: dowdédztwo medyczne, sie¢ centréw logistycz-
nych, centrum kompetencyjne dla misji szkoleniowych, centrum
certyfikacji szkolent dla wojsk ladowych, system dowodzenia
strategicznego dla misji i operacji UE, centrum operacyjne reago-
wania kryzysowego czy tez zwiekszanie wojskowej mobilnosci.
Projekty dotyczace rozwijania zdolnosci wojskowych: bezpieczna
komunikacja radiowa, morskie (pét)autonomiczne systemy prze-
ciwminowe, systemy rozpoznania obszaréw morskich oraz roz-
poznania i ochrony portéw, platforma wymiany informacji i ze-
spoty reagowania na zagrozenia cybernetyczne, wspélna platfor-
ma dla wozéw opancerzonych réznego typu, wsparcie ogniowe.
Do tych projektéw moga po kilku miesigcach zostaé dotaczone
kolejne.

15 Sekretariat PESCO bedzie sformowany we wspétpracy Europejskiej Stuzby

Dziatani Zewnetrznych (EEAS), Sztabu Wojskowego UE (EUMS) i Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) oraz zastepcy sekretarza generalnego ds. WPBiO oraz
reagowania kryzysowego.



30 Hoeaado 1 ifstwr eroaedsm

o03auzoA3s13o1 03auzordajenys Amexdod ep eruem
-oued ‘mopaepuels 1anpadoad ‘Kinpynaiseryur
fouzoK3s13oy [eokforulst emexdod 1 sruazokjod

‘A morper urzojrerd yokuem£ys£zioqAm
po stuzsyezatu ‘I misued yoLuloaqz jis 1dgou
-[Aoexadoaajur eTuazsHd1MZ N[20 M [amoxslom

1oexqrunwoy eyp rr3ojoutyoa) yokujodsm [omzoy

“WAMOFeLIo e T WAMOIPEY JISAINEZ M AN
1loerado 1 1fsTir suzoApawr srdredsm 1 erusZpPOMOP
emerdod ‘mopaepuess eloeziuourrey ‘srdoing m
yoAuzofpaw 1osoujopz nfomzoa eloeukpiooy

stdo

elouery

eruedzsiy ‘eruoisy

Sanqurasyny
“emirT ‘eloueay
‘Ayoaz) ‘erredmg

Azxoyemassqo

20DS3d MOIMI[0¥d AIDSVNIWIAIIS AZSMYIId ‘2 SMANY

810¢/20 VINIZAIM 1MNNd

JFen]-ul-3un3IprolIaA-Iop-Ul-1oqIeustIuIesnz-1yaw-oosad
-Bunpewsdnz[ioa/z1/4102/19U snespetaguadne/ /A1y 4107 2111 ‘snvapoasbuabny ‘ (ayepd()) ey ul ‘SunSIprelop I9p Ul J9GIRUSUIIES
-nz ayaw ‘0nSAd :Sunppus3nz[[oA ‘pro3sim I ‘/3unedoned-sayels-aaquisw-gz-0dsad-uoneradoos-aousyop/11/21/L10T/S9SeI[A-
-ssaxd/ssexd/us/ne edoana wrnipisuoommm/ /:dny 2102 211 ‘0DSAd Ul Sunredonred sayess saquiswr Aq s3oa(oxd 0DSTJ U0 uoneIRAd |

eloemols

“eruamors “eryedniiod
‘erpue[oH ‘AYd0pMm
‘K135 “eloemroyn
“eruedzsiy “eloan
ad£p “erxedng ‘erd[ag

Aydoxm “eys[od
‘AouraIN “eIpue[ol
‘erpue[ul ‘er[ag

eloemors “eldoamzg
“erunwny ‘eruedzsiyg
‘erpueol ‘Aydopm

Koruysazon

(suonrezadp

03110ddns pue adoang ur
squy] 2131301 JO J10MIaN)
1f>exado sroaedsm 1
ardoang m yoAuzoLysidof

KowraIN MOIIUID IS *€

(40Ss9 ‘orpey pauysp

a1eMm3Jog aIndag ueadoany)

eMmorpea eldeqTunuroy

elouery  euzoardzaq eysledoanyg ‘z

(O3 ‘puewrwro)d

Tearpay ueadoansy)

suzafpowmt

AowsiN  omizpomop anysfodoang ‘1

amourex ofox

omjsued Hipload

)
N


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/
http://augengeradeaus.net/2017/12/vollzugsmeldung-pesco-mehr-zusammenarbeit-in-der-verteidigung-in-kraft/
http://augengeradeaus.net/2017/12/vollzugsmeldung-pesco-mehr-zusammenarbeit-in-der-verteidigung-in-kraft/
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