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TEZY

* W rosyjskiej narracji na temat kozactwa nagminnie wy-

korzystywana jest retoryka socjotechniki. Socjotechnice
stuza historyczne pojecia, w rodzaju ,stan kozacki” czy
»,kozactwo rejestrowe”. Nacechowanymi funkcjonalnie
pojeciami sa takze ,kozacka stuzba panstwowa” oraz
»,2komponent kozacki”. Pojawiaja sie one w réznych kon-
tekstach (wychowania patriotycznego dzieci i mlodziezy,
tzw. spoleczenstwa obywatelskiego Rosji i jego rzekomo
tradycyjnych wartosci konserwatywnych, ksztaltowa-
nia postaw proobronnych, rezerwy mobilizacyjnej, spo-
tecznego czynnika walki z nowymi zagrozeniami - kultu-
rowymi, informacyjnymi, nielegalng migracja itp.). Tego
rodzaju pojecia s3 produktem kremlowskiej technologii
politycznej: ksztaltujac militarna organizacje spoleczen-
stwa i jego postawy konfrontacyjne, nie tyle opisuja rze-
czywistosé, ile ja kreuja.

Status prawny wspoélczesnego rosyjskiego kozactwa, zwa-
nego takze neokozactwem, sytuuje je w ramach , trzeciego
sektora™ organizacji pozytku publicznego. Stuzy to pod-
kreslaniu jego zdolnosci do samoorganizacji. W rzeczy-
wistosci wojskowe stowarzyszenia kozackie maja dzis
niewiele wspdlnego zaréwno z oddolnymi inicjatywami
spotecznymi i sektorem pozarzadowym, jak i ze stowarzy-
szeniami folklorystycznymi i rekonstruktorskimi. Ich
podstawowymi wyréznikami sa podporzadkowanie sie
Kremlowi i wymiana §wiadczen (stuzba w zamian za kon-
cesje i kontrakty). Jest to rezultat dlugotrwatej polityki
Kremla, ktora doprowadzila do przeksztalcenia sponta-
nicznego ruchu spolecznego w ruch sterowany odgornie.

Ze wzgledu na sprzyjajaca koniunkture polityczng (w tym
udzielane kozactwu przez Kreml koncesje w zakre-
sie przedsigbiorczosci) do organizacji kozackich ciagna
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funkcjonariusze sektora bezpieczenstwa i obrony (stad
wywodzi si¢ dominujaca cz¢éé elity neokozactwa), zadni
rozglosu i wplywoéw radykalowie oraz ludzie przypad-
kowi, szukajacy sposobu rozwigzania swych problemoéw
finansowych. Prowadzi to do zmiany motywacji neoko-
zactwa, zwlaszcza mlodszej generacji. Dla niej neoko-
zactwo otwiera Sciezke kariery, bo inne s3 zablokowane;
zapewnia latwiejszy dostep do wyksztalcenia i stabilne
dochody.

Niedookreslony status prawny, polityczny i spoleczny
kozakow umozliwia Kremlowi obsadzanie ich w réznych
rolach - od paramilitarnej organizacji, ktéra ma dba¢
o wychowanie mlodziezy w duchu patriotyzmu i postu-
szenstwa obywatelskiego, poprzez role ochotniczej stra-
zy pozarnej i strazy lesnej, rezerwy policji do profilakty-
ki przestepczosci, walki z terroryzmem, ekstremizmem
i nielegalng migracja, po role nieregularnych sit walki
informacyjnej, sit obrony cywilnej i obrony terytorialne;j.
Trwale wlaczenie ich do systemu bezpieczenistwa i obro-
ny ma zapewni¢ zhierarchizowana struktura organiza-
cyjna, podleglos¢ tzw. wojsk kozackich prezydentowi,
a takze sukcesywne zblizanie ich do standardéw wojsko-
wych. Jest to gléwnym przestaniem Strategii polityki wo-
bec rosyjskiego kozactwa do roku 2020.

Realizacje tej strategii wyroéznia silnie zbiurokratyzowa-
ny system zarzadzania rozwojem neokozactwa oraz nie-
zdolnos¢ systemu putinowskiego do generowania nowych
projektow. Te wdrazane obecnie pod hastem samofinanso-
wania sie kozactwa powielaja stare, konserwujac patologie
rosyjskiego systemu polityczno-ekonomicznego. Kosztami
realizacji swej polityki Kreml obciazyl wladze regional-
ne: ,samofinansowanie si¢” organizacji kozackich polega
gléwnie na zawieraniu z nimi bardziej lub mniej zyskow-
nych kontraktéw, finansowanych przez regiony.



* Nowa fala kozakomanii w Rosji zbiegla si¢ ze zwrotem

Kremla od wczesniej deklarowanej modernizacji Rosji
w strone tradycjonalizmu, ktéry wyraznie przyspieszyl
po wydarzeniach na kijowskim Majdanie. Sprzymie-
rzencem Kremla w polityce wobec kozactwa jest Cerkiew,
za$ platforma wspéldziatania - koncepcja ,,prawostaw-
nej cywilizacji rosyjskiej”, ksztattujacej m.in. postawy
postuszenstwa obywatelskiego. I panstwo, i Cerkiew
eksploatuja wizerunek kozactwa jako ,wolnego stanu”,
przedstawiajac je jako wzor spoleczeristwa obywatelskie-
go (co zarazem stanowi argument za istnieniem w Rosji
spoleczenistwa podmiotowego), a takze jako nosiciela
konserwatywnych wartosci prawostawnych walczacych
ze zgnilizna Zachodu, fundamentalizmem islamskim,
»piata kolumng” i innymi zagrozeniami dla ,cywilizacji
rosyjskiej”.
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WPROWADZENIE
Korzenie wspélczesnej kozakomanii w Rosji

Wspblczesne kozactwo rosyjskie, zwane takze neokozactwem,
jest w réwnej mierze produktem odgérnej polityki Kremla, jak
i oddolnego ruchu nacjonalistycznego. Nacjonalizm kozacki wy-
raznie nawigzuje przy tym do analogicznej tendencji z poczatkéw
XX stulecial. Byt on wypadkowa modernizacji w sferze wojsko-
wosci, konfliktu miedzy centrum a peryferiami, a takze napie¢
miedzystanowych w Imperium Rosyjskim (kozacy - chtopi; koza-
cy - nie-Rosjanie, tzw. inorodcy). Pojawily sie wéwczas dwa kon-
kurencyjne projekty kozactwa:

1) etniczny z akcentem na ,naréd kozacki” jako odrebny etnos
stowianski, majacy prawo do autonomii i rozwoju witasnej kultu-
ry oraz

2) imperialny, przedstawiajacy kozactwo jako wierne w stuzbie
panstwu i jego prawostawnym wartoSciom, zorientowane na
umacnianie panistwowosci, jako filar imperium i wielkiego naro-
du rosyjskiego.

Rozpad Imperium, a nastepnie ,,odkozaczenie” ZSRR i deportacje
stalinowskie przekreslity wprawdzie radykalne postulaty ko-
zactwa etnicznego na dlugie dziesieciolecia, ale ich catkowicie
nie wykorzenily. Potrzeba umocnienia na nowo uswiadomionej
odrebnoéci i ,etnicznoéci” uwidocznita sie ponownie pod koniec
istnienia ZSRR, kiedy proklamowano Republike Doriska, Terecka
iin. oraz zapowiedziano (listopad 1991 roku) utworzenie Zwigzku
Kozackich Republik Potudnia Rosji.

1 B. Kopumenko, Ilpassiii JIoH ¥ mAeonorus HalMOHAaIM3Ma (1909—1914),

HspatenscTBo EBponeiickoro yuusepcurera B Cankr-Iletepbypre, Sankt Pe-
tersburg 2013.



Pierwsze reakcje panstwa rosyjskiego na separatyzm kozacki
byty chaotyczne i raczej symboliczne. W lipcu 1992 roku Rada
Najwyzsza podjeta uchwate o rehabilitacji kozactwa dopelnia-
jaca wczedniejsza uchwate o rehabilitacji narodéw represjo-
nowanych. Napiecia etniczne wykorzystaty natomiast wtadze
lokalne potudnia Rosji, upolityczniajac dazenia kozakéw do
przezwyciezenia ubdstwa i, przetrwania we wrogim otoczeniu”
(tj. podkreélajac ich status ,,gospodarza” i specyficzne prawa do
uzytkowania ziemi). Podpisany w 1995 roku przez Borysa Jel-
cyna dekret o paiistwowym rejestrze stowarzyszen kozackich
w Federacji Rosyjskiej §wiadczyt juz jednak o poczatkach nowej
polityki wobec kozactwa: zdefiniowano nie tylko wyzwania, ale
i strategiczne cele paniistwa. Do ich realizacji przystapiono jed-
nak po zmianach politycznych na przetomie stuleci. Dogodne
warunki do zmiany relacji paiistwo-kozacy stworzyta centrali-
zacja wladzy przy jednoczesnym przesunieciu akcentéw w stro-
ne rosyjskich tradycji imperialnych. Idea panistwowego rejestru
kozackiego nabrata konkretnych ksztattéw w podpisanej przez
Wtadimira Putina w 2005 roku ustawie o stuzbie panstwowej
rosyjskiego kozactwa. Otrzymata takze solidng podbudowe ide-
ologiczna: aspekt etnologiczny spotecznosci kozackiej zepchnie-
to na plan dalszy, na pierwszy wysunieto jej pannstwowotworcza
misje. Stowarzyszenia kozackie rozhermetyzowano, zasilono
ludZmi z zewnatrz, a na czele postawiono prokremlowskich
dzialaczy. Polityka ,upanstwawiania” spotecznos$ci kozackiej
nie zlikwidowata istniejagcych w niej podzialéw. Jej radykalna,
cho¢ stabo styszalna czes¢ nadal domaga sie uznania kozakéw
za nardd i dazy do przywrécenia ich autonomii i demokracji
bezposredniej, z rzadami atamanéw na czele. Zdecydowana
wiekszos$¢ oséb deklarujacych sie jako kozacy uwaza natomiast,
ze podobne postulaty sg dzi$§ nierealne: uczestniczy w projek-
tach Kremla i kremlowskiej grze politycznej, liczac na ochrone
intereséw grupowych. Przez krytykéw sg one traktowane jako
wspierajgcy Putina ,przebieraricy”. Do opisu tej grupy coraz po-
wszechniej stosuje sie terminy ,kozactwo nowego typu” badZ
»neokozactwo”.
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Obecna faza mody na kozakéw w Rosji wiaze si¢ w pierwszym
rzedzie z przypisang im funkcjg rezerwy mobilizacyjnej sit zbroj-
nych, a takze z forsowanym odgérnie tradycjonalizmem. Poczy-
najac od 2012 roku, stali sie oni w oficjalnej wizji awangardsa ,.eko-
logicznej” cywilizacji eurazjatyckiej oraz prawostawnych warto-
$ci konserwatywnych ,rosyjskiego $wiata”. ,, Kozacki komponent”
polityki Kremla, wyidealizowany w narracji panstwowej, jest
przedstawiany jako kotwica bezpieczenistwa i obrony Federacji
Rosyjskiej, fundament spoteczenistwa obywatelskiego oraz sym-
bol narodowej trwatosci. Polityka ta zdecydowanie wykroczyta
poza lokalny kontekst potudnia Rosji, choé¢ propagandowo nadal
jest przedstawiana jako proces ,odrodzenia kozactwa w jego hi-
storycznych granicach”.



WSTEP

Proces okreslany jako odrodzenie kozactwa w Rosji jest skompli-
kowany i nie do korica zbadany. Wsrdd rosyjskich obserwatoréw
budzi ono skrajne opinie: przez czes¢ jest traktowane jako margi-
nalne zjawisko spoteczne, folklor polityczny, przez innych - jako
moralnie i fizycznie zdrowe jadro narodu, podstawa nowocze-
snych formacji paramilitarnych bronigcych granic panstwowych
i kulturowych Federacji Rosyjskiej, a takze podstawa ,,spoteczen-
stwa obywatelskiego”. Jeszcze inni podkreslaja koniunkturalny
charakter tego procesu, oparty na zagdnych wptywéw radykatach
oraz karierowiczach liczacych na kremlowskie koncesje i granty.

W tekscie podjeto prébe interpretacji tego problemu w katego-
riach procesu spoteczno-politycznego. Doprowadzit on do prze-
ksztalcenia oddolnego, spontanicznego ruchu w ruch sterowany
odgérnie, kontrolowany. Niezaleznie od tej zasadniczej zmiany,
kozactwo ($cislej - neokozactwo) nadal definiuje sie jako wspél-
note historyczno-kulturowa, za pomoca takich wyréznikéw, jak:
propanstwowa i obronna mentalno$¢, zmilitaryzowany styl zycia
i stuzba panstwowa, wyznanie prawostawne, odrebne tradycje
i obyczaje. W czesci pierwszej - przez pryzmat kluczowych po-
je¢ - przyblizono oficjalng narracje na ten temat. Omawiane po-
jecia (stan kozacki, rejestr kozacki, kozactwo rejestrowe, kozacka
stuzba pafistwowa) niosg duza dawke dezinformacji, co wynika
choéby z wyrwania ich z historycznego kontekstu i umieszczenia
we wspélczesnych realiach rosyjskich.

Czes¢ druga jest poswiecona strategicznym celom polityki Fede-
racji Rosyjskiej wobec neokozactwa oraz systemowi organizacyj-
nemu powotanemu do jej realizacji.

Tekst zamyka wykaz przypisywanych kozactwu funkgji, tj. wia-
zanych z ta spotecznoscia dtugofalowych intereséw Kremla.
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I. CHARAKTERYSTYKA KOZACTWA W ROS]JI:
PODSTAWOWE POJECIA

1. ,,Stan kozacki” we wspélczesnej Rosji

Nosny propagandowo historyczny termin ,stan kozacki”
dobrze wpisuje sie w oficjalna narracje, przestaniajac istote
neokozactwa. Powoduje zarazem swoisty dysonans poznaw-
czy: anachroniczna spolecznosé kozacka jest przedstawiana
z jednej strony jako symbol wolnosci, a z drugiej - jako filar
rosyjskiego ,,spoteczeristwa obywatelskiego”, ktére wyréz-
niaja jakoby stuzba panstwu i utozsamianie sie ze zmilitary-
zowanym stylem Zycia.

Pojecie ,,stanu kozackiego” pozostaje niedookreslone, do cze-
go przyczynily sie rozwigzania prawne. Do kozackiej stuzby
panstwowej angazowani sa dzis zaréwno tzw. kozacy rodo-
wici, jak i ,,przebierancy” (tak okreéla sie ludzi ,,pracujacych
jako kozacy”), z tradycyjnym kozactwem i jego wyideali-
zowanymi i nobilitowanymi wartosciami majacy niewiele
wspolnego. Proces odradzania kozactwa w realiach puti-
nowskiego rezimu doprowadzit do przeksztalcenia go w neo-
kozactwo, tj. pomocnicza czesé rzadzacej korporacji sitowej,
powiazana wspélnymi interesami korporacyjnymi (stuzbo-
wymi, biznesowymi, politycznymi). Do dzié nie przezwycie-
zono podzialu na kozakéw nurtu etnicznego i imperialnego.

Whbrew oficjalnej narracji traktujacej kozactwo jako ostoje
zdrowego tradycjonalizmu, dzieli ono problemy catego spote-
czenistwa: biernos$¢, korupcje, atomizacje, wzajemna nieufnosé,
konformizm, podatno$é¢ na manipulacje witadz, powszechne
ubéstwo przy silnym rozwarstwieniu pod wzgledem majatko-
wym, bezrobocie, odptyw mlodziezy z tradycyjnych rejonéw
zamieszkania. Na wizerunku spotecznym kozactwa, zwlaszcza
wsrdd starszego pokolenia, cigzy nadal polityka dyskredytacji
kozakéw prowadzona w czasach sowieckich, zgodnie z ktéra



kozak to prymityw z nahajka, alkoholik, ksenofob, ekstremista,
przeciwnik postepu.

Zywiotowy w latach 90. oddolny ruch ocieplit wizerunek kozac-
twa jako ,represjonowanego etnosu’, ,etnosu ludzi wolnych”.
W sytuacji zatamania si¢ ustroju spoteczno-politycznego i gospo-
darczego ZSRR, czemu towarzyszyla fala napie¢ etnicznych, ko-
zactwo ksenofobicznie zaznaczajace swe prawa do historycznych
ojczyzn na potudniu Rosji bylo tolerowane, a przez administra-
cje lokalne wrecz hotubione jako spoteczny czynnik sitowy, po-
wstrzymujacy przestepczo$é etniczng (mafie kaukaskie), a takze
fundamentalizm islamski i ekstremizm. Wprowadzone wéwczas
do péloficjalnego obiegu pojecie ,stan kozacki” byto chetnie uzy-
wane przez kozakdéw, ktérzy traktowali je jako synonim histo-
rycznego ,wolnego stanu kozackiego” i namiastke etnicznosci.
Paradoksalnie pojecie to (rozumiane jednak inaczej - jako men-
talno$é proparistwowa i obronna) zostalo ugruntowane przez
urzednikéw szczebla regionalnego, weszlo tez do leksykonu po-
litycznego biurokracji federalnej, deklarujacej wsparcie dla odro-
dzenia kozactwa w Rosji.

Dzisiejszg popularno$¢ tego terminu uwarunkowaty tak jego bez-
posrednie nawigzanie do tradycji imperialnej, jak i rozmycie jego
historycznych desygnatéw nieprzystajacych do wspédtczesnych
rosyjskich realiéw. Historycznie kozactwo to przede wszystkim
sposéb organizacji zycia spotecznego na wydzielonym teryto-
rium na zasadzie demokracji wojennej, z atamanem (hetmanem)
na czele, wybieranym w wolnej elekcji. Jako spotecznosé pogra-
nicza miedzy dawng Rzeczapospolita a Ksiestwem Moskiewskim,
kozactwo znajdowalo sie w gruncie rzeczy poza éwczesnymi
spoleczenistwami stanowymi; z panstwem polskim i moskiew-
skim 1aczyl je jedynie system rejestru kozackiego, gwarantujacy
kozakom staly zotd w zamian za udziat w prowadzonych wéw-
czas wojnach. Zorganizowane w czasach Imperium Rosyjskiego
w 11 wojsk kozackich, tj. odrebnych struktur terytorialno-woj-
skowych, jednostki kozackie uczestniczyty w podboju i kolonizo-
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waniu nowych terytoriéw Imperium, a takze strzegty jego granic
na Kaukazie, w Azji Centralnej i na Dalekim Wschodzie.

Wspbtczesnie stosowane historyczne pojecia ,stan kozacki” czy
»kozactwo rejestrowe”, zapozyczone z terminologii I RP i wyrwa-
ne z historycznego kontekstu, zawieraja spory tadunek dezinfor-
macji. Naduzyciem jest np. méwienie o odrodzeniu rosyjskiego
kozactwa w jego historycznych ojczyznach - ,ojczyzny” te zna-
lazty sie w znaczacej czesci na terytorium dzisiejszych Ukrainy
i Kazachstanu, za$ kozacy pojawili sie w miejscach, gdzie ich
wczeéniej nie byto: w centralnej czeéci Rosji (w Moskwie nb. prze-
siadaja sie z koni na motocykle), w Karelii, Kaliningradzie, s3 re-
prezentowani we wszystkich okregach wojskowych i wiekszosci
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, takze na anektowanym przez
Rosje Krymie?.

Krymski Okreg Kozacki pojawit si¢ w 2015 roku (Poccutickas zazema - Kpoim,
4.06.2015). Powstat na bazie dzialajacej od lat pod kierunkiem Wadima Itow-
czenki krymskiej sotni Wojska Tereckiego (lokalna prasa okreéla okreg jako
Wojsko Krymskie, a Ifowczenke - jako atamana). Sotnia brata czynny udziat
w ruchu separatystycznym Rosjan na Krymie oraz tzw. krymskiej wioénie.
Formalna rejestracja tego okregu nie zostata zakoniczona do dzis, krymscy
kozacy podlegaja bowiem szczeg6towej kontroli FSB, a takze MSW pod katem
niekaralnosci.

Stowarzyszenie Kozakéw Kareliizarejestrowano w2012 roku. Wiadzeregional-
ne dostosowaty swoje prawo do ustawodawstwa federalnego (https://mustoi.
ru/kazachestvu-zaxotelos-v-karelii-gosudarstvennuyu-podderzhku/; http://
www.gov.karelia.ru/gov/News/2017/05/0503_16.html). W notatce wyjasniaja-
cej do ustawy regionalnej o kozactwie w Republice Karelii czytamy: ,, Dowiad-
czenie kozackie pozwoli rozwigza¢ wiele probleméw zwigzanych z bezpie-
czenstwem regionu, ochrong granic, poprawg sytuacji kryminogennej, bedzie
mieé wplyw na stabilno$¢ spoteczno-ekonomiczng w regionie”.

Dziatajace w Kaliningradzie spoleczne Baltyckie Stowarzyszenie Kozackie
w 2015 roku przeksztalcilo sie w rejestrowy Battycki Wydzielony Okreg Ko-
zacki. Jego ataman Maksim Buga zabiega o wizerunek ,kozackiego wojska
battyckiego” jako liczacej sie struktury sitowej w obwodzie kaliningradz-
kim i deklaruje $cista wspétprace z armia i policja. Buga wraz z siedmioma
kozakami battyckimi uczestniczyt w 2014 roku w wydarzeniach na Krymie
(zob. http://lawinrussia.ru/content/baltiyskoe-kazachestvo-perezhilo-no-
voe-rozhdenie).
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Wedtug réznych szacunkéw w Rosji jest od 2 do 7 mln kozakéw.
Rozbiezno$¢ utrwalajg tak sami kozacy, jak i oficjalna propagan-
da Kremla: podkreslajaca skale zjawiska magia liczb ma umac-
nia¢ i upowszechnia¢ idee kozactwa. Whrew propagowanej przez
atamandéw ,etnicznosci” kozakéw?, ktérzy przed spisami ludnosci
prowadzili glosne kampanie zachecajace ludnos¢ potudnia Rosji
do podawania ,narodowos$ci kozackiej”, ich tozsamo$¢ etniczna
jest staba. Podczas spisu powszechnego w 2002 roku ,narodowo$é
kozackg” podato 140 tys. 0s6b, w roku 2010, podczas kolejnego spi-
su, zaledwie 67tys. Absolutna wiekszo$¢ kozakéw jest skoncen-
trowana w obwodzie rostowskim. Rezultaty spisu powszechnego
z 2010 roku unaocznily ponadto sztuczny i ,delikatny” zarazem
charakter problemu kozackiego. Wedlug przyjetej metodologii
»Kozakéw” potraktowano jako etnograficzna grupe ludnosci rosyj-
skiej. Zaliczono do niej respondentéw, ktérzy oprécz ,narodowosci
kozackiej” podali jezyk rosyjski jako ojczysty. Jesli jakis kozak wy-
mienitjako ojczysty jezyk ukrainski, automatycznie zapisywano go
do mniejszosci ukrainskiej. W efekcie, np. w Kraju Krasnodarskim,
ktéry jest niejako terytorium ,kanonicznym” Wojska Kubanskie-
go, na tle Rosjan (4 522 962 osoby - 88,25% ogétu ludnosci), Ormian
(281680 0sdb; 5,5%) i Ukraificéw (83 746 oséb; 1,63%), ,Kozacy”
stanowig grupe marginalng (5899 oséb, tj. 0,1%)*. Ponadto, wedtug
oficjalnej statystyki 53% kozakéw stanowig mieszkarcy miast®, co
takze stawia odrodzenie tradycji kozackich pod znakiem zapyta-
nia, jako ze ich naturalnym $rodowiskiem byta stanica, chutor.

Narodowos$¢ ,kozacka” pojawita sie w rubryce ,narodowo$¢” arkuszy spiso-
wych z inicjatywy atamana Wojska Doriskiego Wiktora Wodotackiego. Postulat
uwarunkowato wyrachowanie: atamani liczyli na dotacje z budzetu federal-
nego, ktére otrzymywaly mniejszosci. Chetnie powolywano sie przy tym na
przyklad hotubionych wéwczas przez wladze z powodu masowej emigracji do
RFN Niemcéw nadwolzanskich.

I. KypeHnos, CKOIBKO Ha caMOM Jefle Ka3akoB B Poccyu u Ha Kybanmy, https://
www.yuga.ru/articles/society/7524.html

W wielkich metropoliach kozacy raczej nie manifestuja swej etnicznej odreb-
nosci: podczas spisu w 2010 roku tylko 609 moskwian zadeklarowato narodo-
wo$¢ kozacka, w Petersburgu - 34 osoby. Zob. H. Kyuepos, I’ie >xuByT Kasaxku?,
http://kazak-center.ru/publ/novosti_kazak_inform/rossijskoe_kazachestvo/
gde_zhivut_kazaki/153-1-0-1246
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Odrebno$é neokozactwa nie jest etniczna, lecz kulturowa (trady-
cyjne stroje, wyznanie prawostawne, bogaty folklor, tradycje, mi-
litarna mentalno$é). Polityka Kremla §wiadomie zreszta rozmywa
etniczne ambicje kozakéw, traktujac ich jako zdrowy komponent
narodu rosyjskiego. Tradycyjnie propanstwowy nacjonalizm ko-
zakéw i wyznanie prawostawne wpisano dzi§ w ,,rosyjski konser-
watyzm” i ,cywilizacje prawostawng”, tj. ,sprawa kozacka” stata
sie czescia ,kwestii rosyjskiej”. Wedtug metodologicznej wyktad-
ni I Uniwersytetu Kozackiego: ,Formalnie kozakiem moze by¢
dowolny obywatel Federacji Rosyjskiej utozsamiajacy sie z kozac-
twem, okreslonym stylem zycia, kultywujacy jego tradycje i zasady
etyczne”™. Réwnie nieprecyzyjna jest definicja prawna w ustawie
federalnej o stuzbie panistwowej rosyjskiego kozactwa z roku 2005,
wedtug ktdrej ,rosyjskie kozactwo to obywatele Federacji Rosyj-
skiej bedacy czltonkami stowarzyszen kozackich”’. Takze wedtug
rzadowej Federalnej Agencji do Spraw Narodowosci® , kozacy nie sa
odrebng narodowoscig, lecz wspélnota kulturowo-historyczna (...);
do kozactwa przystepuja Kalmucy, Buriaci, nie rezygnujac ze swej
narodowosci”. Wedtug szacunkéw Agencji wspélczesne rosyjskie
kozactwo reprezentuje ponad czterdziesci narodowosci, a jego li-
czebno$¢ w ciagu ostatnich szesciu lat wzrosta czterokrotnie.

Cytowana Agencja potwierdza, ze neokozactwo (nowg spotecz-
no$¢ kozacka) wspéttworzg dzi§ zaréwno potomkowie kozakéw
Imperium Rosyjskiego, jak i obywatele Federacji Rosyjskiej, kté-
rzy do niej ,przystepuja’. Przyczyny sa rézne: jedni kierujg sie
romantycznym wizerunkiem kozactwa, inni oczekuja od pan-
stwa koncesji i przywilejéw, jeszcze inni szukajg rozwigzania

Kasaunit KOMIIOHEHT B BbIcLIeM obpasoBauuy, na stronie internetowej Mo-
skiewskiego Uniwersytetu Technologii i Zarzadzania: http://mgutm.ru/kaza-
chestvo/formation.php

®enepanbHbI 3aK0H OT 5 nekabps 2005 1. N 154-03 O rocynapcTBeHHOM
cayxxbe poccmiickoro KasadecTsa, Poccuiickas Tasema, 8.12.2005, https://
rg.ru/2005/12/08/kazachestvo.html

ATeHTCTBO I10 fe/aM HalYOHAJIBHOCTEN: 33 IOCAeSHYIe 6 JIeT YMCI0 Ka3aKoB
B Poccuum BrIpociio B 4 pasa, https://www.currenttime.tv/a/28156818.html


http://mgutm.ru/kazachestvo/formation.php
http://mgutm.ru/kazachestvo/formation.php
https://rg.ru/2005/12/08/kazachestvo.html
https://rg.ru/2005/12/08/kazachestvo.html
https://www.currenttime.tv/a/28156818.html

swych probleméw finansowych poprzez mozliwo$¢ dodatkowych
zarobkéw. Statutowe warunki przyjecia do wojskowych stowa-
rzyszen kozackich nie sa zaporowe: wniosek, wyznanie prawo-
stawne, niekaralnos¢, trzymiesieczny okres prébny, kolegialna
decyzja zgromadzenia ogélnego, czyli ,kregu kozackiego”. Do
stowarzyszen przystepujg takze kobiety?®, co jest sprzeczne z tra-
dycyjnym modelem spotecznym kozactwa. Dominujaca cze$¢ jego
elity wywodzi sie z resortéw sitowych. Sprzyja temu obowigzu-
jace prawo: rangi kozackie moga by¢ nadawane osobom petnig-
cym stuzbe badz pozostajacym w rezerwie Ministerstwa Obrony,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Federalnej Stuzby Ochro-
ny, Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa, organéw sprawiedliwosci
i prokuratury. Przez kozakéw rodowitych ,nierodowici” sg trak-
towani ironicznie jako ,pseudokozacy”, ,lipni kozacy asfaltowi”,
,samozwancy”, ,przebierancy”. Wedtug Olega Gubienki'®, przed-
stawiciela kozakéw tereckich, potomkowie rodowitych kozakéw
stanowig dzi$ w organizacjach kozackich nie wiecej niz 30%. Ra-
dykalni przedstawiciele nacjonalistycznego nurtu etnicznego na-
gminnie przeciwstawiaja tez pojecie ,kozak” pojeciu ,kozactwo”,
tj. ,prawdziwy etnos kozacki” przebieraficom nurtu imperialne-
go (,,impiercom”, czyli zwolennikom ideologii neoimperialne;j)".

2. Status prawny kozactwa - ,kozacka stuzba
panistwowa”

Neokozactwo ma niewiele wspélnego z etosem ,,ludzi wol-
nych” jego rzekome ,oddolne” inicjatywy sa sterowane
z Kremla i poddawane Scislej kontroli. Kluczowe dla Kremla

® P. MuHees, «He TONIbKO MaxaTh IIAIIKOM». ATaMaH PaccKasal O JXU3HU

COBPeMeHHOro KasadecTsa, http://www.krsk.aif.ru/society/ataman_pavel_ar-
tamonov_zachem_kazakam_nuzhen_zakon

Cyt. za: TocynapcTBo 1 kasadecTBo, KasauecTBo Mockssl, 28.08.2016, http://
KasayecTBOMOCKBbI.pd/news/gosudarstvo_i_kazachestvo/2016-08-28-1184
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' Zob. M. CrpykoBa, Kasaky — ceMb IOIUTIYECKIX TPEH/0B, https://rusmo-

nitor.com/marina-strukova-kazaki-sem-politicheskikh-trendov.html
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s3 przy tym militarno-porzadkowe funkcje kozactwa, stano-
wiace tresé terminu ,kozacka stuzba panistwowa”. Pojecie to,
kluczowe dzis w oficjalnej narracji, wyparto w debacie pu-
blicznej wczesniejsze rozwazania o odrodzeniu i rehabilita-
cji ,narodu kozackiego”. Wobec rosnacego zapotrzebowania
wiladz na te stuzbe, organizacje kozackie nie byly i nadal nie
s3 w stanie skierowac do niej niezbednej liczby kozakéw. Do-
prowadzilo to do zasilania stowarzyszen kozackich zwalnia-
nymi do rezerwy przedstawicielami sil zbrojnych i innych
resortow silowych oraz ludZmi przypadkowymi, w tym
oszolomami i radykatami, czesto z przeszlosciag kryminalna,
czemu sprzyja biezaca koniunktura polityczna. Regulacje
prawne dotyczace stuzby kozactwa wprowadzity podziat ko-
zakéw na ,rejestrowych” i ,,nierejestrowych”.

Stosownga definicje prawng odnajdujemy w artykule 5 cytowa-
nej juz ustawy o stuzbie panstwowej rosyjskiego kozactwa, ktéry
stanowi, ze kozacy odbywajg stuzbe wojskowa w wydzielonych
jednostkach sit zbrojnych, w wojskach Gwardii Narodowej oraz
wojskach granicznych FSB. Kozacka stuzba panistwowa w mysl
tej regulacji obejmuje ponadto:

1) udzial stowarzyszen kozackich w prowadzeniu ewidencji woj-
skowej, w organizacji wojskowo-patriotycznego wychowania po-
borowych oraz szkoleniu rezerwy mobilizacyjnej,

2) udziat w profilaktyce przestepczosci oraz likwidacji skutkéw
sytuacji nadzwyczajnych i klesk zywiotowych, obronie cywilnej
i terytorialnej,

3) udziat w ochronie porzadku publicznego, zapewnieniu bezpie-
czenistwa ekologicznego i przeciwpozarowego, ochronie granicy
panstwowej oraz w walce z terroryzmem,

4) inng dzialalno$¢ na podstawie kontraktéw stowarzyszen ko-
zackich z organami administracji wojskowej, federalnymi orga-



nami wladzy wykonawczej i ich organami terytorialnymi, a tak-
ze wladzami wykonawczymi podmiotéw Federacji Rosyjskiej i or-
ganami samorzadowymi.

W praktyce kozacka stuzba panstwowa przybiera rézne formy
(stuzby wojskowej z poboru i kontraktowej, oddziatéw samoobro-
ny, stuzb wartowniczych, patroli, druzyn ochotniczych do ochro-
ny imprez masowych, a ostatnio - policji obyczajowej i cyberdru-
zyn). Jest petniona spotecznie bagdZ na podstawie kontraktéw,
podpisywanych przez wladze federalne i lokalne z czltonkami
zewidencjonowanych stowarzyszen. Tryb ich wnoszenia do reje-
stru panstwowego ustalil artykutl 6 tejze ustawy.

Problem polega nie tylko na tym, ze w mysl obowigzujacych prze-
piséw stuzba kozacka nie ma podstawowych atrybutéw stuzby
panistwowej, jak status pracownika panstwowego, umowa o pra-
ce, stale uposazenie, ochrona socjalna. Jest to po czesci stuzba
dobrowolna, spoleczna, po czesci kontraktowa, w ramach sto-
warzyszen kozackich. Trudnosci interpretacyjne powoduje tez
status prawny tych stowarzyszen. W znowelizowanym w maju
2014 roku Kodeksie cywilnym (art. 123.15) za stowarzyszenia
kozackie uznano ,wpisane do rejestru panstwowego zrzeszenia
obywateli utworzone w celu zachowania tradycyjnego sposobu
zycia, gospodarowania i kultury rosyjskiego kozactwa, a takze
w innych celach przewidzianych ustawg o stuzbie panstwowej
rosyjskiego kozactwa, ktére dobrowolnie, w ustawowym trybie,
przyjely na siebie zobowiazania w zakresie stuzby panstwowej
lub innej”. Kodeks cywilny jednoznacznie zakwalifikowal sto-
warzyszenia kozackie do instytucji rosyjskiego tzw. trzeciego
sektora: pozarzadowych organizacji niekomercyjnych (pozytku
publicznego). Tryb ich wnoszenia do rejestru pafistwowego okre-
$laja rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére ten
rejestr prowadzi. Stosowny wniosek powinien zawieraé: (1) cele
statutowe organizacji (zachowanie tradycyjnego stylu zycia, go-
spodarowania i obyczajéw kozactwa); (2) dane o liczebnoéci orga-
nizacji (w zaleznosci od szczebla: organizacje wiejskie, chutoro-
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we powinny liczy¢ co najmniej 10 cztonkéw, organizacje miejskie
- 30, rejonowe - 150, okregowe - 500, wojskowe stowarzyszenia
kozackie - 1000 cztonkéw); (3) zobowiazanie sie cztonkéw stowa-
rzyszenia do pelnienia stuzby panistwowej i innej.

Zdolno$¢ prawna kozactwa powigzano z panstwowym rejestrem,
nie znaczy to jednak, ze ,nierejestrowi” nie sg przedmiotem za-
interesowania rosyjskich wtadz. Poza rejestrem bowiem dziata
wiele organizacji, ewidentnie wspieranych przez Kreml i wyko-
nujacych powierzane przezen zadania. Wiele z nich, np. Zwigzek
Kozakéw, powotany w 1990 roku, jeszcze w czasach ZSRR, kiero-
wany niezmiennie przez atamana Pawta Zadoroznego, po roku
2012 pod presjg Kremla zmienit status na rejestrowy. Rejestrowe
i spoteczne stowarzyszenia kozackie na réwni uczestnicza w eks-
pedycjach wojskowych i wykonuja rézne naglasniane i niena-
glasniane misje. W 2014 roku swg obecno$¢ na Krymie wyraznie
zaznaczyli rejestrowi kozacy tereccy, kubanscy, amurscy i bietgo-
rodzcy, a takze nierejestrowe tzw. wilcze sotnie dowodzone przez
Igora Girkina (Strietkowa) oraz miejscowi kozacy krymscy, éw-
cze$ni obywatele Ukrainy.

Spektakularnym przyktadem dziatan ,nierejestrowych” jest tzw.
Kozacka Gwardia Narodowa Wszechwielkiego Wojska Donskie-
go atamana Nikotaja Kozicyna sformowana w kwietniu 2014 roku
w celu wsparcia rosyjskich dzialan wojennych przeciwko Ukrainie
w Donbasie. Dowodzeni przezerr ochotnicy zajeli woéwczas mia-
sta Antracyt, Siewierodonieck i inne, gdzie ,weszli na prosbe braci
kozakéw stanowiacych 80% ludnosci i gdzie zaistniata grozba po-
wtérzenia wydarzen z Majdanu™?. Gwardia, skonfliktowana z wia-
dzami tzw. uganskiej i Donieckiej Republik Ludowych i skompro-
mitowana wsrdd miejscowej ludnosci wskutek pijackich burd, pod
koniec tegoz roku wycofala sie. Kozicyn jednak nadal utrzymuje
spoleczenistwo ukrainiskie pod presja psychologiczna, nieustan-

2 Araman Hwukonait Kosunun u «Ka3zaubps HalyoHaIbHAS rBapgus», http://

www.apn.ru/index.php?newsid=36029
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nie straszac je wcigz rosnacym potencjatem Gwardii, ktéra bazu-
je jakoby na nowo utworzonych okregach Wszechwielkiego Woj-
ska Doriskiego na potudniowym wschodzie Ukrainy (tugariskim,
donieckim, charkowskim itp.)®. W styczniu 2017 roku oglosit nb.
nowy zaciag ochotniczy kozakéw do tzw. Donieckiej Republiki Lu-
dowej. Ataman Kozicyn jest kawalerem 28 orderéw panstwowych,
w tym m.in. Orderu Czerwonego Sztandaru i Czerwonej Gwiazdy,
»Za Osobista Odwage”, Piotra Wielkiego i Aleksandra Newskiego,
a takze nagréd Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Ma tez range ge-
nerata wojsk kozackich, nadawang przez prezydenta Federacji Ro-
syjskiej, i kariere typowa dla kozackiej generalicji: po ukoniczeniu
w 1985 roku charkowskiej uczelni MSW stuzyt w kolonii karne;j.
Zwolniony za naduzycia stuzbowe, zajat sie prywatng przedsiebior-
czo$cig i odradzaniem kozactwa doniskiego. Uczestniczyt w konflik-
cie naddniestrzariskim (1992), walczyt po stronie serbskiego przy-
wobdcy Slobodana MiloSevicia, separatystéw abchaskich oraz ose-
tyjskich w Gruzji (2008). Dziata niezaleznie od rejestrowego Wojska
Donskiego, jawnie realizujac misje powierzone mu przez Kreml (jak
sam twierdzi, podlega tylko Panu Bogu i prezydentowi Putinowi).

Mozna tez wskaza¢ przyklady zmiany statusu z rejestrowego na
nierejestrowy. Od 2014 roku na czele stowarzyszenia Centralne
Wojsko Kozackie stoi ataman Iwan Mironow. Jego poprzednik
ataman Walerij Nalimow kieruje obecnie Miedzyregionalng Or-
ganizacja Spoleczng ,Centralne Wojsko Kozackie” i kontynuuje
m.in. dziatalno$¢ na Batkanach. Z jego inicjatywy w 2011 roku
pojawila sie Poselska Stanica Kozacka pod wezwaniem Swietego
Sawy, co w 2016 roku zaowocowalo powotaniem Batkarskiego
Wojska Kozackiego z siedziba w czarnogérskim Kotorze, taczace-
go 26 organizacji kozackich Serbéw'. W roli ,,rosyjskiej piatej ko-

13 M. Boupapenko, JloHCKMe Ka3aKy FOTOBSTCA B moxox, Hesasucumasn I'asema,

3.02.2017, http://www.ng.ru/regions/2017-02-03/6_6920_kazaki.html

Zob. np. Poccus cosmaér Ha Bankanax pycckoe Boricko, http://poltexpert.or-
g/15763-rossiya-sozdaet-na-balkanach-russkoe-voisko, Russia’s Friends Form
New ‘Cossack Army’ In Balkans, https://www.rferl.org/a/balkans-russias-
-friends-form-new-cossack-army/28061110.html

PUNKT WIDZENIA 12/2017

N
-


http://www.ng.ru/regions/2017-02-03/6_6920_kazaki.html
http://poltexpert.org/15763-rossiya-sozdaet-na-balkanach-russkoe-voisko
http://poltexpert.org/15763-rossiya-sozdaet-na-balkanach-russkoe-voisko
https://www.rferl.org/a/balkans-russias-friends-form-new-cossack-army/28061110.html
https://www.rferl.org/a/balkans-russias-friends-form-new-cossack-army/28061110.html

PUNKT WIDZENIA 12/2017

N
N

lumny” nierejestrowi sa bardziej przydatni niz rejestrowi: lepiej
kamuflujg zwiazki z panistwem rosyjskim.

O plynnosci granicy miedzy kozactwem rejestrowym i niereje-
strowym $wiadczg losy Zwiazku Kozackich Wojsk Rosji i Zagra-
nicy, zarejestrowanego w Niemczech w 1993 roku i od poczatku
kierowanego przez nierejestrowego atamana donskiego Wiktora
Ratijewa. W Rosji w ramach zarzadzonej w 2012 roku powtdrnej
rejestracji stowarzyszen kozackich ta miedzynarodowa orga-
nizacja zostala zdelegalizowana, za$ jej aktywa przejal zwigzek
kierowany przez aktywnego uczestnika kremlowskich projek-
téw, atamana Wiktora Wodotackiego®. Zarejestrowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w grudniu 2014 roku, przyjat na-
zwe Zwiazek Kozakéw Wojskowych (Woinow) Rosji i Zagranicy
(skrét ZKWRiZ nie ulegt zmianie). Oficjalnie celem powtérnej
rejestracji miato by¢ ,uporzadkowanie §wiata kozakéw i funkcji
poszczegblnych stowarzyszen”. Przyklad ZKWRiZ $wiadczy jed-
nak dobitnie, ze chodzito o poddanie kozakéw w kraju i za granica
Scislejszej kontroli, umozliwiajacej realizacje polityki Kremla'®.

5 Wiktor Wodotacki to m.in. b. ataman Wojska Doriskiego, b. wicegubernator

obwodu rostowskiego, wieloletni deputowany Jednej Rosji, przewodniczacy
komisji Dumy ds. patriotycznego wychowania dzieci i mlodziezy, wiceprze-
wodniczacy komitetu Dumy ds. WNP, integracji eurazjatyckiej i tacznosci
z rodakami za granica, cztonek prezydenckiej Rady do Spraw Relacji Miedzy-
etnicznych i in.

' Gléwnym zadaniem statutowym tej organizacji jest wspélpraca z zagra-
nicznymi stowarzyszeniami kozackimi Foﬁcjalnie nawigzano ja z kozakami
z 43 krajéw). W jej I Wielkim Kregu uczestniczyli przedstawicie Admini-
stracji Prezydenta FR, Agencji Rossotrudniczestwo, Ministerstwa do Spraw
Obrony Cywilnej i Sytuacji Nadzwyczajnych, Rosyjskiej Cerkwi Prawostaw-
nej, a takze Aleksandr Borodaj, pierwszy premier tzw. Donieckiej Republiki
Ludowej, co $wiadczy o systemowym wsparciu dla separatystéw ukrainskich.
Porzadek dzienny kregu obejmowat m.in. udzial kozakéw w przygotowa-
niach mobilizacyjnych Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (Coro3 Kasaxos-
Bonnos Poccuu n 3apybexxns. [Tepesarpyska Havamacs, http://kazak-center.
ru/news/sojuz_kazakov_voinov_rossii_i_zarubezhja_perezagruzka_nacha-
las/2015-02-19-2934).


http://kazak-center.ru/news/sojuz_kazakov_voinov_rossii_i_zarubezhja_perezagruzka_nachalas/2015-02-19-2934
http://kazak-center.ru/news/sojuz_kazakov_voinov_rossii_i_zarubezhja_perezagruzka_nachalas/2015-02-19-2934
http://kazak-center.ru/news/sojuz_kazakov_voinov_rossii_i_zarubezhja_perezagruzka_nachalas/2015-02-19-2934

3. ,Wojska kozackie”

Obsadzanie kozakéw we wszystkich pelnionych przez nich
rolach - od paramilitarnej organizacji, ktéora ma dba¢ o pa-
triotyczne (i prawostawne) wychowanie mlodziezy, poprzez
straz pozarna, straz lesna, profilaktyke przestepczosci, po
walke z terroryzmem i ekstremizmem, ochrone obiektéw
publicznych, obrone granic panstwowych, a takze udzial
w obronie cywilnej (OC) i obronie terytorialnej (OT) - nale-
zy do kompetencji tworzonych/rekonstruowanych obecnie
sztabow wojskowych stowarzyszein kozackich. W przestrze-
ni publicznej stowarzyszenia te nosza miano wojsk kozac-
kich. Te tzw. wojska, ktore z racji panujacej w nich dyscy-
pliny tylko umownie mozna byloby zaliczy¢ do wojsk niere-
gularnych, w oficjalnej narracji s traktowane jako trwaty
element architektury bezpieczenstwa i obrony Rosji. Sta-
nowia one raczej forme terytorialnej organizacji zrzeszen
kozackich. Opiera si¢ ona na zasadzie centralizacji, tj. hie-
rarchicznego podporzadkowania struktur nizszego rzedu
strukturom wyzszego rzedu.

W Rosji dziata obecnie jedenascie wojskowych stowarzyszen ko-
zackich (ros. Boemnsle ka3aubym obmectsa, BKO, pol. WSK), tj.
zhierarchizowanych zjednoczen lokalnych organizacji rejestro-
wych, dziatajgcych w jednym lub kilku regionach (chutorowych,
stanicznych, miejskich, rejonowych i okregowych), z naczelnym
atamanem na szczycie piramidy. Kazda struktura nizszego rzedu
podlega kontroli sztabu wyzszego rzedu. Dziesie¢ WSK pojawito
sie w latach 1996-1998 na mocy dekretu prezydenta Borysa Jelcy-
na z 1995 roku o panstwowym rejestrze stowarzyszen kozackich
w Federacji Rosyjskiej. Ostatnie, Centralne WSK, powotat prezy-
dent Wladimir Putin dekretem nr 574 z 2007 roku. Jak zapowiada-
no jeszcze w roku 2012, majg one by¢ potaczone w jedno Wszech-
rosyjskie Wojskowe Stowarzyszenie Kozackie, jednak do chwili
obecnej nie zostato ono powotane. Te nawigzujgce do historycznej
tradycji paramilitarne stowarzyszenia, okre§lane powszechnie
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mianem wojsk kozackich, staty sie podstawowa platformga rela-
cji panstwo-kozacy. Wedtug danych z 2014 roku tacznie skupiaty
one 506 tys. kozakéw, w tym'”:

* Kubafiskie - 146 tys. (29%),
* Dorniskie - 126 tys. (25%),

* Centralne - 75 tys. (15%),

* Jenisejskie - 66 tys. (13%),
* Tereckie - 30 tys. (6%),

* Orenburskie - 25 tys. (5%),
e Wotzaniskie - 14 tys. (3%),
* Zabajkalskie - 6 tys. (1%),
* Syberyjskie - 6 tys. (1%),

* Ussuryjskie - 6 tys. (1%),

e Irkuckie - 4,5 tys. (1%).

Oficjalne dane sa §wiadomie zawyzane. Podane liczby, jak wynika
z wypowiedzi atamana WSK Wojsko Kubanskie Nikotaja Dotudy,
dotycza kozakéw wraz z rodzinami. W swym dorocznym spra-
wozdaniu z grudnia 2016 roku podat on, ze dowodzona przezen
formacja liczy 48 557 kozakéw (o 5392 osoby wiecej niz w roku
2015), zaé§ wraz z rodzinami - ponad 160 000 oséb'®. Kubariskie
WSK sktada sie z 555 organizacji, w tym 9 okregowych, 59 rejono-
wychi487 miejskich, stanicznych i chutorowych. Niektére zrédta
sygnalizujg tendencje ,starzenia sie” czlonkéw WSK, co skutkuje
spadkiem ich liczebno$ci. Bardziej realistyczne dane przytacza
propagandysta kremlowski Wtadistaw Gulewicz", ktéry - zapew-
ne uwzgledniajac kryteria wiekowe - szacuje potencjat nieregu-
larnej stuzby kozackiej na ok. 300 tys. oséb. Chaos informacyjny
wprowadzaja sami kozacy: Kozackie Centrum Analityczno-In-

7" Cytowany juz dziennikarz Nikotaj Kuczerow powotuje sie na dane Federalnej
Agencji do Spraw Narodowosci.

18 Kasaupeil MUY HY>KHO 6yZeT BEIAAT OPY>Kye - NIaBHBIN Kasak Ky6amu
Hukonait lonyga, http://krasnodarmedia.su/news/572269

19 B.TyneBud, Kasaxu BbIIAyT Ha ciy> 06y, 23.10.2016, http://www.segodnia.ru/
content/180892


http://krasnodarmedia.su/news/572269
http://www.segodnia.ru/content/180892
http://www.segodnia.ru/content/180892

formacyjne* podaje np., ze na program rozwoju partnerstwa
panstwowo-publicznego z rosyjskim kozactwem w latach 2017-
2025 przeznaczono w budzecie paiistwa 765 mln rubli. Jego efek-
tem ma by¢ ,zwiekszenie liczebnosci kozackich stowarzyszen
wojskowych ze 180 tys. 0séb (2016) do 206 tys. w roku 2025”.

Wojskowe stowarzyszenia kozackie, zobowigzane do ewidencji
i szkolenia przedpoborowego, a takze przeszkalania rezerwy mo-
bilizacyjnej Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, sa przedmiotem
szczegblnego zainteresowania Kremla. W gruncie rzeczy pod-
legaja one jurysdykcji prezydenckiej: prezydent zatwierdza ich
statuty, mianuje atamanéw oraz nadaje im najwyzsze rangi (ge-
neraléw kozackich)?. Atamani wywodzg sie na ogét z resortéw
sitowych (po ostatnich nominacjach - w wiekszosci przypadkéw
z Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej) i wchodza w sktad wtadz re-
gionéw (z reguly sa wicegubernatorami, odpowiedzialnymi za
sprawy bezpieczefistwa i obronnoéci w regionie). Dla przyktadu:
ataman WSK Wojsko Kubanskie Dotuda, a jednoczesnie wicegu-
bernator Kraju Krasnodarskiego, nadzoruje kwestie zwigzane
z poborem, wojskowg ewidencja rezerwy mobilizacyjnej, obrona
cywilng i obrong terytorialna, a w wolnym czasie udziela §lubdw,
powierzono mu bowiem takze piecze nad miejscowym ZAGS-em
(odpowiednikiem pol. urzedu stanu cywilnego). System ten trud-
no uzna¢ za namiastke dawnej kozackiej autonomii i demokracji
wojennej, kiedy atamana wybierano na ogélnym zgromadzeniu
(kregu), choé formalnie zachowano ten zwyczaj: prezydent mia-
nuje atamana na wniosek kregu.

20 Bompocs! pyHAHCHPOBaHMS Ka3adecTBa Ha GpelepanbHOM U PETVOHANIBHOM

ypoBHsix, http://kazak-center.ru/news/voprosy_finansirovanija_kazache-
stva_na_federalnom_i_regionalnom_urovnjakh/2016-12-03-3216

2 http://xn--blaayq.xn--plai/legislation/orders-and-dispositions/225-
polozhenie-o-poryadke-prisvoeniya-kazachih-chinov-kazakam-volzhskogo-
voyskovogo-kazachego-obschestva.html
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Mechanizm rekrutacji elity neokozactwa i pelnione przez nia
funkcje ,,cywilne” ilustruje ponizsze zestawienie.

Ataman (stopien)

Kozacki generat Iwan Mironow
(Centralne Wojsko Kozackie)

Kozacki putkownik Wiktor Gon-
czarow (Wojsko Doriskie)

Kozacki generat Nikotaj Dotuda
(Wojsko Kubaniskie)

Kozacki putkownik Giennadij Pri-
watow (Wojsko Syberyjskie)

Wojskowy starszyna Aleksandr
Zurawski (Wojsko Tereckie)

Kozacki putkownik Jurij Iwanow
(Wojsko Wotzaniskie)

Kozacki general Pawel Artamo-
now (Wojsko Jenisejskie)

Kozacki putkownik Giennadjj
Czupin (Wojsko Zabajkalskie)

Kozacki generat Nikotaj Szachow
(Wojsko Irkuckie)

Kozacki generat Wladimir Roma-
now (Wojsko Orenburskie)

Kozacki putkownik Wiadimir
Stiepanow (Wojsko Ussuryjskie)

Dotychczasowa kariera
zawodowa i obecnie pelniona
funkcja administracyjna

Gen. rezerwy FSB; wiceguberna-
tor obwodu samarskiego

Zawodowy wojskowy; wiceguber-
nator obwodu rostowskiego

Zawodowy wojskowy, wiceguber-
nator Kraju Krasnodarskiego

Zawodowy wojskowy; szef ad-
ministracji wojskowej obwodu
omskiego

Zawodowy wojskowy; szef komite-
tu ds. narodowo$ci Kraju Stawro-
polskiego

Byly szef oddziatu Ministerstwa do
Spraw Obrony Cywilnej i Sytuacji
Nadzwyczajnych w obwodzie sa-
marskim; szef Gl6wnego Zarzadu
tego ministerstwa w obwodzie

Zawodowy wojskowy - b.d.

Byly prokurator Czyty; wicegu-
bernator Kraju Zabajkalskiego

Zawodowy wojskowy - doradca
gubernatora obwodu irkuckiego

Byly dowédca Wojsk Wewnetrz-
nych Okregu Uralskiego; wicegu-
bernator obwodu swierdlowskiego

Putkownik policji, b. szef dele-
gatury FSIN (stuzba wiezienna)
w Kraju Chabarowskim, szef
departamentu ds. wspétpracy
z kozactwem w administracji
Kraju Chabarowskiego



Do ,,wojsk kozackich” zalicza sie ponadto kaliningradzki Battycki
Oddzielny Okreg Kozacki, na czele ktérego stoi wojskowy star-
szyna Maksim Buga, oraz Oddzielny Pétnocno-Zachodni Okreg
Kozacki z siedzibg w Petersburgu, kierowany przez kozackiego
putkownika Witalija Martynienke. Ze wzgledu na liczebnosé¢,
a takze formalne i nieformalne zastugi szczegélna atencja otacza
sie ,Wojsko Dotiskie” z siedzibg w Rostowie, ,Kubaniskie” (Kra-
snodar) oraz ,Centralne” (Moskwa). Dofiskie wojskowe stowarzy-
szenie kozackie zawdziecza wysoka pozycje swemu pierwszemu
atamanowi Wiktorowi Wodotackiemu (obecnie dziatacz poli-
tyczny Jednej Rosji), to drugie gubernatorowi Kraju Krasnodar-
skiego Aleksandrowi Tkaczowowi (obecnie minister rolnictwa),
Centralne za$ - blisko$ci Kremla, liczacego na wsparcie kozakéw
w sytuacjach kryzysowych. Wojska sg objete prezydenckim pa-
tronatem, a takze patronatem lokalnym (dotacje dla wojsk ko-
zackich pochodza z budzetéw lokalnych). Brak patrona lokalne-
go spowodowal spadek notowann WSK Wojsko Tereckie, gtosnego
w czasach wojen czeczeniskich z powodu wystawienia ,batalionu
jermotowskiego”?2. Udzial w wojnach czeczenskich i w konflikcie
osetyjsko-inguskim po stronie Osetyjczykéw doprowadzit do wy-
pchniecia tego WSK z Czeczenii i Inguszetii oraz likwidacji jego
rejonowych organizacji (grozniefiskiej, sunzerskiej, naurskiej
i in.). Wydarzenia te, a takze pézniejsze roztamy spowodowaty
zmniejszenie sie jego liczebnosci o ponad potowe: abstrahujac od
wiarygodnosci danych, w momencie rejestracji w latach 90. poda-
wano liczbe 70 tys. kozakdéw, obecnie - 30 tys.

Duzg estymg spoleczenistwa cieszg sie funkcje paradne ,wojsk
kozackich”. Widowiskowe zmiany warty sa specjalno$cia WSK
Wojsko Kubarskie. Jako jedyne dostapito ono zaszczytu uczest-
nictwa w moskiewskiej centralnej paradzie zwyciestwa 9 maja
2015 roku. Z prozaicznych wzgledéw: tylko to stowarzyszenie

2 Jermotow byt kozackim atamanem, pogromcg Kaukazu. Dla kozakéw miato to
propagandowy wydzwiek, Czeczeni potraktowali to jako prowokacje. Batalion
zostat nb. zdziesiatkowany w zasadzkach.
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utrzymuje specjalng kompanie honorowsa, ktéra zapewnia opra-
we uroczystosci panstwowych i cerkiewnych, tak moskiewskich,
jak i lokalnych. Udziat kozakéw kubanskich w defiladzie zostat
wykorzystany propagandowo® dla podkres$lenia historycznych
i wspétczesnych zastug kozactwa (w wydarzeniach na Krymie
2014 roku).

Namocy prezydenckich dekretéw (nr168,169,170 1171) z 2010 roku
WSK maja zunifikowane mundury i stopnie; zobligowano je do
wprowadzenia legitymacji kozackich (rodzaj ksigzeczki wojsko-
wej w formacie paszportu, wydawanej przez terytorialne komi-
sariaty wojskowe na pie¢ lat, z mozliwo$cig przedtuzenia o ko-
lejnych pieé lat). Legitymacje kozackie utatwity Ministerstwu
Obrony prowadzenie ewidencji wojskowej rezerwy mobiliza-
cyjnej. Wiekszosé¢ stron zajmuje rubryka ,stuzba wojskowa”, do
ktérej wpisywane sa stopieri wojskowy (nie ranga kozacka; jest
ona ,stopniem” wewnetrznym, uzywanym w WSK), specjalno$é
wojskowa, a takze odbyte szkolenia. Najwyzsza ranga w WSK, ko-
zackiego generala, jest nadawana przez prezydenta Rosji, ale juz
wyzsze rangi oficerskie, tzw. gtéwne rangi (np. esaut, starszyna,
kozacki putkownik) nadaje przedstawiciel prezydenta w okre-
gu federalnym, za$ nizsze - gubernator regionu. Odrebnym de-
kretem uregulowano posiadanie bialej broni, szabel (szaszki)
i tradycyjnych nahajek. Wyposazenie formacji kozackich w bron
strzelecka (czego sie kozacy od dawna domagaja) jest dla wiadz
nadal kwestig sporng (otrzymuja ja jednak uczestnicy akcji spe-
cjalnych: jak twierdzg niektérzy obserwatorzy, ataman Kozicyn
wycofal sie z Donbasu, kiedy jego kozakom zabraklo amunicji).

Dyscyplina w tych tzw. wojskach jest niska. Wedtug cytowanego
juz atamana Dotudy wymagane statutem doroczne kregi spra-

2 VuacTue Ka3akoB B 06uieiiHOM mapaze oduIMaIbHO IOATBepAUAN B Mu-
HucTepcTBe 0boponsl PO. IlogpobuocTy, http://www.wkpress.ru/vkinfo/u-
chastie-kazakov-v-yubileynom-parade-ofitsialno-podtverdili-v-ministerstv
e-oborony-rf-podrobnosti/?id=76219
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wozdawczo-wyborcze w 2016 roku odbyly sie w 5 (sposréd 9)
okregach WSK Wojsko Kubaniskie i zaledwie w 15 z 59 organizacji
rejonowych. Z surowg krytyka atamana spotkata sie zwtaszcza
ich niesubordynacja wojskowa: na ¢wiczenia polowe nie stawito
sie 56% atamandw organizacji rejonowych. Kozacy ze stuzb pa-
trolowych czesto postepuja samowolnie: chlostajg nahajkami
zlodziei i narkomanéw, zakuwaja domniemanych przestepcéw
w kajdany, prowadzg bezprawne czynno$ci $ledcze itp.

~Wojskowg” dyscypline famig tez atamani poszczegdélnych wojsk.
We wrze$niu 2013 roku metropolita stawropolski Cyryl, prze-
wodniczacy Komitetu Synodalnego do Wspétpracy z Kozactwem,
pod zarzutem dziatalno$ci roztamowej w wojskach natozyt kare
cerkiewng (epitymig) na atamanéw WSK Tereckiego (Siergiej
Klimienko*), Centralnego (Walerij Nalimow) i Zabajkalskiego
(Siergiej Bobrow), co skutkowalo odsunieciem ich od pelnionych
obowigzkow. W prasie oficjalnej temat byt objety tabu, z foréw ko-
zackich®, na ktérych sprawa wzbudzita fale krytyki pod adresem
Cerkwi, wiadomo, ze decyzja metropolity byta uzgodniona z sze-
fem prezydenckiej Rady do Spraw Kozactwa Aleksandrem Biegto-
wem. Ukarani atamani zostali nb. z Rady usunieci.

Wspomniane wyzej kary cerkiewne naktadane na kozakéw sta-
ja sie coraz czestszym sposobem ich dyscyplinowania: w maju

24 General major policji Siergiej Klimienko w 2012 roku zostat powotany przez
prezydenta Putina na atamana Wojska Tereckiego w randze generata kozac-
kiego (w oficjalnej narracji: wybrany na funkcje atamana na wielkim kregu).
Skonfliktowany z szefem Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego Alek-
sandrem Chtoponinem i wiadzami Kraju Stawropolskiego, sktécit kozakéw
z wladzami i miedzy soba. Jak komentowano, domagat sie¢ przekazania Wojsku
Tereckiemu Wytwoérni Koniaku w Kizlarze oraz przedsiebiorstwa Kawkaz-
minkurortresursy zarzadzajacego kurortami i produkcja wéd mineralnych na
Kaukazie, a ze swymi postulatami dotart do prezydenta Putina z pominieciem
wladz lokalnych. Odsuniecie Klimienki pogtebito roztam w Wojsku Tereckim,
bowiem znaczna cze$¢ jego zwolennikéw opuscita wojsko rejestrowe i zrady-
kalizowata sie, publicznie krytykujac wladze i Cerkiew Prawostawna.

% KTo m Kax cerogHs npasut Kasakamu?, http://kazak-center.ru/news/kto_i_

kak_segodnja_pravit_kazakami/2013-09-23-2631
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2017 roku w Krasnodarze Cerkiew natozylta epitymie na szesciu
kozakéw wspétpracujacych ze sztabem wyborczym opozycjoni-
sty Aleksieja Nawalnego. Pod takim samym zarzutem krag WSK
Wojsko Kubaniskie wyrzucit jednego ze swych czlonkéw. Stoso-
wanie wobec kozakéw narzedzi prawnych nie jest nagltasniane
w mediach centralnych; echa glosnych aresztéw pobrzmiewaja
jednak w prasie lokalnej*. Warto takze w tym kontekscie wspo-
mnieé o prezydenckiej noweli ustawy o stuzbie panstwowej ro-
syjskiego kozactwa, ktérej zgloszony przez prezydenta Putina
projekt zostat btyskawicznie zatwierdzony przez Dume?. Nowela
rozszerzyla na atamandéw wszystkie rygory i ograniczenia wyni-
kajace z ustawodawstwa antykorupcyjnego - zostali oni pozba-
wieni honorariéw z tytutu dzialalnosci gospodarczej stowarzy-
szen kozackich; musza takze sktadaé¢ coroczne zeznania o wita-
snych dochodach, dochodach zon i niepelnoletnich dzieci.

4.,,Komponent kozacki” jako przedmiot nauczania
i polityki panistwa

Kwintesencja nowej polityki panstwa wobec kozactwa jest
termin , komponent kozacki”. Ktadzie on akcent na rzeko-
mo ogromny potencjal patriotyczny, duchowy, obywatelski
i ekonomiczny kozactwa, ktore w oficjalnej narracji staje sie
wzorem rosyjskiego spoteczenstwa, jego przedsiebiorczosci

% 0Od ponad roku nie cichnie np. sprawa atamana Anatolija Kusliwego, zato-

zyciela i dyrektora prywatnego kozackiego korpusu kadeckiego w Symfe-
ropolu. W kwietniu 2016 roku zostal on aresztowany pod zarzutem pedofilii
i wykorzystywania pracy kadetéw. Media panistwowe natychmiast odciely sie
od atamana, okre$lajac go mianem ,pseudokozaka”’, ,przebierarica’, i zapo-
wiedzialy powolanie panistwowej kozackiej szkoty kadetéw (M. ABamecosa,
PsyxeHBIX HaM He Hago, https://gazetacrimea.ru/news/ryajenih-nam-ne-
-nado-22671). Media spoleczno$ciowe z kolei organizuja pikiety i zamiesz-
czaja petycje rodzicéw kadetéw, domagajac sie uwolnienia atamana (https://
vk.com/club52077285). Incydent ten jest ponadto znakomitym przyczynkiem
do praktyki polityki Kremla wobec kozactwa.

¥ QepepambHBIN 3aKOH OT 1Mas 2017r. N 82-03 «O BHeceHMM U3MeHEHMI!

B cTaThio 5 @efepanbHOro 3sakona «O rocyLapcTBeHHO! CIy)x6e pocCuiicKoro
KasauecTBa», Poccutickas lazema, 3.05.2017, https://rg.ru/2017/05/03/kazaki-
dok.html
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ekonomicznej i aktywnosci proobronnej. Kozactwo, jako
rodzaj ,,zdrowej”, oddolnej organizacji spoteczenstwa, prze-
ciwstawianej organizacjom o charakterze opozycyjnym,
stanowi zarazem argument za istnieniem w Rosji spoteczen-
stwa podmiotowego, obywatelskiego. Podobnie jak wczes-
niej analizowane pojecia, i to nie tyle opisuje rzeczywistos¢,
ile ja kreuje.

Nowa fala kozakomanii w narracji panstwowej zbiegla sie
ze zwrotem od wczesniej deklarowanej modernizacji Rosji
do tradycjonalizmu, ktéry wyraznie przyspieszyl po wy-
darzeniach na kijowskim Majdanie. ,Wiare” w panstwowa
narracje wzmacnia Cerkiew, podkreslajaca, ze kozactwo
zawsze stalo na strazy nie tylko granic Rosji, ale i wiary pra-
woslawne;j.

Termin , komponent kozacki” pojawit sie w kontekscie wychowa-
nia patriotycznego dzieci i mtodziezy jako odrebnego przedmiotu
nauczania. Podreczniki i wskazéwki metodyczne przygotowat
pelniacy od 2014 roku role I Uniwersytetu Kozackiego Moskiew-
ski Panistwowy Uniwersytet Technologii i Zarzadzania im. K. Ra-
zumowskiego. Decyzja prezydenckiej Rady do Spraw Kozactwa
stal sie centrum metodologicznym, a zarazem centrum wdraza-
nia innowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach i kozackich
gospodarstwach rolnych. Wybér tej uczelni uzasadniano brakiem
wykwalifikowanych kadr zarzadzajacych w rolniczych regionach
zwartego zamieszkiwania kozakéw, co powoduje trudnosci z or-
ganizowaniem wiasnych zakladéw przetwérstwa rolnego. Uni-
wersytet Kozacki ksztalci 150 takich specjalistéw rocznie (10 -
w uczelni moskiewskiej, pozostaltych w 18 regionalnych filiach).
Uniwersytet podkresla znaczenie kozactwa jako istotnej czesci
spoteczenistwa obywatelskiego 2.

8 Kasa4mil KOMIIOHEHT B BhICIIeM o6pasoBaruy, http://mgutm.ru/kazachestvo/
formation.php
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Wedtug minister edukacji Olgi Wasiljewej** ,komponent kozac-
ki” jest przedmiotem ksztalcenia ustawicznego, ktérym objeto
90 tys. dzieci i mtodziezy w 4 tys. placéwek (przedszkola, szko-
ty, klasy kozackie i kadeckie korpusy kozackie, osrodki ksztal-
cenia zawodowego i uczelnie wyzsze). Wdrozono w nich spéjny
system wychowania patriotycznego oparty na tradycjach kozac-
twa, a takze ogélnorozwojowe programy wojskowo-patriotyczne,
w tym musztre. Przedmiot obejmuje takze wychowanie obywa-
telskie, ksztaltowanie postaw $wiatopogladowych i etycznych
w duchu prawostawia, ochrone regionalnej spuscizny kulturowej
itp. Minister Wasiljewa przedstawia ten projekt jako rodzaj po-
mocy dla kozactwa w zakresie szkolnictwa zawodowego oraz edu-
kacji ekonomicznej, umieszczajac go - zgodnie z duchem narracji
panstwowej - w kontekscie samofinansowania sie stowarzyszen
kozackich. Jest to element szerszego planu patriotycznego wy-
chowania dzieci i mlodziezy, opartego m.in. na wprowadzonych
w 2014 roku jednolitych standardach nauczania historyczno-kul-
turowego. Zaowocowaly one powrotem ideologii do szkét, upo-
wszechniajg bowiem postrzeganie §wiata przez pryzmat ,$wiata
rosyjskiego” (pycckmit mup), tj. cywilizacji opartej na tradycyj-
nych duchowych, prawostawnych wartosciach. Do dziatalnosci
edukacyjnej aktywnie wiaczylo sie duchowienstwo prawostaw-
ne, poszerzajac te problematyke o kwestie bezpieczenistwa religij-
nego, tj. zdolnos¢ do przeciwstawienia sie presji obcych kultur®.

0d 2016 roku przedmiot , komponent kozacki” objat takze ksztat-
cenie w zakresie walki informacyjnej. Potwierdzajg to coraz licz-
niejsze doniesienia o kozackich cyberdruzynach. Do ich zadan
nalezy m.in. wyszukiwanie w rosyjskim Internecie zakazanych

2 Cyt. za sprawozdaniem z posiedzenia Rady do Spraw Kozactwa przy Prezyden-

cie FR 16 listopada 2016 roku: CocTosniocs 3acenanme Coseta ipu [IpesunenTe
Poccmiickont defepanym 1o fenam Kasavectsa, http://xn--blaayq.xn--plai/
news/632-v-moskve-sostoyalos-zasedanie-soveta-pri-prezidente-rossiyskoy
-federacii-po-delam-kazachestva.html

%0 TlpaxTmyeckas nexkuus: ,PeruruosHas 6esonacHocTs , https://ok.ru/mgutu-

im.ru/topic/66111008394087
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tresci, ujawnianie przestepczych sieci spolecznosciowych, sze-
rzacych ekstremizm i terroryzm, walka z agresja informacyjna
Zachodu itp. Udziat w cyberdruzynach, ktére pojawity sie w réz-
nych regionach, wymaga zlozenia przysiegi kozackiej®’. Na ich
zlocie w I Uniwersytecie Kozackim w kwietniu 2017 roku, w kté-
rym uczestniczyli m.in. przedstawiciele prezydenckiej Rady do
Spraw Kozactwa, szef departamentu kontroli w rzadowej agencji
ds. nadzoru komunikacji w Internecie Roskomnadzor, szef Ligi
Bezpiecznego Internetu i ojciec Timofiej (Czajkin) wyznaczony
przez Cerkiew do postugi duchowej wérdd studentéw, podkresla-
no role cyberduzyn jako obroficéw granic wirtualnych i kulturo-
wych Rosji oraz szczegélne zastugi. Jak podano, w ciggu zaledwie
sze$ciu miesiecy pelnienia misji kozackie cyberdruzyny dopro-
wadzily do zablokowania 26 tys. portali szerzacych ,terroryzm
i ekstremizm”, a takze ,radykalna propagande ukrainska”®.

Wspomniany wyzej rozwdj ,kozackiego” potencjatu ekonomicz-
nego mozna interpretowaé z jednej strony jako wspodtczesny
wariant znanej z historii wymiany stuzby wojskowej na ulgi
i koncesje, z drugiej za$ - jako powielenie procesu z poczatku lat
dwutysiecznych, kiedy nastapit masowy naplyw sitowikéw do
gospodarki i kiedy wysocy ranga przedstawiciele struktur bez-
pieczenistwa zajmowali kierownicze stanowiska w spétkach oraz
w ich radach nadzorczych, co przelozyto sie na renacjonalizacje
i koncentracje aktywéw ekonomicznych panstwa. W omawia-
nym przypadku proces ten zszed} na poziom regionalny i doty-
czy regionalnych elit silowych. Jako nowi dysponenci dziatek
z panstwowego funduszu ziemi miatyby one m.in. zapewnié skok

31 Bedacy filig I Uniwersytetu Kozackiego Kaliningradzki Kozacki Instytut

Technologii i Designu wyksztalcit juz i zaprzysiagl dwie takie cyberdru-
zyny (. Mapxos, B Kamuuuurpane naunercs GopMupoBaHMe Ka3zadbeit
kubepapysxuusl, Komcomonsvckas IIpasda, 16.03.2017, http://www.kaliningrad.
kp.ru/online/news/2685452).

M. JlemyTkuHa, Kazaky HalllIu B MHTEPHETe AbSBOIA U OOBSIBIULA €My BOJHY,
Mockoeckuii Komcomoney, 12.04.2017, http://www.mk.ru/social/2017/04/12/
kazaki-nashli-v-internete-dyavola-i-obyavili-emu-voynu.html
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technologiczny rosyjskiego rolnictwa, rozwéj produkcji zywnosci
ekologicznej, agroturystyki, stadnin koni i hipoterapii itp.

Przedstawiajagc neokozactwo jako management sektora rolni-
czego i przetwoérczo-spozywczego, oficjalna narracja podkresla
udzial kozakéw w zapewnieniu bezpieczenistwa zywno$ciowego
Rosji oraz samowystarczalnosci rosyjskiego rolnictwa, co zna-
lazto sie w obszarze zainteresowania Kremla po wprowadzeniu
przezen embarga na import zywnosci do Rosji w 2014 roku. Wy-
czuwajgc koniunkture, stowarzyszenia kozackie zaczely ofe-
rowaé posdrednictwo w handlu zywnoscig®. Przedsiebiorczosé
ekonomiczna, oprécz samofinansowania sie wojsk kozackich, ma
zaowocowa¢ dodatkowo zasiedleniem Syberii i Dalekiego Wscho-
du, bezpiecznym i bezkolizyjnym zaopatrzeniem strategicznych
konsumentéw (Sity Zbrojne, Komitet Rezerw Paristwowych, Ros-
atom, Rosyjskie Koleje, Gazprom, Rosnieft’ i in.), a takze kontrolg
panstwa nad ksztaltowaniem cen zywnosci, hurtowych i deta-
licznych. Taka narracja, kreujaca rzeczywistos¢, jest chetnie upo-
wszechniana przez atamandéw: dowodzone przez nich ,wojska
kozackie” produkujace zywno$¢é miatyby uzyskaé konkurencyj-
na przewage, tj. szeroki dostep do strategicznych konsumentéw.
Wydaje sie przy tym znamienne, ze oméwiony dyskurs publiczny
zupetnie nie uwzglednia zasad gospodarki rynkowej. Nie znajdu-
jemy w nim takze informacji na temat Zrdédet finansowania tego
rodzaju przedsiewzieé, co utrudnia prognozy nie tylko na temat
ich efektywnosci, ale i samej mozliwosci ich realizacji.

Kolejnym zrédlem samofinansowania si¢ kozactwa ma by¢ od-
platna stuzba ochronna. Biznes ten jest wyprébowanym sposo-
bem finansowania pozabudzetowego resortéw sitowych. W przy-
padku neokozactwa jest on traktowany wrecz jako konieczno$é:
wojskowe stowarzyszenia kozackie zostaly zobowigzane do po-
wotania i zarejestrowania spdtek ochroniarskich. Ma to charak-

8 http://kuban24.tv/item/kubanskie-kazaki-zapustili-internet-yarmarku-dlya-
sel-hozprodukeii-179511
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ter koniunkturalny, uwarunkowany z jednej strony klimatem
politycznym sprzyjajacym poszerzaniu mozliwosci biznesowych
szeroko rozumianej korporacji sitowej, z drugiej za$ - obiektyw-
nymi przyczynami ekonomicznymi i stanem budzetu Rosji.

Problem polega na tym, ze rynek ustug ochroniarskich zostat
juz dawno podzielony, nowi za$ ustugodawcy beda musieli sta-
wié czoto poteznej konkurencji. O konkurencji i przewadze kon-
kurencyjnej ,kozakéw” $wiadczy posrednio incydent z korca
2015 roku. Po redukcji etatéw w rosyjskim MSW (cigto gtéwnie
etaty ochrony pozaresortowej) Moskiewskie Prywatne Przedsie-
biorstwo Ochrony , Straz Kozacka” podpisato z wtadzami Moskwy
kontrakt na ochrone 34 moskiewskich sadéw. Po nagloénieniu, ze
kontrakt ten zostal podpisany z pominieciem procedury zamé-
wien publicznych, kozacy odstapili od ustugi. , Niedopatrzenie”
ma zlikwidowaé zgloszony do Dumy 11 pazdziernika 2016 roku
przygotowany jakoby w Federalnej Stuzbie Wojsk Gwardii Naro-
dowej z rozporzadzenia wicepremiera Dmitrija Rogozina projekt
nowelizacji ustawy o stuzbie panistwowej rosyjskiego kozactwa,
ktéry przewiduje, ze bedzie ono szerzej angazowane do ochrony
waznych obiektéw panstwowych znaczenia federalnego bez pro-
cedury przetargowej*. Do dzi$ jednak projekt nie doczekat sie
rozpatrzenia w Dumie.

Nadzér nad ochrong waznych obiektéw panstwowych, fadunkéw
specjalnych, szlakéw i instalacji komunikacyjnych, jak réwniez
ochrong mienia oséb fizycznych i prawnych, lezy w gestii powo-
tanej w 2016 roku wspomnianej powyzej Federalnej Stuzby Wojsk
Gwardii Narodowej. Sprawuje ona takze nadzér (,federalng kon-
trole pafistwowg”) nad prywatnymi przedsiebiorstwami ochrony

¢ Pocreappus IpeJjaraeT KasaKaM OXPaHATh MUHMUCTEPCTBA U IIPOKYPATypy,
Apzymenmot u Gakmet, 12.10.2016, http://www.kuban.aif.ru/politic/details/
rosgvardiya_predlagaet_kazakam_ohranyat_ministerstva_i_prokuraturu;
Kasaku MoryT HavaTh CIy>XuUTh B Pocreapanu, 22.03.2017, https://www.ka-
vkazr.com/a/kazaki-mogut-nachat-sluzhit-v-rosgvardii/28384551.html
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oraz bronig znajdujaca sie w obrocie cywilnym?®®. Gwardia wy-
razila zainteresowanie zwiekszeniem kozackiego kontyngentu
stuzby z poboru, jak i poszerzeniem zakresu kozackiej stuzby
ochronnej, co przedstawia sie jako konieczno$¢ ze wzgledu na
rozlegte terytorium Federacji Rosyjskiej oraz zageszczenie obiek-
téw strategicznych przy niskiej gestosci zaludnienia, zwlaszcza
na Syberii i Dalekim Wschodzie.

Rosyjska Gwardia Narodowa, podobnie jak Ministerstwo do
Spraw Obrony Cywilnej i Sytuacji Nadzwyczajnych oraz Mini-
sterstwo Obrony, manifestuje urzedowy optymizm, podkresla-
jac znaczenie wspétpracy kozactwa z terytorialnymi organami
administracji wojskowej. Kozactwo rejestrowe od dawna zreszta
uczestniczy w ochronie porzadku publicznego i obiektéw publicz-
nych (gléwnie cerkwi, szkét i przedszkoli). Do czasu powstania
Gwardii warunki do tego rodzaju dzialalnosci nie byty zaporowe:
wystarczylo ukonczy¢ kurs ,pomocnik dzielnicowego™.

Obserwowany obecnie boom ,,przedsiebiorczosci sitowej” (w tym
kozackich spétek ochroniarskich i znajdujacych sie dopiero w po-
czatkowym etapie legislacji prywatnych spétek wojskowych?)
mozna interpretowaé na rézne sposoby, takze jako przejicie na
samofinansowanie si¢ kozactwa. Nalezy zarazem pamietaé, ze
dotyczy to kozactwa formalnego, rejestrowego, zasilanego przez
zwalnianych do rezerwy wojskowych i funkcjonariuszy struktur
sitowych, dla ktérych kozactwo stanowi szyld, marke handlowa
oferowanych ustug. , Przedsiebiorczo$¢ silowa” zawsze byta trak-
towana przez Kreml nie tylko jako sposéb na rozwigzanie pro-
blemu oséb zwalnianych do rezerwy, ale i rezerwa mobilizacyjna

35

Wedtug rzadowego dziennika Rossijskaja Gazieta (5.07. 2016) w Rosji funkcjo-
nuje obecnie pét miliona prywatnych ochroniarzy, za§ w prywatnym obiegu
znajduje sie ponad 7 mln jednostek broni réznego kalibru.

% A. Boiiko, Pocreapausa mpupacTaeT ecayaamMu u aTamaHamu, Komcomonwsckas

IIpaeda, 11.10.2016, http://www.kp.ru/daily/26592/3608699/

Cepreit nurkun: Kasaku 3a cosganne UBK, http://xasauecTBoMOCKBBL pd/
news/ataman_sergej_shishkin_kazaki_za_sozdanie_chvk/2017-01-20-1382
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dla sit zbrojnych, o stalej gotowosci bojowej. Traktowanie jej jako
fundamentu spoleczeristwa obywatelskiego i partnerskich rela-
cji panstwowo-publicznych wydaje sie naduzyciem: poszerzanie
sektora bezpieczenstwa i obrony w rzeczywistosci przektada sie
bowiem na poszerzanie przestrzeni przemocy jako regulatora re-
lacji panistwo - obywatele.

Spektakularnym elementem polityki wiadz wobec kozactwa jest
propaganda panistwowa. Wykorzystuje sie w niej wszelkie dostepne
sity isrodki. Na co dzien postuguje sie sloganamiisymbolami, o czym
$wiadcza choéby oméwione wyzej terminy powszechne w oficjalnej
narracji. Wzmacniajg je obrazy: defilady, zmiany wart czy 14-odcin-
kowy serial telewizyjny na motywach ,Cichego Donu” Michaita Szo-
tochowa, odczytanego na nowo w 2015 roku w konwencji opery my-
dlanej. Trudna do przecenienia role odgrywa folklor kozacki, ktéry
w istocie upowszechniaja profesjonalne paristwowe zespoty pies$ni
i tafica, jak Kubanski Chér Kozacki, Zespét Piesni i Tarica Kozakéw
Doniskich z Rostowa, Zespét ,,Stawropolje”, ,, Kozacy Rosji” z Lipiecka.
Ich zagraniczne wystepy to skuteczny PR Ros;ji’®.

Role , komponentu kozackiego”, jako zdrowej moralnie i fizycznie
rezerwy mobilizacyjnej Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej pod-
kresla propaganda wojskowa®. Ministerstwo Obrony - wczes-
niej zdecydowanie przeciwne szerszemu angazowaniu nieprze-
szkolonego kozactwa do zadan obronnych*° i przeksztatcaniu go

8 Oto jak reklamowano np. wystepy ,Kozakéw Rosji” w Polsce: ,Kozackie show

odbedzie sie w ramach trasy koncertowej po polskich miastach. Polska pu-
bliczno$é (...) bedzie mogta po raz pierwszy zobaczyé je na polskiej scenie.
A wszystko to owiane efektowng forma sceniczna, wzbogacone o ludowe,
barwne stroje, utrzymane w stylu nieco zadziornych, aczkolwiek bardzo cha-
rakterystycznych dla , kozackich” regionéw, piesni. Cecha charakterystyczna
owego widowiska jest takze odczuwalne dla widzéw tchnienie wolnosci, ktéra
przeciez stanowi nieodgczny atrybut kozackiego zycia” (https://zabrze.com.
pl/i,oszalamiajacy-wielki-balet-kozacki,200274,29932.html).

II. Ceprees, Ocemynate T-80: Ha 4TO CIIOCOOHBI poccuiickme Kasaky, 13.11.2016,
TB 3Besga, https://tvzvezda.ru/news/forces/content/201611130847-y6uz.htm

Munncrepcrso O6oponsi Poccurickoit Pefepanyy HeOBOIBHO OTHOIIEHVIEM
Ka3aKoB K BOeHHOI1 ciyx6e, http://kazak-center.ru/news/1/2012-02-06-1827
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w ,,rodzaj wojsk” - obecnie, przynajmniej deklaratywnie, zmieni-
Yo podejscie, ktadac nacisk na szkolenie wojskowe kozakéw jako
bazy organizacyjnej obrony terytorialnej. Wedtug gtéwnego ide-
ologa rosyjskiej reformy wojskowej Nikotaja Makarowa, b. szefa
Sztabu Generalnego rosyjskiej armii, a obecnie doradcy ministra
Siergieja Szojgu, kozacy beda stanowié trzon rezerwy mobiliza-
cyjnej oraz stuzby kontraktowej w armii. Wpisujac sie w oficjal-
na narracje, generat stwierdzil, ze Sztab Generalny sukcesywnie
formuje ,wojska kozackie”, dgzac do utworzenia w kazdym okre-
gu wojskowym co najmniej jednej kozackiej brygady*.

Wedlug generata Konstantina Siwkowa, wiceprezesa Akademii
Nauk Geopolitycznych, ,kozacy moga sie sprawdzi¢ jako sity
ochrony i obrony obiektéw i szlakéw komunikacyjnych zaréwno
w czasie pokoju, jak i w czasie wojny przed dzialaniami przeciw-
nika, aktami dywersji i zamachami terrorystycznymi, a w mo-
mencie ogloszenia stanu wojennego - jako sity jego zabezpiecze-
nia”. General*? postulowal nb. utworzenie na bazie wojsk kozac-
kich wojsk terytorialnych Gwardii Narodowej.

Postulat skwapliwie podchwycita cze$¢ atamandéw, dowodzac,
ze istniejace ustawodawstwo przypisato kozakom funkcje obro-
ny terytorialnej (zabezpieczenie rezimu stanu nadzwyczajnego
i wojennego, ochrona porzadku publicznego, ochrona waznych
obiektéw panstwowych, przemystowych i wojskowych, walka
z ugrupowaniami terrorystycznymi i bandyckimi, dodatkowa
ostona rosyjskich granic, likwidacja skutkéw klesk zywiotowych
i katastrof humanitarnych itp.). Wypowiedzi atamanéw zamiesz-
czane na portalach wojskowych stowarzyszen kozackich*® sta-

4l E.CosaeB-T'ypbes, [eHInTab yBeAMuMBaeT 41C/I0 Ka3a4bMX dacTeli, Mssecmus,

3.08.2012, http://izvestia.ru/news/532117

K. Cusxos, KasauecTBo Kak HOBBIJ poJ, BOVICK, 15.04.2014; http://vpk-news.
ru/articles/19450

Zob. np. www.don-kazak.ru; http://vko-ckv.ru; http://slavakubani.ru; www.
terkv.ru; http://www.allcossacks.ru; http://BBko.pd; http://38K0.pd; http://
Kasakucubupm.pd
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nowia naturalne niejako przedituzenie propagandy wojskowej.
Spelniaja tez funkcje informacyjna (propagowanie idei kozactwa,
wyjasnianie jego strategicznej roli, instruktaz).

Ton tej propagandzie nadaje Kreml. W 2012 roku np., podczas pre-
zydenckiej kampanii wyborczej Wtadimira Putina naglosniono
jego wypowiedzZ o strategicznym znaczeniu kozakéw - ,wielkiej
grupy liczacej miliony Rosjan”. Prezydent wyraznie zaznaczyt, ze
kozacy znajduja sie pod opieka Kremla, poniewaz ,po rewolucji
1917 roku spoteczno$é kozacka padla ofiarg brutalnych represji,
ktére de facto byty ludobdjstwem. Mimo to kozacy przetrwali i za-
chowali wlasng kulture i obyczaje. Pafistwo ma teraz obowigzek
pomoéc im, wiaczyé ich do stuzby wojskowej i pracy nad wychowa-
niem patriotyczno-wojskowym mtodziezy™.

»Wiare” w pafistwowg narracje wzmacnia patriarcha Cyryl, ktéry
»szanse na prawdziwe odrodzenie kozactwa” upatruje w jego od-
nowie moralnej, tj. zacie$nieniu wspétpracy z Cerkwia. Podczas
spotkania z atamanami ,wojsk kozackich Rosji, Ukrainy i Biato-
rusi” misje Cerkwi patriarcha ujal szeroko: ,Rosyjska Cerkiew
Prawostawna, na ktdrej terytorium kanonicznym pojawit sie stan
kozacki, niesie odpowiedzialnos¢ za jego postuge duchowsa na
calym $wiecie™®. Wtadyka utyskuje zarazem, ze ,kozakom, po-
dobnie jak wielu innym rodakom, ktérzy wyszli z rzeczywistosci
sowieckiej, bardzo trudno jest zy¢ zyciem Cerkwi”. Zaleca wiec,
by szczegblng uwage zwrdci¢ na mtode pokolenie stanu kozackie-
go, ktére winno by¢ wychowywane w duchu tradycji prawostaw-
nych. Stanowi kozackiemu patriarcha przypisuje bowiem role
»awangardy prawostawnego bractwa bojowego” oraz ,sit ducho-
wych, kulturowych i spotecznych rosyjskiego swiata™e.

4 BpIcKasbIBaHMS O KasadecTse, http://rkouvao.ru/?page_id=368

4 TMarpuapx Kupunn: BonepkoBieHue Ka3adecTsa - eMHCTBEHHBII IIYTh €r0

BO3pOXKZeHMd, 5.12.2012, http://www.pravoslavie.ru/57905.html

4 Zob. np. wystapienie patriarchy Cyryla na otwarciu V Migdzynarodowego
Kongresu Kozakéw w Nowoczerkasku 14 pazdziernika 2015 roku (http://
www.patriarchia.ru/db/text/4245143.html).
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Propaganda telewizyjna jest kierowana zaréwno do adresatéw
zagranicznych, jak i wewnetrznych. Pod koniec 2016 roku RT na-
gloénita projekt przesiedlania kozakéw w rejony przygraniczne?’.
Na mocy decyzji wicepremiera Dmitrija Rogozina od 2017 roku
wprowadzono program pilotazowy ochrony granicy paristwowej
na Dalekim Wschodzie (granicy z Chinami i Japonia bedg strzec
kozacy Wojsk Ussuryjskiego i Zabajkalskiego) i w europejskiej
czeéci Rosji (granice z Polska i Litwa majg ochraniaé wydzielone
jednostki kozackie z Kaliningradu). W programie obliczonym na
samofinansowanie si¢ uczestnikéw zaangazowano - jak podano
- ok. 3 tys. oséb. Przewiduje on przydzielenie czynnym i spraw-
dzonym w stuzbie panistwowej kozakom dziatek, na ktérych beda
zajmowacé sie uprawa i hodowla. Z czasem, jak zapowiedziano,
eksperyment ma by¢ rozszerzony: kozacy beda ochraniaé cate ro-
syjskie pogranicze.

Propaganda kierowana do kozakéw niesie przestanie perswazyj-
no-dydaktyczne, jak w materiale*® o przygotowywanym w Dumie
projekcie ustawy regulujacej kwestie kozackich munduréw i dys-
tynkcji. Jak podkreslano, prawa ich noszenia zostang pozbawieni
czlonkowie spotecznych organizacji kozackich. Oficjalne media
sugerujg tym samym, ze Kreml, dazacy do umasowienia kozac-
twa formalnego, nie bedzie tolerowal organizacji nierejestro-
wych, ,samozwarniczych”, ktére szkodzg wizerunkowi ,prawdzi-
wych kozakéw”. Ma to niewiele wspdlnego z rzeczywisto$cia, co
unaocznia choéby dziatalno$é atamana Kozicyna na Ukrainie czy
rosnaca liczba rozpraw z przeciwnikami politycznymi Kremla
(pobicie w Soczi cztonkin zespotu Pussy Riot, napa$é na moskiew-
skie Centrum im. Sacharowa, dwukrotne pobicie opozycyjnego

47 Kasaxam JOBepAT 0XpaHATh rpaHuns! Poccunu c ITonpmiest, JInteoit, Kutaem

n Slnouwmeis, RT, 18.10.2016, https://russian.rt.com/article/326739-kazakam-
doveryat-ohranyat-granicy-rossii-s-polshei
48 BampeTMTh KapHABal: PSDKEHBIX KA3aKOB MOTYT OOBSIBUTH BHE 3aKOHa, RT,
25.11.2016, https://russian.rt.com/russia/article/335504-ryazheniye-kazaki-
-vne-zakona
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polityka Aleksieja Nawalnego, a takze mnozace sie przypadki ra-
dykalnych dziatan kozakéw, jak rozpedzanie akcji krisznowcédw
i manifestacji gejowskich, demonstracyjne niszczenie w super-
marketach zakazanej zywnoéci z importu itp.), dokonywanych
jakoby przez samowolnych, samozwanczych kozakéw. Sprawcy
tych incydentéw - jak regularnie donosza rosyjscy obroncy praw
czlowieka - znajduja sie pod parasolem Kremla i nie ponosza kon-
sekwencji prawnych.

Przede wszystkim jednak oficjalna propaganda wdraza poczucie
zagrozenia ze strony Zachodu oraz dume z nowych ,,podbojéw” te-
rytorialnych. Wynika to gtéwnie z dotychczasowych doswiadczen
rezimu putinowskiego: skutecznym narzedziem konsolidacji spo-
teczenstwa i wtadz jest mobilizacja w obliczu zagrozenia: terrory-
stycznego, ekstremistycznego, kulturowego, ,rosyjskim Majda-
nem” itp. Manifestujac euforie po aneksji Krymu, kozacy gremial-
nie podkreslali swoje zastugi; chetpito sie tym nawet neokozactwo
battyckie*. Oznacza to, ze weszli do gry narzuconej przez Kreml,
obecnie za$ demonstruja, ze s3 gwarantami jego polityki.

% 10. KameHckmil, BanTuiickoe KasadecTBO IIEPEXUIO HOBOE POXIEHMUE,
IMonnrobpasosanme, 29.10.2016, http://lawinrussia.ru/content/baltiyskoe-
-kazachestvo-perezhilo-novoe-rozhdenie
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II. INSTYTUCJONALIZACJA KWESTII KOZACKIE]

Naglasniane przez panstwo i Cerkiew domniemane wartosci
kozactwa (lojalnosé, patriotyzm, przestrzeganie norm etycz-
nych prawoslawia, tradycyjny model rodziny wielodzietnej,
przede wszystkim za$ - zmilitaryzowany styl zycia) pokrywa-
ja sie z celami Kremla, dla ktérego ,upanistwowienie” kozac-
twa jest rownoznaczne z jego zagospodarowaniem jako mode-
lowej grupy tzw. spoleczenistwa obywatelskiego. Z tego wzgle-
du w oficjalnych dokumentach i programach panstwowych
Kreml kladzie nacisk na patriotyczne wychowanie mlodziezy
kozackiej, wzmacnianie poczucia stuzby panstwowej, przy-
gotowanie kozakow do stuzby wojskowej i ochrony porzadku
publicznego, w tym poszerzenia funkcji represyjnej kozactwa
(rozpedzanie opozycyjnych manifestacji i szykanowanie dzia-
aczy opozycyjnych). Przeksztalcanie kozactwa w systemowy
komponent architektury bezpieczenstwa i obronnosci skut-
kuje obarczeniem kosztami tego procesu wladz regionow.

1. Strategiczne cele Kremla

Kremlowska wizje kozactwa unaoczniajg po$wiecone mu do-
kumenty strategiczne. Pierwszym takim dokumentem byla
Koncepcja polityki pafistwowej FR wobec rosyjskiego kozactwa
z 2008 roku. Charakteryzowala sie duza ogélnikowoscia, nada-
wala jednak aktywnosci kozakéw pozadany przez Kreml kieru-
nek rozwoju, ktadac nacisk na ich stuzbe panistwowa. Szczegéto-
wiej doprecyzowany juz dokument, wpisujacy sie w catosciowe
plany Kremla dotyczace zapewnienia wewnetrznego i zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa - Strategie rozwoju polityki pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej wobec rosyjskiego kozactwa do roku
2020°%° - prezydent Putin zatwierdzil 15 wrzes$nia 2012 roku. Cele

50 Crpaterus pasBuUTHs TOCYSAPCTBeHHOM noantuky Poceurickoit Oenepanym
B OTHOIIIEHNY POCCUIICKOTO KasayecTsa, http://state.kremlin.ru/council/16/
news/16682
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tej polityki, jak czytamy w preambule, Kreml zamierza osiaggnaé
poprzez:

stworzenie warunkéw ekonomicznych do wiaczenia czton-
kéw stowarzyszen kozackich w stuzbe panistwows,

rozwdj podstaw duchowych, tradycyjnego stylu zycia oraz
wyjatkowych form kultury rosyjskiego kozactwa,

wzrost roli kozactwa w wychowaniu mtodziezy w duchu pa-
triotyzmu i mito$ci do Ojczyzny, a takze gotowosci stuzby dla
niej, w czym wazng role maja odegraé kozackie korpusy ka-
detéw,

rozwdj i intensyfikacje kontaktéw rosyjskiego kozactwa z or-
ganizacjami kozackimi z paistw Wspdlnoty Niepodlegtych
Panistw.

Strategia zobowigzuje federalne organy wladzy panstwowej, or-
gany wiadzy republik i innych podmiotéw FR, organy samorzg-
du terytorialnego do realizacji spdjnej polityki wobec kozactwa,
uwzgledniajacej:

organizowanie stuzby panistwowej rosyjskiego kozactwa,
doskonalenie relacji wladzy paistwowej i samorzadowej z ko-
zactwem,

wsparcie ekonomicznego rozwoju kozactwa,

ochrone i rozwéj kultury kozackiej, a takze prace z kozacka
mlodzieza, jej wychowanie patriotyczno-wojskowe oraz przy-
gotowanie fizyczne i duchowo-religijne,

wsparcie miedzynarodowej dziatalnosci rosyjskiego kozactwa,
zabezpieczenie heraldycznej oprawy dziatalnosci rosyjskiego
kozactwa (tj. dopracowanie dystynkcji, wzoréw munduréw
i regaliéw poszczegélnych wojsk kozackich), a takze ochrone
jego dziedzictwa historycznego.

Ogdlnikowe sformutowania w rodzaju ,wzmocnienie roli kozac-
twa w rozwigzywaniu zadan pafistwowych i samorzadowych”,
»maksymalne wykorzystanie potencjatu organizacji i wspélnot
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kozackich w harmonizacji miedzyetnicznego, miedzyreligijnego
i miedzykonfesjonalnego dialogu” czy ,zagospodarowanie przy-
granicznych i innych stabo zaludnionych lub niezamieszkanych
terytoriéw Federacji Rosyjskiej” nie przestaniaja podstawowego
celu, jakim jest konsolidacja nadal podzielonych i rozproszonych
organizacji kozackich. Strategia ugruntowata diugoterminowe
cele zwigzane z rozwojem neokozactwa, poprzez wiaczenie go:

* wsystem bezpieczeristwa i obronnosci FR poprzez bezposred-
nig stuzbe w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, stuzbe
w formacjach wojskowych tzw. innych wojsk oraz w ramach
rezerwy Sit Zbrojnych,

* w system bezpieczenistwa publicznego,

* w system ochrony przed zagrozeniami ekologicznymi i poza-
rowymi oraz likwidacji skutkéw sytuacji nadzwyczajnych,

* w system ochrony granicy panstwowe;j.

Cele te nie s3 nowe. Od 1992 roku kozacy ochraniaja rezydencje
patriarchy; kozackie regimenty strazy granicznej, a takze patro-
le milicji ochotniczej powotywano juz w czasach prezydentury
Borysa Jelcyna. Tryb angazowania wojskowych stowarzyszen
kozackich oraz zawierania z nimi kontraktéw uregulowat pre-
mier Wiadimir Putin postanowieniem rzadu nr 806 z 2009 roku.
Rozwdj kozactwa i umocnienie jego statusu zmilitaryzowanej
spotecznosci po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie podbudo-
wano jednak wymiernymi przywilejami i koncesjami, co uzasad-
nia sie przej$ciem na samofinansowanie sie kozactwa. Novum sta-
nowia ponadto skala przedsiewziecia obejmujaca cale terytorium
Federacji Rosyjskiej (w tym wszystkie okregi wojskowe), a takze
konkretne mechanizmy realizacyjne rozlozone na trzy etapy:



Etap 1 (2012-2014)

Etap 2 (2015-2018)

Etap 3 (2018-2020)

- Stworzenie centralnej bazy danych organizacji kozackich po-
przez ich powtérna rejestracje; wydanie ich cztonkom nowych
legitymacji kozaka.

- Stworzenie podstaw prawnych przejscia organizacji kozackich
na samofinansowanie sie (zaktadanie prywatnych przedsie-
biorstw ochrony, przydzielanie wspdlnotom kozackim dziatek
rolnych z paristwowego funduszu ziemi).

« Rozwéj szkolnictwa kozackiego (,,komponent kozacki”).

- Zabezpieczenie informacyjne polityki pafistwa (kozackie portale
internetowe, serie ksigzkowe, badania socjologiczne).

- Doskonalenie federalnej i lokalnej bazy prawnej dotyczacej stuz-
by panistwowej kozakéw.

- Ukompletowanie ,kozackich” jednostek wojskowych na pozio-
mie 80%.

- Zawieranie kontraktéw z cztlonkami wojskowych stowarzyszen
kozackich o dobrowolnym udziale w rezerwie mobilizacyjnej
powotywanej w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie ,W”.

- Powotanie prywatnych przedsiebiorstw ochrony przez wszyst-
kie wojska kozackie.

« Przyjecie regionalnych i municypalnych programéw wsparcia
rozwoju rosyjskiego kozactwa.

- Realizacja programu tworzenia/rekonstrukcji sztabéw wojsko-
wych stowarzyszen kozackich.

- Wniesienie do rejestru paristwowego wszystkich stowarzyszen
kozackich, legitymacje kozaka nowego wzoru nosi 100% ich
cztonkéw.

- Panistwowa stuzbe pelni co najmniej 35% stanu osobowego woj-
skowych stowarzyszen kozackich.

- Wojskowe stowarzyszenia kozackie sg organizacjami samofinan-
sujacymi sie (na podstawie kontraktéw z wtadzami lokalnymi,
prywatnej dziatalnosci ochronnej i rolniczej).

- Cztonkowie wojskowych stowarzyszen sa wtaczeni do ewidencji
rezerwy mobilizacyjnej Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej powo-
lywanej w czasie stanéw wyjatkowych i czasu ,W”.

« W Potudniowym Okregu Wojskowym przeprowadza sie ekspe-
ryment dotyczacy powotania organizacyjnej rezerwy mobiliza-
cyjnej na bazie jednego lub dwéch wojskowych stowarzyszen
kozackich.

+Rozszerzenie programéw edukacyjnych na miodziez kozacka
z krajéow WNP, a takze powotanie sieci letnich obozéw wycho-
wania patriotyczno-wojskowego dla miodziezy kozackiej z WNP.

- Organizacja Swiatowego Forum Kozackiej Mtodziezy Prawostaw-
nej i Swiatowego Kongresu Kozakéw.

PUNKT WIDZENIA 12/2017

»
a



PUNKT WIDZENIA 12/2017

5
=2}

Gléwnymi wykonawcami Strategii sa ministerstwa i agencje rza-
dowe, ,,podwykonawcami” - wladze lokalne podmiotéw Federa-
cji Rosyjskiej. Poczatkowo rzad zatwierdzatl plany roczne: na rok
2012, na rok 2013. Zatwierdzony 29 lipca 2014 roku Plan przed-
siewzie¢ w latach 2014-2016 na rzecz realizacji Strategii polity-
ki paristwa wobec rosyjskiego kozactwa byt krytykowany jako
nieskuteczny w likwidowaniu podziatéw wsréd kozactwa®'. Plan
przedsiewzie¢ ostatniego etapu realizacji Strategii rzad zatwier-
dzit 17 lutego 2017 roku (rozporzadzenie nr 285-p), zobowigzujac
wtadze podmiotéw Federacji Rosyjskiej do udziatu w jej realiza-
cji i przygotowania wiasnych planéw realizacyjnych®. Nadzér
nad realizacjg planéw lokalnych sprawuje Federalna Agencja do
Spraw Narodowoéci (FADN), informujac rzad o aktualnym jej sta-
nie dwa razy w ciggu roku: w lutym i sierpniu.

Ze wzgledu na centralizacje i wytgczne prawo centrum federal-
nego do kontroli nad sektorem bezpieczenstwa i obronnosci rola
wtladz lokalnych ogranicza sie do realizacji zadan narzuconych
przez centrum. Lista tych zadan ciagle ro$nie: w mysl dokonanej
w lutym 2017 roku nowelizacji ustawy o mobilizacji i przygoto-
waniach mobilizacyjnych® gubernatorzy i szefowie samorzadéw
terytorialnych beda osobiscie odpowiedzialni za przygotowania
mobilizacyjne i przeprowadzenie mobilizacji w czasie ,W”. Odcig-
z3 tym samym resort obrony, ktéry zarzadza systemem mobiliza-
cyjnym, uruchamia szkolenie rezerw i przeprowadza oceny sta-
nu gotowosci mobilizacyjnej. Oceny te z punktu widzenia resortu
nie wypadty pomyslnie. Jednym ze $rodkéw zaradczych ma by¢
eksperyment, polegajacy na podpisywaniu krétkoterminowych
kontraktéw (na 3-51lat) z kozakami pozostajgcymi w rezerwie
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ego_razedinenie/2017-01-16-3246

52 https://government.consultant.ru/documents/3716066
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Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej **. Rozwigzanie to, jak nale-
zy wnioskowaé na podstawie publicznej dyskusji, lezy zaréwno
w interesie wladz lokalnych, jak i kozakéw.

Analiza wspomnianych dokumentéw wykonawczych prowadzi do
whniosku o skrajnym zbiurokratyzowaniu tej polityki. Dla przykla-
du: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ma opracowaé harmonogramy -
plany wpisywania organizacji kozackich do rejestru panstwowego,
ma przeprowadzi¢ analize praktyki stosowania aktéw prawnych
dotyczacych kozakéw przez wiadze lokalne, a takze opracowaé
i doprowadzi¢ do przyjecia nowych aktéw prawnych, w tym usta-
wy o rozwoju kozactwa. Znaczaca czeé¢ zapiséw ma czysto formal-
ny charakter. Federalng Stuzbe Bezpieczenistwa np. zobowigzano
do angazowania kozakéw do obrony granic (angazuje od lat 90.),
Gwardie Narodowa - do upowszechnienia stuzby kozakéw w jed-
nostkach gwardyijskich i ochronie obiektéw paristwowych (jest
to statutowy obowigzek i wojsk kozackich, i Gwardii Narodowej),
za§ MSW - do wiaczenia wojskowych stowarzyszeni kozackich do
ochrony porzadku publicznego (petnia taka stuzbe od wielu lat).

Biurokratyczne zadecie mozna zaobserwowaé¢ w sformulowa-
niach analogicznych planéw wiladz poszczegélnych podmiotéw
Federacji Rosyjskiej, ktére zostaty zobligowane do ich sporzadze-
nia. Na przyklad kazde z umieszczonych w planie przedsiewzieé
obwodu rostowskiego®® podlega sprawozdawczosci (dwukrotnie
w roku sprawozdawczym).

% MuHO60POHBI MILET Iy TH [10 COKPAIeHMI0 PAaKTOB YKIOHEHNS Pe3€PBUCTAMMA

OT IIPOXOXAEHMSI BOEHHBIX c6op013, BoeHHoe O6o3peHue, 6.10.2015, https://
topwar.ru/83755-minoborony-ischet-puti-po-sokrascheniyu-faktov-
ukloneniya-rezervistami-ot-prohozhdeniya-voennyh-sborov.html
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gosudarstvennojj-politiki-Rossijjskojj-Federacii-?pageid=128483&mi-
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W mysl przepiséw prawnych polityka panstwa wobec kozactwa
jest finansowana z budzetu federalnego oraz budzetéw lokal-
nych. Ze wzgledu na brak kompleksowych, wiarygodnych da-
nych naklady na ten cel trudno oszacowa¢; z dostepnych szczat-
kowych informacji wynika, Zze zostaly nimi obcigzone gléwnie
wtadze regionalne®. Wiadomo np., ze w latach 2017-2019 obwéd
rostowski wyda na kozakéw ponad 2 mld rubli. Wydatki Kraju
Krasnodarskiego na realizacje programu ,Kozactwo Kubania”
w latach 2014-2016 wyniosty 3,1 mld rubli. Najwiecej wydano na
organizacje stuzby paristwowej kozakéw (1,8 mld), na kozackie
korpusy kadeckie - 730 mln, na dziatalno$é¢ spétki paristwowej
Kozacy Kubania - 458 mln, na wychowanie wojskowo-patrio-
tyczne - 64 mln rubli. Kozacy krymscy, dla ktérych w planie na
lata 2017-2020 przewidziano 37,6 mln rubli, s3 finansowani w ra-
mach programu ,Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego i two-
rzenie warunkéw do zabezpieczenia zgody narodowej”. Wieksza
cze$¢ tej kwoty jest przeznaczona na rozwdéj stuzby panstwowej
kozakéw. Struktura wydatkéw regionalnych wpisuje sie wiec
w ogélniejszg tendencje wzrostu wydatkéw na cele bezpieczen-
stwa i obrony kosztem wydatkéw na cele socjalne. Wiadomo po-
nadto, ze poszczegélne projekty z udziatem kozakéw sa finanso-
wane takze z funduszu prezydenckich grantéw*” oraz sponsorin-
gu inicjowanego przez panstwo i Cerkiew.

Deklarowanemu wsparciu spoteczno-ekonomicznego rozwoju ko-
zactwa (jak to okre$lajg niektérzy publicysci - zerwaniu z kozac-
ka filozofig ubéstwa) towarzysza wyprébowane metody Kremla,
ktéry udzielit koncesji na szerokg przedsiebiorczo$¢ sitowg wojsk
kozackich i zapowiada rozszerzenie programu przydzielania im

56 Bompocsl pMHAHCHPOBaHMS Ka3adecTsa Ha GpeflepanbHOM U PETMOHANIBHOM

ypoBHsx, http://kazak-center.ru/news/voprosy_finansirovanija_kazache-
stva_na_federalnom_i_regionalnom_urovnjakh/2016-12-03-3216

Chodzi o granty prezydenckie dla organizacji trzeciego sektora na projekty
w obszarach: ,utrwalanie pamieci historycznej”, ,ochrona zdrowia, propagan-
da zdrowego trybu zycia”, ,wychowanie patriotyczne dzieci i mtodziezy” i in.
Zob. http://npesnzpenrckuerpantsl.pd/Project/View/13166

57


http://kazak-center.ru/news/voprosy_finansirovanija_kazachestva_na_federalnom_i_regionalnom_urovnjakh/2016-12-03-3216
http://kazak-center.ru/news/voprosy_finansirovanija_kazachestva_na_federalnom_i_regionalnom_urovnjakh/2016-12-03-3216

gruntéw z panstwowego funduszu ziemi. Kosztami rozwoju woj-
skowej stuzby kozackiej obarczyt budzety lokalne. ,,Samofinanso-
wanie sie” wojsk kozackich polega gléwnie na zawieraniu z nimi
bardziej lub mniej zyskownych kontraktéw finansowanych przez
wtadze lokalne. Powoduje to sceptycyzm obserwatoréw, ktérzy
przypominaja, ze w przesztosci podobne mechanizmy prowadzi-
ty do kryminalizacji regionéw i przeksztalcania kozackich regi-
mentéw w prywatne bojéwki wtadz lokalnych, ich uwlaszczania
sie oraz niejasnych powigzan miedzy polityka i gospodarka. Tak-
ze dzi$, jak sie podkresla, terytorialne delegatury administracji
bezpieczenstwa i obrony kraju maja wiecej intereséw ekonomicz-
nych z miejscowymi wtadzami niz z centrum federalnym. W tym
kontekscie stabos$¢ form prywatnej i spétdzielczej wtasnosci ko-
zackiej potwierdzaja losy 42 tys. ha gruntéw przydzielonych sto-
warzyszeniom kozackim Kraju Stawropolskiego w latach 90. Zie-
mie te zawlaszczyli 6wczesni liderzy odrodzenia kozackiego®.

2. Instytucjonalny system zarzadzania kozactwem

Wbudowane w Strategie rozwoju polityki panstwowej Fede-
racji Rosyjskiej wobec rosyjskiego kozactwa do roku 2020 me-
chanizmy biurokratycznej kontroli rozwoju kozactwa s3 re-
alizowane przez powotane w tym celu struktury do ,,wspét-
pracy z kozakami”. Pojawily si¢ one w wiekszosci resortow
centralnych, we wszystkich okregach federalnych, a takze
w administracjach lokalnych, ktére zostaly zobowigzane
do przyjecia odrebnych aktéw prawnych dotyczacych roz-
woju panstwowej sltuzby kozackiej, kompatybilnych z usta-
wodawstwem federalnym. Na szczycie zhierarchizowanej
i zbiurokratyzowanej piramidy znajduje si¢ Rada do Spraw
Kozactwa przy Prezydencie FR.

58 A. Mamerko, MsI - peirjapu Poccym. ITapafiloKChI BO3SPOXXAEHMS Ka3auecTBa
B Poccum, Cmaepononsvckas IIpagda, 13.01.2017, http://www.stapravda.
ru/20170113/paradoksy_vozrozhdeniya_kazachestva_v_rossii_99509.html
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Polityka wladz wobec kozactwa przybrata charakter systemowy
wraz z powolaniem w 2009 roku prezydenckiej Rady do Spraw
Kozactwa, co interpretowano jako objecie kozactwa osobistym
patronatem prezydenta. Z zalozenia ma ona charakter doradczy
i konsultacyjny; przygotowuje prezydenckie akty prawne oraz
dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju kozactwa. Obecny jej
sklad - gtéwnie atamani wojsk i innych ,rejestrowych” organiza-
cji kozackich oraz przedstawiciele administracji pafistwowej - zo-
stal zatwierdzony rozporzadzeniem prezydenta nr 414 z 20 grud-
nia 2016 roku. Na czele Rady stoi Aleksandr Bieglow, przedstawi-
ciel pelnomocny prezydenta w Centralnym Okregu Federalnym,
a w sktad prezydium wchodza trzej wiceprzewodniczacy (wice-
premierzy Aleksandr Chloponin i Dmitrij Rogozin oraz petniacy
obowiazki sekretarza Rady szef Zarzadu Administracji Prezydenta
FR ds. Polityki Wewnetrznej Andriej Jarin). Sktad prezydium po-
szerzono o Rade Atamandéw Wojsk Kozackich, ktérej przewodniczy
Nikotaj Dotuda, oraz Komisje Ekspercko-Konsultacyjng, ktéra kie-
ruje Murat Ziazikow, odpowiedzialny w Administracji Prezydenta
za relacje miedzyetniczne. Przewodniczacemu Rady bezposrednio
podlegaja komisje ds. rozwoju kozactwa powolane we wszystkich
okregach federalnych oraz struktury do wspétpracy z kozactwem
w poszczegblnych podmiotach Federacji Rosyjskiej.

Prace Rady tocza sie w 15 statych komisjach, ktére sg jednoczesnie
ciatami koordynacyjnymi:

* ds. doskonalenia organizacji stuzby pafistwowej i in. (Iwan
Mironow, ataman Centralnego Wojska Kozackiego)

® ds. wspétpracy Ministerstwa Obrony z wojskowymi stowa-
rzyszeniami kozackimi (szef Sztabu Generalnego Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej Walerij Gierasimow)

* ds. ochrony laséw i zwierzyny (Aleksandr Panfitow, wiceszef
agencji ds. gospodarki lesnej, Rosleschoz)

* ds. doskonalenia wspétpracy z rosyjskim kozactwem (Timur
Prokopienko, b. szef ruchu Mtoda Gwardia, zastepca szefa Za-
rzadu ds. Polityki Wewnetrznej Administracji Prezydenta)



ds. wspétpracy ze spotecznymi organizacjami kozakéw (An-
driej Jarin, szef Zarzadu ds. Polityki Wewnetrznej Admini-
stracji Prezydenta)

ds. rozwoju polityki pafistwa wobec kozactwa (Igor Barinow -
szef rzagdowej Federalnej Agencji do Spraw Narodowosci)

ds. normatywnych aktéw prawnych (Maksim Trawnikow,
wiceminister sprawiedliwo$ci)

ds. wsparcia rozwoju ekonomicznego kozactwa (Aleksandr
Pietrikow, wiceminister rolnictwa)

ds. rozwoju systemu o§wiaty kozackiej (Olga Wasiljewa, mini-
ster o§wiaty)

ds. naukowo-badawczych i wspétpracy z mediami (Wasilij
Szestakow, prezes Miedzynarodowej Federacji Sambo)

ds. rozwoju kultury kozackiej (Aleksandr Zurawski, wicemi-
nister kultury)

ds. dziatalno$ci zagranicznej rosyjskiego kozactwa (Oleg Wa-
sniecow, dyrektor departamentu MSZ ds. kozakéw)

ds. wspétpracy kozactwa z Rosyjska Cerkwig Prawostawnga
(Leonid Pokrowski, tj. metropolita stawropolski Cyryl)

ds. heraldyki kozactwa (Gieorgij Wilinbachow, szef Rady He-
raldycznej Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej)

ds. kontroli i monitoringu (Andriej Kulba, wiceszef Zarzadu
Kontroli Administracji Prezydenta).

Komisjom przewodzi z reguty urzednik federalny, zas jego zastep-
cg jest przedstawiciel kozactwa. Komisja kultury® sktada sie np.
z 26 cztonkéw, w tym dyrektoréw zespotéw artystycznych o sta-
tusie przedsiebiorstw panstwowych (takich jak Kubaniski Chér
Kozacki, Kozacy Rosji, Zabajkalscy Kozacy), ministréw kultury
podmiotéw federacji, przedstawicieli resortowych zarzadéw kul-
tury i §wiata mediéw. Komisji przewodniczy wiceminister kultu-
ry Federacji Rosyjskiej, za$ jego zastepca jest Wtadimir Romanow,
ataman Wojska Orenburskiego. Realizacjg kremlowskich projek-
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téw zajmuja sie takze czlonkowie Rady nie wchodzacy w skiad
wymienionych komisji. Zasiadajacy w Radzie Siergiej Pospietow,
szef Federacji ds. Mlodziezy, byl np. inicjatorem forum Mtodzie-
zowy Krag Kozacki (maj 2016), ktéry ,zadecydowal” o powotaniu
Zwiazku Mlodziezy Kozackiej. (Wspétorganizatorami Kregu byty
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa, administracja obwodu ro-
stowskiego i I Uniwersytet Kozacki)®.

Rozgaleziona organizacja wspélpracy panstwa z kozakami przy-
pomina dawny system nakazowo-rozdzielczy. Odrebne komérki
dedykowane temu obszarowi polityki paristwa pojawity sie w po-
szczegblnych resortach. Platformami wspétpracy z zagraniczny-
mi organizacjami kozackimi w rosyjskim MSZ sa departament
wspdlpracy ze stowarzyszeniami kozackimi oraz odrebna ko-
misja ds. wspierania rozwoju dziatalno$ci miedzynarodowej ro-
syjskiego kozactwa®, okresowo rozliczajace organizacje kozackie
z ich planéw dziatalno$ci miedzynarodowej.

Nadzér nad realizacjg panstwowych projektéw sprawuje rza-
dowa Miedzyresortowa Komisja do Realizacji Strategii Rozwoju
Polityki Panistwowej Federacji Rosyjskiej wobec Rosyjskiego Ko-
zactwa do roku 2020. Od listopada 2016 roku przewodniczacym
komisji ,,z urzedu” jest szef Federalnej Agencji do Spraw Narodo-
wosci Igor Barinow, ktéry wchodzi w skiad Rady do Spraw Kozac-
twa. Administracje lokalne, oprécz odrebnych departamentéw
ds. wspétpracy z kozactwem, powotaly dodatkowo panstwowe
przedsiebiorstwa w rodzaju Kozactwo Kubania, Kozacy Donu,

% Jak podata TV Kubania (22 marca 2017 roku), I Zjazd Kubarniskiego Oddziatu
Zwiazku Mlodziezy Kozackiej, ktéry powstaje na bazie uczniéw klas kozackich
ikozackich korpuséw kadeckich, odbyt sie we wrzesniu 2017 roku (po uptywie
ponad roku po jego utworzeniu!). Mozna to interpretowaé jako biurokratyczna
opieszato$é w regionie uwazanym za lidera we wspieraniu odgérnych inicja-
tyw Kremla (http://old.kubantv.ru/kuban/kazachyu-molodezh-kubani-obe-
dinyat-v- soyuz/ f

1 MaTepmanbl KOMMCCHUY II0 BOIIpOCaM Kasaypux obujecTs, http://www.mid.

ru/materialy-komissii-po-voprosam-kazac-ih-obsestv/-/asset_publisher/
aLRfN6MT9msV/content/id/185558
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wolgogradzkie Centrum Kozackiej Stuzby Panstwowej®?, zatrud-
niajgce kozakéw i realizujace te projekty.

Ministerstwo Obrony, ktére jest gtéwnym beneficjentem tej po-
lityki, whrew wczesniejszym zapowiedziom nie powotato od-
rebnej struktury do wspétpracy z kozactwem, choé¢ wspétpra-
cuje z nim na co dzien, o czym $§wiadczg wydawane przez Gtéw-
ny Zarzad Organizacyjno-Mobilizacyjny Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej szczegbélowe instrukcje®® doty-
czace ewidencji, szkolenia przedpoborowego oraz przeszkalania
rezerwistéw, wspdlnych przedsiewzieé w zakresie patriotycz-
nego wychowania mtodziezy itp. Zgodnie z planem resort rezer-
wuje dla kozackich stowarzyszenl wojskowych jednostki, w kté-
rych ich przedstawiciele odbywaja stuzbe wojskowsa (zazwyczaj
w poblizu miejsc zamieszkania; poborowi ze stowarzyszenia
Centralne Wojskie Kozackie stuza np. w 4. Kantemirowskiej
Brygadzie Pancernej w Naro-Fominsku®t, z Wojska Donskiego
- w jednostce 45767 w Kamienisku Szachtynskim, z Wojska Ku-
banskiego - w kozackiej kompanii Wojsk Powietrznodesanto-
wych w Noworosyjsku).

Poczynajac od 2012 roku, wspélprace z kozactwem Sztab Ge-
neralny umieszcza w kontekscie obrony terytorialnej Federacji

2 Co3maHO rocymapCTBeHHOe KaseHHOe ydpexIeHme PocToBckoit obmactym

«Kasaxu Jlona», 5.02.2014, http://www.donland.ru/news/Sozdano-gosu-
darstvennoe-kazennoe-uchrezhdenie-Rostovskojj-oblasti-Kazaki-Dona?p
ageid=92218&mid=83793&itemId=51298; O rocyzapcTBeHHOJ IIPOrpaMMe
Kpacuopapckoro kpas «KasauectBo Ky6Gamm», http://docs.cntd.ru/docu-
ment/430655711

OpraHmsanys y4era wIeHOB Ka3adbyx ob1uiects, http://www.ataman-ovko.ru/
official_documents/metods/organizatsiya-voinskogo-ucheta-chlenov-kazachikh-
obshchestv/; ITpuxas muuucTpa 060pous! Poccmiickon ®eneparm, http:/ /www.
ataman-ovko.ru/official_documents/executive/prikazy-ministra-oborony-rf/pri-
kaz-ministra-oborony-rossiyskoy-federatsii-745-.php
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64 Zob. BoenHas cayx6a B Boopyxxenusix Cunax Poccuiickoit @epepanum Kak

OIVIH U3 BUJ,0B HECEHSI TOCYLAPCTBEHHOM CIIyKOBI Kasakamu LleHTpanbHOro
Kasaubero soiicka (http://ckwrf.ru/).
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Rosyijskiej (OT)%. O jej zacie$nieniu §wiadczg szczatkowe infor-
macje o kolejnych zgrupowaniach kozackiej rezerwy mobiliza-
cyjnej. Wiadomo tez, ze zgodnie z postanowieniami prezydenc-
kiego dekretu nr 370 z lipca 2015 roku o utworzeniu osobowych
rezerw mobilizacyjnych Sit Zbrojnych FR® resort obrony podpi-
suje z kozakami kontrakty o pozostawaniu w rezerwie konkret-
nych jednostek wojskowych. Stanowia one baze dla prowadzone-
go sukcesywnie przeszkalania rezerwistéw. Pod koniec kwiet-
nia 2017 roku na terenie Gwardyjskiej Brygady Inzynieryjnej
Poludniowego Okregu Wojskowego im. Aleksandra Newskiego
rozlokowanej w Kamienisku Szachtyriskim przeprowadzono np.
¢wiczenia kompanii OT ukompletowanej z kozakéw Wojska Doni-
skiego. Zgodnie z planem ¢wiczen w 2017 roku trzydniowe zgru-
powania kompanii bedg sie odbywa¢ raz w miesigcu®’.

Nie brak tez sygnaléw, ze szkolenia prowadzone sg obecnie w trybie
nieskoszarowanym, indywidualnym, w czasie dogodnym dla pra-
cujacych rezerwistéw, co przedstawia sie jako pilotazowy program
ukompletowania jednostek OT kadra rezerwowg. Program ten te-
stowano w czasie ¢wiczent Kawkaz-2016, podczas ktérych - jak do-
noszono - sformowano 47. Dywizje OT w Sewastopolu. W jej sktad
weszli w przewazajacej czesci rezerwisci spoza Krymu: z obwodu
rostowskiego (terytorium Wojska Doniskiego) i Kraju Krasnodar-

6 Zbieglo sie to z nowelizacjg art. 22 ustawy o obronie Federacji Rosyjskiej, ktéry

rozszerzono o definicje obrony terytorialnej (OT). Wynika zen, ze funkcjonuje
onaw czasie ,\W” i sktada sig z dwéch elementéw: (1) ochrony i obrony waznych
obiektéw paristwowych oraz (2) walki z desantem i dywersja przeciwnika.
Organizacjg OT jako czesci systemu militarnego pafistwa zajmuje sie Minister-
stwo Obrony na szczeblu okregéw wojskowych. Dotychczas w resorcie obrony
nie powotano odrebnego dowddztwa OT, choé od 2013 roku jej elementy sa
sukcesywnie wprowadzane do scenariuszy zapowiadanych ¢wiczen i nieza-
powiedzianych sprawdzianéw gotowosci bojowej.

6 Vkas [IpesuzenTa Poccuitckorn @efepanyy 0 CO3ZaHMUM MOOUAN3ALMOHHOTO

nrofcKoro pesepsa Boopysxenubix Cui Poccuiickort emeparyn, http://static.

kremlin.ru/media/acts/files/0001201507170019.pdf

BoeBas yueba xasakoB-pesepBucToB, http://kazak-center.ru/publ/novo-
sti_kazak_inform/naibolee_vazhnye/boevaja_ucheba_kazakov_rezervi-
stov/174-1-0-4283
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skiego (terytorium Wojska Kubatiskiego), przewiezionych na miej-
sce zbidrki przez lotnictwo transportowe. Oznacza to, ze jednostke
OT powotano z pominieciem zasady lokalnego charakteru obrony
terytorialnej. W tym kontekscie nie mozna wykluczy¢, ze plany re-
sortu obrony wobec neokozactwa wykraczaja poza OT. Na Krymie
w 2014 roku kozakéw wykorzystano po czesci jako sity okupacyjne.
Byli takze wykorzystywani do akcji specjalnych. Do§¢ wspomnieé
o akcjach niezidentyfikowanych kozakéw, ktérzy w 2006 roku ze-
rwali éwiczenia marynarki wojennej USA i Ukrainy, w 2009 roku
usuneli ukrainska flage pafistwows ze szczytu géry w poblizu Se-
wastopola®, czy o doniesieniach Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy
o kozackich brygadach trolli internetowych®.

Odrebne miejsce w systemie wspierania stuzby panstwowej ko-
zactwa zajmuje Komitet Synodalny do Wspétpracy z Rosyjskim
Kozactwem. Powstal w marcu 2010 roku na mocy decyzji Swiete-
go Synodu Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Komitet, dziatajacy
pod przewodnictwem metropolity stawropolskiego Cyryla™, po-
dobnie jak kierowana przezen stosowna komisja prezydenckiej
Rady, maja swe siedziby w moskiewskim Klasztorze Doniskim,
ktéry jest zarazem rezydencja metropolity. Od 2011 roku klasztor
jest chroniony rotacyjnie przez 11 wojsk rejestrowych.

Jak czytamy w statucie Komitetu Synodalnego do jego celéw zali-
czono m.in.:

* upowszechnianie podstaw wiary prawostawnej wiréd czton-
kéw poszczegblnych wspdlnot i organizacji zrzeszajacych ko-
zactwo;

68 1. Jloces: Vxpaina. XXI cromitrs. Kosanrso. Ane yue BoHO?, http://www.3re-
public.org.ua/ua/ideas/11498

B Vipanne saduKcrpoBaHbl Tpy TUIA GEMIKOBBIX TPOMAL, 32 KOTOPBIMM CTOST
poccuiickue cuencayx6s1 - CBY, 112.ua, 23.05.2017, https://112.ua/obshches-
tvo/v-ukraine-zafiksirovany-tri-tipa-feykovyh-gromad-za-kotorymi-stoyat-
rossiyskie-specsluzhby-sbu-391522.html

70 http://www.skvk.org/
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* koordynacje dziatalnosci duchownych pracujacych z kozaka-
mi na terytorium Rosji i poza jej granicami;

* organizowanie stazy i szkolen dla duchownych sprawujacych
postuge wséréd kozakdéw;

* prowadzenie stalego monitoringu wspdlnot kozackich pod ka-
tem ich religijnosci;

* rozpowszechnianie wéréd kozakéw literatury religijnej i ma-
teriatéw naukowo-metodycznych;

* rozwdj dziatalnosci wydawniczej i prezentacje materiatéw in-
formacyjnych i dokumentéw dotyczacych wzajemnego wspie-
rania sie Cerkwi i kozactwa™.

W 2010 roku Komitet przyjat takze wlasng strategie dziatania.
W dokumencie ,Podstawowe kierunki pracy duchowo-oswia-
towej ze wspdlnotami kozackimi” podkreslono znaczenie part-
nerskich relacji kozacy - Cerkiew, stworzenia struktury organi-
zacyjnej do pracy w Srodowisku kozackim, przygotowania pra-
wostawnego aktywu w zakresie wychowania, a takze w dziele
obywatelsko-patriotycznego wychowania rodzin kozackich, pro-
pagowania kulturowo-historycznych tradycji kozackich wsréd
dzieci i mlodziezy, a takze poszerzenia kregu partneréw ekono-
micznych (tj. sponsoréw) w dziele duchowego i obywatelsko-pa-
triotycznego wychowania spotecznosci kozackiej”.

Jak wynika z cytowanych dokumentéw, postuga duchowa wéréd
kozakéw zyskala jednoznacznie propanstwowy wymiar, po-
twierdzajacy sojusz ,,ottarza z tronem”. Oficjalne stanowisko Cer-
kwi dobitnie §wiadczy o lojalnosci hierarchéw cerkiewnych. I nie
tylko: podobnie jak Kreml, Cerkiew gra karta kozacka, umacnia-
jac swa pozycje w spoteczenistwie. Platformg wspéldziatania pan-
stwa i Cerkwi jest koncepcja ,prawostawnej cywilizacji”, bedaca

" http://wwwi.skvk org/dokumenty/ustav-sinodalnogo-komiteta-po-vzaimodejstviyu-
s-kazachestvom
http://www.skvk.org/dokumenty/osnovnye-napravleniya-duxovno-prosvetitelskoj-

raboty-v-kazachix-obshhestvax
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podstawa paradygmatu cywilizacyjnego polityki wiadz Federacji
Rosyjskiej, zgodnie z ktérym relacje miedzynarodowe to prze-
strzen rywalizacji badz wspétpracy cywilizacji. Cywilizacja pra-
woslawna z Rosja na czele stanowi przeciwwage ,.zdegenerowa-
nej” cywilizacji zachodniej. I Cerkiew, i paristwo okreslity przy
tym granice obszaréw swych intereséw: stad wynika np. waga
utrzymania integralnosci terytorium objetego administracja
Patriarchatu Moskiewskiego, ktérej podporzadkowana jest jego
dziatalno$¢ zagraniczna.

Jak niedawno na portalu adresowanym do kozakéw ukrainskich
poinformowatl metropolita Cyryl™, stuzba prasowa Komitetu Sy-
nodalnego prowadzi szeroko zakrojong dzialalno$¢ informacyj-
no-propagandowg wséréd kozakéw ukrainskich, biatoruskich,
serbskich, bulgarskich, czeskich, niemieckich i in. Wedtug me-
tropolity ,Cerkiew jest osrodkiem przyciagania dla wspélnot ro-
dakoéw za granica. Dazg one do zachowania swej tozsamo$ci naro-
dowej oraz zjednoczenia sie w celu zachowania jednolitej ducho-
wej i kulturowej przestrzeni w krajach WNP i dalszej zagranicy”.

Zagraniczny wymiar dziatalnosci Komitetu Synodalnego znako-
micie obrazujg wspomniane juz fora kozackiej mtodziezy prawo-
stawnej. Z jego inicjatywy w lipcu 2016 roku w Sankt Petersburgu
(przy wsparciu Fundacji Rozwoju Kozactwa i lokalnych wtadz)
odbyto sie I Eurazjatyckie Forum Mtodziezy Kozackiej. Tegorocz-
ne, Il Eurazjatyckie Forum ,Kozacka Jedno$¢ 2017”, przy wsparciu
wtadz Sewastopola i Republiki Krym odbyto sie w Sewastopolu™.

”®  www.pravkazak.org.ua/materialy/novosti-otdela/434-intervyu-mitropolita-

kirilla-po-itogam-raboty-sinodalnogo-komiteta-po-vzaimodejstviyu-s-
kazachestvom-v-2016-godu (brak dostepu).
" www.skvk.org/44044
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PODSUMOWANIE

NEOKOZACTWO JAKO SYSTEMOWE, WIELOFUNKCYJNE
NARZEDZIE KREMLA

W najnowszej historii rosyjskiego kozactwa wyodrebnia sie za-
zwyczaj dwa okresy: (1) ruch Zzywiotowy, zapoczatkowany w koni-
cowym okresie istnienia ZSRR i (2) ruch ,upafistwowiony”, pod-
dany Scistej kontroli wtadz Federacji Rosyjskiej. O ile ten pierw-
szy okres charakteryzowaly skoncentrowanie sie kozakéw na
wtasnych problemach i walka o wtasny wizerunek jako liczacej
sie sity spotecznej w ztozonej sytuacji etnicznej i politycznej po-
tudnia Rosji, to wyréznikiem drugiego byty obawy Kremla, Ze
kozactwo moze sie sta¢ samodzielng sita polityczng, kolejnym
ogniskiem separatyzmu i konfliktéw etnicznych w Federacji Ro-
syjskiej. Rozhermetyzowanie, ,otwarcie” $rodowiska kozakéw
zainicjowal jelcynowski dekret z 1995 roku o rejestrze organizacji
kozackich. Podzial na kozakéw rejestrowych i nierejestrowych
(spotecznych) ugruntowala ustawa federalna o stuzbie paristwo-
wej rosyjskiego kozactwa z 2005 roku. Formalne, silnie zbiuro-
kratyzowane i kontrolowane przez Kreml wojskowe stowarzysze-
nia kozackie rozczarowaly znaczna czesé¢ spotecznosci kozackiej.

Obecny etap charakteryzuje z jednej strony deklarowane dazenie
do przezwyciezenia podzialéw, a z drugiej - swiadomos¢ wiadz,
ze kozactwo nie przeksztalci si¢ w zdolne do samoorganizacji
i samorzadnosci spoleczenistwo obywatelskie. Wewnetrzne prze-
stanki do realizacji takiego scenariusza zostaly wyczyszczone
w sposéb systemowy (prawny i organizacyjny); ponadto w ro-
syjskiej kulturze politycznej nie ma miejsca dla podmiotowosci
spoteczeristwa. Pozorna ,,samoorganizacja” jest sterowana i pod-
trzymywana odgérnie, wspierana ekonomicznie i ideologicznie.
Instrumentalizowaniu zmilitaryzowanego stylu zycia, barwnej
symboliki kulturowej, a takze silowej aury towarzyszy nadawa-
nie neokozactwu specjalnych praw (jak prawo do odrebnego trybu
stuzby wojskowej, utatwiony dostep do nadziatu gruntéw z pan-



stwowego funduszu ziemi, szkét kozackich, dodatkowe mozliwo-
Sci zarobkowania w prywatnych przedsiebiorstwach ochrony,
cywilnych i wojskowych), niedostepnych dla pozostatych obywa-
teli. Podobnie jak zarzadzona przez Kreml powtérna rejestracja
stowarzyszen kozackich ma to zapewnié¢ infrastrukture pozada-
nego modelu rozwoju tzw. spoteczenistwa obywatelskiego.

Neokozactwo, traktowane przez Kreml jako systemowy pomocni-
czy element w architekturze bezpieczenistwa i obronnosci, nadal
jest przedstawiane jako ,wolny stan kozacki”, nosiciel ,,demokra-
cji wojennej”. Po 2012 roku stalo sie takze nosicielem konserwa-
tywnych warto$ci prawostawnych, walczacym ze zgnilizng Za-
chodu i fundamentalizmem islamskim itp. Jest to wyrazny ukton
w strone pamieci historycznej kozakéw, podkreslajagcych swa
odrebno$é kulturowa i militarno-obronny sposéb zycia. Pamie¢
ta jest instrumentalizowana gtéwnie do wychowania wojskowo-
-patriotycznego dzieci i mtodziezy, a takze realizacji wojskowych
funkcji kozactwa (rezerwy mobilizacyjnej, jednostek OC i OT).
Eksperyment kozacki, przetestowany na potudniu Rosji, rozsze-
rzono bowiem na cate terytorium Federacji Rosyjskiej. Jest rozde-
tym kremlowskim projektem polityczno-wojskowym, mobilizu-
jacym spoteczeristwo w obliczu tzw. nowych zagrozen (nielegalna
migracja, ekstremizm, terroryzm, zagrozenia kulturowe, cyber-
przestepczo$é, agresja informacyjna Zachodu).

Polityczny, spoleczny i prawny status neokozactwa pozostaje
niedookreslony. Jego organizacje i stowarzyszenia majg niewiele
wspélnego zaréwno z ,wojskami”, jak i z trzecim sektorem poza-
rzagdowym czy ze stowarzyszeniami folklorystycznymi i rekon-
struktorskimi, jak sie je niekiedy kwalifikuje. Ich podstawowymi
wyréznikami sg podporzadkowanie Kremlowi i wymiana $wiad-
czen (stuzba w zamian za koncesje i kontrakty). Stanowig one
zorganizowane odgérnie stowarzyszenia paramilitarne. Dopro-
wadzilo to do zmiany motywacji neokozactwa, takze tego miod-
szej generacji. Dla niej neokozactwo otwiera $ciezke kariery, bo
inne sg zablokowane; zapewnia takze stabilne dochody. Sprzyja-
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jaca koniunktura polityczna przyciaga do niego takze radykatéw,
ktérzy sa wykorzystywani do realizacji réznych celéw Kremla,
a od ktérych zawsze moze sie on odcigé.

W kolejnych projektach polityczno-wojskowych, biznesowych,
historycznych i spotecznych neokozactwo obsadza si¢ w roli po-
mocnikéw rzadzacej korporacji silowej. Zinstrumentalizowa-
ne, stalo sie wielofunkcyjnym narzedziem Kremla. Jego funkcje
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Funkcja Sposob realizacji

- baza organizacyjna obrony cywilnej i obrony terytorial-
nej Federacji Rosyjskiej;

- zaplecze osobowe rezerwy mobilizacyjnej i utrzymania
statej gotowosci mobilizacyjnej;

- formacje pomocnicze strazy granicznej;

- sity ochotnicze w konfliktach zbrojnych, w ktérych Rosja
oficjalnie nie uczestniczy;

- cyberwalka i walka informacyjna;

militarna

- ochotnicze druzyny pomocnicze policji;
- prywatne stuzby ochrony obiektéw panstwowych i mu-
nicypalnych;
porzadkowa  «ochronaimprez masowych, olimpiad i mistrzostw pitkar-
irepresyjna skich;
- interwencje w czasie mityngéw opozycji;
- kontrole marketéw pod katem przemytu zakazanego im-
portu zywnosci;

- odcigzenie budzetu federalnego na cele bezpieczeristwa
i obrony poprzez samofinansowanie si¢ wojskowych sto-
warzyszen kozackich;

- produkcja zywno$ci dla sit zbrojnych i in. konsumentéw

ekonomiczna strategicznych;

-udzial w zapewnieniu bezpieczenistwa Zywno$ciowego
Federacji Rosyjskiej;

« kozacka przedsiebiorczos¢ jako parawan dla przedsiebior-
czoséci kadry resortéw sitowych w stanie spoczynku;



Funkcja

polityczna

spoleczna

kulturowa/
ideologiczna

dekoracyjna

Sposob realizacji

- umacnianie panstwowosci rosyjskiej;

- dyscyplinowanie mniejszo$ci narodowych;

- narzedzie do walki z opozycja;

- wsparcie stuzb specjalnych w ich dziataniach aktywnych;

- forpoczta ,rosyjskiego §wiata” w krajach blizszej i dalszej
zagranicy;

- militaryzacja i wojskowa organizacja spoteczeristwa;

- spoteczna infrastruktura wladzy;

-wychowanie patriotyczne miodziezy i spoteczenstwa
w duchu stuzby panistwu;

- spoteczny czynnik walki z nowymi zagrozeniami: fun-
damentalizmem islamskim, ekstremizmem etnicznym,
nielegalna migracja itp.;

- ochotnicze patrole milicji obywatelskiej;

- profilaktyka narkomanii, praca wéréd rodzin patologicz-
nych i dysfunkcyjnych;

- ksztaltowanie nowej tozsamo$ci cywilizacyjnej rosyjskie-
go spoleczenistwa;

- ugruntowanie ideologii neoimperialnej (kozactwo jako
awangarda w rosyjskiej ideologii eurazjatyckiej);

-narzedzie ,,obrony” kulturowej: walka z warto$ciami
Zachodu i upowszechnianie tzw. tradycyjnych wartosci
konserwatywnych, opartych na prawostawiu;

-udzial w defiladach na placu Czerwonym w Moskwie
iuroczystosciach pafistwowych (dotyczy gtéwnie kom-
panii honorowej Wojska Kubariskiego);

- obstuga regionalnych inicjatyw i uroczystosci patriotycz-
nych;

- stuzby ochrony cerkwi i klasztoréw, w tym siedziby pa-
triarchy;

- u$wietnianie uroczystosci religijnych Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej;

- kozacki folklor jako element PR Rosji: pafistwowe zespoty
piesniitanica: Kubanski Chér Kozacki, Zesp6t Pie$ni i Tan-
ca Kozakéw Doriskich z Rostowa, zespét , Stawropoje”, , Ko-
zacy Rosji” z Lipieckaiin.
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Warto na zakonczenie podkreslié, ze o ksztalcie obecnych relacji
panstwo-kozacy przesadzaja narzucone tym ostatnim rozwigza-
nia prawne i organizacyjne. Na poziomie propagandowym wyréz-
nia je manifestowanie zdolnosci wspétdziatania w umacnianiu
militarnej organizacji paniistwa i spoteczenistwa. Zmilitaryzowa-
ny styl zycia kozakéw stanowi znakomite tlo widowiskowych ak-
cji informacyjnych. Struktura i podleglos¢ tzw. wojsk kozackich,
a takze sukcesywne zblizanie ich do standardéw wojskowych
umozliwiajg zarazem systemowe wigczenie ich do systemu bez-
pieczenistwa i obrony, co jest gléwnym przestaniem Strategii po-
lityki FR wobec rosyjskiego kozactwa do roku 2020. Problemem
pozostaja jako$¢ zarzadzania rozwojem neokozactwa i zdolno$é
systemu putinowskiego do generowania nowych projektéw oraz
ich mechanizméw korekcyjnych. Te obecnie wdrazane - w odnie-
sieniu do nowych celéw strategicznych - powielaja stare, konser-
wujac patologie rosyjskiego systemu polityczno-ekonomicznego.

JOLANTA DARCZEWSKA



