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TEZY

* Zastdj istotnych reform gospodarczych w okresie rzadow

prezydenta Hu Jintao i premiera Wen Jiabao (2002-2012),
a takze bedaca odpowiedzia na kryzys 2008 roku stymu-
lacja gospodarki poprzez wzrost inwestycji doprowadzilty
do ogromnego przyrostu dlugu i powstania szeregu nie-
réwnowag w chinskiej gospodarce, m.in. na rynkach fi-
nansowych i w sektorze przemystowym. W realiach wy-
czerpywania sie dotychczasowych zZrédel wzrostu brak
postepu w reformach méglby doprowadzi¢ do powaznego
kryzysu gospodarczego, a w konsekwencji do utraty przez
chinskie kierownictwo podstawowego zrodta legitymiza-
cji Komunistycznej Partii Chin (KPCh) - stalego wzrostu
poziomu zycia mieszkancéw Chin.

Krétko po dojsciu do wladzy nowego pokolenia chinskich
przywodcéw, z Xi Jinpingiem jako prezydentem i Li Ke-
giangiem na czele rzadu, chinskie wladze pokazaly sil-
na ambicje przelamania status quo i wznowienia reform.
Plan nowej agendy reform zaprezentowano w listopadzie
2013 roku, podczas III plenum Komitetu Centralnego KPCh,
rok po XVIII Zjezdzie partii. Kluczowa deklaracja prezy-
denta Xi Jinpinga bylo oddanie silom rynkowym ,,decydu-
jacejroli” w chiniskiej gospodarce. Intencja zmian w,,duchu
III plenum” bylo m.in. rozbicie paiistwowych monopoli,
deregulacja gospodarki realnej i sfery finansowej, ograni-
czenie roli paiistwowych przedsiebiorstw, administracyj-
ne wsparcie dla przedsiebiorstw prywatnych, a takze szer-
sze otwarcie chinskiej gospodarki na kapital zagraniczny.
Reformy miaty daé nowy impuls do wzrostu, rozwiazujac
fundamentalny problem chinskiej gospodarki - wadliwy
i upolityczniony system alokacji zasobow.

Utrzymanie wysokiego poziomu interwencji panstwa
w gospodarke pozwalalo w przeszlosci na czerpanie
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nadzwyczajnych korzysci ze wzrostu gospodarczego gru-
pom zwiagzanym z sektorem przedsigbiorstw panstwo-
wych i upanistwowionym systemem finansowym, a takze
chinskiej biurokracji na poziomie centralnym i lokal-
nym. W percepcji nowego kierownictwa powstale w ten
sposé6b grupy interesu staly sie istotna sila polityczna, za-
interesowang utrzymaniem korzystnego dla nich status
quo i bedaca gtéwnym ogniskiem oporu wobec dalszych
reform.

Dokonana kroétko po III plenum centralizacja decyzji
w dziedzinie reform gospodarczych, jedno z kluczowych
posunie¢ prezydenta Xi Jinpinga, realizowana byta w lo-
gice walki z grupami interesu przeciwnymi reformom.
W listopadzie 2013 roku utworzona zostata tzw. Centralna
Grupa Kierownicza ds. Wszechstronnego Poglebiania Re-
form. Stala si¢ ona kluczowym elementem w, pasie trans-
misyjnym” chiniskich reform, dajac Xi bezposrednia kon-
trole nad najwazniejszymi zmianami, a takze mozliwos¢
przelamywania oporu biurokracji. Istotnym narzedziem
wdrazania reform stala si¢ kampania antykorupcyjna,
rozpoczeta w 2013 roku. Cho¢ miata ona szersze cele, stata
sie narzedziem konsolidacji wladzy, a takze szybkiej ro-
tacji kadr i dyscyplinowania biurokracji gospodarczej na
wszystkich szczeblach funkcjonowania panstwa.

Nowe narzedzia wdrazania reform ujawnilty szereg wad
przyczyniajacych sie do stagnacji reform, a skupienie
kompetencji decyzyjnych w rekach prezydenta Xi Jinpinga
i jego najblizszych doradcéw zaburzylo proces tworzenia
polityki gospodarczej. Marginalizacja rzadu i sprowa-
dzenie go do roli instytucji wdrazajacej doprowadzito do
zaistnienia sporu kompetencyjnego miedzy premierem Li
Keqiangiem a otoczeniem prezydenta Xi Jinpinga, a tak-
ze do rozproszenia odpowiedzialnosci za uszczegétawia-
nie i realizacje reform. Powstala w ten sposéb proéznia



umozliwila przejecie inicjatywy w czesci reform przez
grupy zwiazane z biurokracja, chcace utrzymac status
quo, co widoczne bylo m.in. w przypadku reformy pan-
stwowych przedsigbiorstw. Konstrukcja Grupy Kierow-
niczej okazala si¢ skuteczna w inicjowaniu zmian, ale
nie przyczynia si¢ do odpowiedniego sekwencjonowania
i tworzy zatory w ,,pasie transmisyjnym” reform.

Zmiany dokonane przez Xi Jinpinga doprowadzily do
zaburzenia dotychczasowych relacji miedzy chinskimi
rzadami lokalnymi i centrum w Pekinie. Mimo czescio-
wej centralizacji powodzenie reform uzaleznione jest od
zaangazowania lokalnej administracji, ktora czesto za-
interesowana jest utrzymaniem status quo ze wzgledu
na wciaz nierozwigzana zla sytuacje budzetowa rzadow
lokalnych, a takze niespéjnos¢ dziatan i oczekiwan sa-
mego Pekinu. Pasywne postawy wsréd urzednikow od-
powiedzialnych za wdrazanie reform wynikaja réwniez
z niecheci do podejmowania ryzykownych decyzji, zwia-
zanych zkampania antykorupcyjna.

Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego doprowadzito
do zmiany wizji reform w najwyzszych kregach decy-
zyjnych w Chinach. W momentach krytycznych, m.in.
w czasie rzadowych interwencji na chinskich gieldach
czy restrukturyzacji zadluzenia rzadéw prowincjonal-
nych, Pekin decydowal si¢ na daleko idace interwencje
w gospodarke, stojace w sprzecznosci z ,,duchem III ple-
num” i poglebiajace istniejace problemy. O ile chinskie
kierownictwo wydaje si¢ by¢ zgodne co do potrzeby kon-
tynuowania reform, o tyle na szczytach wladzy narasta
spor co do potrzeby dalszego stymulowania wzrostu wich
trakcie. W obliczu stagnacji reform dalsze pobudzanie
aktywnosci gospodarczej dotychczasowymi metodami
poglebia problemy chinskiej gospodarki, co przeklada sie
na jej postepujaca destabilizacje.
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* Planowany na jesien 2017 roku XIX Zjazd Komunistycznej

Partii Chin doprowadzi do ,,nowego rozdania” w kluczo-
wych organach KPCh, co najprawdopodobniej pozwoli Xi
Jinpingowi na pelng konsolidacje wtadzy nad polityka go-
spodarcza. Naprawa fundamentéw chinskiej gospodarki
poprzez wznowienie agendy III plenum wymaga¢é bedzie
jednak od przywoédcéw KPCh znaczacego zaangazowa-
nia potencjalu organizacyjnego i politycznego, ktérego
sila rzeczy nie beda mogli skierowaé¢ na inne fronty za-
rzadzania panstwem. Los reform zaleze¢ bedzie wiec od
indywidualnych kalkulacji Xi Jinpinga i jego otoczenia,
zestawiajacych dlugoterminowa korzysé¢ dla panstwa
i partii wynikajaca z odzyskania stabilnej sciezki wzro-
stu z krétkofalowymi korzysciami wynikajacymi z roz-
wigzywania napotkanych probleméw gospodarczych,
spolecznych i politycznych.



WSTEP

Objecie wiadzy w Komunistycznej Partii Chin przez Xi Jinpinga
w 2012 roku przypadto na szczegélnie trudny moment rozpocze-
tego ponad 30 lat wczeéniej okresu ,reform i otwarcia”. Chiny
musza zmierzy¢ sie z konieczno$cia najwiekszej od dekad rewizji
modelu wzrostu gospodarczego, radzac sobie jednoczes$nie z po-
waznymi konsekwencjami zaniechania reform w poprzedniej de-
kadzie i problemami wynikajacymi z ogromnej akcji stymulowa-
nia gospodarki po kryzysie 2009 roku. W odpowiedzi na te wy-
zwania nowe chiniskie wtadze pod przewodnictwem Xi Jinpinga
zdecydowaly sie przedefiniowaé role panstwa w gospodarce,
wznowi¢ reformy, a takze zrewidowa¢ instytucjonalng architek-
ture ich wdrazania. Celem niniejszego opracowania jest ocena
pierwszej kadencji Xi Jinpinga pod katem skutecznosci nowych
mechanizméw wdrazania reform, a takze stopnia, w jakim od-
powiadajg one na najwazniejsze problemy stojace obecnie przed
chiniska gospodarka. Analiza oparta jest na zrédtach chinskich
i zagranicznych, w tym: wypowiedziach przedstawicieli ChRL
i oficjalnych dokumentach, artykutach w prasie ekonomicznej,
oficjalnych chinskich danych statystycznych i ich opracowa-
niach, a takze szczegétowych analizach zagranicznych osrodkéw
badawczych.

W pierwszej czesci pracy oméwione zostaty gtéwne problemy go-
spodarcze wynikajace z niezréwnowazonego modelu stymulowa-
nia gospodarki, rozwinietego w Chinach w ubieglej dekadzie i za-
stosowanego najszerzej podczas kryzysu 2009 roku. W kolejnej
czescizarysowane zostaty gtéwne zatozenia nowej agendy reform
gospodarczych ekipy Xi-Li, a takze ocena przebiegu wybranych
projektéw zmian, kluczowych z punktu widzenia zréwnowaze-
nia chinskiej gospodarki. Z uwagi na ograniczenia objetosciowe
w tekscie nie sa poruszane reformy dotyczace miedzynarodo-
wego aspektu rozwoju gospodarczego Chin, jak np. internacjona-
lizacja juana czy liberalizacja przeptywéw kapitatowych. Czesé
trzecia opracowania traktuje o nowej architekturze instytucjo-
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nalnej, utworzonej przez Xi Jinpinga w celu uzyskania kontroli
nad tempem i zakresem implementacji reform gospodarczych.
Czwarta, ostatnia cze$¢ wskazuje przyczyny faktycznej stagnacji
kluczowych reform, zwigzane z wadami nowo powstatych me-
chanizméw ich wdrazania, a takze negatywnym wptywem spo-
wolnienia gospodarczego.



I. PUNKT WY]SCIA DO DALSZYCH REFORM

Cele i agenda polityki gospodarczej nowych chinskich wiadz
pod przewodnictwem Xi Jinpinga, przynajmniej w poczatko-
wym okresie rzadéw, musiaty skupié sie na rozwigzaniu istnie-
jacych probleméw odziedziczonych po poprzednikach. Widoczne
w trakcie przekazywania wladzy w 2012 roku akcentowanie za-
niedban poprzednich chiniskich przywdédcéw, a takze zapowiedzi
»wznowienia” reform gospodarczych byty odpowiedzig na panu-
jace w najwyzszych kregach KPCh przekonanie o faktycznej sta-
gnacji reform w latach urzedowania Hu Jintao i Wen Jiabao, przez
najzagorzalszych krytykéw nazwanych ,stracong dekada”.

1.,,Stracona dekada” Hu-Wen

Odwazne reformy za rzadéw Jiang Zemina i Zhu Rongji z kornica
lat 90. XX w., kiedy Chiny wstapity do WTO i dokonaty czescio-
wej prywatyzacji sektora panstwowego, zapewnilty silny im-
puls wzrostowy chinskiej gospodarce w pierwszej dekadzie
XXI wieku. Wysoka dynamika gospodarcza, zapewniona przez
dostep do §wiatowych rynkéw i podnoszenie efektywnosci prze-
mystu, zmniejszyla polityczng wole kontynuacji trudnych reform
strukturalnych. Jednoczesnie w Chinach wyraznie uwidocz-
nity sie powazne problemy spoteczne, naroste w okresie ,,reform
i otwarcia” - gwaltownie rosnace réznice majatkowe w obrebie
chinskiego spoleczenstwa i regionéw. Wynikajace z tego poten-
cjalne zagrozenie dla stabilnosci rzadéw skionity KPCh do odej-
Scia od doktryny Deng Xiaopinga ,,pozwolié, by niektérzy wzbo-
gacili sie pierwsi” (xianfu lun). Dziatania chifiskich wtadz pod
kierownictwem ekipy Hu-Wen skupily sie na zmniejszaniu nie-
réwnos$ci i budowaniu ,harmonijnego spoteczenistwa”. Réwnato
sie to przyjeciu bardziej zachowawczego kursu reform gospodar-
czych i cze$ciowej zmianie priorytetéw chinskiej transformacji.

W obliczu zahamowania kluczowych reform spektakularny
wzrost chinskiej gospodarki z poczatku XXI wieku odbywat
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sie w ramach silnie regulowanego otoczenia gospodarczego,
w ktérym mechanizmy rynkowe pozostaly ograniczone
i w dalszym ciaggu podporzadkowane byly celom rozwojo-
wym panstwa. Mimo uwolnienia niemal wszystkich cen pod
kontrolg instytucji planistycznych pozostaty kluczowe dla gospo-
darki ceny podstawowych srodkéw produkeji, m.in. energii i su-
rowcdw, a takze oprocentowanie depozytéw. Paiistwo posrednio
wplywa réwniez na ceny ziemi (ktéra prawnie pozostaje w jego
posiadaniu) czy pracy (poprzez kontrole migracji ludnoéci w ra-
mach systemu meldunkowego hukou). Doptyw pienigdza do go-
spodarki odbywat sie poprzez niemal catkowicie zdominowany
przez panstwo sektor bankowy, poddany $cilejszym niz w in-
nych gospodarkach regulacjom. Kluczowe dla funkcjonowania
gospodarki sektory - m.in. energetyka, bankowo$é, telekomu-
nikacja - pozostaly silnie regulowane i zmonopolizowane przez
panstwowe spétki, korzystajace dodatkowo z ochrony przed ban-
kructwem i subsydiéw.

Decyzja ekipy Hu-Wen o fundamentalnym znaczeniu dla
dalszego rozwoju systemu gospodarczego byto nadanie sek-
torowi panstwowemu istotnej roli w stymulowaniu wzro-
stu gospodarczego. Mimo glebokiej restrukturyzacji i likwi-
dacji czesci spétek w koncu lat 90. XX w., pod kontrolg rzadu
centralnego i rzadéw lokalnych pozostawiono ok. 150 tysiecy
podmiotéw. Majace nominalnie dziata¢ nazasadach rynkowych,
firmy te czesto stuzyty - z przyzwoleniem rzadu centralnego -
jako narzedzie pobudzania PKB, alternatywne do zwiekszania
wydatkéw budzetowych. Dla chiniskiej biurokracji, w szczegél-
nosci lokalnej, sukces gospodarczy powigzany byt écisle z awan-
sem w ramach KPCh - wprowadzito to do rachunku ekonomicz-
nego panstwowych spélek istotny czynnik polityczny. Efekty
przyjetej przez ekipe Hu-Wen strategii dotyczacej spétek pan-
stwowych zaczety by¢ widoczne krétko po plenum z 2002 roku.
W 2001 roku inwestycje w chinskiej gospodarce wzrosty
013% r/r, podczas gdy w roku 2003 byto to juz 26%, przy czym za
3/4 dodatkowych inwestycji odpowiadaty wiasnie spétki pan-



stwowe!. Wzrosty inwestycji powyzej 25% rocznie utrzymywaty
sie przez kolejnych 9 lat rzadéw ekipy Hu-Wen, ponaddwukrot-
nie przewyzszajac dynamike wzrostu PKB2.

System gospodarczy oparty na glebokiej interwencji paiistwa do-
starczyt chinskiemu rzadowi instrumentarium niezbedne do re-
alizacji modelu sterowanego rozwoju gospodarczego, opartego na
wielopoziomowym planowaniu. W miare zwiekszania rozmiaru
chinskiej gospodarki, stopnia jej ztozonosci i otwarto$ci na zagra-
nice, mozliwosci Scistej i efektywnej kontroli gospodarki zaczety
sie zawezaé, potegujac konsekwencje ewentualnych btednych
regulacji. Nalozyly sie na to znaczace wptywy biurokracji, kie-
rujacej sie czesto partykularnymi interesami, nie zawsze promu-
jacymi zréwnowazony rozwdj gospodarczy. Wynikajace z tego
znieksztalcenia sygnalow rynkowych zlozyly sie na funda-
mentalng stabos$¢ chinskiego systemu gospodarczego - syste-
matyczna, nieodpowiednia alokacje zasobéw w gospodarce.
Objawila sie ona najsilniej w momencie kryzysowym - w cza-
sie poteznej akcji stymulacji gospodarki podjetej przez chin-
skie wladze w odpowiedzi na kryzys 2008 roku.

2. Kryzys 2008 roku: stymulacja i destabilizacja

Odpowiedz chinskich wladz na $wiatowy kryzys finansowy
z 2008 roku w petni wpisala si¢ w logike rozwinietej w poprzed-
nich latach polityki gospodarczej ekipy Hu-Wen. Cho¢ w wyniku
izolacji chinskiego systemu finansowego kryzys nie dotknat
samych Chin, jednak znacznie ostabit koniunkture $wiatowa

! Dan Blumenthal i Derek Scissors, China’s Great Stagnation, The National Inte-
rest, 17.10.2016, http://nationalinterest.org/feature/chinas-great-stagnation-
-18073?page=show

Udzial spétek prywatnych w calosci inwestycji w omawianym okresie systema-
tycznie wzrastat, jednak przekroczyt on 50% dopiero w 2015 roku - sektor pan-
stwowy w dalszym ciagu odgrywal w tym zakresie kluczowa role. Zob.: Nicholas
Lardy i Zixuan Huang, China Private Investment Softens, But Not as Much as
Official Data Suggest, PIIE, 19.04.2016, https://piie.com/blogs/china-economic-
-watch/china-private-investment-softens-not-much-official-data-suggest
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i zmniejszy! popyt na chinski eksport. Aby uchronié Chiny przed
destabilizacja, rzad rozwingt dwuletni program stymulacji go-
spodarki rozpoczety na przetomie 2008 i 2009 roku, przeznacza-
jac na ten cel z budzetu ponad 4 biliony juanéw (ok. 590 mld $), co
stanowilo wtedy odpowiednik prawie 12% chinskiego PKB. Naj-
wieksza cze$¢ srodkéw skierowana zostata na rozbudowe infra-
struktury, w tym drég, potaczen kolejowych, lotnisk i infrastruk-
tury energetycznej. Druga z gléwnych kategorii wydatkéw byty
projekty podnoszace poziom zycia ludnosci, m.in. budownictwo
mieszkaniowe, ochrona $rodowiska i rozwéj wsi®.

Istotnym elementem wdrazania pakietu stymulacyjnego bylo
delegowanie odpowiedzialnosci za stymulacje gospodarki na
lokalny szczebel rzadu - wladze prowincji, powiatéw i miast.
Liczac na naptyw ogromnych $rodkéw inwestycyjnych i lukra-
tywne kontrakty dla lokalnych grup polityczno-biznesowych,
urzednicy zareagowali na zapowiedZ stymulowania gospodarki
niezwykle zywiotowo - krétko po ogloszeniu programu do cen-
tralnej Narodowej Rady Rozwoju i Reform (NDRC) naptynely
propozycje projektéw o wartosci az 18 bln juanéw*. Tak szeroko
nakre$lone plany napotkaty przeszkody w postaci braku odpo-
wiednich Zrédet finansowania. Rzad centralny zobowigzal sie
do wydania jedynie 1,18 bln juanéw, niespetna 30%° pierwotnej
kwoty pakietu stymulacyjnego. Reszta wydatkéw spasé miata
na wladze lokalne. Jednocze$nie ich mozliwosci podwyzsza-
nia wydatkéw przez zwiekszanie deficytéw budzetowych byty
znacznie ograniczone z mocy prawa, nie mogly one m.in. wy-
puszczaé obligacji bez zgody rzadu centralnego. Ze wzgledu na
te ograniczenia znaczna cze$¢ stymulacji gospodarki dokonata

® NDRC Details Four Trillion Stimulus Package, Caijing Online, 01.12.2008,
http://english.caijing.com.cn/2008-12-01/110033094.html

M BUR G188 IR BTSRRI 9GE, 25.11.2008, Xinhua, http://news.

xinhuanet.com/fortune/2008-11/25/content_10407671.htm

Zheng Yongnian i Chen Minjia, How effective will China’s four trillion yuan stimu-

lus plan be?, Briefing series, issue 49, China Policy Institute, 03.2009, http://nottin-

gham.ac.uk/cpi/documents/briefings/briefing-49-how-efficient-4-tln-yuan.pdf



sie poprzez narzedzia pozabudzetowe - za pomoca silnie rozwi-
nietego sektora przedsiebiorstw panstwowych podlegltych rza-
dom lokalnym, a takze wehikuléw finansowych dedykowanych
rozwojowi infrastruktury, tzw. LGFV (ang. Local Government
Financing Vehicles). Za ich pomocg lokalne rzady byly w stanie
pozyczaé pienigdze z rynku, zaréwno od panstwowych bankéw,
jak i szybko wzrastajacego sektora shadow banking, oferujacego
wysoko oprocentowane kredyty z pominieciem regulacji natozo-
nych na oficjalne instytucje finansowe.

Wykres 1. Wzrost inwestycji w Chinach, w %, r/r, 2006-2016
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Zrédlo: Peterson Institute for International Economics

Réwnolegle do stymulowania poprzez wydatki z budzetu
w 2009 roku chinski bank centralny rozpoczat luzowanie polityki
pienieznej poprzez serie obnizek stép procentowych i stép rezerw
obowigzkowych dla bankéw, dostarczajac chinskiej gospodarce
ogromna iloé¢ taniego kapitatu. Podaz kredytéw dla chinskiej go-
spodarki zanotowata w 2009 roku niespotykany wzrost - na ko-
niec roku ogdlna wartos¢ kredytéw w portfelu chinskich instytu-
cji finansowych wyniosta niemal 40 bln juanéw, co oznaczalo az
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32-procentowy wzrost wzgledem poprzedniego roku®. W odpowie-
dzi na pierwsze negatywne efekty zalania rynkéw przez dodat-
kowy kapitat (m.in. gwattowny wzrost cen mieszkan na przetomie
lat 2009 i 2010), rzad centralny wprowadzit serie regulacji ograni-
czajacych podaz pienigdza. Podniesione zostaly limity kredytéw
naktadane na banki, wprowadzono réwniez m.in. regulacje ograni-
czajace narastajacg banke spekulacyjng na rynku mieszkaniowym.

Wykres 2. Wzrost wielkosci kredytéw udzielanych w juanach,
w %, r/r, 1998-2016
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Zaciesnianie polityki pienieznej wywarlo ogromna presje na
podmioty, ktére z uzyciem zaciagnietych kredytéw rozpo-
czely szeroko zakrojone, nie zawsze oplacalne, a czesto poli-
tycznie motywowane inwestycje. Dodatkowego finansowania
potrzebowaty m.in. dtugoterminowe projekty infrastrukturalne,
realizowane przez LGFV, odciety od kapitatu sektor mieszkaniowy
czy rozbudowujace moce produkcyjne pafistwowe przedsiebior-
stwa. Wobec zahamowania podazy kredytéw z panstwowych

¢ China reports record 9.59 trln yuan in loans in 2009, Xinhua, 15.01.2010,
http://news.xinhuanet.com/english/2010-01/15/content_12816059.htm



bankéw podmioty te zwrécity sie w kierunku tzw. sektora sha-
dow banking’. Odbywato sie to przy posrednictwie bankéw, ktére
uzyskaly w ten sposéb mozliwo$¢ bogacenia sie bez obcigzania
swoich bilanséw. Cho¢ sektor shadow banking wzrastat w Chinach
juz od 2001 roku, kiedy to umozliwione zostaty tego typu transak-
cje, to jego wlasciwym katalizatorem stal si¢ program stymulacji
gospodarki z 2009 roku. Cho¢ brak przejrzysto$ci sektora utrud-
nia okreslenie jego wielkosci, wedle réznych szacunkéw wzrést
on w latach 2008-2013 okolo dziesieciokrotnie, z 4,5 bln juanéw
do ok. 20-46 bln juanéw (35-81% chifiskiego PKB z 2013 roku).

3. Chiniska gospodarka na réwni pochylej

Wytworzony i wdrazany w czasie rzagdéw duetu Hu-Wen model sty-
mulowania gospodarki ujawnil szereg negatywnych, potencjalnie
destrukcyjnych skutkéw dla chinskiej gospodarki. Doprowadzit do
powstania zlozonych probleméw w obszarze realnej gospodarki,
systemu finansowego i finanséw publicznych, ktérych rozwigza-
nie stalo si¢ kardynalnym wyzwaniem dla ekipy prezydenta Xi Jin-
pinga, obejmujacej wladze w 2012 roku. Jednoczesnie ujawnione
konsekwencje dotychczasowego modelu stymulacji tworza
fundamentalne ograniczenie dla polityki gospodarczej nowych
chinskich wladz. Do momentu wypracowania nowych kana-
16w pobudzania wzrostu - do czego niezbedne sg gtebokie reformy
strukturalne - dalsza stymulacja gospodarki starymi metodami
prowadzi¢ moze tylko do poglebienia istniejacych nieréwnowag,
przyblizajac perspektywe powaznego kryzysu gospodarczego.

Podstawowym wyzwaniem dla chinskiej polityki gospodar-
czej stal sie lawinowy wzrost zadluzenia chinskich przedsie-
biorstw. Cho¢ po rekordowym 2009 roku wzrost kredytéw byt

7

Jest to zbidr przedsiebiorstw finansowych petniacych role podobna do sektora ban-
kowego, ale dziatajacych poza oficjalnymi regulacjami i systemem zabezpieczeri.
Douglas Eliott et al., Shadow Banking in China: A Primer, Economic Studies at
Brookings, Brookings Institute, 2015, https://www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2016/06/shadow_banking china_elliott_kroeber_yu.pdf
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w kolejnych latach mniejszy i oscylowat woké61 15% rocznie, to w ob-
liczu spadajacej dynamiki chifiskiego PKB wzrost wartosci podazy
kredytéw zaczat kilkukrotnie przewyzszaé tempo wzrostu gospo-
darczego. Wedle czesci szacunkéw w latach 2005-2015 chiriskie za-
dtuzenie wzrosto z ok. 160% do 247% PKB, przy czym 2/3 tej liczby
stanowig dtugi sektora przedsiebiorstw®. Co wiecej, sukcesywnie
spada efektywno$¢ wykorzystania kapitatu - podczas gdy w la-
tach 2003-2008 do wytworzenia jednego juana PKB potrzeba byto
tylko jednego juana nowego finansowania, w 2015 roku byty to juz
cztery, a w rok pézniej nawet sze$¢ juanéw'. Chiniska gospodarka
znalazla sie tym samym w sytuacji, w ktérej rosnace zadtuzenie za-
pewnia coraz stabszy wzrost. Los sektoréw gospodarki, ktére roz-
poczety kosztowne dlugoterminowe inwestycje w czasach obnizo-
nej koniunktury, jest zalezny od mozliwosci dalszego zwigekszania
dtugu. Dtug uznawany jest obecnie za najwieksze zagrozenie dla
przyszlosci gospodarczej Chin, a debata na temat nadchodzacego
potencjalnie kryzysu zadtuzeniowego zaostrza sie. Kwestie te pod-
kreslaja zaréwno najwieksze miedzynarodowe instytucje finan-
sowe, jak i rosnaca liczba zagranicznych obserwatoréw, z ktérych
znaczaca czes¢ zaczyna glosi¢ poglady o tym, ze Chinom nie uda sie
juz wydostac ze spirali zadtuzenia®.

Chinski system finansowy staje si¢ wiekszy, mniej przejrzy-
sty, wzrasta tez poziom wspoélzaleznosci jego poszczegélnych
czesSci. Udzial niesptacanych kredytéw w portfelach chinskich

Na podang liczbe sktada sie jeszcze zadluzenie panstwa, sektora bankowego
i gospodarstw domowych. Zob.: Digging Into China’s Growing Mountain of
Debt, Bloomberg, 28.08.2016, https://www.bloomberg.com/news/articles/-
2016-08-28/digging-into-china-s-growing-mountain-of-debt

Wyliczenia Morgan Stanley, za China's growth sucks in more debt bucks for
less Bang, Reuters, 23.06.2016, http://www.reuters.com/article/china-econo-
my-debt-idUSL4N1A908F

Poglady na temat formy, jaka moze przybra¢ kryzys w Chinach, sg bardzo zréz-
nicowane - od powtérzenia japoniskiego scenariusza dtugotrwalej stagnacji
gospodarczej do bardziej apokaliptycznych wizji zwiagzanych z dezintegracja
KPCh. Zob.: Michael Pettis, If we don't understand both sides of China’s balance
sheet, we understand neither, 09.2015, http://blog.mpettis.com/2015/09/if-we-
dont-understand-both-sides-of-chinas-balance-sheet-we-understand-neither/



bankéw wzrasta. Cho¢ stosunkowo korzystne regulacje zapewniaja
stabilno$¢ najwiekszych panstwowych bankéw, to rosnaca presja
ztych dtugéw, a takze wykorzystywanie systemu bankowego do
interwencji w zagrozonych sektorach gospodarki utrudnia dalsza
liberalizacje i reforme systemu bankowego. Niski poziom rozwoju
rynkéw kapitalowych sprawia, ze ogromna ilo§¢ kapitatu krazaca
w chiniskim systemie finansowym, nie mogac znalez¢ pozadanej
stopy zwrotu, kieruje sie w strone sektora shadow banking, powo-
dujac spadek transparentno$ci sektora i trudno$¢ w oszacowaniu
stanu gospodarki. Duza ilo$¢ pienigdza w gospodarce kieruje sie
réwniez na rynek mieszkaniowy, rynek akcji czy obligacji korpo-
racyjnych, powodujac powstawanie szeregu baniek spekulacyj-
nych, bedacych powaznym problemem dla rzadu.

Stymulacja inwestycji doprowadzita do nadprodukcji sektora
budowlanego i znaczacego wzrostu liczby niezamieszkanych
nowych mieszkan. Zaréwno w trakcie finansowego pobudza-
nia gospodarki z 2009 roku, jak i dalszych dzialan stymulacyj-
nych realizowanych przez LGFV, inwestycje (zaréwno w sektorze
panstwowym, jak i reagujacym zywiolowo na budowlany boom
sektorze prywatnym) koncentrowaly sie w sektorach zapewnia-
jacych wysoki, krétkoterminowy wzrost gospodarczy. Ogromne
naklady na infrastrukture, a takze szybkie wzrosty sektora bu-
dowlanego wytworzyty nadzwyczajny popyt na produkty prze-
mystu ciezkiego, jak cement, stal, wegiel, a posrednio réwniez na
energie elektryczng. Czesto sama rozbudowa kopalni, stalowni
czy elektrowni traktowana byta przez lokalne wtadze jako sposéb
na stymulacje gospodarkii uzyskanie wyzszego wskaznika lokal-
nego wzrostu PKB, istotnego m.in. przy nominacjach partyjnych.
Efektem tych zjawisk byto znaczaca nadprodukcja w wybranych
sektorach gospodarki, jak przemyst stalowy i wydobycie wegla'.

2 W 2015 roku mozliwosci wydobycia wegla w Chinach szacowane byly na

5,7 mld ton rocznie, wykorzystywano jedynie ok. 3,9 mld, w trakcie budowy
byto ok. 1,4 mld nowych mocy (z czego ok. 0,8 mld nielegalnie). Produkcja stali
szacowana byta w tym samym roku na ok. 0,8 mld ton, przy mocach rzedu
1,2 mld ton. Zob.: Lu Zhiyao, State of Play in the Chinese Steel Industry, PIIE,

PUNKT WIDZENIA 04/2017

-
©o



PUNKT WIDZENIA 04/2017

N
(=]

Wykorzystanie sektora przedsiebiorstw panstwowych jako
narzedzia pobudzania koniunktury doprowadzilo do znacz-
nego obnizenia jego rentownosci, ktéra w latach 2007-2015
spadla z 5% do ok. 2,2%". Co istotne, z przyczyn politycznych
i wizerunkowych panstwowe spétki chronione sg najczesciej
przed bankructwem poprzez bezposrednie interwencje lub
umozliwianie ciagglego rolowania dtugu. Przyczyniaja si¢ do tego
bardziej korzystne oceny ryzyka inwestycyjnego, oparte na ocze-
kiwaniach ewentualnej pomocy finansowej ze strony panstwa,
mniejsze kary dla pracownikéw bankéw w przypadku nietrafio-
nej inwestycji w pafistwowg spétke, a takze nieformalne powia-
zania w ramach KPCh. Polityczna decyzja o niedopuszczaniu do
bankructw spétek panstwowych i uprzywilejowanie w dostepie
do kapitatu doprowadzity do powstania znaczacej grupy przed-
siebiorstw utrzymujacych sie wylacznie ze zwigkszania dtugu,
tzw. firm zombie.

Skierowanie ogromnych srodkow finansowych na wzrost
inwestycji i uprzywilejowanie panstwowego kapitatu dopro-
wadzily do zaistnienia zjawiska zwanego w Chinach ,,wejscie
pafistwowego, wypchniecie prywatnego” (guojin mintui).
Ostabienie pozycji konkurencyjnej oraz utrudnione warunki
prowadzenia biznesu dla przedsiebiorstw prywatnych, w tym
bedacych istotnym Zrédlem innowacji matych i $rednich firm,
staty sie jedna z gtéwnych barier rozwojowych dla Chin. Sytuacja
ta ma szereg negatywnych nastepstw. Prowadzenie biznesu pry-
watnego, m.in. pozyskiwanie kredytéw z panstwowych bankéw,
zaczeto by¢ coraz bardziej uzaleznione od osobistych kontaktéw
z administracja, co skierowalo duzg cze$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw do sektora shadow banking. Z drugiej strony pan-

5.06.2016, https://piie.com/blogs/china-economic-watch/state-play-chine-
se-steel-industry, L EHERAT V™ GE K KIELAHE, Jingji Ribao, 12.01.2016,
http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201601/12/t20160112_8203711.shtml

13 Wskaznik return-on-assets (ROA). Zob. Andrew Batson, Villains or Victims? The
role of SOEs in China’s Economy, China Economic Quarterly, Vol. 20, No. 2, 2016,
http://research.gavekal.com/sites/default/files/CEQ%20Q2%202016.pdf



stwowe przedsiebiorstwa nierzadko dokonywaty przejeé¢ prywat-
nych konkurentéw, np. w branzy stalowej. Dostep do taniego ka-
pitatu sktonit manageréw panstwowych firm do wchodzenia na
zupelnie nowe rynki, np. lukratywny rynek nieruchomosci, na
ktéry po 2009 roku zaczety wkraczaé zarzadzane przez rzad cen-
tralny spétki niepowigzane wczesniej z ta branza™.

Dalsze stymulowanie gospodarki w dotychczas stosowa-
nym modelu traktowaé nalezy jako czynnik spowalniajacy
gruntowna restrukturyzacje chinskiej gospodarki. Wsréd
chinskich elit istnieje obecnie konsensus co do potrzeby funda-
mentalnego przeobrazenia struktury chiriskiej gospodarki i zna-
lezienia nowego motoru wzrostu, mogacego zastapi¢ wyczer-
pujacy sie model rozwoju bazujacy na taniej sile roboczej i ko-
rzystnej strukturze demograficznej. Zgodnie z doswiadczeniami
innych panstw Azji Wschodniej, rozwigzaniem ma by¢ restruk-
turyzacja przemystu w kierunku sektoréw zaawansowanych
technologicznie i innowacyjnych oraz zwiekszenie roli sektora
ustug. Zrédtem wzrostu - w miejsce niezréwnowazonych inwe-
stycji - ma by¢ konsumpcja w kilkusetmilionowej klasie srednie;.
Stosowany w poprzedniej dekadzie model stymulacji prowadzi
m.in. do uwiezienia kapitatu w sektorach o stosunkowo mniejszej
efektywnosci oraz malej wartoéci dodanej (stalowy, cementowy,
wydobyweczy) oraz poglebia ryzyka systemowe w chifiskim sek-
torze finansowym. O ile niektére rodzaje inwestycji (np. w infra-
strukture) sprzyjaja zmianie modelu gospodarki, to negatywne
konsekwencje ich nadmiernej skali i niezréwnowazonego modelu
finansowania wyraZnie przewyzszajg korzysci.

14 China Fortifies State Businesses to Fuel Growth, New York Times, 30.08.2010,
http://www.nytimes.com/2010/08/30/world/asia/30china.html?hp
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II. PRZEBUDOWA W ,,DUCHU III PLENUM”
1. Nowy impuls do zmian...

Po roku rzadéw i wstepnej konsolidacji wiadzy nowe chinskie
kierownictwo przedstawilo pod koniec 2013 roku ambitna agende
reform gospodarczych, bedaca bezposrednia odpowiedzig na na-
rastajace problemy. Osobista odpowiedzialno$é¢ za tworzenie
oficjalnego projektu reform przejal prezydent Xi Jinping,
wkraczajac w nalezace tradycyjnie do premiera kompeten-
cje tworzenia polityki gospodarczej. W trakcie III plenum
XVIII Komitetu Centralnego KPCh przedstawiony zostat ,Plan
catosciowego poglebienia reform” (quanmian shenhua gaige), do-
kument kierunkujacy reformy w pietnastu dziedzinach kluczo-
wych dla dalszego rozwoju Chin®. Z punktu widzenia nawar-
stwiajacych sie probleméw gospodarczych kraju za najbardziej
istotne uzna¢ nalezy zapowiedzi dotyczace glebokiego urynko-
wienia gospodarki, wznowienia reformy panstwowych przedsie-
biorstw, a takze zmiany funkcjonowania panistwa w relacji rzad
centralny-rzady lokalne.

Centralnym punktem nowej agendy reform gospodarczych
stala si¢ zapowiedZ zmiany roli paiistwa w gospodarce i od-
dania silom rynkowym ,decydujacej roli”, co ma by¢é odpo-
wiedzia na fundamentalny problem nieprawidlowej aloka-
cji zasobow w chinskiej gospodarce. W zamysle reformatoréw
zwiekszenie roli rynku ma by¢ recepta na podniesienie efektyw-
nosci gospodarki i wprowadzenie nowego impulsu wzrostowego.
Istotna z tego punktu widzenia byla zapowiedZ usprawnienia
alokacji kapitatu poprzez budowe nowoczesnych rynkéw kapi-
tatowych i umozliwienie otwierania matej i §redniej wielkosci
bankéw przez sektor prywatny. Przedstawiono réwniez zamiar

15 Decision of the Central Committee of the Communist Party of China on Some

Major Issues Concerning Comprehensively Deepening the Reform (Beijing:
CC CPC), http://www.china.org.cn/china/third_plenary_session/2014-01/16/
content_31212602.htm



otwarcia gospodarki na inwestoréw zagranicznych oraz ogdélny
plan wprowadzenia systemu swobodnej wymiany chinskiej wa-
luty. Zapowiedziano m.in. otwarcie rynkéw dla firm prywat-
nych, z wylaczeniem sektoréw zarezerwowanych dla panstwa,
zniesienie wcigz obowigzujacych regulacji cen kluczowych $rod-
kéw produkeji, przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym
i nieuczciwej konkurencji, a takze zniesienie barier formalnych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W nowej agendzie reform istotne miejsce zajely projekty
poprawiajace kondycje budzetow lokalnych, zwiekszajace
jednoczesnie nadzér rzadu centralnego. ZapowiedZ naprawy
finanséw lokalnych, kontroli przyrostu ich dtugu i reformy po-
datkowej odczytywac nalezy jako prébe zlikwidowania jednego
z gtéwnych motoréw wzrostu zadtuzenia - dziatalnosci lokal-
nych urzednikéw, stymulujacych wzrost w celu uzyskania ko-
rzy$ci politycznych i majgtkowych lub ratowania sytuacji finan-
sowej lokalnej administracji. Wskazano na potrzebe utworzenia
transparentnego i ustandaryzowanego systemu budzetowego dla
rzadéw lokalnych (z rozbudowanym systemem raportowania),
a takze polepszenia metod zarzadzania dtugiem. Wprowadzenie
nowych rodzajéw podatkéw (m.in. osobistych, od nieruchomoéci
czy podatkéw zwigzanych z ochrong §rodowiska) ma polepszyé
kondycje budzetéw lokalnych, a posrednio ograniczy¢ marno-
trawstwo zasobow w sektorze przemystowym i niekontrolowany
wzrost cen w sektorze mieszkaniowym. Zapowiedziano réwniez
przeniesienie czeSci wydatkéw z rzadéw lokalnych na wyzsze
szczeble (prowincjonalne i centralny), a takze zwiekszenie trans-
feréw z rzadu centralnego.

Jedna z najbardziej istotnych zapowiedzi dotyczyla ograni-
czonej reformy sektora przedsiebiorstw panstwowych, cie-
szacego sie uprzywilejowanym dostepem do zasobow pomimo
stosunkowo nizszej efektywnosci. Jako podstawowy cel re-
formy wyznaczono poprawe efektywnosci sektora panstwowego
poprzez zwiekszenie nadzoru nad jego dziataniem i wieksza
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przejrzystos¢. Ma sie to dokona¢é poprzez zwiekszenie zaangazo-
wania kapitalu prywatnego w paniistwowych spétkach (tzw. re-
forma wiasnosci mieszanej, mixed-ownership reform), przy jedno-
czesnych zmianach zasad zarzadzania. Reforma zaklada odejscie
od zarzadzania panstwowymi aktywami poprzez delegowana
instytucje nadzorcza na rzecz specjalnie powotanych funduszy,
majacych pomnazaé panistwowy kapital. Pod wzgledem warun-
kéw dziatania panistwowe spétki majg zostaé zréwnane z innymi
aktorami gospodarczymi. Co istotne, proponowana reforma
stuzyé ma otwarciu sektora panstwowego na bodzce rynkowe
i zwiekszenie konkurencji, jednak w oficjalnych dokumentach
wskazane zostalo wprost, ze ma on nadal odgrywaé dominujaca
role w gospodarce i pozosta¢ narzedziem prowadzenia polityki
gospodarczej'. Jest to jedna z najbardziej istotnych granic dla
rynkowego ,,ducha” reform, wskazujgca na ewolucyjny charakter
zmian i awersje nowych przywédcéw do radykalnych rozwigzan
gospodarczych, w rodzaju szeroko zakrojonej prywatyzacj.

2. ... i dryfkluczowych reform

Rynki kapitalowe, z ktéorymi wigzano nadzieje na poprawe
sytuacji finansowej panistwowych spélek i poszerzenie dos-
tepu do kapitatu dla bardziej efektywnych sektoréw gospo-
darki, poddane zostaly pewnej liberalizacji. W reakcji na
serie wstrzaséw na rynkach chinskie wiladze dokonaty jed-
nak szeregu posunieé¢ wzmacniajacych kontrole panstwa,
sprzecznych z ,,duchem III plenum”. Najwiekszy regres doty-
czyl chinskich gield papieréw wartosciowych, ktére po poczat-
kowej liberalizacji (m.in. dotyczacej regut IPO) poddane zostaty
w 2015 roku Scistej kontroli - czasowemu zawieszaniu obrotu
akcjami, zahamowaniu nowych ofert pierwotnych czy zakazowi
sprzedazy akcji przez inwestoréw. Wedle réznych szacunkéw
w ratowanie gieldy zaangazowano nawet 234 mld USD, w wiek-
szoéci z panistwowych instytucji finansowych, co zwieksza pre-

16 Ibidem.



sje na sektor bankowy"”. W latach 2015-2016 dokonano pewnych
przeksztalcent na rynku obligacji, m.in. otwierajac mozliwosci
ich emisji dla wiekszej liczby firm, a takze poszerzajac dostep do
rynku dla inwestoréw indywidualnych'®. Dynamika rozwoju tego
rynku powigzana jest jednak silnie z perspektywami jego inter-
nacjonalizacji (poprzez wpuszczenie zagranicznych inwestoréw
instytucjonalnych), jest wiec uzalezniona od postepéw w otwie-
raniu chinskiego rachunku kapitalowego - w tej dziedzinie chin-
scy przywddcy sa jednak ostrozni ze wzgledu na ryzyko gwattow-
nych przeptywéw kapitatu.

Relatywnie duze postepy w reformach odnotowano w chin-
skim systemie bankowym - kluczowym z punktu widzenia
polepszania alokacji kapitalu w gospodarce, a takze zwigk-
szania sily nabywczej chinskich konsumentéw. Kondycja
sektora bankowego ostabla jednak w wyniku wykorzysty-
wania go jako narzedzia doraznej interwencji w ratowanie
gospodarki. Lata 2014-2015 przyniosty znaczne zmiany w chin-
skim systemie bankowym: stopniowo uwolnione zostaty stopy
procentowe (zniesiono m.in. gérny limit oprocentowania na ra-
chunkach bankowych), utworzono system ubezpieczania wkta-
déw, licencje na dziatalno$¢ dostata pewna liczba bankéw pry-
watnych. Przyczynito sie to do zwiekszenia konkurencji i umoc-
nienia pozycji maltych bankéw. Sektor panstwowy utrzymuje
jednak dominujaca pozycje, przy czym na znaczeniu zyskuja
mniejsze banki prowincjonalne i miejskie, co zwieksza ekspo-
zycje sektora na ryzyka zwigzane z shadow banking. Nierozwia-
zany pozostal réwniez problem uprzywilejowanego dostepu
panstwowych przedsiebiorstw do kapitatu - oprocentowanie ich

7 China’s ‘national team’ owns 6% of stock market, Financial Times, 26.11.2015,

https://www.ft.com/content/7515f06c-939d-11e5-9e3e-eb48769cecab

Wraz z postepujaca liberalizacja rynek obligacji przejawia zwiekszong nie-
stabilno$é¢, co réwniez prowokuje pafistwowe interwencje, m.in. wstrzyma-
nie handlu transakcjami futures w grudniu 2016 roku. Zob.: Why buying
China bonds and stocks is looking dicey, CNBC, 16.12.2016, http://www.cnbc.
com/2016/12/16/why-buying-china-bonds-and-stocks-is-looking-dicey.html
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kredytéw pozostaje srednio nizsze o 0,5-1 p.p. wzgledem przed-
siebiorstw prywatnych®.

Reformy fiskalne nabraly dynamiki, co widoczne jest za-
réwno w dziedzinie zmian w podatkach, jak i systemie za-
rzadzania budzetem i zadluzeniem. Dotychczasowe dziala-
nia zmniejszyly presje na rzady lokalne jedynie doraznie, nie
zapewniajac stabilnych Zrédel przychodéw pozwalajacych
na obstuge dlugu. Ostateczny ksztalt reform pozbawiony zo-
stal réwniez zakladanego poczatkowo , prorynkowego” kom-
ponentu i zwiekszyl presje na sektor bankowy. Poczawszy od
2014 roku w Chinach podjeto serie dziatan ulatwiajacych obstuge
lokalnego dtugu, m.in. poprzez zniesienie cze$ci ograniczen na
oficjalne zadluzanie sie i otwarcie mozliwoséci emisji obligacji,
ograniczajac zaleznosé¢ rzadéw lokalnych od sektora shadow ban-
king. Uregulowano i ograniczono réwniez dziatalno$¢ LGFV. In-
stytucje centralne rozpoczety wart ok. 15 bln juanéw program za-
miany wysoko oprocentowanego lokalnego dtugu na tatwiejsze do
obstugi obligacje?. Poczatkowa propozycja, przygotowana przez
Ministerstwo Finanséw, zakladala utworzenie rozbudowanego
rynku lokalnych obligacji, kupowanych przez chiriskie instytucje
finansowe na zasadach rynkowych. Brak zainteresowania ban-
kéw tego typu ryzykownymi instrumentami, a takze obawy chin-
skich wtadz zwigzane z konsekwencjami ewentualnego zahamo-
wania wydatkéw przez lokalne rzady, doprowadzity do decyzji
o zmuszeniu panstwowych bankéw do zakupu obligacji. Dziatania
te obnizyty krétkoterminowa presje na lokalne rzady, ale odbyty
sie na warunkach sprzecznych z ,,duchem III plenum”.

Poréwnanie tyczy sie wiekszych przedsiebiorstw prywatnych, majacych do-
step do kredytéw bankowych. Wiele matych i $rednich firm wcigz musi pozy-
skiwa¢ kapitat z sektora shadow banking, oferujacego oprocentowanie siegajace
20% w skali roku. Zob.: Wojciech Maliszewski et al., Resolving China’s Corpo-
rate Debt Problem, IMF Working Paper, 2016, https://www.imf.org/external/
pubs/ft/wp/2016/wp16203.pdf

20 China Said to Peg Local Debt Swap Program at 15 Trillion Yuan, 02.12.2015,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-02/china-said-to-peg-
local-government-debt-swap-program-at-15t-yuan-ihomerti



Rzad centralny wprowadzil szereg zmian dotyczacych zasad plano-
wania budzetowego na poziomie lokalnym, dodajac regulacje okre-
Slajace zasady przygotowywania wieloletnich budzetéw, a takze
zwiekszajace przejrzystos¢ wydatkowania. Implementacja zmian
pozostaje niepelna ze wzgledu na opér lokalnych urzednikéw, sa-
botujacych wspétprace z rzadem centralnym m.in. przy ocenie
wielko$ci realnego zadluzenia, a takze ustalaniu jego przysztych
limitéw?'. Opisywane zmiany odbywajg sie bowiem w realiach
istotnej reformy systemu podatkowego, ostabiajacej przychody rza-
déw lokalnych. Poszerzany jest sukcesywnie zasieg podatku VAT,
ktérego wptywy kierowane sg do budzetu centralnego w wiek-
szym stopniu niz obowigzujacy wczeéniej podatek od biznesu. Jed-
nocze$nie inne podatki, majgce wzmacniaé budzety lokalne, pozo-
staja wciaz na etapie prac. W realiach braku istotnego zwiekszenia
bezposrednich transferéw z budzetu centralnego powiekszajaca
sie dziura budzetowa zmusza lokalnych urzednikéw do szukania
finansowania z pominieciem oficjalnych kanatéw.

Reforma panstwowych przedsiebiorstw zarzadzanych cen-
tralnie (yanggqi) rozpoczeta zostala ze znacznym, dwuletnim
opéznieniem. Ze wzgledu na wielos¢ zaangazowanych insty-
tucji centralnych i sprzeczne wizje zmian szczegélowa agenda
reform jest niespdjna, a miejscami wewnetrznie sprzeczna.
Dotychczasowe postepy reformy sa niewielkie i w matym stop-
niu realizuja pierwotne zalozenia III plenum. Szczegétowy pro-
jekt reformy, konkretyzujacy zatozenia III plenum, opublikowany
zostal dopiero w 2015 roku. Ze wzgledu na zaangazowanie w prace
szeregu instytucji o rozbieznych celach do pierwotnej agendy do-
dany zostat szereg pomniejszych zmian, w tym cze$¢ wzajemnie
sprzecznych. Obok propozycji wzmocnienia autonomii zarzadéw
spétek pojawilta sie m.in. zapowiedZ wzmocnienia roli komérek
KPCh w obsadzaniu stanowisk. Oficjalne dokumenty nie precy-

2 Barry Naughton, Local Debt Restructuring: A case of Ongoing Authoritarian

Reform, China Leadership Monitor, No. 47, 2015, http://www.hoover.org/rese-
arch/local-debt-restructuring-case-ongoing-authoritarian-reform
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zuja réwniez podstawowych rozwigzan reformy (jak np. doktadnej
konstrukcji funduszy zarzadzajacych), co pozostawia stosunkowo
duzg dowolno$¢ wdrazajacym je instytucjom.

Spory kompetencyjne widoczne przy precyzowaniu reform
opézniaja rowniez ich realizacje - po dtugim impasie implemen-
tacja reformy, zaprojektowanej przez stosunkowo prorynkowe Mi-
nisterstwo Finanséw, spadia na rzad i urzednikéw powigzanych
z biurokracjg gospodarcza, w rezultacie tempo realizacji zmalalo,
a projekty pilotazowe wdrazane w kilkunastu zarzadzanych cen-
tralnie przedsiebiorstwach majg zachowawczy charakter??. Istotne
byly réwniez czynniki spoza procesu politycznego, jak chaos na
chinskich gietdach, ktéry zamrozit jeden z podstawowych kana-
16w przekazywania udzialéw sektorowi prywatnemu w ramach
reformy wlasnosci mieszanej. Najbardziej widoczna jak dotychczas
zmiang bylo rozpoczecie serii fuzji wiréd zarzadzanych centralnie
panstwowych spétek, prowadzacych do powstania ogromnych
koncernéw, co ma zwiekszy¢ ich efektywnos¢. Dzialania takie
wzmacniaja jednak ich pozycje rynkowa, stawiajac pod znakiem
zapytania zréwnanie pozycji konkurencyjnej z sektorem prywat-
nym - pierwsze do$wiadczenia wskazujg réwniez, ze fuzje nie
przynosza spodziewanych synergii i wzrostu zyskownosci*. Prze-
szkody w implementacji reformy na poziomie centralnym wpty-
waja réwniez na rzady lokalne, ktére od 2013 roku realizujg wtasne
wersje reform zarzadzanych lokalnie spétek panstwowych i pro-
wadzg wlasne programy pilotazowe. Niespdjna polityka Pekinu
powoduje odktadanie lokalnych reform na pézniej, a ze wzgledu na
brak centralnej koordynacji dynamika reform zalezna jest jednak
od lokalnych uwarunkowan i intereséw?¢. W rezultacie prowincje

22 State-owned enterprises at a crossroads: Key features of China’s new SOE

reform, Asia Pacific Foundation of Canada, s. 14, https://www.asiapacific.ca/
sites/default/files/filefield /soe-report-final.pdf

23 Why China's $1 Trillion Merger Makeover Could Fail, 08.09.2016, https://www.
bloomberg.com/news/articles/2016-09-07/china-s-1-trillion-makeover-of-
bloated-soes-attracts-skeptics

24 State-owned enterprises at a crossroads..., op. cit.



bedace w lepszej sytuacji gospodarczej, jak Guangdong czy Chong-
qing, wykazuja wicksze zaangazowanie w reformy, w szybszym
tempie rozwigzujac np. problem tzw. firm zombie. Dynamika zmian
w prowincjach najbardziej dotknietych stagnacja w przemysle
ciezkim, jak Shanxi czy Liaoning, jest duzo stabsza, a zmiany maja
czesciej charakter zachowawczy®.

Reakcja chinskich wladz na stagnacje agendy III plenum bylo
rozpoczecie w 2015 roku tzw. reformy strony podazowej (sup-
ply-side reform). Pod ,parasolem” reformy mieszcza sie rézne
rozwigzania majace sprzyjac restrukturyzacji gospodarki, oparte
jednak w duzej mierze na doraznych dziataniach administracj.
Reforma ma pie¢ podstawowych filaréw: oddtuzanie gospodarki,
zmniejszenie nadprodukcji, redukcja istniejacych nadwyzek
(szczegblnie w sektorze mieszkaniowym), a takze zmniejszanie
kosztéw dziatalnosci przedsigbiorstw. Obecnie najwiecej dziatan
podjetych zostalo w kwestii nadprodukcji - instytucje centralne
wyznaczyly okreslone kwoty redukcji mocy produkcyjnych na
przestrzeni pieciu lat, przede wszystkim w sektorze wydobycia
wegla (500 mln ton) i wytopu stali (150 mln ton). W ramach ob-
nizki kosztéw reforma zaktada réwniez réznego rodzaju obnizki
podatkéw majace wspieraé¢ biznes. Objeta jednoczesnie tracaca
dynamike reforme administracji gospodarczej, rozpoczeta w 2013
roku przez premiera Li Keqianga. Miala ona polega¢ na reduk-
cji uznaniowej wtadzy biurokracji, ograniczeniu liczby licencji
i pozwolen, a takze delegowaniu decyzyjnosci®* - jej praktyczna
implementacja ulegla spowolnieniu ze wzgledu na male zaanga-
zowanie rzadéw lokalnych. Reforma strony podazowej, jako sto-
sunkowo nowa inicjatywa, nie zostala jeszcze catkowicie dopre-
cyzowana, jej implementacja dostata jednak widoczny priorytet
Pekinu w roku 2016.

%5 Wojciech Maliszewski et al., op. cit.

Baogang Guo, New Trends in China’s Administrative Reform, China currents,
vol. 13, No. 2, 2014, http://www.chinacenter.net/2014/china_currents/13-2/
new-trends-in-chinas-administrative-reform/
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ITI. NOWA ARCHITEKTURA POGLEEBIANIA REFORM

Krétko po objeciu wtadzy w KPCh w 2012 roku Xi Jinping rozpo-
czal systematyczng i gteboko idaca koncentracje wladzy w swo-
ich rekach - szybko uniezalezniajac sie od wptywéw swoich po-
przednikow, objat przewodnictwo w kluczowych organach KPCh,
w tym osobistg kontrole nad armig®”. Wéréd zagranicznych ob-
serwatoréw wywotalo to dyskusje na temat ewentualnego korica
modelu chinskiego ,kolektywnego przywédztwa”, a pozycja po-
lityczna samego Xi przyréwnywana jest do statusu Deng Xia-
opinga czy nawet Mao Zedonga®. Nowa architektura pogtebiania
reform gospodarczych, utworzona po 2013 roku, w pelni wpisata
sie w powyzszy trend, czynigc Xi Jinpinga postacia centralna dla
calego procesu.

1. Reforma jako walka z grupami interesu

Nowe chirniskie wiadze juz na poczatku swoich rzadéw zaczety
przedstawia¢ poglebianie reform gospodarczych jako walke
z grupami interesu (liyi jituan lub jide liyi), powstatymi na styku
panstwa i gospodarki. W obliczu endemicznej chinskiej korup-
cji ich powstanie bylo nieuchronng konsekwencja wytworzo-
nego w Chinach modelu, zakladajacego kierownicza role pan-
stwa w rozwoju gospodarczym. Dla znacznej czesci biurokracji,
a takze biznesu prywatnego powigzanego z wladza powodzenie
i mozliwo$¢ dalszego bogacenia sie uzaleznione zostaty w peini
od utrzymania status quo - dotychczasowego poziomu regulacji
gospodarki, uprzywilejowanej pozycji panistwowych spétek i zdo-

¥ W przeszlo$ci kierownicze stanowisko w Centralnej Komisji Wojskowej KPCh

nie bylo przekazywane nowemu sekretarzowi generalnemu KPCh automa-
tycznie, co pozwalato na utrzymanie zakulisowych wplywéw realnemu przy-
wédcy (z czego korzystal zaréwno Deng, jak i Jiang Zemin).

%8 Cze$ciowym usankcjonowaniem tego statusu byto nadanie Xi tytutu ,, rdzenia”

partii (hexin), przystugujacego wezesniej tylko Mao, Dengowi i Jiang Zemino-
wi. Zob.: Chris Buckley, China’s Communist Party Declares Xi Jinping ‘Core’
Leader, New York Times, 27.10.2016, https://www.nytimes.com/2016/10/28/
world/asia/xi-jinping-china.html?_r=0



minowanego przez panstwo systemu finansowego. Sity te nalezy
réwniez postrzegaé jako element zainteresowany utrzymaniem
niezréwnowazonej, ale przynoszacej zaangazowanym w nig
urzednikom i przedsiebiorstwom ogromne korzysci z lukratyw-
nych projektéw, praktyki utrzymywania gospodarki w stanie
ciggtej fiskalnej i pienieznej stymulacji. Pod tym wzgledem jako
dodatkowa przeszkoda dla reform jawi sie chiniska biurokracja na
szczeblu centralnym, dla ktérej wycofanie panistwa z gospodarki
oznacza ostabienie pozycji politycznej i zawezenie zakresu wia-
dzy, co samo w sobie moze by¢ przyczyna oporu wobec zapowia-
danych zmian.

Zaproponowana przez chiriskie wladze w czasie III plenum
w 2013 roku agenda reform gospodarczych, zakladajaca zmniej-
szenie kontroli pafistwa nad gospodarka, niesie ze sobg znaczace
ograniczenie pola do osiggania nadzwyczajnych korzysci z do-
stepu do wiadzy. Wdrozenie reform zaproponowanych przez
nowych przywoédcéw stato si¢ wiec nierozerwalnie zwigzane
z otwarciem konfliktu politycznego wewnatrz KPCh, wyma-
gajacego aktywnego zaangazowania lideréw w przetamywa-
nie oporu administracji na poziomie instytucji centralnych,
prowincjonalnych i lokalnych, a takze w poteznym sektorze
przedsiebiorstw panstwowych. Od poczatku swoich rzadéw
XiJinping méwit o zakonczeniu tatwego etapu reform, przynosza-
cego wszystkim satysfakcje, przedstawiajac ich wznowienie jako
»nawigowanie na gtebokich wodach”?. Sam proces reformy okre-
§lit pézniej jako rewolucyjna walke z grupami interesu, w ktérej
nalezy uzy¢ , prawdziwych wtéczni i mieczy™°. Z kolei premier Li
Keqiang niedtugo po zaprzysiezeniu w marcu 2013 roku wprost
przestrzegatl przed grupami interesu blokujacymi reformy, zapo-

2 Xi says China's reform enters deep-water zone, Xinhua, 01.04.2014, http://
news.xinhuanet.com/english/china/2014-04/01/c_133230720.htm

% Chiriski idiom EJJHAE (zhen dao zhen giang) oznacza powazne dzialania,
w tym kontekscie moze by¢ interpretowany bardziej dostownie. Zob. : >J iz *-:
MR ENEES RIS AN E JIEAE T AT, China Net, 28.06.2016, http://www.chi-
na.com.cn/news/2016-06/28/content_38759911.htm
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wiadajac bezpardonowa walke przypominajaca ,,odciecie wiasnej
dloni”. Wskazujac na administracje, ostrzegal przed oporem
o0s6b tracacych wladze i wplywy na skutek otwierania dostepu do
rynkéw i zwiekszania konkurencji®.

Przedstawienie reformy jako walki z grupami interesu stato sie
réwniez jednym z dominujacych pogladéw w chinskiej debacie
prasowej i ekonomicznej. W prasie regularnie pojawiajg sie¢ wy-
powiedzi ekspertéw, aczacych dziatajagce w obrebie panstwa
grupy interesu z dyskryminacjg sektora prywatnego czy wzro-
stem nieréwnosci. Jest to réwniez czesto przywolywany powdd
opéznieni czy niepowodzen w konkretnych reformach®. Istnienie
grup interesu jako istotng przeszkode w dalszym rozwoju Chin
wskazuja wptywowi chifiscy ekonomisci i dziennikarze ekono-
miczni, m.in. Chi Fulin z Chinskiego Instytutu Reform i Rozwoju,
Li Yining z Uniwersytetu Pekinskiego® czy Hu Shuli, redaktor
naczelna czotowego chinskiego tygodnika ekonomicznego Caixin.

W odréznieniu od reform przeprowadzanych przez Deng Xia-
opinga w latach 80. i 90., rozpoczety przez duet Xi-Li konflikt nie
ma charakteru stricte ideologicznego. Wéwczas gléwnym prze-
ciwnikiem reformatoréw byly konserwatywne, komunistyczne
elity partyjne, a potencjalnym sojusznikiem - stojacy przed wizja
wzbogacenia sie chifiscy urzednicy réznego szczebla, gtéwnie lo-
kalnego i prowincjonalnego®. Na obecnym etapie reform sytuacja
wydaje sie mie¢ odwrotny charakter. Przetamanie oporu i mo-

3 B L T China Daily, 09.11.2013, http://www.chinadaily.com.cn/china/
2013cpctps/2013-11/09/content_17093720.htm

2 &k ESMBIR Al “ P HEATTE R, CPC News, 13.03.2014,

http://cpc.people.com.cn/n/2014/0313/c164113-24626615.html

Xinhua Insight: China's new reforms must breach vested interests, Xinhua,

04.11.2014, http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2013-11/04/c_132857

921.htm

Vested interests, inertia "hard nuts" in China's reform, Xinhua, 06.03.2014,

http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-03/06/c_133166965.htm

Willy Wo-Lap Lam, Chinese politics in the Era of Xi Jinping, Routledge, Nowy

Jork 2015, s. 152.
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bilizacja kadr na kazdym szczeblu chiniskiej administracji stata
sie warunkiem niezbednym dokladnego zaplanowania, a na-
stepnie wdrozenia agendy III plenum. Obecni przywédcy KPCh
upatruja gléwnego przeciwnika reform w zagniezdzonych
w chinskim aparacie panstwowym grupach interesu, moga-
cych stawiaé¢ czynny lub bierny opér gruntowniej restruktu-
ryzacji chinskiej gospodarki. Dzialania wladz w Pekinie po
2012 roku podporzadkowane s3 logice konfliktu wewnetrz-
nego, co prowadzi do tworzenia nowych narzedzi dyscypli-
nowania kadr i zwiekszania kontroli nad procesem reform.

2. Utworzenie Centralnej Grupy Kierowniczej
ds. Poglebiania Reform

Podstawowym narzedziem uzyskania kontroli nad reformami go-
spodarczymi, zastosowanym przez nowe chinskie wladze, staty
sie struktury Komunistycznej Partii Chin. Wykorzystano do tego
istniejaca w ramach Komitetu Centralnego KPCh sie¢ tzw. matych
grup kierowniczych (lingdao xiaozu) - statych lub tymczasowych
nieformalnych foréw lideréw kluczowych organéw KPCh i admi-
nistracji paistwowej, stuzacych m.in. inicjowaniu i implemento-
waniu polityki, a takze budowie konsensusu na szczytach wtia-
dzy®¢. Ze wzgledu na umocowanie grupy kierownicze Komitetu
Centralnego KPCh odgrywaja kluczowsa role - obecnie istnieje
kilkanascie takich grup, zajmujacych si¢ najwazniejszymi zagad-
nieniami, od finanséw i gospodarki, przez ksztattowanie partii,
propagande i ideologie, po polityke zagraniczna, cyberbezpie-
czenstwo i armie. Sama forma nieformalnej grupy kierowniczej
jako narzedzia koordynacji jest jednak duzo szerzej rozpowszech-
niona w chifiskim systemie politycznym - kilkadziesigt z nich ist-
nieje przy Radzie Pafistwowej (rzadzie) czy w obrebie Chiniskiej

%  Pierwsze mate grupy kierownicze zostaly powotane juz w koficu lat 50. XX w.,
choé jako istotne narzedzie koordynacji reform zyskaly znaczenie dopiero
w okresie rzagdéw Deng Xiaopinga. Byly one potem sukcesywnie rozwijane
przez kolejne pokolenia chinskich lideréw.
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Armii Ludowo-Wyzwoleniczej”’. Grupy powoltywane sg réwniez
na nizszych szczeblach wladzy, wiaczajac w to poziom prowincji
czy poszczegblnych instytucji centralnych.

Uzyskaniu wladzy w KPCh przez Xi Jinpinga towarzyszyla
przebudowa sieci grup kierowniczych dzialajacych przy Ko-
mitecie Centralnym KPCh, zwie¢kszajaca ich znaczenie w pro-
cesie tworzenia polityki gospodarczej. Centralnym elementem
ich nowej architektury stala sie powotana w trakcie III plenum
w 2013 roku tzw. Centralna Mata Grupa Kierownicza ds. Wszech-
stronnego Poglebiania Reform (dalej: Grupa Kierownicza ds.
Poglebiania Reform), majaca na celu wdrozenie agendy reform
I1I plenum do 2020 roku. Jest ona szczegélnie rozbudowana, w jej
ramach pracujg podgrupy robocze odpowiedzialne za poszcze-
gblne piony reform, w tym odpowiadajaca za sprawy gospodarcze
Podgrupa ds. Systemu Gospodarczego i Cywilizacji Ekologicznej.
Pelni ona réwniez role nadrzedna wobec czesci istniejacych grup
kierowniczych, przejmujac czes¢ ich dotychczasowych obowigz-
kow?®. Grupa spotyka sie regularnie, obecnie co miesigc, ma tez
wtlasny, stosunkowo niewielki staty sekretariat, odpowiedzialny
za organizacje pracy. Podobnie jak inne grupy, ma ona silnie zhie-
rarchizowang strukture, co skutkuje dominujaca pozycja prze-
wodniczacego - w tym przypadku jest nim sam Xi Jinping®.

W zamysle chinskich wiadz Grupa Kierownicza ds. Poglebia-
nia Reform miala sta¢ sie kluczowym elementem w procesie
reform gospodarczych. Jej zadaniem jest wyznaczanie kierun-

57 Alice Miller, The CCP Central Comittee’s Leading Small Groups, China Leader-
ship Monitor, No. 26, Hoover Institute, 2008, http://www.hoover.org/research/
ccp-central-committees-leading-small-groups

%8 Jestto szczegélnie istotne w przypadku Grupy Kierowniczej ds. Finanséw i Go-

spodarki, odpowiedzialnej m.in. za regularny przeglad polityki gospodarczej
rzadu czy ustalanie priorytetéw chiniskich planéw piecioletnich.

% Prace Grupy nie s3 w petni jawne, do publicznej wiadomo$ci nie podaje sie np.

wszystkich szczegétéw procedowanych reform. Niemniej listy omawianych
zagadnien, sklad grupy, a takze medialne sprawozdania z posiedzeni dostar-
czajg pewnej wiedzy na temat jej funkcjonowania.



kow reform, inicjowanie poszczegélnych rozwigzan, a takze - co
szczegllnie istotne - ,nadzér i popychanie” na etapie ich imple-
mentacji‘°. Dostepne informacje wskazujg na to, ze - przynaj-
mniej w wymiarze proceduralnym - cele te sa realizowane. Jed-
nym z pierwszych efektéw dziatania Grupy bylo stworzenie listy
336 konkretnych reform, ktére maja by¢ wdrozone do 2020 roku
- cho¢ nie jest ona jawna, wedle chiniskich mediéw sa one suk-
cesywnie inicjowane. Dzialania Grupy koncentruja sie na inicja-
cji reform - szczegbtowe rozpisanie projektéw delegowane jest
do specjalizowanych grup kierowniczych, a nastepnie na nizsze
szczeble partii i administracji panstwowej, do poszczegdlnych
instytucji centralnych, prowincjonalnych i lokalnych. Sekreta-
riat Grupy zajmuje sie nastepnie tworzeniem grup roboczych,
sktadajacych sie z instytucji zaangazowanych w reforme. Grupa
nastepnie opiniuje konkretne projekty, a takze regularnie kon-
troluje proces ich wdrazania. W latach 2014-2015 w porzadku ob-
rad Grupy znalazlo sie ponad 100 réznych dziatain, ok. 1/3 z nich
dotyczylo reform gospodarczych*. Co istotne, w ramach Grupy
Kierowniczej procedowane sg zaréwno zagadnienia o znaczeniu
fundamentalnym dla chinskiej gospodarki, pokroju reformy po-
datkéw czy przedsiebiorstw panstwowych, jak i bardzo szczegé-
towe, stosunkowo drobne zmiany, jak np. ustanowienie systemu
odnajdowania zgubionych dowodéw tozsamo$ci obywateli Chin.

Grupa Kierownicza ds. Poglebiania Reform stala si¢ nie
tylko nowym kanalem inicjowania i kontroli reform, ale
tez podstawowym narzedziem koordynacji centralnych in-
stytucji chinskiej administracji oraz przetamywania ewen-
tualnego oporu wobec zmian. Nawet uwazany za wyjatkowo
silnego sekretarz generalny Xi Jinping nie dysponuje bowiem

40 Barry Naughton, It’s All in the Execution: Struggling with the Reform Agenda,
China Leadership Monitor, No. 45, Hoover Institute, 2014, http://www.hoover.
org/research/its-all-execution-struggling-reform-agenda

Lance L.P. Gore, Xi Jinping’s Reform Leading Group: Two years in Operation,
IPP Review, 11.05.2016, http://ippreview.com/index.php/Home/Blog/single/
id/134.html
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w pelni dyskrecjonalng wiadza w obsadzaniu kluczowych sta-
nowisk w panstwie, szczegblnie podczas pierwszej kadencji.
O decyzjach personalnych w administracji decyduja najwyzsze
organy partii, przede wszystkim Biuro Polityczne Komitetu Cen-
tralnego (kluczowe gremium, liczace 25 0séb). Jego obecny sktad
nie zalezal od decyzji Xi, byt obrazem istniejacej w 2012 roku
réwnowagi sit w partii. Swoboda konstruowania silnej prore-
formatorskiej kadry w kluczowych instytucjach centralnych
byla wiec ograniczona. Wiele istotnych stanowisk w Radzie
Panistwowej (rzadzie) czy kluczowych instytucjach zostato ob-
sadzonych przez osoby reprezentujace interesy biurokracji od-
powiedzialnej za planowanie gospodarcze lub panstwowych
spélek, a takze urzednikéw obcigzonych powigzaniami korup-
cyjnymi - grup o mniej reformatorskim nastawieniu, mogacych
potencjalnie opézniaé zmiane status quo*?. Poprzez uczestnictwo
kierownikéw wszystkich kluczowych instytucji panstwowych
(ktérzy jednocze$nie wszyscy sa cztonkami KPCh) w skladzie
Grupy Kierowniczej ds. Pogtebiania Reform reprezentowane sa
w niej wszystkie najwazniejsze chiniskie osrodki wtadzy zwig-
zane z kwestiami gospodarczymi, m.in. Narodowa Rada Rozwoju
i Reform (gléwny organ planistyczny), bank centralny, SASAC
(instytucja nadzorujgca pafstwowe koncerny), ministerstwa
finanséw, edukacji, przemystu, handlu i Srodowiska*. Zgroma-
dzenie wszystkich kluczowych dla reform aktoréw w ramach
jednego forum daje przywédcom partii mocne narzedzie koor-
dynacji, budowania kompromisu i przeptywu wiedzy, umozli-
wiajac jednoczesdnie - w granicach sity politycznej stronnictwa
proreformatorskiego - przetamywanie oporu biurokracji cen-
tralnej. Osobiste zaangazowanie przywdédcéw KPCh w proces

42 Jako przyktad mozna podaé obsadzenie stanowisk wicepremieréw przez Wang

Yanga, bylego szefa SASAC (instytucji nadzorujacej najwigksze paistwowe
koncerny), i Ma Kai, zwigzanego z opowiadajaca sie czesto za interwencja pani-
stwa Narodowa Radg Rozwoju i Reform.

W Grupie znajduje sie réwniez 14 z 25 cztonkéw Biura Politycznego, a takze

4 z 7 cztonkéw Komitetu Statego. W sumie liczy ona 43 cztonkéw. Zob.: Lance
L.P. Gore, op. cit.



polityczny poprzez ingerencje w przebieg reform w trakcie po-
siedzen Grupy pozwala na zwiekszenie politycznej sity przebi-
cia konkretnych instytucji i urzednikéw.

Grupy kierownicze osadzone w ramach KPCh staty sie réwniez
istotnym kanatem koordynacji reform i przetamywania oporu
kadry urzedniczej na nizszych szczeblach panstwa. Kilka mie-
siecy po III plenum Mate Grupy Kierownicze ds. Wszechstronnego
Poglebiania Reform utworzone zostaly na poziomie prowincji,
a takze w gléwnych agencjach rzadowych, najwiekszych chin-
skich miastach oraz w czeséci panstwowych przedsiebiorstw*‘.
Ich konstrukcja w duzej mierze odzwierciedla Grupe Kierowni-
czg ds. Poglebiania Reform przy Komitecie Centralnym KPCh -
w wymiarze personalnym gromadza one lokalne elity partyjne
i kluczowych urzednikéw, posiadaja réwniez specjalizowane
podgrupy (niekiedy bardziej rozbudowane i dopasowane do lo-
kalnych potrzeb), a takze wlasne sekretariaty. Spotkania prowin-
cjonalnych grup kierowniczych odbywaja sie regularnie (wiek-
szo§¢ z nich odbyla juz ok. 20 spotkan), a procedowane na nich
zagadnienia dotycza zaréwno implementacji wytycznych ptyna-
cych z centralnej Grupy Kierowniczej ds. Poglebiania Reform, jak
i omawiania projektéw o wymiarze lokalnym. Co istotne, wladza
proceduralna réwniez skupiona jest w rekach sekretarzy partii
- na poziomie prowincji zwykle to oni, a nie zarzadzajacy admini-
stracja gubernatorzy, przewodza grupom*. Ma to umozliwi¢ sto-
sowanie podobnego do szczebla centralnego mechanizmu, w kté-
rym autorytet oséb postawionych wysoko w hierarchii partii ma
stuzy¢ przetamywaniu oporu urzednikéw.

* Wedle niektdérych szacunkéw w 2014 roku na réznych szczeblach powstato

ich ok. 800. Zob.: Barry Naughton, ‘Deepening Reform’: The Organization and
the Emerging Strategy, China Leadership Monitor, No. 44, Hoover Institute,
2014, http://www.hoover.org/research/deepening-reform-organization-and-
emerging-strategy

4 Ibidem.

PUNKT WIDZENIA 04/2017

w
N



PUNKT WIDZENIA 04/2017

w
(=]

3. Rola partii: dyscyplina i mobilizacja

Kolejnym opartym na strukturach KPCh narzedziem dyscypli-
nowania biurokracji, a wiec posrednio réwniez rozciggania kon-
troli kierownictwa partii nad wdrazaniem reform, stata sie dzia-
talnoéé Centralnej Komisji Inspekcji Dyscyplinarnej KPCh (dalej
jako Centralna Komisja Dyscyplinarna)*, kierowana przez Wang
Qishana, cztonka Komitetu Statego Politbiura i jednego z najbar-
dziej zaufanych wspétpracownikéw Xi Jinpinga. Rozpoczetla ona
w 2013 roku tzw. kampanie antykorupcyjna - zakrojong na ma-
sowg skale akcje kontrolowania urzednikéw podejrzanych o ko-
rupcje; jej postepowania koniczyty sie czesto wydaleniem z par-
tii lub karami pozbawienia wolnosci. Kampanie antykorupcyjne
obecne byty w Chinach juz wczeéniej, stuzac jako metoda konso-
lidacji wtadzy, prowadzenia walk frakcyjnych w obrebie KPCh
czy sposéb budowania spotecznego poparcia dla partii poprzez
przykladne karanie skorumpowanych urzednikéw. Elementy te
odnalezé mozna réwniez w kampanii antykorupcyjnej rozpocze-
tej przez Xi Jinpinga w 2014 roku”. Masowo$¢ i dlugofalowosé
kampanii nie maja jednak precedensu i wskazuja, ze jest ona
narzedziem zmiany politycznego status quo w Chinach, co
przeklada sie istotnie na perspektywy wdrazania reform
gospodarczych. W odréznieniu od poprzednich ,wojen” z ko-
rupcja (zyskujacych na dynamice gtéwnie w momentach zmiany
wladzy), trwajaca juz cztery lata kampania nie traci znaczaco na
intensywno$ci*®, a sam Wang Qishan dazy do wpisania w chinski

46 Komisja nie jest elementem chiriskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci -

dochodzenia prowadzone sa przez organy partyjne, jednak w ich trakcie stoso-
wany jest areszt domowy i przestuchania. W wybranych przypadkach sprawy
przekazywane sa prokuraturze i konicza sie karami pozbawienia wolnosci.

4 Walke z ,tygrysami”, ktérych ostatecznie skazano lub wykluczono z partii (ok.

150 0s6b), postrzegaé nalezy jako konsolidacje wtadzy politycznej w obrebie
partii przez Xi Jinpinga. Wielu ekspertéw wskazuje, ze kampania antykorup-
cyjna nie dotkneta bezposrednio zadnego z politycznych sojusznikéw Xi.

%8 Wedle réznych szacunkéw w latach 2013-2016, dochodzeniu Centralnej Komi-

sji Inspekeji Dyscyplinarnej KPCh ws. korupcji poddanych zostato od 100 tys.
do 200 tys. urzednikéw réznych szczebli, z ktérych znaczaca cze$é zosta-



system polityczny statych, dtugofalowych mechanizméw ,,samo-
oczyszczajacych” partie®. Kampania ma réwniez niespotykany
zasieg i dotyka - korzystajac z metafory uzytej przez Xi Jinpinga
- zaréwno ,tygryséw” (urzednikéw i cztonkéw partii wyzszego
szczebla), jak i ,much” (§redniego i nizszego szczebla).

Kampania antykorupcyjna odegrata istotna role w rotacji ka-
drowej w centralnych instytucjach zarzadzania gospodarczego,
wzmagajac presje na biurokracje i umozliwiajac szybka wy-
miane czesci urzednikéw. W zamysle wiadz w Pekinie presja na
urzednikéw ma réwniez na celu poprawe jakosci zarzadzania
panstwowymi aktywami i wydatkami budzetowymi®*®. Dziata-
nia Centralnej Komisji Dyscyplinarnej widoczne byly réwniez
w instytucjach centralnych zwiagzanych z regulacja gospodarki,
a takze szeregu panstwowych spétek. Kampania antykorup-
cyjna dotkneta m.in. Narodowa Rade Rozwoju i Reform, gtéwny
urzad planistyczny i jednoczesnie regulatora wielu rynkéw.
W latach 2012-2013 rozpoczeto dochodzenia wobec kluczowych
urzednikéw odpowiedzialnych za regulowanie cen, a takze od-
powiedzialnego za energetyke wiceprzewodniczacego NDRC Liu
Tienana. Aresztowany zostal réwniez Jiang Jiemin, szef SASAC,
agencji nadzorujacej przedsiebiorstwa panstwowe kontrolowane
przezrzad centralny. W 2014 roku kampania dotkneta panistwowe
sp6tki - dochodzeniom poddany zostat kazdy ze 112 zarzadzanych
centralnie koncernéw?®, stanowiska stracili m.in. szefowie naj-

ta wykluczona z partii lub skazana za korupcje przez sady. W samym 2015
roku dochodzeniu dyscyplinarnemu (niekoniecznie zwigzanemu z korupcja)
poddanych zostato ok. 330 tys. 0séb, z czego 14 tys. uslyszato zarzuty pro-
kuratorskie. Zob.: F1 £ ZEMI2015 /2 Ji REE: HELE 433, 675 A, Sina,
15.01.2016, http://news.sina.com.cn/c/2016-01-15/doc-ifxnrahrg8329230.shtml

0 FOLFE s AR NK ER LAE#R &, Xinhua, 24.01.2016, http://
www.ccdi.gov.cn/xwtt/201601/t20160124_73389.html

50 Jonathan Fenby, China's corruption probe bares its teeth, BBC, 20.02.2015,
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-31503967

China's state-assets manager gets even tougher on graft, Xinhua, 20.01.2016,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-01/20/content_19354480.htm
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wiekszych spétek naftowych, energetycznych, wydobywczych,
a takze czeéci bankéw.

Kampania antykorupcyjna stala si¢ narzedziem wywierania
systematycznej presji na biurokracje i przyspieszonej rota-
cji kadr, zwigkszajac jednoczesnie wplyw polityczny Pekinu
na poziomie lokalnym. Wedle niektérych szacunkéw ok. 90%
inspekcji przeprowadzono na szczeblu prowincji i nizszym?®.
»Czystka” w lokalnych instytucjach i organach partyjnych stuzy
osiagnieciu zlozonego zestawu celéw - jest ona odpowiedzig na
rozluZnienie kontroli i postepujaca erozje struktur partyjnych,
a takze wynikajaca z bezkarnosci lokalnych urzednikéw utrate
legitymacji wsréd spoleczenistwa. Wykorzystane w kampanii
narzedzia stuzg posrednio centralizacji chiniskiego systemu po-
litycznego, czyniac struktury partii bardziej hierarchicznymi,
co przeklada sie na dzialanie administracji*®. Dyscyplinowanie
i wymiane kadrowga nalezy wiec traktowa¢ jako swojego rodzaju
»czyszczenie przedpola” do wdrazania zmian i metode rozbicia
grup podtrzymujacych status quo®*.

52 Anna L. Ahlers i Matthias Stepan, Top-level design and local-level paralysis:

Local politics in times of political centralization, [w:] Sebastian Heilmann et
al., China’s core executive: Leadership styles, structures and processes under
Xi Jinping, MERICS, 2016, http://www.merics.org/?id=1065

W przeszlosci dziatalno$é Komisji na poziomie lokalnym byta podporzadko-
wana lokalnym komitetom partyjnym i przez nie kontrolowana, co tworzyto
oczywisty konflikt intereséw i uniemozliwialo efektywna kontrole. Reorga-
nizacja dokonana przez Wang Qishana doprowadzita do utworzenia duzo bar-
dziej hierarchicznej struktury, w ktérej szefowie i ich zastepcy w lokalnych
komisjach sa mianowani decyzja wyzszych szczebli, przed ktérymibezposred-
nio odpowiadajg, podlegajac ostatecznie Centralnej Komisji Dyscyplinarne;j.

Interpretacje te potwierdzaja wypowiedzi chiniskich lideréw, a takze prze-
kaz biegnacy z panstwowej prasy. Zob.: New stage in anti-corruption Fight,
China Daily, 5.04.2014, http://www.china.org.cn/opinion/2014-03/05/con-
tent_31676604.htm
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IV. GROWNE WYZWANIA DLA REFORM

Obrana po III plenum w 2013 roku $ciezka wdrazania reform
gospodarczych oparta zostata w duzym stopniu na strukturach
Komunistycznej Partii Chin. Chociaz najwazniejsze gremia par-
tyjne odgrywaty dotychczas istotng role w reformach, tyczylo sie
to gtéwnie nadawania im ogélnego kierunku, a takze podejmo-
wania kluczowych decyzji politycznych. Silne umocowanie nowo
utworzonej Grupy Kierowniczej ds. Poglebiania Reform i przy-
znanie jej istotnej roli w ,pasie transmisyjnym” reform przynio-
sto czesciowa korekte dotychczasowego modelu tworzenia chin-
skiej polityki gospodarczej. Struktura utworzona w ramach KPCh
uzyskala istotna i czeSciowo sformalizowang role w tym procesie,
zwigzang z mozliwoscig inicjacji reform, delegowania zadan oraz
regularnej kontroli postepéw prac. Oznacza to - w pewnym za-
kresie - przeniesienie kluczowych kompetencji z pionu pan-
stwowego (rzadowego) na pion partyjny i zaburzenie istnie-
jacych od lat mechanizméw wdrazania reform. Sam proces
stal sie réwnoczeénie bardziej scentralizowany, prowadzac do
zwiekszenia znaczenia kierownictwa KPCh w nadawaniu re-
formom konkretnego ksztattu kosztem administracji lokalnych.
Trzecia z konsekwencji obranego modelu jest zwiekszenie perso-
nalnego wptywu Xi Jinpinga na kierunki polityki gospodarczej.
Wdrozone przez ekipe Xi-Li zmiany systemowe przyniosty szereg
negatywnych nastepstw, ktérymi czesciowo ttumaczyé mozna
stabo$¢ implementacji kluczowych reform z agendy III plenum.

1. Zaburzenie procesu politycznego

Jedna z podstawowych koncepcji towarzyszacych koncentracji
wtadzy nad reformami w rekach $cistego kierownictwa KPCh jest
tzw. odgérne projektowanie (dingceng sheji, ang. top-level design) -
pomyst centralizacji procesu reform, oddajacy rzadowi w Pekinie
wieksze kompetencje w nadawaniu konkretnego ksztattu kluczo-
wym reformom. Oznacza on czeSciowe odejscie od praktykowa-
nego od kilku dekad zdecentralizowanego modelu, ktérego glow-
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nym punktem jest lokalne eksperymentowanie®. Cho¢ w wielu
obszarach funkcjonowania panstwa model ten funkcjonuje
w Chinach w dalszym ciagu, to dla najwazniejszych probleméw
wymienionych w agendzie III plenum uleg} on korekcie. Obecnie
to wladza centralna bardziej szczegétowo wyznacza ramy reform
- poczynajac od inicjatywy w obrebie Grupy Kierowniczej ds. Re-
form, ktéra konkretyzowana jest nastepnie przez wybrane insty-
tucje centralne. Dorzadéw lokalnych - organizowanych w ramach
lokalnych grup kierowniczych - nalezy zadanie ,,odpowiedzi” na
reforme, a nastepnie wypracowanie innowacyjnych rozwigzan,
przystosowanych do lokalnych warunkéw. Ta zmiana akcen-
tow w procesie politycznym prowadzi do naruszenia réwnowagi
w relacjach centrum z administracja lokalng (oméwionych w ko-
lejnej sekcji), ktadzie réwniez na instytucje w Pekinie wieksza od-
powiedzialno$é za szczegblowe projektowanie polityki.

Dotychczasowe dziatanie Grupy Kierowniczej ds. Poglebiania Re-
form, ktéra w najwiekszym stopniu zaabsorbowala transfer wia-
dzy zwiazany z koncepcja top-level design, ujawnito kilka istot-
nych defektéw nowej architektury wdrazania reform. Istotna
rola w ich procedowaniu spadia na mato sformalizowane ciato,
spotykajace sie stosunkowo rzadko, umiejscowione dodatkowo
w ramach KPCh, a nie administracji paiistwowej. Grupa posiada
co prawda wlasny sekretariat, jednak jego mozliwosci organi-
zacyjne sg ograniczone - jego praca sprowadza sie¢ do ustalania
agendy spotkan i nawigzywania wspélpracy miedzy wybranymi
instytucjami®®. Liczni obserwatorzy wskazuja, ze utworzone
struktury dziataja stosunkowo wolno i nie promujg odpowied-

%5 Zakladat on stosunkowo duza swobode administracji lokalnych i prowincjonal-

nych w opracowywaniu reform, co doprowadzito m.in. do znaczacego zrézni-
cowania instytucjonalnego miedzy chiniskimi regionami - poszczegdlne czesci
Chin réznia sie np. systemem $wiadczeri spotecznych.

Barry Naughton, After the Third Plenum: Economic Reform Revival Moves
toward Implementation, China Leadership Monitor, No. 43, Hoover Institute,
2014, http://www.hoover.org/research/after-third-plenumplenum-economic-
reform-revival-moves-toward-implementation
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niego sekwencjonowania reform*. Konkretne rozwigzania, ini-
cjowane w ramach Grupy lub sptywajace z innych instytucii,
poddawane s3 negocjacjom miedzy kluczowymi centrami wtadzy
i przechodza do dalszej implementacji - jak podkresla sie w roz-
licznych dokumentach - dopiero ,gdy warunki stang sie odpo-
wiednie”. W efekcie projekty uzyskujg aprobate szczytéw partii
w sposéb losowy i niezsynchronizowany, co utrudnia osigganie
synergii, stawia réwniez pod znakiem zapytania powodzenie
w obszarach reform wymagajacych precyzyjnie okreslonej kolej-
noéci zmian (np. sektor finansowy). Ze wzgledu na wielo$¢ zaan-
gazowanych aktoréw, a potencjalnie réwniez spietrzenie zadan
przy ograniczonych mozliwosciach kadrowych wiele istotnych
projektéw utkneto w ,pasie transmisyjnym” - sposrdd kilkuset
procedowanych zagadnienn jedynie kilkanascie weszto obecnie
w faze implementac;ji®®.

Nowe narzedzia kontroli reform utworzone zostalty w ramach
istniejacych struktur partii, grup kierowniczych o roli koordy-
nacyjno-kontrolnej, bez instytucjonalnych, kadrowych i meryto-
rycznych mozliwosci samodzielnego formulowania konkretnych
reform. W rezultacie centrum decyzyjne w postaci Grupy Kie-
rowniczej ds. Poglebiania Reform zmuszone jest w catosci pole-
ga¢ na instytucjach istniejacych w ramach pionu panstwowego
i partyjnego. Otwiera to pole do ,,przechwytywania” reform przez
grupy zainteresowane utrzymaniem status quo, poprzez formu-
towanie pozorowanych zmian (utrzymujacych w rzeczywistosci
istniejace relacje wladzy), opéznianie procedur czy wrecz sabo-
towanie konkretnych rozwigzan. Scenariusz ten widoczny byt
w przypadku jednej z absolutnie kluczowych reform, dotyczacej
przedsiebiorstw panstwowych. Sformowany na polecenie Grupy
Kierowniczej ds. Pogtebiania Reform, zgodny z ,,duchem III ple-
num” projekt Ministerstwa Finanséw, tzw. ,reforma wtasnosci
mieszanej”, stal w widocznej sprzeczno$ci z promujaca dalszy

57 Ibidem.
58 Lance L.P. Gore, op. cit.
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interwencjonizm propozycja SASAC - instytucji odpowiedzialnej
finalnie za ewentualne wdrazanie reformy na poziomie central-
nym. Rozwigzanie tej sprzecznosci spadlo ostatecznie na rzad,
gdzie istotng pozycje uzyskata dotychczasowa biurokracja gospo-
darcza, w tym zasiadajacy w rzadzie byty szef SASAC.

Choé¢ niepowodzenie reformy mialo zlozone przyczyny (m.in.
chaos na rynkach kapitalowych i niecheé sektora prywatnego), to
utrate jej dynamiki tgczyé mozna wtasnie z niepowodzeniem pro-
cesu politycznego. Jego skomplikowanie rozmywa réwniez odpo-
wiedzialno$¢ za los poszczegélnych reform, utrudniajac wyciaga-
nie konsekwencji*. O ile Grupe Kierowniczg ds. Poglebiania Re-
form uzna¢ mozna za narzedzie skutecznego inicjowania reform
oraz - w ramach mozliwosci i woli $cistego przywdédztwa KPCh
- kanat zwiekszania sity przebicia wybranych reformatoréw,
to na poziomie implementacji reform jej mozliwosci sg znacznie
ograniczone.

2. Opor lokalnej biurokracji

Przyjete przez wladze w Pekinie metody na odzyskanie ste-
rowno$ci aparatu pafnstwowego, oparte na masowej mobilizacji
aparatu urzedniczego poprzez kanaly partyjne, nie gwarantuja
pelnego zaangazowania biurokracji lokalnej w realizacje reform
I1I plenum. W rezultacie reformy, w ktérych wystepuje kon-
flikt intereséw pomiedzy centrum i rzadamilokalnymi, spo-
tykaja sie¢ zbiernym oporem. Zaangazowanie rzadéw lokalnych
jest przy tym kluczowe dla implementacji agendy III plenum ze
wzgledu na ich zasadnicza role w calym procesie. Mimo cze-
$ciowej rewizji modelu reform opartego na lokalnej inicjatywie
i eksperymentowaniu, w realiach postepujacej od lat 80. XX w.
decentralizacji administracja lokalna pozostaje najwazniejszym

5 Barry Naughton, Shifting structures and processes in economic policy-making

atthe centre, [w:] Sebastian Heilmann et al., China’s core executive: Leadership
styles, structures and processes under Xi Jinping, MERICS, 2016, http://www.
merics.org/?id=1065



ogniwem finalnej implementacji zmian instytucjonalnych, ma-
jac kompetencje wykonawcze i dysponujac niedostepna dla rzadu
w Pekinie wiedzg na temat lokalnych uwarunkowan. Brak lo-
kalnego zaangazowania przetozyt sie wiec na fiasko lub znaczne
rozciggniecie w czasie wybranych reform z agendy III plenum.
Podnoszony w Chinach czesto argument o obstrukcji ze strony
lokalnych grup interesu, jakkolwiek prawdopodobny, jest trudny
do przesledzenia i jednoznacznej oceny - w toku rozwoju kam-
panii antykorupcyjnej jego znaczenie powinno réwniez stabna¢.
W debatach eksperckich jako jedna z istotniejszych przyczyn za-
stoju wskazywana jest niesp6jnos¢ nowego systemu zachet dla
zaangazowanych w reformy urzednikéw. Opér wynika réwniez
z niestabilnej sytuacji fiskalnej lokalnych rzadéw i braku odpo-
wiedniej kompensacji za ciezary fiskalne zwigzane z reformami.

Budowie nowej architektury reform po III plenum towarzyszyty
istotne zmiany w systemie ewaluacji kadr lokalnych, majace $ci-
Slej zwigzaé Sciezke awansu zawodowego z promocjg bardziej
zréwnowazonego modelu wzrostu, a takze realizacji reform ini-
cjowanych przez rzad w Pekinie. Ogloszenie przez wiadze wejscia
gospodarki Chin w nowy etap rozwoju - w ktérym ma ona rosnaé
wolniej, ale w sposéb bardziej zréwnowazony - oznaczato odejscie
od twardych wskaznikéw oceny osiagniec¢ lokalnych administra-
cji, opartych gtéwnie na wzroscie lokalnego PKB. Chinskie kadry
maja obecnie planowaé swoje dziatania z uwzglednieniem in-
nych, mniej wymiernych celéw, jak np. polepszanie jakosci ustug
publicznych czy troska o Srodowisko naturalne. Réwnoczesnie sa
zachecane - za pomoca promujacej ,,ducha III plenum” rzadowej
prasy, a takze czestych inspekecji terenowych z Pekinu - do two-
rzenia innowacyjnych inicjatyw reformatorskich, opiniowanych
nastepnie poprzez kanaty grup kierowniczych ds. poglebiania re-
form. Stawia to lokalne kadry w sytuacji niepewnosci co do poza-
danych efektéw i niejasnosci co do ostatecznych intencji Pekinu,
sktaniajac do przyjmowania postawy pasywnej i wyczekujgcej®.

€ AnnaL. Ahlers i Matthias Stepan, op. cit.
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Jednoczesnie zwiekszona presja, zwigzana z kampania antyko-
rupcyjna i realna grozba degradacji partyjnej za niewypetnienie
obowigzkow, odstrasza od podejmowania bardziej radykalnych
inicjatyw reformatorskich.

Zabieganie o wzrost gospodarczy na swoim terenie, bedace szansa
personalnego awansu urzednikéw, ma tez dla rzadéw lokalnych
fundamentalne znaczenie ze wzgledu na ich dochody podatkowe,
niezbedne do §wiadczenia podstawowych ustug publicznych. Jed-
nym z efektéw reform przeprowadzonych w latach 90. XX w. byt
transfer duzej czesci dochodéw podatkowych do budzetu central-
nego, co znacznie ostabilto pozycje finansowa rzadéw lokalnych®.
Coraz silniej zaczely one polegaé na sprzedazy prawa uzytkowa-
nia ziemi (ktéra nalezy w Chinach do paristwa), a takze na trans-
ferach z budzetu centralnego®. Rozbiezno$¢ miedzy lokalnymi
dochodami a wydatkami jest jednym z gtéwnych zrédet wyste-
pujacych w Chinach probleméw gospodarczych - zacheca lokalne
rzady do rozgrzewania rynku nieruchomos$ci (gwarantujgcego
wplywy ze sprzedazy ziemi), zwigkszania zadtuzenia czy stymu-
lowania inwestycji poprzez paistwowe spétki. Do momentu za-
pewnienia alternatywnych zrédet dochodéw budzetowych
rzady lokalne beda zdeterminowane do stymulowania gos-
podarki w niezréwnowazony sposéb. Czyni to odpowiednia
synchronizacje i priorytetyzacje reform kluczowym zadaniem -
a w obliczu wad przyjetej przez Pekin architektury reform klu-
czowym ryzykiem - w przecieciu wezta gordyjskiego finanséw
lokalnych. Do czasu dokoniczenia reformy podatkowej i zwieksze-
nia transferéw z budzetu centralnego dorazne préby zwalczania
lokalnych probleméw - jak powstrzymywanie finansowania pu-

6 Ich udziatl w catosci dochodéw parfistwowych spadt z ok. 70-80% do 45-50%,
przy czym udzial w wydatkach utrzymat sie w przedziale 65-75%. Zob.: Yinqu
Lu i Tao Sun, Local Government Financing Platforms in China: A Fortune or
Mistoftune?, IMF Working Paper, 2013, https://www.imf.org/external/pubs/ft/
wp/2013/wpl3243.pdf

W zalezno$ci od prowincji, udziat sprzedazy ziemi w cato$ci dochodéw wahat
sie w 2009 roku od 30% do 50%, ibidem.
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blicznych wydatkéw poprzez sektor shadow banking, schtadzanie
rynku nieruchomo$ci czy redukcja mocy wytwérczych lokalnego
przemystu - nie uzyskaja poparcia lokalnych elit urzedniczych®,
stojacych przed grozba deficytu budzetowego, bankructw lokal-
nych przedsiebiorstw i wzrostu bezrobocia. Dodatkowo przeka-
zywanie rzadom lokalnym nowych prerogatyw moze skutkowa¢
wykorzystaniem ich jako narzedzia stymulacji - pokazal to m.in.
przyktad decentralizacji pozwolerr na budowe nowych blokéw
weglowych, po ktérej radykalnie wzrosta liczba nowo budowa-
nych blokéw.

3. Czynnik Xi: personalizacja polityki gospodarczej

Utworzona w ramach grup kierowniczych struktura decy-
zyjna stala si¢ narzedziem uzyskiwania osobistej zwierzch-
nosci nad reformami przez sekretarza generalnego partii
Xi Jinpinga. Koncentracj¢ wladzy w jego rekach postrzegaé
nalezy jako jedno z gtéwnych zamierzen, a nie efekt uboczny
przeprowadzanych zmian. Wskazuje na to postepujaca koncen-
tracja w jego rekach wielu prerogatyw w zarzadzaniu reforma. Xi
jest obecnie przewodniczacym zaréwno Grupy Kierowniczej ds.
Poglebiania Reform, jak i kilku innych kluczowych grup, m.in.
istniejacej od poczatku okresu ,reform i otwarcia” Malej Grupy
Kierowniczej ds. Gospodarki i Finanséw. Stanowisko daje mu
duza kontrole nad dziataniem grup kierowniczych, zapewniajac
zaréwno wglad w kazda z procedowanych reform, jak i poten-
cjalne narzedzie inicjowania zmiany kierunku lub zatrzymania
procesu reform. Czyni to Xi Jinpinga postacia centralng dla pro-
cesu reform gospodarczych, uzalezniajac po czesci ich powodze-
nie od czynnika personalnego.

W obliczu znacznego zréznicowania miedzy chinskimi prowincjami sytuacja
ta w duzo wigekszym stopniu dotyczy silnie zadtuzonych regionéw, opartych na
,Starym przemyséle” (jak Shanxi czy Liaoning) niz bedacych w lepszej sytuacji
bogatych prowincji, jak Guangdong czy Szanghaj.
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Ograniczenie reguly kolektywnego przywédztwa i koncentracja
wladzy w panstwie w rekach Xi uzaleznia czesciowo dynamike
reform od jego osobistego stosunku do kwestii gospodarczych.
Ilos¢ uwagi i czasu, jakie moze on poswieci¢ zagadnieniom re-
formy gospodarczej, ograniczana jest jego bezprecedensowym
zaangazowaniem w kwestie polityki zagranicznej, egzekwowa-
nie $cistej kontroli nad armig czy wewnetrzng walke w ramach
KPCh. Biografowie chinskiego lidera wskazuja przy tym, ze ma
on stosunkowo male do§wiadczenie w zarzadzaniu gospodarka,
z ktérym stykat sie jedynie w czasie pracy na stanowiskach gu-
bernatora prowincji Zhejiang i Fujian. W przeciwienistwie do pre-
miera Li, Xi nie ma wyksztalcenia ekonomicznego, co moze pro-
wadzi¢ do stosunkowej marginalizacji kwestii reform. Wzmacnia
to réwniez role jego doradcéw ekonomicznych, przede wszystkim
przewodzacego Grupie Kierowniczej ds. Finanséw i Gospodarki
Liu He, uznawanego za giéwnego architekta agendy III plenum
i autora koncepcji odgérnego projektowania. Ich umiejscowienie
w partii jest jednak stosunkowo stabe (Liu He nie nalezy do Biura
Politycznego), co w realiach skupienia uwagi Xi na innych priory-
tetach moze spowalniaé reformy.

Skupienie wtadzy w rekach Xi Jinpinga wprowadza do rozwazan
o powodzeniu reform czynnik zwigzany z jego osobista orientacja
ideologiczna. Z jednej strony Xi od poczatku urzedowania wyra-
zal poparcie dla rynkowych reform i jasno odwotywat sie do re-
formatorskiej spu$cizny Deng Xiaopinga (w pierwsza podréz udat
sie do miejsca stynnej ,,podrézy na potudnie” Denga®®, do prowin-
cji Guangdong i miasta Shenzhen). Jednoczesnie jednak chinski
przywddca caly czas podkre$la kierownicza role KPCh w rozwoju

6 Terminem,podréz napotudnie” opisywana jest wizyta Deng Xiaopinga w uwa-
zanej za matecznik rynkowych reform potudniowej prowincji Guangdong oraz
w Shenzhen, pierwszej specjalnej strefie ekonomicznej. Symboliczny wyjazd
mial na celu przetamanie oporu wobec zmian wéréd konserwatywno-lewi-
cowego skrzydla w KPCh, krytykujacego reformy Denga po wydarzeniach na
placu Tian'anmen w 1989 roku. Efektem wizyty bylo znaczace przyspieszenie
reform, prowadzgce m.in. do gltebokiej restrukturyzacji paiistwowych przed-
siebiorstw z lat 1995-1997.



panstwa, co potwierdzaja jego rozliczne przemdéwienia i oficjalne
dokumenty®. Nalezy uznaé, ze z perspektywy Xi Jinpinga,
a takze szerzej rozumianego kierownictwa partii podsta-
wowym celem reform pozostaje umocnienie wladzy KPCh
i wzmocnienie jej spolecznej legitymacji, plynacej ze stabil-
nego wzrostu stopy zZyciowej mieszkancéw Chin®. Implikuje
to ostrozno$¢ przy reformach niosacych ze soba ryzyko niestabil-
nosci politycznej, ktére wzrasta wraz z pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza w Chinach. Stanowisko takie wywodzone jest przez
ekspertéw z fragmentéw przeméwien Xi - przy réznych okazjach
moéwil on o potrzebie ,doktadnego przygotowania reform”, ,wy-
strzegania sie bledéw nie do naprawienia”, a takze ,,eliminowania
skrajnych rozwigzan™’. W tej interpretacji Grupa Kierownicza
ds. Reform moze sluzy¢ Xi jako narzedzie zapewnienia cal-
kowitej i ,,obustronnej” kontroli nad reformami: zaré6wno
przelamywania oporu wobec reform, jak i blokowania zbyt
ambitnych posunieé. Poza grupami bronigcymi status quo w par-
tii istniejag bowiem Srodowiska opowiadajace sie za bardziej rady-
kalnymi formami liberalizacji, ktére moga by¢ postrzegane jako
zagrazajace stabilnosci gospodarczej, a takze samej kierowniczej
roli KPCh®®.

¢  Swiadczg o tym réwniez rozpoczete przez niego kampanie nakierowane na

czysto$¢ ideologiczna, ograniczanie pluralizmu, a przede wszystkim brak
istotnych postepéw w reformie politycznej.

Teresa Wright, Party and state in post-Mao China, Polity Press, Cambridge
2015, s. 1-17.

%  Why Xi's APEC Summit Remarks Are Being Misinterpreted, Caixin, 16.10.2013,
http://english.caixin.com/2013-10-16/100592595.html?sourceEntity-
1d=100594992

Jednym z proponowanych sposobéw rozwigzania nieréwnowag w chifiskim
systemie gospodarczym jest uruchomienie bolesnych proceséw dostosowaw-
czych, dopuszczenie do wiekszej liczby bankructw i ,0czyszczenie” gospodarki
z pomocg sit rynkowych. Inne stronnictwa reformatorskie méwig o tym, ze
fundamentem dalszego wzrostu musi by¢ zmiana otoczenia dla biznesu i bu-
dowa niezaleznych instytucji regulacyjnych, a przede wszystkim rzady prawa
i niezalezno$¢ sgdownictwa.
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Skupienie wtadzy w rekach sekretarza generalnego KPCh (beda-
cego jednocze$nie prezydentem) to odejécie od obowigzujacej od
lat 80. niepisanej zasady, wedle ktorej kompetencje nadzoro-
wania reform gospodarczych przynalezaly przede wszyst-
kim premierowi, kierujacemu administracja panstwowa
i kluczowymi instytucjami odpowiedzialnymi za ich wdra-
zanie. Pelnigcy obecnie te funkcje Li Keqiang objal co prawda
stanowisko wiceprzewodniczacego w wiekszosci najwazniej-
szych grup kierowniczych, ale kluczowe dla powodzenia reform
relacje nalinii Xi-Li, a takze podziat ich kompetencji decyzyjnych
pozostaja niejasne. Po 2014 roku medialna obecnos¢ Li Keqianga
wyraznie sie zmniejszyla, cze$¢ obserwatoréw wskazuje réwniez
na opéznienia we flagowym projekcie premiera - strefie wolnego
handlu w Szanghaju - upatrujac w tym oznak jego politycznej
marginalizacji. Jednym z najczesciej wskazywanych powodéw,
poza sporem o kompetencje gospodarcze, jest potencjalna walka
frakcyjna - Li Keqiang wywodzi sie z Ligi Mtodziezy Komuni-
stycznej i jest uwazany za protegowanego poprzedniego prezy-
denta, Hu Jintao®. Ze wzgledu na nieprzejrzysto$¢ chinskiego
systemu politycznego opinie ekspertéw co do ogélnego spojrzenia
na kierunek reform duetu Xi-Li opierajg sie na interpretacji ofi-
cjalnych wypowiedzi i sa czesto sprzeczne: niekiedy za hamulco-
wego reform uwazany jest ,lewicujacy” i nakierowany na partie
Xi Jinping, czasem za$ majacy opowiada¢ sie za polityka stymu-
lacji Li Keqiang™. Jesli istotnie pomiedzy kluczowymi o§rodkami
wtadzy istnieje fundamentalny konflikt kompetencyjny, a poten-
cjalnie réwniez ideowy, nalezy uzna¢ to za duzg przeszkode dla
reform, mozliwa do zaZegnania dopiero przy ,,nowym rozdaniu”
podczas zjazdu KPCh w 2017 roku.

% Why Xi Jinping has no need of factions in the Communist Party, SCMP,

08.08.2016, http://www.scmp.com/week-asia/opinion/article/1999155/why-
xi-jinping-has-no-need-factions-communist-party

Zob.: Willy Wo-Lap Lam, op. cit., s. 159; Barry Naughton, Two Trains Running:
Supply-Side Reform, SOE Reform and the Authoritative Personage, China Le-
adership Monitor, No. 50, Hoover Institute 2016, http://www.hoover.org/sites/
default/files/research/docs/clm50bn.pdf
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4.Spowolnienie gospodarcze i niestabilnosé¢

W trakcie trzech lat od ogloszenia nowej agendy reform na
III plenum KC KPCh chinskie wladze musiaty dziata¢ w niezwy-
kle burzliwych i niestabilnych realiach gospodarczych, pod wie-
loma wzgledami niemajacych precedensu na tle calego okresu
yreform i otwarcia”. Trwatemu spadkowi tempa przyrostu PKB,
ktére w czesci prowincji przerodzito sie w recesje, towarzyszyla
seria baniek spekulacyjnych na rynkach finansowych, dwa po-
wazne zalamania na gietdach papieréw wartosciowych w lipcu
2015 roku i styczniu 2016, a takze znaczacy odptyw kapitatu za
granice. Wkroczenie w okres spowolnienia i znaczacej nie-
stabilnosci gospodarczej doprowadzilo do zmiany stanowi-
ska Scistego kierownictwa partii co do pozadanego tempa
i zakresu reform na duzo bardziej asekuracyjne, niz miato
to miejsce w momencie oglaszania agendy III plenum w 2013
roku. Czesto siega ono réwniez doraZnie po sprawdzone narze-
dzia interwencji w gospodarke. Jednoczesnie na szczytach KPCh,
atakze w chinskiej debacie ekonomicznej toczy sie ozywiona dys-
kusja na temat polityki gospodarczej przystajacej do realiéw jed-
noczesnego spowolnienia wzrostu i stagnacji reform.

Dziatania niosgce ryzyko niekontrolowanych zjawisk gospodar-
czych, jak znaczace obnizenie tempa wzrostu PKB, drastyczne
korekty na rynkach finansowych czy nagty wzrost bezrobocia,
moga by¢ §wiadomie opéZniane przez kierownictwo KPCh. Pogte-
bienie niektérych rynkowych reform oznaczaloby pozbawienie
sie istotnych narzedzi kierowania gospodarka, ktére pozwalaja
na ewentualne ratowanie jej stabilno$ci. Na przestrzeni ostat-
nich lat w sytuacji szczegélnego zagrozenia chinskie wia-
dze czesto decydowaly si¢ na dorazna gleboka interwencje
w gospodarke z wykorzystaniem dobrze znanych narzedzi,
co oznaczalo nierzadko krok wstecz w stosunku do proryn-
kowej agendy III plenum. Przyktadem tego byto zaangazowanie
panstwowych instytucji finansowych w interwencyjne ratowanie
gietdy w 2015 roku, prowadzace de facto do masowej nacjonaliza-
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cji przedsiebiorstw notowanych na chinskich parkietach, a takze
wprowadzenie §cistych regulacji na rynkach finansowych™.

Czotowym przykladem asekuracyjnego podejscia chinskich wladz
jestnadanie w 2016 roku priorytetowego znaczenia reformie strony
podazowej. W przeciwienistwie do reform z pierwotnej agendy
III plenum nie zaklada ona rozwiazania najbardziej palacych
probleméw gospodarczych - zadluzenia, nadprodukgji i nie-
efektywnosci - za pomoca ,,szerokiej”, strukturalnej przebu-
dowy otoczenia rynkowego, wymuszajacej procesy dostoso-
wawcze poprzez wystawianie przedsiebiorstw na konkuren-
cje. Zamiast tego stosuje ona instrumenty administracyjne
w celu kontrolowanego ,,upuszczenia krwi” chinskiej gospo-
darce. Zastosowanie §rodkéw politycznych moze by¢ reakcjg na
faktyczna stagnacje kluczowych reform prorynkowych, skupia-
jaca site politycznego przebicia reformatoréw na jednym projekcie,
oznacza jednak réwnoczeénie powrdt do stosowanych od dawna,
stosunkowo bezpiecznych metod sterowania gospodarka. Podob-
nie jak mialo to miejsce wielokrotnie w przesztosci, kwoty reduk-
cji zbednych mocy wytwoérczych wyznaczane sa dla konkretnych
branz i prowincji poprzez NDRC, ich wdrozenie w regionach egze-
kwowane jest nastepnie za pomoca kanatéw politycznych. Mecha-
nizm administracyjny stosowany jest do osiggniecia innych celéw
reformy, jak oddtuzanie, ktére wzorem dziatan z lat 90. XX w. od-
bywa sie z pomoca specjalnie powotanych do tego panstwowych
instytucji finansowych, zbierajacych i odpisujacych ,zle dtugi”.

W perspektywie obnizajacego sie tempa wzrostu PKB w Chi-
nach najwiekszy znak zapytania stanowi podejscie wladz
do korzystania z istniejacych kanatéw stymulowania go-
spodarki. Kwestia ta stala si¢ jednym z najistotniejszych punk-
téw spornych w ramach $cistego kierownictwa KPCh. Pokazata

7 Innym przyktadem byto nalozenie dodatkowych restrykcji na wymienialno$é

juana w reakcji na masowy odptyw kapitatu w 2016 roku, stojacych w sprzecz-
nosci z polityka otwierania chiniskiego rachunku obrotéw kapitatowych.



to sytuacja z maja 2016 roku, zwigzana z publikacjg na drugiej
stronie gtéwnej pafistwowej gazety Renmin Ribao obszernego ko-
mentarza dotyczacego roli stymulacji gospodarki we wdrazaniu
reformy strony podazowej. Ukazala si¢ ona w formie wywiadu
z anonimowg ,,0s0bg obdarzong autorytetem” (quanwei renshi)’.
Byta to odpowiedzZ na polityke gospodarcza rozwijang w poprzed-
nich miesigcach: spodziewajac sie¢ negatywnego oddziatywania
nowej reformy na wzrost gospodarczy, chinskie wtadze zdecydo-
waly sie na przetomie lat 2015 i 2016 na dodatkowa stymulacje.
Poluzowano m.in. polityke monetarna, rozpoczeto nowe projekty
infrastrukturalne, znaczaco zwiekszyly sie réwniez inwestycje
panstwowych spétek, co doprowadzito do odbicia cen surowcéw
i ozywienia w przemysle ciezkim. We wspomnianym artykule
,0soba obdarzona autorytetem” poddata taka polityke gospo-
darczg daleko idacej krytyce, opisujac potencjalnie ,$miertelne”
zagrozenia ptynace z powiekszajgcego si¢ w ten sposéb diugu
(ryzyka dla rynku finansowego, recesja, utrata oszczednosci
przez spoteczetistwo), i wskazujac, ze krétkoterminowa stymu-
lacja opiera sie¢ na ,fantazjach” o szybkim odzyskaniu wysokiego
tempa wzrostu, podczas gdy w rzeczywistoéci nalezy spodzie-
wa¢ sie opadajacej krzywej wzrostu. W tej sytuacji priorytetem
miatoby by¢ powolne oddtuzanie, zmniejszanie nadprodukeji itp.
W tekscie nie zostal wskazany ani autor, ani bezposredni adresat
krytyki, ale w debacie eksperckiej panuje konsensus co do tego,
ze w sprawe zaangazowane jest §ciste przywédztwo KPCh”. Incy-
dent ten uzna¢ nalezy za dowdd istotnego podziatu na szczytach
wtladzy, ze stronnictwem forsujacym ,zaciskanie pasa” z jednej
strony i grupg uwazajaca stymulacje za metode przetrwania ciez-
szych czaséw - z drugiej.

2 IR E 2R KH, Renmin Ribao, 09.05.2016, http://paper.people.com.cn/rmrb/
html/2016-05/09/nw.D110000renmrb_20160509_1-02.htm

W najczestszej interpretacji jako cytowana ,osobe obdarzong autorytetem”
wskazuje si¢ Liu He, gléwnego doradce gospodarczego Xi Jinpinga, szefa Gru-
py Kierowniczej ds. Finanséw i Gospodarki, a takze gtéwnego autora supply-
-side reform. Gtéwny adresatem miatby by¢ premier Li Kegiang, bedacy z racji
stanowiska gtéwnym politycznym adwersarzem Liu He w walce o kontrole
chinskiej polityki gospodarczej. Zob.: Barry Naughton, op. cit.
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V. PERSPEKTYWY

Prorynkowa agenda majaca przedefiniowaé role panstwa
w chinskiej gospodarce, zaproponowana w trakcie III plenum
z 2013 roku, napotkata w pierwszej kadencji Xi Jinpinga szereg
przeszkdd, co doprowadzito do faktycznej stagnacji kluczowych
reform. Przyczynily sie do tego niedoskonatosci nowej architek-
tury reform, opér czesci biurokracji zainteresowanej w utrzy-
maniu status quo, a takze poglebiajace sie problemy gospodarcze,
prowadzace do niespdjnosci w dziataniach Scistego kierownic-
twa partii. Z uwagi na polityczny charakter cze$ci wskazanych
probleméw potencjalnie najistotniejszym z punktu widzenia
kontynuacji reform wydarzeniem bedzie planowany na jesien
2017 roku XIX Zjazd Komunistycznej Partii Chin. Ze wzgledu na
obowigzujace w KPCh nieformalne zasady dotyczace obsadzania
kluczowych stanowisk nalezy sie spodziewaé ,,nowego rozdania”
w Scistym kierownictwie KPCh - wymienionych ma by¢ m.in. co
najmniej 11 z 25 czlonkéw Biura Politycznego, w tym 5 z 7 czton-
kéw jego Stalego Komitetu (bedacego najwazniejszym organem
partii)’. Podjete tam decyzje polityczne przetoza sie na poczatku
2018 roku, po inauguracji XIII kadencji Ogélnochinskiego Zgro-
madzenia Przedstawicieli Ludowych, na zmiany kadrowe w ad-
ministracji panstwowej.

Wiele wskazuje na to, ze nadchodzacy zjazd KPCh pozwoli obec-
nemu sekretarzowi generalnemu Xi Jinpingowi na wykorzystanie
znacznie wzmocnionej w ostatnich latach pozycji politycznej do
ulokowania wybranych przez siebie oséb w najwazniejszych or-
ganach partii i w instytucjach administracji panistwowej”. Moze
sie to przelozy¢ na umieszczenie na kluczowych stanowiskach
0s6b powigzanych z otoczeniem Xi, co utatwi budowanie konsen-

™ Liczby te moga sie zmieniaé - ze wzgledu na nieformalny charakter zasad dobo-

ru nowych czlonkéw moga by¢ modyfikowane przez sekretarza generalnego.

”* W skrajnym scenariuszu Xi mégtby zdecydowaé sie nawet na powotanie no-

wego premiera w miejsce Li Kegianga.



susu pomiedzy najwazniejszymi centrami wiadzy, i moze usunaé
cze$¢ konfliktéw kompetencyjnych, paralizujacych obecna archi-
tekture reform. Istotnym czynnikiem jest réwniez dopracowanie
narzedzi dyscyplinowania administracji i ustabilizowanie no-
wego systemu zachet dla lokalnych urzednikéw, pozwalajacych
na zaangazowanie ich w reformowanie gospodarki. W nowym
uktadzie politycznym prorynkowe reformy moga zosta¢ wzno-
wione - zawarta w dokumentach III plenum wizja reform pozo-
staje aktualna i w duzej mierze odpowiada na dtugofalowe wy-
zwania stojace przed chinska gospodarka.

Skala wyzwan pozostaje jednak ogromna, a w obliczu kontynu-
owania polityki stymulacji w ostatnich latach obraz chinskiej
gospodarki jeszcze bardziej sie skomplikowat. Naprawa funda-
mentéw gospodarki poprzez wznowienie agendy III plenum
wymagaé bedzie od przywédcéw KPCh znaczacego zaanga-
zowania potencjalu organizacyjnego i politycznego, ktorego
sila rzeczy nie beda mogli skierowaé¢ na inne fronty zarza-
dzania panstwem. Los reform zaleze¢ bedzie tym samym od
indywidualnych kalkulacji Xi Jinpinga i jego otoczenia, ze-
stawiajacych dlugoterminowga korzysé dla panstwa i partii,
wynikajaca z odzyskania stabilnej sciezki wzrostu, z krét-
kofalowymi korzysciami, wynikajacymi z rozwigzywania
biezacych probleméw. W tym rozumieniu powodzenie reform
uzaleznione jest w pierwszej kolejnosci od dynamiki wzrostu
chinskiego PKB, a takze minimalnej granicy wzrostu, ponizej
ktérej chinskie wiadze beda sie decydowaé na stymulowanie go-
spodarki. Na reformy wplywaé beda réwniez nieprzewidziane
zjawiska gospodarcze, jak nagle zalamania na rozchwianych
rynkach finansowych czy wstrzasy w globalnej gospodarce,
ktére chinskie wladze dotychczas decydowaty sie rozwigzywaé
kosztem reform. Utrzymywanie wzrostu ,za wszelka cene” mo-
globy by¢ jednym z narzedzi rozwigzywania wewnetrznych na-
pieé spotecznych. Istotng zmienng moze by¢ réwniez zaistnienie
nieprzewidzianych zdarzen o charakterze zewnetrznym - jak
zaostrzenie miedzynarodowej sytuacji politycznej - mogace skta-
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nia¢ chinskie kierownictwo do kontynuowania niezréwnowazo-
nej stymulacji w celu zachowania pola manewru do prowadzenia
polityki zagranicznej.

JAKUB JAKOBOWSKI



