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TEZY

* Poponad dwéch i pét roku od aneksji Krymu przez Rosje (ma-

rzec 2014 roku) Moskwa uwaza sprawe Krymu za zamknieta
- traktuje go jako nieodlgczng czes¢ Federacji Rosyjskiej i wy-
klucza jakiekolwiek rozmowy na temat jego statusu. Z kolei
dla Kijowa, wbrew deklaracjom, odzyskanie kontroli nad P61
wyspem Krymskim nie wydaje sie by¢ priorytetem - do tej
pory, mimo zapowiedzi, wladze ukrainskie nie opracowaty
strategii powrotu Krymu, a jedyne de facto ich dziatania w tej
kwestii polegaja na ograniczonej blokadzie pétwyspu. Dziala-
nia te wspieraja $rodowiska Tataréw Krymskich, ktére pro-
wadza wtasng blokade drég dojazdowych na Krym. Tatarzy
Krymscy i ich organ przedstawicielski - Medzlis - to obecnie
jedyna na Ukrainie sita, zainteresowana realnie, a nie tylko
deklaratywnie, zmiang krymskiego status quo.

Po aneks;ji relatywnie mato oséb zdecydowalo sie na wyjazd
z pétwyspu na stale. Byli to w duzej czesci Tatarzy Krymscy
(pojedynczym tatarskim liderom pobytu na Krymie zakazaty
wiadze rosyjskie). Dominujacg wéréd Krymian postaws - nie-
zaleznie od podzielanych pogladéw - bylto przystosowanie sie
do nowych warunkéw. W ciggu kilku-kilkunastu miesiecy od
aneksji zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw przyjeta rosyj-
skie obywatelstwo. Réwnoczesnie pewna cze$¢ z nich zacho-
wata paszporty ukrainskie, umozliwiajace podréze za granice.

Poziom zycia po aneksji nie podniést sie. Wyraznie wzrosty
tylko wynagrodzenia urzednikéw i funkcjonariuszy struktur
sifowych, natomiast dochody niektérych grup zawodowych,
zwlaszcza zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego oraz
w czeéci sfery budzetowej, nawet sie obnizyly. Obok spadku
liczby turystéw wplyw na to mial kryzys w Rosji, sankcje
oraz izolacja pétwyspu, utrudniajaca import réznego rodza-
ju produktéw i towaréw i wplywajaca niekorzystnie na ich
ceny. W poréwnaniu z okresem sprzed aneksji pogorszylo sie
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zaopatrzenie w wode i - czeSciowo - w energie elektryczna,
trudniejszy stat sie tez dostep do ustug bankowych.

Niezaleznie od kompleksu probleméw spotecznych i transpor-
towo-komunikacyjnych, zdecydowana wiekszo$¢ Krymian
jest zadowolona z aneksji, a trudno$ci ekonomiczne uwaza za
przejéciowe. Wynika to z tradycyjnie prorosyjskich sympatii
Krymian (dwie trzecie wszystkich mieszkaficéw to etnicz-
ni Rosjanie), ugruntowanych dzieki rosyjskiej propagandzie,
przedstawiajacej aneksje jako przywrdcenie historycznej
sprawiedliwo$ci i uratowanie pétwyspu przed wojng i cha-
osem. Dominacja rosyjskiego przekazu medialnego sprzyjaé
bedzie dalszej integracji pétwyspu z Rosja. Juz obecnie stopien
tej integracji w sferze spotecznej i kulturowej nalezy ocenié
jako wyzszy niz stopien integracji z Ukraing w ostatnich la-
tach przed aneksja.

Grupa najbardziej poszkodowang w wyniku aneksji okazali
sie Tatarzy Krymscy - przypadki tamania praw czlowieka,
zatrzymania przez policje i FSB oraz porwania najczesciej do-
tykaja przedstawicieli wlasnie tego narodu. Krymskotatarski
Medzlis zostal uznany w Rosji za organizacje ekstremistycz-
na, a kilku jego przywédcéw nie moze wjecha¢ na Krym; nie
przedtuzono koncesji krymskiej telewizji ATR. Réwnoczes$nie
trudno jednak méwi¢ o masowych przesladowaniach.



I. KRYM NIE WASZ, ALE CZY DO KONCA NASZ?

Z punktu widzenia Moskwy - oraz kilku innych stolic! - ,,Republi-
ka Krymu” i miasto wydzielone Sewastopol stanowig od 21 marca
2014 roku dwa podmioty (regiony) Federacji Rosyjskiej: tego dnia
prezydent Wiadimir Putin podpisat ustawe o przyjeciu obu jedno-
stek w sklad Rosji. Poczatkowo weszty one do nowo powotanego,
oddzielnego krymskiego okregu federalnego z siedzibg w stolicy
republiki, Symferopolu, jednak 28 lipca 2016 roku okreg ten zo-
stat zlikwidowany, a Krym i Sewastopol wlgczono prezydenckim
dekretem do potudniowego okregu federalnego. Jak sie wydaje,
chodzilo o demonstracje, ze anektowane obszary sg taka sama
Rosja, jak pozostate podmioty Federacji - Kreml konsekwentnie
odrzuca jakiekolwiek rozmowy w sprawie przysziosci Krymu,
uznajac akt aneksji za nieodwracalny i niepodlegajacy dyskusji -
oraz o przyspieszenie ich integracji z reszta kraju.

Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego zaréwno Republi-
ka Autonomiczna Krymu (tak brzmi oficjalna ukraifiska nazwa
tej jednostki), jak i Sewastopol (miasto wydzielone) sa czeécia
Ukrainy, znajdujaca sie pod rosyjska okupacja. Opinie te podziela
oprécz Kijowa takze zdecydowana wiekszo$¢ panstw i organiza-
cji miedzynarodowych (w tym UE). Biorac pod uwage faktyczna
kontrole Rosji nad Krymem (za poczatek okupacji Kijéw uznat
dziefi 20 lutego 2014 roku), ukraifiska Rada Najwyzsza przyjela
w kwietniu 2014 roku ustawe o zabezpieczeniu praw i wolnosci
obywateli oraz systemie prawnym na czasowo okupowanym te-
rytorium Ukrainy, regulujaca miedzy innymi kwestie dziatal-
noséci krymskich organéw wiladzy (ich tymczasowg siedzibg zo-
stat Chersonl), a takze potwierdzajaca, ze Krymianie zachowuja
ukrainiskie obywatelstwo (dokonana przez Rosjan wymiana do-
kumentéw nie zostala uznana). Utworzono Panistwowsa Stuzbe

! Aneksje Krymu przez Rosje uznaly: Afganistan, Korea PéInocna, Kuba, Nika-

ragua, Syria i Wenezuela. Warto zaznaczy¢, ze Nikaragua i Wenezuela uznaty
takze niepodlegloéé Abchazji i Osetii Potudniowej.

PUNKT WIDZENIA 11/2016

N



PUNKT WIDZENIA 11/2016

(-]

do spraw Krymu i Sewastopola (przy ukrainskim rzadzie), ktéra
w kwietniu 2016 roku zostata potgczona z agenda zajmujaca sie
okupowanymi cze$ciami Donbasu (powotano wéwczas Minister-
stwo do spraw Czasowo Okupowanych Terytoriéw i Przesiedlen-
céw Wewnetrznych).

Niezaleznie od licznie sktadanych deklaracji, powrét Krymu nie
wydaje sie by¢ jednak dla ukraifiskich wtadz priorytetem. Moze
o tym $wiadczy¢ fakt, ze do tej pory nie przygotowano dawno
oczekiwanej, rozpisanej na poszczegélne organy i instytucje pan-
stwa strategii w tym zakresie? - na co szczegélng uwage zwracaja
dziatacze krymskotatarscy®. Przyczyna tego stanu rzeczy wydaje
sie przede wszystkim §wiadomo$¢, ze przywrécenie integralno-
Sci terytorialnej jest w dajacej sie przewidzieé¢ przyszlosci mato
prawdopodobne (co wobec koniecznosci pilnych reform we-
wnetrznych kaze odlozyé te sprawe na dalszy plan), a w dalszej
kolejnosci - obawa rzadzacych elit, ze hipotetyczny udzial w ko-
lejnych ukrainskich elekcjach krymskich (i donbaskich) wybor-
cé6w moglby znaczaco pogorszy¢ ich wyniki*.

Po aneks;ji cze$¢é mieszkancéw zdecydowatla sie opuscié pétwysep
na stale. Najwigekszy odptyw mial miejsce w ciagu pierwszych
miesiecy (do kofica 2014 roku). Dokladniejszych danych liczbo-
wych brak - nie wszyscy sie wymeldowuja, niektérzy wyjecha-
li, a nastepnie wrdcili - ale szacunki oscylujg najczesciej wokét
kilkunastu-dwudziestu kilku tysiecy oséb, czyli okoto 1 procenta

Elementy strategii reintegracyjnej dyskutowane sa w Radzie Najwyzszej, ale
7 wrze$nia 2016 roku nie zdotata ona przyjaé (w postaci parlamentarnego po-
stanowienia) wypracowanych juz rekomendacji w tej sprawie.

Rozmowy OSW z dziataczami Medzlisu i przedstawicielami krymskotatar-
skich mediéw. Ukraina, maj 2016 roku.

Oba regiony glosowaly tradycyjnie na ugrupowania i kandydatéw prorosyj-
skich, np. w wyborach parlamentarnych 28 pazdziernika 2012 roku na liste
Partii Regionéw oddano na Krymie (bez Sewastopola) 52,34% gloséw (w skali
calej Ukrainy - 30%), gdy na Batkiwszczyne - 13,09% (wobec 25,54%), a na
nacjonalistyczng Swobode - 1,04% (wobec 10,44%).



ludnosci Krymu (bez Sewastopola)®. Wedtug danych Krymstatu
(urzad statystyczny, organ rosyjskiej Federalnej Stuzby Staty-
stycznej), miedzy 1 stycznia 2013 roku a 1 lipca 2014 roku ludnosé
Krymu (bez Sewastopola) zmniejszyta sie z 1 957 463 do 1 884 473,
czyliaz oblisko 73 tysiace os6b®, ale na 1stycznia 2016 roku wyno-
sita 1907106, odnotowano zatem ponowny wzrost.

Tabela 1. Dynamika ludnos$ciowa Krymu (z Sewastopolem)
w latach 1989-2016 przedstawiala sie nastepujaco’:

1989 (a) 2001 (b) 2014 (c) 2016 (d)
Og()lem 2430 495 2401209 2284769 2323369
Rosjanie 1(66722 55;‘? E 640532’;‘; 1( 279383’)3 b.d.
Ukraificy ) Gaom)  (mewd B4
Tatarzy Krymscy 8,85;;5 ) (33,52222/:) (21 3;2’5?7402) b.d

5 Srodowiska krymskotatarskie przedstawiaja zwykle nieco wyzsze szacunki,

np. Mustafa Dzemilew ocenia, ze do lata 2016 roku wyjechalo okoto 50 tys.
0s6b, z czego potowa to Tatarzy Krymscy (Polowanie na Tatara. Z przywédca
Tataréw Krymskich Mustafa Dzemilewem rozmawia Wactaw Radziwinowicz.
Gazeta Wyborcza, 27-28.08.2016). Inni dziatacze Medzlisu szacuja, ze na wy-
jazd zdecydowato sie okoto 35 tys. oséb (Tatarem Krymskim miatby by¢ takze
w tym przypadku co drugi migrant).

http://crimea.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/crimea/resources/3f51fe8
047d4c435a335a7ed3bc4492f/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D
0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5.pdf

Opracowanie wlasne na podstawie danych: spisu powszechnego ZSRR
21989 roku (a), ukraifiskiego spisu powszechnego z 2001 roku (b), rosyjskie-
go spisu w 6wczesnym krymskim okregu federalnym, przeprowadzonego
w dniach 14-25 pazdziernika 2014 roku; w spisie tym 87 205 0sdb, czyli 3,82%
og6tu mieszkancéw, nie podato swojej narodowosci, dlatego odsetek Rosjan,
Ukraificéw i Tataréw Krymskich liczony byt w stosunku do oséb, ktére naro-
dowo$¢ podaly, a nie w stosunku do catosci ludnosci Krymu z Sewastopolem
(c) oraz danych Rosstatu na dzien 1 stycznia 2016 roku (d).
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Najprawdopodobniej co najmniej potowe migrantéw stanowili Ta-
tarzy Krymscy (okoto 7,5-15 tysiecy, czyli 3-6% calej ich krymskiej
populacji), wéréd ktérych liczaca sie grupa byli zapewne czton-
kowie i sympatycy zakazanej w Rosji, ale legalnej na Ukrainie is-
lamskiej partii Hizb ut-Tahrir (wedtug danych rosyjskiego MSW,
ich liczba na Krymie zmniejszyta sie¢ w ciggu roku od aneksji z 10
tysiecy do 2,5 tysiaca®; fakt wyjazdu oséb zwigzanych z tg partia
potwierdzajg zrédta krymskotatarskie®). Oprécz Tataréw z Kry-
mu wyjechali zadeklarowani patrioci Ukrainy, w tym dziatacze
lokalnych ,majdanéw” oraz funkcjonariusze struktur sitowych,
ktérzy pozostali wierni Kijowowi, a takze drobni przedsiebior-
cy, obawiajacy sie o przyszloéé swoich firm. Krymscy emigranci
w wiekszo$ci osiedli na , kontynentalnej”® Ukrainie, a pewna licz-
ba - w paiistwach UE. Jednocze$nie na pétwysep, w tym do Sewa-
stopola, przyjechata podobna liczebnie (okoto dwudziestotysiecz-
na) grupa obywateli Federacji Rosyjskiej, skierowanych gléwnie
do pracy w organach administracji i strukturach sitowych".

Osoby, ktdre pozostaty - czyli zdecydowana wiekszo$¢ dotychcza-
sowych mieszkancéw - z czasem przystosowaty sie do wymagan
nowych wtadz niezaleznie od swojego stosunku do aneksji. We-
dtug szacunkéw Medzlisu, do jesieni 2014 roku rosyjski paszport
(obywatelstwo) przyjelo 20-30% Tataréw Krymskich i okoto 80%
przedstawicieli innych narodéw. Wtadze rozwinety woéwczas
kampanie agitacyjna, straszac, ze po zakoriczeniu ,,okresu przej-

&  https://ria.ru/incidents/20150330/1055412640.html; nie podano, ile z tych
0s6b wyjechato z Krymu, a ile pozostalo, ale odzegnalo sie od partii.

http://courier.crimea.ua/news/courier/ludi/1154303.html

Tym stowem powszechnie okresla sie na Krymie (a czesto takze w ukrainiskiej
publicystyce) pozostala cze$é Ukrainy, co §wiadczy o poczuciu izolacji miesz-
karicéw pétwyspu.

Opracowanie «Kpsim 6e3 npasui. [TepeMeleHe IPasKAaHCKOTO HaCelIeHNS
Poccuiickoit @enepanyy Ha OKKyIMPOBaHHY0 TeppuTOpuio YKpanHsl» (Kues
2015), przygotowane przez koalicje ukraifiskich organizacji bronigcych praw
czlowieka, wymienia z nazwiska ponad 120 oséb, ktére po przyjezdzie na pé6t-
wysep objely stanowiska w rzadach Krymu i Sewastopola oraz w organach
sadowniczych i prokuratorskich.



$ciowego” (czyli od 1 stycznia 2015 roku - do tego dnia miata na-
stapi¢ pelna prawna i gospodarcza integracja Krymu z Federacja
Rosyjska) brak rosyjskich dokumentéw moze skutkowaé utratg
pracy badz wilasnej firmy; uczniom grozono niewydaniem $wia-
dectw ukoniczenia szkoty. Nastepnie przesunieto termin uregu-
lowania tej kwestii na kwiecienl 2015 roku'?. Nalezy przypuszczad,
ze obecnie rosyjskiego obywatelstwa nie posiadajag na Krymie
tylko jednostki®® - rosyjski dowdd tozsamosci jest niezbedny przy
zatatwianiu wszystkich spraw urzedowych, do wizyty u lekarza
w panstwowej przychodni itd.

Czescig strategii przystosowania sie do nowych warunkéw byto
podejscie do wymiany tablic rejestracyjnych w samochodach i in-
nych $rodkach transportu. Rosyjskie wiadze nie akceptuja tablic
ukrainskich z numerami Krymu, z kolei auta na krymskich ro-
syjskich numerach nie s3 wpuszczane na Ukraine. Ci Krymianie,
ktérzy czesto podrézujg miedzy Krymem a ,kontynentem” (nie
ma danych o ich liczbie), przerejestrowali pojazdy na rodzine
badz znajomych zameldowanych w Chersoniu, Kijowie czy innym
miejscu i jezdza nimi - po pétwyspie i calej Ukrainie - na podsta-
wie notarialnie po§wiadczonego upowaznienia.

12

Rozmowy OSW...

8 Wedtug rosyjskiej Federalnej Stuzby Migracyjnej do 21 kwietnia 2014 roku,
czyli w przewidzianym na zlozenie takiej deklaracji miesiecznym termi-
nie, przyjecia rosyjskiego obywatelstwa formalnie odméwito 3427 Krymian
(http://rian.com.ua/CIS_news/20140422/345528247.html; brak zlozenia de-
klaracji powodowal automatyczne uznanie danej osoby za obywatela Federacji
Rosyjskiej, ale o wyrobienie odpowiednich dokumentéw osoba taka musiata
juz sama wystapi¢). Trudno powiedzie, ile 0séb z tej grupy wyjechalo, a ile
pozostato na pétwyspie. Nalezy zalozy¢, ze wiekszo$¢é migrantéw, ktérzy prze-
nieéli sie na ,kontynentalng” Ukraine, nie sktadata formalnych deklaracji o od-
mowie przyjecia obywatelstwa Federacji Rosyjskiej.

Wtasciciele pojazdéw mieli czas na wymiane tablic do 1 kwietnia 2016 roku.
0d tego dnia do poczatku wrze$nia za poruszanie sie §rodkami transportu na
ukrainskich numerach wydanych na Krymie 3300 kierowcéw ukarano man-
datami na taczng sume 1,97 mln rubli ($rednia wysoko$é mandatu wyniosta
zatem ok. 600 rubli, czyli ok. 10 USD), a 209 kierowcom czasowo odebrano
prawa jazdy (odebranie prawa jazdy - na okres od jednego do trzech miesiecy
- przewidziane jest za recydywe); http://ru.krymr.com/a/27963967.html

PUNKT WIDZENIA 11/2016

-
—



PUNKT WIDZENIA 11/2016

-
N

Niezaleznie od przyjecia rosyjskiego obywatelstwa, cze$¢ Kry-
mian zachowuje dokumenty ukrainskie, najczesciej nie informu-
jac o tym nowych wiladz (od 1 stycznia 2016 roku za ukrywanie
faktu posiadania podwdjnego obywatelstwa grozi im odpowie-
dzialno$¢ karna). Skala zjawiska jest niemozliwa do oszacowa-
nia, ale nalezy zalozy¢, ze paszport ukrainski ma kazdy Krymia-
nin, ktéry regularnie podrézuje poza obszar WNP - juz w mar-
cu 2014 roku konsulaty panistw UE w Rosji otrzymaty zalecenie
zaprzestania wydawania wiz mieszkaricom Krymu, w zasadzie
niemozliwe jest tez uzyskanie przez nich wizy Schengen na pasz-
port rosyjski w konsulatach na terenie Ukrainy (wedtug medial-
nych doniesierl, w poczatkowym okresie niektérzy Krymianie
otrzymywali rosyjskie dokumenty z meldunkiem w syberyjskich
i dalekowschodnich regionach Federacji Rosyijskiej). Ukrainiski
dowdd tozsamos$ci potrzebny jest réwniez do wjazdu na ,kon-
tynent” (wyjazd z Krymu odbywa sie na podstawie dokumentu
rosyjskiego, a wjazd na obszar kontrolowany przez wtadze ukra-
inskie - dokumentu ukrainskiego; zdarza sie, ze funkcjonariusze
ukrainscy niszczg badZ konfiskuja znalezione rosyjskie dowody
tozsamosci z krymskim meldunkiem)®.

Wyrobienie nowego ukrainskiego dowodu tozsamosci wymaga
podrézy na tereny Ukrainy ,wtasciwej” i okoto dwutygodniowe-
go oczekiwania, co pochtania czas i pienigdze (Krymianie moga
zglaszaé sie do dowolnego urzedu w catym kraju). Inne doku-
menty - §wiadectwa urodzenia, §lubu, zgonu - mozna w pewnych

Infrastruktura ukraifiskich punktéw kontroli na drogach prowadzacych na
Krym przypomina przejscia graniczne (sa pawilony strazy granicznej, celni-
kéw, kontroli weterynaryjnej i fitosanitarnej itp.), co stanowi kolejny dowéd,
ze wladze w Kijowie de facto pogodzity sie - przynajmniej na obecng chwile -
z utrata pétwyspu (takiej infrastruktury nie ma na ,granicy” z kontrolowana
przez prorosyjskich separatystéw czescig Donbasu).

Do kwietnia 2016 roku wydano Krymianom ok. 5 tys. ukrairiskich dowodéw
tozsamos$ci. Makcum Korenes, YKpamHCKMe LOKYMEHTHI OIS KpbIMYaH,
Kpoimckoe Cnoeo, nr 2, 26.04.2016. W Rosji odpowiednik polskiego dowodu
osobistego wydawany jest od czternastego, na Ukrainie - od szesnastego roku
zycia.



przypadkach zatatwia¢ przez posrednika, na przyktad dajac upo-
waznienie prawnikowi ze wspierajacej Krymian organizacji po-
zarzadowej (na najwiekszg skale dziata Krym SOS: http://www.
krymsos.com/) - ale i tak potrzeba duzej determinacji, aby dopet-
ni¢ wszystkich wymogéw i procedur. Z powodu tych utrudnien,
a takze powtarzajacych sie przypadkéw ztego traktowania Kry-
mian w ukraifiskich urzedach (nazywanie ich zdrajcami, doma-
ganie sie fapéwek) uprawniona wydaje sie teza, ze z biegiem cza-
su - zwlaszcza po planowanym na lata 2018-2019 uruchomieniu
drogowego i kolejowego mostu nad Ciesning Kerczeniska i zmniej-
szeniu sie fizycznej izolacji pétwyspu - zainteresowanie ukrain-
skimi dokumentami bedzie male¢, ograniczajac sie do najbardziej
zdeterminowanych jednostek (ukraifiskich patriotéw, ktérzy
z réznych powodéw nie decyduja sie na ostateczng przeprowadz-
ke na ,kontynent”, 0séb czesto podrézujacych za granice).
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II. NIE MA PIENIEDZY, ALE SIE TRZYMA]JCIE

Krymianie nastawieni prorosyjsko - bedacy na pétwyspie w zde-
cydowanej wiekszosci - poparli aneksje nie tylko z pobudek ide-
owych, ale takze w nadziei na istotng poprawe warunkdéw zycia.
Poczatkowo w wiekszosci wypadkdéw pensje i emerytury rzeczy-
wiscie znaczaco wzrosty. Jak si¢ wydaje, podwyzki byty rodzajem
»nagrody za lojalno$¢” i propagandowym komunikatem, ze wej-
$cie w sklad Rosji sie optaca (wedtug krazacych na Krymie pogtlo-
sek, srodki na te podwyzki pochodzily z przejetych ukrainskich
aktywéw, przede wszystkim bankowych). Po kilku miesigcach
- a w niektérych przypadkach po zakoniczeniu ,okresu przej-
Sciowego” - swiadczenia byly jednak czesto obnizane. Oficjalnie
ttumaczono to dostosowaniem sposobu naliczania wynagrodzen
w sferze budzetowej do systemu rosyjskiego, gdzie na wysoko$é
pensji wplywa wiek, wystuga lat, zaszeregowanie itp. (w okresie
zaraz po aneksji poziom poszczegélnych §wiadczer miano ustalaé
w oparciu o rosyjskie érednie). Wspomniane obnizki w potgcze-
niu z inflacjg oraz spadkiem kursu rubla spowodowaty jednak, ze
sytuacja materialna na pétwyspie nie odbiega obecnie znaczaco
od sytuacji na Ukrainie (przedstawianej w rosyjskiej propagan-
dzie jako paniistwo niemal upadle, ktére nie jest w stanie zaspokoié
elementarnych potrzeb swoich obywateli).

Zmiane wysokosci §wiadczenn mozna przesledzi¢ na nastepuja-

cych przyktadach:

- Lekarze: w pierwszym okresie po aneksji zarabiali na-
wet 20-40 tysiecy rubli (wedlug éwczesnego kursu okoto
560-1120 USD), obecnie mogg liczy¢é na okoto 10-20 tysiecy ru-
bli (okoto 150-300 USD);

- Nauczyciele:analogicznie12-15tysiecy rubli (okoto340-420USD)
i okoto 8-10 tysiecy rubli (okoto 120-150 USD);

- Emeryci: minimalna emerytura wynosita okoto 8 tysiecy ru-
bli (okoto 225 USD), obecnie jest to okoto 6 tysiecy rubli (nieco
ponad 90 USD);
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Bezrobotni: zasitek wynosit okolo 6 tysiecy rubli (prawie
170 USD), obecnie - okoto 850 rubli (okoto 13 USD), co nie star-

cza nawet na optaty komunalne?.
Krymskie place na tle sSwiadczen w Rosji i na Ukrainie

Wedlug Rosstatu (rosyjskiej Federalnej Stuzby Statystycz-
nej), w 2015 roku $rednia pensja miesieczna w dwczesnym
krymskim okregu federalnym wynosita 22 792 ruble (okoto
340 USD), przy czym w ,,Republice Krymu” bylo to 22 464 ru-
ble (okoto 335 USD), a w Sewastopolu - 24 187 rubli (ponad
360 USD)®. Niezaleznie od tego, ze na tle calej Rosji nie
byty to zarobki wysokie (§rednia pensja rosyjska wynosita
34 030 rubli - niecate 510 USD), przedstawione wyzej przykta-
dy pokazuja, ze nawet specjalici zarabiaja w rzeczywistosci
znacznie mniej (w wiekszoéci spoéréd kilku tysiecy ofert
pracy, dostepnych w latach 2015-2016 w krymskim Centrum
Zatrudnienia - odpowiedniku Urzedu Pracy - proponowane
wynagrodzenie miescito sie¢ w widetkach 5-12 tysiecy rubli,
czyli okoto 75-180 USD). Srednig podnosza wynagrodzenia
funkcjonariuszy struktur sitowych (zwlaszcza FSB), zawo-
dowych Zolnierzy, pracownikéw sadownictwa i wyzszych
urzednikéw - pensje w tych grupach oscyluja wokét 100 ty-
siecy rubli (okoto 1530 USD), a w przypadku kadry kierowni-
czej sa odpowiednio wyzsze®™.

Srednia emerytura w krymskim okregu federalnym wynosita
na dzieri 1 stycznia 2016 roku 11 637,6 rubla (okoto 175 USD) -
w ,Republice Krymu” byto to 11 460,5 rubla (ponad 170 USD),

1 kwietnia 2014 roku kurs dolara wynosit 35,6 rubla, a 1 wrzeénia 2016 roku
- 65,25 rubla. Dane na temat wynagrodzen: zestawienie wlasne OSW na pod-

stawie szeregu relacji medialnych.

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/

wages/. Dane za rok 2014 nie sg dostepne.

http://ru.krymr.com/a/27968518. html. Kwoty odnoszace si¢ do roku 2015 ob-

liczono na podstawie kursu z 1 grudnia 2015 roku: 1 USD = 66,74 rubla.
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a w Sewastopolu - 12 544,4 rubla (okoto 190 USD). Srednia ro-
syjska to 12 080,9 rubla (ponad 180 USD)>.

Dla poréwnania: na Ukrainie §rednia miesieczna pensja wy-
niosta w 2015 roku 4195 hrywien (okoto 175 USD), a $rednia
emerytura - 1601 hrywien (ponad 65 USD)*. Jest to znaczaco
mniej - w przeliczeniu na dolary - niz na anektowanym Kry-
mie, sita nabywcza jest jednak poréwnywalna, poniewaz ceny
rosyjskie sa generalnie wyzsze od ukrainskich, a krymskie,
z uwagi na izolacje pétwyspu, zblizone sg do moskiewskich
(zywnoéé - w tym produkty mleczne i miesne, a takze warzy-
wa i owoce - odziez oraz materialty budowlane kosztuja nawet
dwukrotnie wiecej niz w sgsiednim Kraju Krasnodarskim).
Towarem, ktéry po aneksji najbardziej stanial, byly z kolei
uzywane samochody: na Krymie za kilkunastoletnie spraw-
ne auto produkcji zachodniej ptaci sie obecnie okoto 2-3 tysie-
cy USD. Tarisze niz na Ukrainie (0 15-25%) sa na Krymie paliwa
(benzyna, olej napedowy, gaz).

W badaniach przeprowadzonych w ramach rosyjskiego projektu
socjologicznego ,,Otkrytoje mnienije” miedzy kwietniem a czerw-
cem 2016 roku na reprezentatywnej prébie 1100 respondentéw
z okupowanych przez Rosje Krymu i Sewastopola zaznaczono na-
stepujace odpowiedzi, na pytanie: jakie problemy spoteczne Krymu
pan/pani uwaza obecnie za najistotniejsze dla siebie i swojej rodziny
(mozna byto wskazaé wiele probleméw):

20

21

wzrost cen na produkty zywnoSciowe 83%
niskie pensje 63%
zle drogi i problemy z przemieszczaniem sie 63%
podwyzki optat komunalnych 61%
niski poziom ustug medycznych 59%

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/urov_pl.htm

http://www.kriza.com.ua/srednyaya-zarplata-v-ukraine/, http://pensiaexpert.
ru/calculator/srednyaya-pensiya-v-ukraine-po-itogam-2015-goda.html



- niskie emerytury 52%

- zla pracaisamowola urzednikéw 51%
- korupcja 49%
- niski poziom ustug komunalnych 45%
- zagrozenie bezrobociem 37%
- zerwanie wiezéw z Ukraing 34%
- wysoki poziom przestepczosci 31%
- przyjazd duzej liczby nowych mieszkancéw Krymu 24%
- wylaczenia energii elektrycznej 22%
- problemy narodowo$ciowe 21%
- niecheé czesci mieszkancéw do bycia mieszkaricami Rosji  17%
- blokada zaopatrzenia ze strony Ukrainy 15%
- trudno$ci w podrézowaniu za granice 13%22.

Zbiezna hierarchia probleméw wytania sie z badan przeprowa-
dzonych na przetomie czerwca i lipca 2016 roku przez WCIOM
(Ogélnorosyjski Oérodek Badania Opinii Publicznej), choé w ba-
daniu zastosowano nieco odmienng metodologie - miedzy inny-
mi mozna bylo wskazaé najwyzej pieé¢ probleméw (dotykajacych
respondenta i jego rodzine), a pod uwage byty brane odpowiedzi
zaznaczone przez minimum 3% respondentéw. Dlatego poszcze-
gblne problemy wskazat odpowiednio mniejszy odsetek pyta-
nych. Mieszkanicéw okupowanych Krymu i Sewastopola przeba-
dano oddzielnie, préby reprezentatywne wyniosty po 1000 re-
spondentéw:

- zlte drogi, niskie tempo ich budowy i remontu 25%

(w Sewastopolu - 30%)
- wysokie ceny 23% (39%)
- zmniejszenie sie liczby miejsc pracy 13% (8%)
- niskie pensje, brak podwyzek 12% (26%)
- niekorzystne zmiany w systemie ochrony zdrowia 6% (7%)
- wysokie taryfy optat komunalnych 6% (7%)

22 http://www.openopinion.ru/content_res/articles/OO_Crimea_brief.pdf. Inne

problemy wskazato 9% respondentéw.
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- niski poziom zagospodarowania przestrzennego 6% (9%)
- obnizenie sig jako$ci ustug medycznych 6% (10%).

Symbolem rozczarowania Krymian warunkami zycia ponad dwa
lata po aneksiji (ktére nie przektada sie na niecheé do status quo
czy wzrost nastrojéw proukraifiskich) stata sie wymiana zdan
pomiedzy przebywajacym na pétwyspie w maju 2016 roku pre-
mierem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem a grupa mieszkancéw.
Na skarge starszej kobiety, ze emerytury nie sg indeksowane, szef
rzadu odpowiedziatl: ,Po prostu nie ma teraz pieniedzy. Znajda sie
pienigdze - zrobimy indeksacje. Wy sie tutaj trzymaijcie, [2Zycze]
wszystkiego najlepszego, dobrego humoru i zdrowia”. Powiedze-
nie ,Nie ma pieniedzy, ale sie trzymajcie” (ros. Jenez Hem, HO 8bL
depacumecs) weszlo do potocznego jezyka jako ilustracja sytuacii,
w ktérej paristwo umywa rece i pozostawia obywateli samym so-
bie. Cytat wykorzystal w jednej ze swoich piosenek znany rosyj-
ski satyryk Siemion Slepakow?*.

2 https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=115782. W tym badaniu mato re-
spondentéw (zaledwie 2 i 4%) skarzyto sie wprost na korupcje i biurokracje
(ale dodatkowo 4 i 3% respondentéw zaznaczyto odpowiedz ,,problemy z za-
tatwieniem dokumentéw, kolejki, biurokratyzm”).

24 https://wwwyoutube.com/watch?v=Q8v2WIVE]3c



III. KORUPCJA, EGARSTWO I BEZKARNOSC
CZYNOWNIKOW

Problemy wskazane przez respondentéw oméwionych wyzej
badan odnosza sie do réznych porzadkéw, mozna jednak wyod-
rebni¢ wiréd nich te, ktére powstaly w wyniku bezposrednich
dziatani lub zaniechan rosyjskich wtadz (miejscowych oraz fede-
ralnych), ewentualnie majg zwigzek z panujaca w Rosji sytuacja
(wielowymiarowy kryzys, uniemozliwiajacy podwyzki pensji
i emerytur), oraz te, ktére s3 wynikiem przerwanych potaczen
z Ukraing. Oddzielng grupe stanowig problemy niezalezne od
aneksji - na przyktad zla jakos¢ drég, bedaca efektem wielolet-
nich zaniedban - cho¢ z czasem odpowiedzialno$¢ takze i za nie
zacznie spada¢ na faktyczne wtadze pétwyspu.

Do grupy pierwszej mozna zaliczy¢ wystepujaca na wielu po-
ziomach korupcje i urzednicza samowole, a takze przerost biu-
rokracji. Jak napisat jeden z internautéw, cytowanych na stronie
Krymr.com (Krym.Realii - projekt Radia Swoboda), ,Korupcja,
tgarstwo i bezkarno$¢ czynownikéw, lekcewazacy stosunek do
ludzi, wszelkie mozliwe zakazy - to gtéwne oznaki przyjicia tu
Rosji”®. Z kolei zdaniem Olgi Skripnik, koordynatorki Krymskiej
Grupy Praw Czlowieka, ,mieszkanicy pétwyspu nie maja sposobu
obrony wiasnych praw, co zwiazane jest z faktem, ze Krym pozo-
staje szarg strefq, gdzie nie dziata ani prawo rosyjskie, ani miedzy-
narodowe”?.

Problemy te w najwiekszym bodaj stopniu dotknety wtascicieli
matych i §rednich firm. Przed aneksjg drobna przedsiebiorczos¢
byta bardzo dobrze rozwinieta: w roku 2013 w Republice Autono-
micznej Krymu (RAK) dziatalo ponad 116,2 tysigca indywidual-
nych przedsiebiorcéw-oséb fizycznych, a ukrainiski panstwowy
rejestr podmiotéw gospodarczych obejmowat 57 365 firm z RAK

% http://ru.krymr.com/a/27937477.html
% http://ru.krymr.com/a/news/27970104.html
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(w tym 54 527 oséb prawnych i 2838 podmiotéw nieposiada-
jacych tego statusu) oraz 16 203 z Sewastopola (odpowiednio:
15 598 i 605)*”. W malym i $rednim biznesie w RAK pracowala jed-
na trzecia ogétu zatrudnionych, a jego udziat w dochodach repu-
bliki siegat 30% jej budzetu?®.

Po aneksji wiele podmiotéw gospodarczych zawiesito dziatalnosé:
w styczniu 2015 roku liczba indywidualnych przedsiebiorcéw wy-
nosita juz tylko okoto 30 tysiecy (w tym ponad 23 tysigce w ,Re-
publice Krymu” i 7 tysiecy w Sewastopolu), a liczba firm - ponad
21tysiecy (w tym ponad 15 tysiecy w,,RK” i 6 tysiecy w Sewastopo-
lu)?. Spadek ten spowodowaly nastepujace czynniki: a) mniejsza
liczba odwiedzajgcych Krym turystéw (o sektorze turystycznym
bedzie mowa oddzielnie w dalszej czesci tekstu); b) wprowadzo-
ne przez Zachdd ,krymskie” sankcje gospodarcze; ¢) zerwanie
wiezéw handlowych i biznesowych z Ukraing; d) problemy logi-
styczne i ustawodawcze (ustawodawstwo ukrairiskie jest bardziej
liberalne wobec przedsiebiorcéw niz rosyjskie); e) skomplikowa-
ny system ksiegowosci i sprawozdawczosci, wymagany przez
rosyjskie organy podatkowe i kontrolne, wreszcie f) stosowanie
wobec przedsiebiorcéw réznego rodzaju ,dyscyplinujacych” kar
i mandatéw.

Na krymskie osoby prawne natozono obowiazek ponownej re-
jestracji (zgodnie z rosyjskim ustawodawstwem) do 1 marca
2015 roku, ale nie wszystkie podmioty zdotaty to zrobié¢, czesto
z powodéw formalnych. Podmioty, ktére nie zostaty zarejestro-
wane - termin nie byl juz péZniej przesuwany, poniewaz ,okres

¥ Dane Ukrstatu - ukraifiskiej paristwowej stuzby statystycznej - na 1 marca

2014 roku.

AHTOJIOrYS COBpEeMEHHOI KPBIMCKOT Mudoornuy, pes. [Tasen Kasapnms, Onbra
HOyxumu [Kijéw 2016]. http://docs.rferl.org/ru-CRI1/2016/02/23/eaf6bedb-
-16ae-443e-9a4d-67clcefbl5db.pdf

https://www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/5150597/. Zestawienie danych
ukrainskich i rosyjskich ma charakter orientacyjny, poniewaz systemy staty-
styczne obu krajéw réznig sie.
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przejsciowy” uznano za zakonczony - zostaly pozbawione pra-
wa prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Federacji Rosyjskiej
i podlegaty likwidacji. Do poczatkéw wrzesnia 2016 roku na pod-
stawie decyzji administracyjnych (bez wyroku sagdu) wyburzono
jako nielegalne ponad 2000 obiektéw handlowych, ustugowych
i gastronomicznych. Akcje takie mialy czesto dramatyczny prze-
bieg, na przyklad 2 wrzesnia 2016 roku w Jalcie w protescie prze-
ciwko wyburzeniu swojej restauracji podpalit sie ze skutkiem
$miertelnym 75-letni przedsiebiorca Aleksandr Striekalin®.
Z powodu braku rejestracji oraz pod pretekstem walki z szarg
strefg zlikwidowano takze szereg rynkéw i bazaréw, a nielegalna
dziatalnos¢é gospodarcza podlega wysokim karom, na przykiad za
wynajecie przez osobe prywatng pokoju turyscie (byto to dodat-
kowe zrédto dochodéw zwtaszcza dla Tataréw Krymskich) grozi
mandat w wymiarze nawet trzydziestokrotnej wysokosci sumy
uzyskanego dochodu?®.

Na podstawie doniesiert medialnych i wypowiedzi obroncéw
praw czlowieka mozna przypuszczaé, ze w niektérych przypad-
kach odmowa rejestracji firmy badZ wyburzenie obiektu wiaza
sie z checig przejecia danego biznesu przez osoby powigzane z no-
wymi wladzami. Sg to czesto przybysze z Moskwy badZ innych
rosyjskich miast, dysponujacy znaczacymi srodkami finansowy-
mi. Szczegbélowy opis tego zjawiska - a takze problemu konfiskaty
wtlasnosci - wykraczaja poza ramy niniejszego opracowania®.

Problemem, ktéry w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyka
wszystkich mieszkanicéw, jest utrudniony dostep do ustug me-
dycznych i ich pogarszajaca sie jako$é. Zeby dostaé sie do lekarza,
trzeba pobra¢ numerek do kolejki do zapiséw - dopiero wtedy

%0 http://ru.krymr.com/a/news/27970104.html

31 Rozmowy OSW...

Na powyzsze tematy zob. opracowanie Annexed Property in Crimea. Red.
Yulia Tyshchenko. Kyiv 2016, a takze audycje ,,Bce oz cuoc. CripaBesinBo an
LeMOHTUPYIOT Kade, TOproBble TOUKY 1 peIHKY Kpsima”, dostepna na cytowa-
nej juz stronie http://ru.krymr.com/a/news/27970104.html
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mozna umoéwié wizyte. W prywatnych klinikach nie ma kolejek,
ale nie mozna zrobi¢ tam niektérych analiz, bo skonczyty sie za-
chodnie odczynniki, a rosyjskie zamienniki sg niskiej jakosci®.
Wedlug doniesienn medialnych, z najwiekszych szpitali licznie
zwalniajg sie specjalisci, zwlaszcza anestezjolodzy, ktérzy poza
Krymem - na przyktad w centralnej Rosji - moga liczy¢ na wyzsze
zarobki (miedzy kwietniem a sierpniem 2016 roku tylko ze Szpi-
tala Miejskiego nr 1 w Sewastopolu miato odej$¢ siedmiu lekarzy
tej specjalnodci, co grozi paralizem oddziatu chirurgii®®).

Efektem natozonych na Rosje sankcji stat sie utrudniony dostep
mieszkancéw Krymu do ustug bankowych. Krymskie bankoma-
ty akceptuja karty rosyjskiego systemu Mir, ale w przypadku
innych transakcje czesto nie dochodza do skutku (pracownicy
bankéw sugeruja klientom niekorzystanie z kart Visa i Master-
Card, bo zdarzaja sie przypadki ich zatrzymania w maszynie). Na
Krym z reguly nie dochodzg tez przekazy pieniezne z zagranicy
- systemy odrzucajg transakcje ze stowem ,Krym” w adresie badz
nazwie beneficjenta, co utrudnia transfery takze dla niektérych
organizacji ukraifiskich (na przyktad dla Krymu SOS). Znane
sa jednak takze przypadki, gdy systemy akceptowaty przekazy,
gdzie w adresie wskazywano potozona na Krymie miejscowos¢,
nie umieszczono jednak nazwy ,Republika Krymu”®.

Do probleméw bedacych wynikiem przerwanych potaczen
z ,kontynentalna” Ukraing nalezg miedzy innymi: pogorszenie
zaopatrzenia w wode, przerwy w dostawach energii elektrycznej
oraz kompleks zagadnient zwigzanych z ustanowiona we wrze-
$niu 2015 roku krymskotatarska blokada pétwyspu. Wiosng 2014
roku, po nieudanych negocjacjach pomiedzy ukrainska agenda
rzadowg a faktycznymi wiadzami Krymu, strona ukrairiska od-
cieta Krym od wody z Kanatu Pétnocnokrymskiego, co skokowo

% Rozmowy OSW...
% http://classic.newsru.com/russia/26aug2016/sevas.html
% Rozmowy OSW...



zmniejszylo nawadniany areat ziem uprawnych na pétnocy pét-
wyspu (z 406 tysiecy hektaréw przed aneksjg do niewiele ponad
10 tysiecy hektaréw w 2015 roku),* a co za tym idzie - plony, po-
wodujac koniecznos¢ przejscia na kultury wymagajace mniejszej
ilosci wody, a tam, gdzie jest to mozliwe, na punktowe (kropel-
kowe) podlewanie roslin woda ze zZrédet miejscowych. Deficytu
wody nie odczuli Krymianie zatrudnieni poza rolnictwem (poza
wzrostem cen zywno$ci): zaopatrzenie ludnoéci pétwyspu w wode
pitng mozna w pelni pokry¢ dzieki miejscowym studniom arte-
zyjskim oraz wodnym zasobom Gér Krymskich?®.

Powazne niedogodnosci dla gospodarki i mieszkancéw Krymu
przyniosto ograniczenie, a nastepnie czasowe przerwanie dostaw
energii elektrycznej z ,kontynentalnej” Ukrainy (przed aneksja
pochodzilo stamtad 70-80% wykorzystywanego na pétwyspie
pradu). Po przejeciu kontroli nad Krymem przez Rosje dostawy
odbywaty sie na mocy umowy pomiedzy spétkami energetycz-
nymi: ukrainska Ukrinterenerho a rosyjska Inter RAO, jednak
19-22 listopada 2015 roku doszto (poza obszarem Krymu) do wy-
sadzenia stupéw i dtugotrwalego uszkodzenia wszystkich czte-
rech linii przesytowych. Do sabotazu nikt sie nie przyznal, nale-
zy jednak sadzi¢, ze stali za nim ukrainscy radykatowie, zwolen-
nicy twardej polityki wobec anektowanego pétwyspu, by¢ moze
powiazani z radykalnymi $rodowiskami krymskotatarskimi®®.
Moskwa wykorzystala zaistnialg sytuacje propagandowo, z jed-
nej strony oskarzajac Kijéw o nieudolno$¢ i brak wiarygodnosci,
a z drugiej - inicjujac na przelomie 2015/2016 wéréd mieszkan-
céw Krymu sondaz, czy popierajg zawarcie z Kijowem nowego

% Kax BBDKMBaeT arpapHsil 6usHec B Kpsimy, Kpbimckoe Cnogo, nr 2, 26.04.2016.

(Powierzchnia catego Krymu to 2,2 mln ha, z czego 1,8 mln ha to uzytki rolne,
w tym 1,6 mln ha - ziemie orne: http://ru.krymr.com/a/27935453.html)
AHTONOIMSI COBPEMEHHO KPBIMCKOM MUOIOrumL... op. cit. Przed aneksja pot-
wysep zuzywal rocznie w sumie ponad 1 mld m® wody, z czego 85% pochodzito
z Kanatu Pétnocnokrymskiego.

8 Rafal Sadowski, Jan Strzelecki, Krym bez pradu, Analizy OSW, 25.11.2015.
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-11-25/krym-bez-pradu
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kontraktu na dostawy energii elektrycznej, jesli bedzie w nim
mowa, ze Krym i Sewastopol s3 czescig Ukrainy (takiego zapisu
domagata sie strona ukrairiska), i czy gotowi s na krétkotrwa-
te przerwy w zaopatrzeniu w prad (w okresie trzech-czterech
miesiecy). Wedtug przeprowadzajacego sondaz WCIOM-u, 93,1%
respondentéw nie poparto zawarcia takiego kontraktu, a 94% za-
deklarowato gotowos$¢ do zaakceptowania czasowych trudnosci
(mimo ze wiarygodno$¢ tych wynikéw moze budzié pewne wat-
pliwosci, z pewnoscig oddajg jednak panujace wirdd wiekszosci
Krymian nastroje)®. Po naprawieniu uszkodzeni Ukraina czecio-
wo wznowila dostawy energii na Krym, ale po wygasnieciu umo-
wy (31 grudnia 2015 roku) nowa nie zostala juz podpisana.

W maju 2016 roku uroczyscie otwarto ostatnia, czwarta nitke mo-
stu energetycznego z Rosji (przez Cie$nine Kerczeriska). Przy tej
okazji Moskwa oglosila, ze Krym catkowicie uniezaleznit sie od
dostaw energii elektrycznej z Ukrainy oraz ze zapotrzebowanie
pétwyspu na prad jest w pelni zaspokojone. Trudno te zapewnie-
nia zweryfikowaé. W przytoczonych wczesniej badaniach w ra-
mach projektu ,Otkrytoje mnienije” 22% respondentéw uznato
wylaczenia pradu za istotny problem, co sugerowatoby, ze deficyt
energii nadal istnieje (choé przerwy moga tez wynikaé ze zlego
stanu sieci przesylowych wewnatrz pétwyspu, poza tym przed
aneksja byla ona rozbudowywana na kierunku pétnoc-potudnie,
gdy teraz bardziej potrzebne s polaczenia wschéd-zachéd). Z ko-
lei wedtug uczestnikéw krymskotarskiej blokady (bedzie omé-
wiona dalej w tym rozdziale), relatywnie dobre obecnie zaopa-
trzenie Krymu w energie elektryczng to zastuga nie tyle mostu
energetycznego, ile farmy generatoréw o duzej mocy, zasilanych
ropa i gazem. Koszt wytworzonej w ten sposéb 1 kilowatogodziny
ma wynosié¢ okoto 30 rubli (okoto 0,46 USD), podczas gdy miesz-
kanicy ptaca za nia, w zaleznosci od taryfy, od 1,35 do 5,40 rubli

% Tnasa BIIMOMa OTIIpAaBUJ KPUTUKOB OIPOCa B KPbIMy «ydYMTBH JKeHy LIy
BapuTh», https://meduza.io/news/2016/01/02/glava-vtsioma-otpravil-
kritikov-oprosa-v-krymu-uchit-zhenu-schi-varit



(okoto 0,02-0,08 USD)*. Uczestnicy blokady traktuja te wylicze-
nia jako dowéd na skuteczno$é swojej akcji - miata ona podniesé
koszt utrzymania Krymu przez Rosje i godzi¢ w ten sposéb w fi-
nanse Kremla (wiadomo, ze mobilne generatory byty zainstalo-
wane po uszkodzeniu stupéw i linii przesytowych z ,kontynen-
talnej” Ukrainy).

Krymskotatarska blokada i jej konsekwencje

W pierwszym okresie po aneksji na Krym trafiaty bez prze-
szkdd ukrainiska zywno$¢ i inne towary. Eksport utatwito
powotanie na mocy ukrainiskiej ustawy z wrze$nia 2014 roku
na obszarze pétwyspu wolnej strefy ekonomicznej (wtadze ro-
syjskie utworzyty na Krymie analogiczng strefe). Duza czesé
towardw byla reeksportowana dalej do Rosji, co pozwalato ob-
chodzi¢ embargo wprowadzone przez Moskwe w odpowiedzi
na ,krymskie” i ,donbaskie” sankcje, ogloszone przez szereg
panstw i organizacji miedzynarodowych#. Sytuacja ta ule-
gla zmianie po ustanowieniu 20 wrzesnia 2015 roku na dro-
gach dojazdowych do Krymu blokady, majacej na celu catko-
wite wstrzymanie transportu towarowego. Organizatorami
blokady - funkcjonujacej do chwili obecnej - byli dziatacze
krymskotatarscy zwigzani z Medzlisem, ktérych wsparto
szereg organizacji ukraifskich (w tym Automajdan, Samo-
obrona Majdanu i Prawy Sektor). Jej koordynatorem zostat
Lenur Islamow, przedsiebiorca i dziatacz polityczny, petnigcy
w kwietniu i maju 2014 roku z ramienia Medzlisu funkcje wi-
cepremiera ,Republiki Krymu™2. Intencjg organizatoréw byto

40 Rozmowy OSW...
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Wedtug niektérych szacunkéw, na Krym wjezdzalo w tym czasie nawet 200
ciezaréwek z zywno$cia dziennie (na potrzeby Krymu wystarczytoby 20 cie-
zaréwek). Rozmowy OSW...

W pierwszych tygodniach po aneksji dzialacze Medzlisu mieli nadzieje na
porozumienie z Moskwg (wiecej na ten temat w dalszej czeéci tekstu). Osoba
Islamowa budzi na Ukrainie wiele kontrowersji, m.in. dlatego ze do tej pory
nie zrzekt sie rosyjskiego obywatelstwa. W grudniu 2015 roku Islamow oglosit
powolanie ochotniczego batalionu Asker (wojownik) im. Nomana Czelebidzi-
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wyrazenie sprzeciwu wobec aneksji oraz wywarcie nacisku
na wiladze w Kijowie, aby zaktywizowaty dziatania na rzecz
odzyskania pétwyspu. Blokada, ktéra miata posta¢ drogo-
wych punktéw kontrolnych (jej uczestnicy zamieszkali w roz-
bitych w poblizu obozach) przyczynita sie do przyjecia przez
ukrainski rzad 16 grudnia 2015 roku postanowienia o zakazie
wwozu na Krym i wywozie stamtad towaréw i ustug (z nie-
licznymi wyjatkami)®. Eksport z ,kontynentalnej” Ukrainy
zostal ograniczony, ale nie ustat: na pétwysep nadal trafia na
przyktad ukrainiska zywno$¢, jej cena jest jednak wyzsza niz
w latach 2014-2015, gdyz transport jest obecnie bardziej skom-
plikowany (cze$é towaréw jest przetadowywana przed ,gra-
nicg” do samochodéw prywatnych) i generuje wieksze koszty
(miedzy innymi z uwagi na konieczno$¢ placenia tapéwek)*.
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hana i rozpoczal starania o wiaczenie go do struktur armii ukrainskiej, na
co Kijow nie chce przysta¢ - wladze zdaja sobie sprawe, ze mialyby nad tym
batalionem tylko ograniczong kontrole - ale dziatania Islamowa toleruje, aby
nie zraza¢ sympatyzujacych z nim $rodowisk krymskotatarskich. Cztonkowie
batalionu Asker poruszaja sie po terenach sasiadujacych z Krymem samocho-
dami o numerach ,Asker 001”,,002” itd. (z punktu widzenia prawa tego typu
tablice rejestracyjne sg nielegalne). Niesie to ze sobg ryzyko réznego rodza-
ju prowokacji, wymierzonych np. w relacje ukrainsko-krymskotatarskie na
Jkontynentalnej” Ukrainie.

http://interfax.com.ua/news/economic/311865.html

http://ru.krymr.com/a/news/27792119.html. Lenur Islamow twierdzi, ze za od-
wolanie blokady proponowano mu tapéwke w wysokosci kilkuset tysiecy USD.



IV. PUSTE PLAZE SUDAKU

Na aneksji znaczaco ucierpiatl sektor turystyczny, bedacy kotem
zamachowym gospodarki pétwyspu. Wedtug danych rosyjskich
wladz Krymu, w roku 2014 liczba turystéw wyniosta okoto 4 mi-
lionéw, a w roku 2015 - okoto 4,6 miliona*. To duzo mniej niz w la-
tach poprzedzajacych aneksje, gdy Krym odwiedzato srednio 6 mi-
lionéw turystéw. Na dodatek zmienity sie sktad narodowosciowy
i struktura odpoczywajacych: wczeéniej okoto dwéch trzecich
z nich stanowili Ukraincy, a 70% wszystkich gosci - wsréd kté-
rych liczaca sie grupa byli turysci indywidualni - przyjezdzalo
pociggami. W latach 2014-2015 dominowali juz Rosjanie i grupy
zorganizowane, przybywajace gléwnie samolotami (44%) i pro-
mem przez Cie$nine Kerczeniskg (39%). Takie zmiany odbity sie
niekorzystnie na dochodach przede wszystkim Sredniego i mate-
go biznesu (hotelarzy, restauratoréw, wytwércéw i sprzedawcéw
pamiatek) oraz oséb, dla ktérych obstuga turystéw byta zrédtem
dodatkowych dochodéw (takséwkarze, wiasciciele kwater pry-
watnych, sklepikarze). Zajeciami tego rodzaju parali sie gléwnie
Tatarzy Krymscy i to oni na odptywie indywidualnych turystéw
z Ukrainy stracili najwiecej: przybywajacy z daleka uczestnicy
zorganizowanego wypoczynku wydaja z reguly mniej pieniedzy,
rzadziej korzystajg z punktéw gastronomicznych itp. O skali zja-
wiska §wiadczy fakt, ze chociaz w branzy turystycznej pracowa-
Yo na stale tylko 5% aktywnych zawodowo mieszkaicéw Krymu,
to dorywcze zatrudnienie znajdowato w tym sektorze okoto 20%,
a w miejscowo$ciach najbardziej atrakcyjnych turystycznie odse-
tek ten wzrastat do 37%*. Aneksja w najmniejszym stopniu odbita
sie na przemys$le sanatoryjnym, czyli poradzieckich kompleksach
wypoczynkowo-leczniczych, ktére w odréznieniu od czynnych

4 http://www.gazeta.ru/lifestyle/news/2014/12/30/n_6792909.shtml; http://
mtur.rk.gov.ru/file/vochnaya_informatsiya_o_kolichestve_turistov__poseti-
vshih_respubliku_krim_za_2015_god.pdf. Dodatkowo, z uwagina , krymskie”
sankcje, do krymskich portéw przestaty zawijaé zagraniczne statki wyciecz-
kowe, ktérych pasazerowie naleza do najlepiej sytuowanych turystéw.

46 AHTONIOIVS COBPEMEHHOM KPBIMCKOM MUQPOIOTUIL... Op. Cit.
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z reguly jedynie w sezonie letnim pensjonatéw (ktérych liczba
siega 4,5 tysigca) przyjmuja gosci przez caly rok.

W opisanych warunkach fakt, ze ruch turystyczny zmniejszyt
sie w latach 2014-2015 tylko o jedng trzecig-jedng czwarta, na-
lezy wigzaé z intensywna kampania propagandowsa rosyjskich
wtladz, reklamujgcg urlop na ,odzyskanym” pétwyspie jako akt
patriotyzmu, a takze naciskami wtadz na urzedy i przedsiebior-
stwa panstwowe, aby wysytaly tam na urlopy swoich pracowni-
kéw (wedlug niezaleznych mediéw rosyjskich na poszczegélne
instytucje naktadano nawet ,kwoty” - konkretne liczby oséb,
ktére powinny tam wyjechaé; trudne do zweryfikowania pogto-
ski méwity o handlu falszywymi zaswiadczeniami o pobycie na
Krymie). W pierwszych miesigcach po aneksji bilety lotnicze do
Symferopola byty dotowane, co mogto zacheci¢ do wyjazdu takze
pewna liczbe rosyjskich turystéw indywidualnych, zaciekawio-
nych ,egzotyka ziem odzyskanych”.

Wedlug zapowiedzi szefa Rosturizmu (Rosyjska Agencja Fede-
ralna do spraw Turystyki), w 2016 roku liczba odwiedzajgcych
Krym turystéw powinna wynie$¢ 5,5-6 milionéw, zatem zbli-
zyltaby sie do stanu sprzed aneksji (w zakoriczonym juz sezonie
letnim na pétwyspie odpoczywaé miato ponad 3 miliony oséb)¥.
Z kolei zdaniem odpowiedzialnych za turystyke ukrainskich
urzednikéw gosci bedzie w sumie najwyzej okoto péttora milio-
na. Mimo Ze w rosyjskiej i ukrainskiej blogosferze oraz mediach
spoteczno$ciowych mozna znalezé wiele relacji, zdje¢ i materia-
16w filmowych, pokazujacych niemal puste plaze w $rodku sezo-
nu*, szacunek ten wydaje sie jednak z dwéch powodéw zanizo-
ny. Po pierwsze, lotnisko w Symferopolu i przeprawa promowa
odnotowujg staly wzrost liczby pasazeréw (lotnisko obstuzyto

47 EnenaIlmaToHOBa, TypucTsl Bm614pa10'r poxHoe, Gazeta.ru, 13.09.2016, https: //

www.gazeta.ru/business/2016/09/12/10190135.shtml
Zob. np. jeden z postéw znanego rosyjskiego blogera Ilji Wartamowa: http://
varlamov.ru/1818731.html

48



w 2014 roku 2,8 miliona, a w 2015 - ponad 5 milionéw o0séb, pro-
my przewiozty w 2015 roku 4,7 miliona 0séb*; rzecz jasna, nie
wszyscy podrézujacy sg turystami), po drugie za§ na Krym po-
woli wracajg turysci z Ukrainy, zwlaszcza osoby, ktére wczesniej
rokrocznie spedzaty tam wakacje. W roku 2015 wedtug oficjal-
nych szacunkéw ukrainiskich byto ich okoto 100 tysiecy, a w roku
2016 liczba ta ma wzrosnaé kilkakrotnie*®. O popularnosci tego
kierunku $wiadczy wielka liczba ogloszen oferujacych przejazd
i wypoczynek na Krymie, rzucajacych sie w oczy w ukrainskich
miastach, zwlaszcza w okolicach dworcéw.

Na przeszkodzie dalszemu rozwojowi turystyki na pétwyspie sto-
ja nastepujace czynniki:

- kwestie natury ideowo-patriotycznej. Wiele oséb, zwlaszcza
Ukraincéw, nie chce jeZdzi¢ na ,tereny okupowane” i wspo-
magacé finansowo wrogiego pafistwa;

- kwestie formalnoprawne. W my$l ukrainskiej ustawy o za-
bezpieczeniu praw i wolnosci obywateli oraz systemie praw-
nym na czasowo okupowanym terytorium Ukrainy wszyscy
obywatele Ukrainy moga swobodnie wjezdza¢ na Krym lg-
dem, natomiast obcokrajowcy potrzebuja w tym celu trud-
nej do zdobycia przepustki, ktérej nie wydaje sie dla podrézy
turystycznej (technicznie obcokrajowcy moga dostaé sie na
Krym samolotem badZ promem z terytorium Rosji, trakto-
wane jest to jednak przez ukrainskie prawo jak nielegalne
przekroczenie granicy i moze skutkowaé zakazem wjazdu na
Ukraine). Sita rzeczy ograniczenie to nie obowigzuje w prak-
tyce obywateli FR;

49 http://www.gazeta.ru/business/2015/03/09/6450057.shtml; http://www.
gazeta.ru/business/2016/05/26/8265989.shtml; http://www.gazeta.ru/auto-
/2016/06/14_a_8307707.shtml

50 http://ru.krymr.com/a/27957594.html
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- kwestie logistyczne. Mimo zwiekszenia przepustowosci prze-
prawy promowej w porcie Kaukaz (w rosyjskim Kraju Krasno-
darskim, na wschodnim brzegu Cie$niny Kerczeriskiej) two-
rzg sie kolejki - przeprawa nie dziala ponadto przy sztormo-
wej pogodzie - i 0soby podrézujace samochodami musza liczy¢
sie z wydtuzeniem planowanego czasu przejazdu. Podréz ko-
munikacja publiczng (poza samolotem) wymaga z kolei trzy-
krotnej przesiadki: trzeba dojechaé pociagiem do Krasnodaru
lub Anapy, nastepnie autobusem do portu Kaukaz, promem
do Kerczu i znéw autobusem do miejsca docelowego (podréz
taka mozliwa jest na podstawie jednego biletu, wystawionego
przez rosyjskie koleje®);

- niekorzystny stosunek ceny do jakosci ustug oraz panujaca na
Krymie drozyzna. W cenie biletu lotniczego na Krym z wie-
lu rosyjskich miast mozna polecie¢ do Turcji albo Tajlandii
(w przypadku Syberii czy Dalekiego Wschodu). Kurorty Turcji
- po ponownym otwarciu si¢ na tamten rynek rosyjskich firm
turystycznych - oferujg za takie same jak na Krymie ceny bar-
dziej komfortowe zakwaterowanie i lepsze wyzywienie.

' http://pass.rzd.ru/static/public/ru?STRUCTURE_ID=5282



V. MY WSZYSCY, CALY PROSTY NAROD,
JESTESMY ZA PUTINEM

Mimo opisanych wyzej powaznych trudnosci natury ekono-
miczno-spotecznej zdecydowana wiekszo$¢ mieszkanicéw Kry-
mu popiera aneksje, a wine za wystepujace problemy sklonna
jest przypisa¢ sankcjom, polityce Zachodu czy dywersji ze stro-
ny ukrainiskiej (blokada towarowa pétwyspu). Wynika to z tra-
dycyjnie prorosyjskich sympatii Krymian, fiaska integracji pét-
wyspu z Ukraing (szczegélnie w aspekcie kulturowym) w latach
1954-1991, a zwlaszcza 1991-2014, a takze rosyjskiej propagandy,
przedstawiajacej korzysci z integracji Krymu z Rosja.

Ludno$¢ Krymu przed aneksja

Etniczni Rosjanie stanowili i stanowig na Krymie stabilng wiek-
szo§¢ okolo dwoéch trzecich mieszkancéw. W praktyce, poza
zwartymi skupiskami Tataréw Krymskich na obszarach wiej-
skich, krymskie miasta i miasteczka mialy charakter niemal
czysto rosyjski. Wedtug ukrainiskiego spisu powszechnego z 2001
roku, jezyk rosyjski uwazalo za ojczysty az 77% ludnosci Republi-
ki Autonomicznej Krymu (krymskotatarski - 11,4%, a ukrairiski
-10,1%). W wydzielonym miescie Sewastopolu dominacja ta byta
jeszcze wyrazniejsza - rosyjski jako jezyk ojczysty deklarowato
tam 90,6% ludnosci, a ukraifiski - 6,8% (Tatarzy w Sewastopolu
z reguty w ogéle sie nie osiedlali). Dla poréwnania, w obwodzie do-
nieckim proporcje te ksztaltowaty sie na poziomie 74,9% do 24,1%,
a w tuganiskim - 68,8% do 30% (na korzy$¢ rosyjskiego). W ucho-
dzacym za silnie zrusyfikowany obwodzie odeskim niewielka
przewage mial jezyk ukraifiski (46,3% wobec 41,9%)2. W Re-
publice Autonomicznej Krymu rosyjski byt obok ukrainiskiego

52 http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/language/crimea/,
http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/language/sevastopol/,
http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/language/donetsk/,
http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/language/lugansk/,
http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/language/odesa/
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jezykiem urzedowym, a jego status gwarantowaty odpowied-
nie zapisy w Konstytucji RAK (cze$¢ dokumentéw, na przy-
ktad $wiadectwo urodzenia, wypelniana byta w obu jezykach).

O rosyjskiej dominacji w sferze kulturowej $wiadcza dane
o sytuacji jezykowej w nauczaniu i mediach. W 2013 roku
89,4% uczniéw krymskich szkét pobierato nauke po rosyjsku,
7,4% - po ukrainsku, a 3,1% - po krymskotatarsku. Sposréd
okoto 600 dziatajacych na pétwyspie szkét status ukrainisko-
jezycznych mialo tylko 8, a krymskotatarskojezycznych - 14.
Zaledwie 5% dyscyplin na krymskich wyzszych uczelniach
byto wyktadanych po ukraifisku (wszystkie pozostate - po
rosyjsku); jedynie dwie uczelnie ksztatcity nauczycieli jezy-
ka i literatury krymskotatarskiej. Ponad 80% tytuléw krym-
skiej prasy papierowej ukazywato sie wytacznie po rosyjsku,
a w pelni ukraifiskojezyczna byta tylko jedna gazeta (pewna
liczba tytutéw ukazywata sie w dwéch jezykach). W jezyku
krymskotatarskim realizowanych byto 7% audycji produko-
wanych przez krymska telewizje panstwowas.

Wsréd rosyjskojezycznej ludnosci Krymu, niezaleznie od jej
przewagi liczebnej, liczniej niz w innych czesciach bytego
ZSRR reprezentowane bylo §rodowisko emerytowanych ra-
dzieckich wojskowych (i funkcjonariuszy innych struktur
sitowych), ktérzy osiedlali sie na pétwyspie po zakoficzeniu
stuzby*+. Poglady przedstawicieli tej mato zwiazanej z pét-
wyspem grupy charakteryzowaly sie zazwyczaj konserwa-
tywnym, nacjonalistycznym i wielkomocarstwowym zabar-
wieniem, co jeszcze bardziej utrudniato integracje Krymu

5% AHTONOTMS COBPEMEHHOI KPBIMCKOM MU(OIOTUNL. .., Op. Cit.

% Wielu z nich zachowato badz przyjeto pézniej rosyjskie obywatelstwo. W wy-
borach do rosyjskiej Dumy Panistwowej w 2011 roku na Krymie uruchomiono
5 stacjonarnych komisji wyborczych i dodatkowo 4 wyjazdowe punkty gloso-
wania. Na calym pozostalym obszarze Ukrainy uruchomiono 4 komisje wy-
borcze (i 7 wyjazdowych punktéw glosowania); http://www.edinaya-odessa.
org/ksors/37550-vybory-deputatov-gosdumy-rossii-4-dekabrya-2011-goda-
adresa-izbiratelnyh-uchastkov-i-punktov-golosovaniya-na-ukraine.html



z Ukraing. Narracje w takim duchu mozna byto spotka¢ jesz-
cze przed aneksja na przyktad w muzeum Floty Czarnomor-
skiej w Sewastopolu, prezentujacym chwale oreza rosyjskiego
od przylaczenia pétwyspu do Rosji az do wojen czeczeniskich
(2otnierze Floty brali w nich udzial w ramach ,delegacji stuz-
bowych”, o czym informowaty oddzielne plansze).

Wedtug badann w ramach projektu ,Otkrytoje mnienije”, 43%
respondentéw, zapytanych o swojg ,tozsamo$é obywatelsks’,
okreélilo sie jako ,,mieszkaniec Rosji”, a 35% - jako , Krymianin”.
Tak silny komponent regionalny mozna tlumaczyé poczuciem
odrebnosci, jakie uksztattowalo sie na pétwyspie po wigczeniu
go w sktad Ukrainskiej SRR, a w latach 1991-2014 uleglo jeszcze
wzmocnieniu (jako ,obywatel Ukrainy” okreélil sie jedynie co
setny badany). Wedlug przeprowadzonych w podobnym czasie
i tez juz wspominanych badat WCIOM-u, 74% respondentéw wy-
razilo opinie, ze proces integracji z Federacja Rosyjska generalnie
sie powiédt (niezaleznie od szeregu probleméw, ktére wymagaja
jeszcze rozwigzania), a 25% uznalo, ze wiekszo$¢é spraw zwigza-
nych z integracja nie zostala jeszcze zalatwiona.

Petryfikacji nastrojéw prorosyjskich (i prokremlowskich) sprzy-
jal wspomniany wczesniej wyjazd pewnej grupy Tataréw Krym-
skich i Ukraificéw oraz przyjazd do pracy na Krymie okoto dwu-
dziestu tysiecy urzednikow i funkcjonariuszy struktur sitowych
- obywateli Federacji Rosyjskiej (doraznie pojawianie si¢ nowych
mieszkancéw generuje lokalne konflikty, choé¢ odnosza sie one
gléwnie do sfery biznesu). Na pétwysep przeniosto sie réwniez
kilku ukrainskich politykéw zwiazanych z obalonym Wiktorem
Janukowyczem, miedzy innymi Pawet Lebiediew (byly minister
obrony) i Wadim Kolesniczenko (byly deputowany Partii Regio-
néw). Byty prezydent Janukowycz oraz byty premier Mykota Aza-
row maja na Krymie swoje dacze.

Wedlug oficjalnych danych, w pierwszych przeprowadzonych
na pétwyspie rosyjskich wyborach parlamentarnych (18 wrze-
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$nia 2016 roku) frekwencja wyniosta 49,1% w ,,Republice Krymu”
i 47,0% w Sewastopolu (w catej Rosji - 47,8%), a na rzadzaca Jedna
Rosje glosowato odpowiednio 72,8% i 53,8% (w catej Rosji - 54,2%).
Wyniki wskazywalyby zatem na duzo wieksze niz gdzie indziej
poparcie dla ,partii wtadzy”, ale wedtug szacunkéw podawanych
w rosyjskich mediach niezaleznych, Jedna Rosja zdobyta tam re-
alnie znacznie mniej gloséw (chociaz i tak wygrata). Celem falsy-
fikacji bytaby demonstracja jednomyslnosci Krymian i potwier-
dzenie, ze aneksja byta spetnieniem woli mieszkancow.

Niezaleznie od ewentualnych wyborczych fatszerstw mieszkancy
Krymu charakteryzuja sie en masse wysokim stopniem lojalnosci
wobec Kremla, a ilustracjg takiej postawy moze by¢ wypowiedZ
babci rosyjskiego blogera Ilji Wartamowa, Zinaidy Denisownej,
ktérg ten zamiescit w Internecie pod datg 31 marca 2016 roku
(kobieta ma 84 lata, na Krymie - w Symferopolu - mieszka od
1957 roku): ,,Znowu zaczetam byé dumna ze swojego kraju, to jest
najwazniejsze! 23 lata nie miatam Ojczyzny [...] a teraz jestem
w Rosji. [...] My wszyscy, caly prosty naréd, jestesmy za Putinem.
Putin trzyma kraj, inaczej wszystko by sie rozpadlo. Nie byloby
Rosji. Nam potrzeba, by kraj byt wielki. JesteSmy dumni, ze pocho-
dzimy ze Zwigzku Radzieckiego. [...] A potem co? Ukraina, ktérej
nie chce sie nawet wspomina¢! 23 lata zylisSmy jak w strasznym
$nie. Ty nawet nie rozumiesz, jakie to szczescie - czué, ze zyjesz
w wielkim kraju”®. Postawy tego rodzaju utrwala rosyjska propa-
ganda, ktéra przedstawia aneksje jako dziejowa sprawiedliwos$é
i uratowanie pétwyspu przed chaosem i bandytyzmem (bedacy-
mi rzekomo udziatem reszty Ukrainy). Z narracja ta wspélgraja
wypowiedzi czolowych rosyjskich politykéw dowodzacych, ze
jedyna realng alternatywa dla wej$cia Krymu w sktad Federacji
Rosyjskiej byl masowy rozlew krwi®e.

5 http://varlamov.ru/1630703.html. Wpis zatytulowany zostat , Basxzoe mueHme
Moeit 6abymrky o curyanyuu B Kpeimy” (Wazna opinia mojej babci na temat
sytuacji na Krymie).

% Np. http://www.mk.ru/politics/2016/01/26/nikolay-patrushev-mirovoe-

soobshhestvo-dolzhno-skazat-nam-spasibo-za-krym.html. Por. tez relacje



Dominacja rosyjskiego przekazu medialnego - dostep do mediéw
ukrainskich maja tylko uzytkownicy Internetu i posiadacze anten
satelitarnych - sprzyja¢ bedzie dalszej integracji pétwyspu z Ro-
sja. Juz obecnie stopien tej integracji w sferze spotecznej i kultu-
rowej nalezy ocenié jako wyzszy niz stopien integracji z Ukraing
w ostatnich latach przed aneksja. Respondenci badan ,Otkrytoje
mnienije” na pytanie, skad przede wszystkim czerpig informacje
o wydarzeniach w kraju i na $wiecie, odpowiedzieli:

- zrosyjskiej telewizji 84%
- zrozméw z krewnymi, przyjaciétmi, znajomymi 66%
-z krymskiej telewizji regionalnej 47%
- ze stron informacyjnych w Internecie 46%
-z krymskiej prasy 35%
-z mediéw spotecznoiciowych 34%
- zrosyjskiego radia 29%
- zlokalnego krymskiego radia 27%
- zrosyjskich gazet 19%
- zukrainskiej telewizji 16%
- zukrainskiego radia 2%

z ksigzki ,,Ani zadnej wyspy. Rozmowy o Rosji i Ukrainie” (red. Piotr Brysacz
iJedrzej Morawiecki, Bialystok 2016, s. 109): ,Opowiem historie, ktéra ustysza-
tem od liderki charkowskiego Euromajdanu, Ukrainki z Kerczu na Krymie. Do
Charkowa przyjechata na studia, potem na jakis czas przeniosta sie do Lwowa,
gdzie zrobita doktorat i nauczyla sie méwié po ukrainsku, potem wrécita do
Charkowa, podjela prace na uczelni, a jej rodzice - rosyjskojezyczni Ukrainicy
- nadal mieszkali w Kerczu. Opowiadata mi, ze codziennie dzwoni do matki,
bo sie po prostu martwi (rozmawiali$my kilkanascie dni po aneksji Krymu).
W dniu, w ktérym sie spotkali$my, tez dzwonita, by jak zwykle zapytaé, co
stychaé, i wymknelo sie jej, ze niedtugo jedzie do Lwowa, na co matka zareago-
wala histerig: ,Céreczko, przeciez tam siedzg banderowcy, nazisci, oni cie od
razu zgwalca, zabijg!!”. Ona na to: ,Mamo, przeciez ja tam kilka lat spedzitam,
mam przyjaciél”, a matka, coraz bardziej przestraszona: ,Ale nie wiesz, co sie
tam teraz dzieje! My z ojcem codziennie ogladamy telewizje i wiemy! Tam nie
mozna méwié po rosyjsku, a nawet jak sie po ukrainisku odezwiesz, ale wyczuja
obcy akcent, to...”. ,,Ale mamo, co ty méwisz!!!” - ona na to. ,Céreczko, to ty
nic nie wiesz, my widzimy z ojcem, co si¢ tam wyprawia!” - matka za nic nie
dawata sie przekonac. Dziewczyna nie potrafita wyj$¢ ze zdumienia, ze matka
bardziej wierzyta telewizji - oczywiscie rosyjskiej - niz wtasnej cérce”.
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Teze, ze czas pracuje na korzys¢ Rosji, a wiezy z Ukraing ulegna
dalszemu rozluZnieniu, wzmacnia okoliczno$é, ze absolwen-
ci krymskich szkét nie majg automatycznego wstepu na wyzsze
uczelnie Ukrainy, gdyz $wiadectwo, jakie otrzymuja (rosyjskie),
nie jest réwnowazne z ukrainskim. Aby pokona¢ te przeszkode,
muszg zdaé¢ dodatkowy test, na co w 2015 roku zdecydowalo sie
okoto 70 oséb (spoéréd kilkunastu tysiecy absolwentéw). W tej
sytuacji, majac w praktyce zagwarantowane miejsce na uczelni
rosyjskiej (do 2016 roku mogli korzystaé z uproszczonego syste-
mu rekrutacyjnego), zdecydowana wiekszo$é absolwentéw podej-
mie z pewnoscig studia w Rosji, jeszcze mocniej wigzac sie z tym
krajem?’.
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VI. KRYMSCY TATARZY ZA, ANAWET PRZECIW

W obliczu opisanej wyzej sytuacji i panujgcych nastrojéw, naj-
wazniejszym wyzwaniem dla rosyjskich wladz pozostaje kwestia
krymskotatarska. Sposréd mieszkancéw Krymu Tatarzy okazali
sie grupa najbardziej niechetng aneks;ji - wedtug raportu , Krym-
skotatarskie ego” przygotowanego przez rosyjski dziennik Kom-
miersant okoto 70% z nich zbojkotowalo referendum o przytacze-
niu pétwyspu do Rosji, zorganizowane 16 marca 2014 roku®. Bylo
tozwigzane z pamiecia o deportacji do Azji Centralnej w 1944 roku
i utozsamieniem w zbiorowej $wiadomosci narodu éwczesnego
Zwiagzku Radzieckiego z jego sukcesorka - Federacja Rosyjska.
Niemal identyczne dane uzyskano w badaniach , Otkrytoje mnie-
nije” 72% badanych narodowosci krymskotaraskiej o§wiadczy-
to, ze nie glosowalo (ogétem do nieglosowania przyznalo sie 24%
respondentéw). Wedtug oficjalnych wynikéw frekwencja w RAK
wyniosta 83,1%, a w Sewastopolu - 89,5%, za przylaczeniem Kry-
mu i Sewastopola glosowato odpowiednio 96,8% i 95,6% (wedtug
nieoficjalnych informacji frekwencja w RAK wyniosta okoto 30%,
a za aneksja glosowalo tam okoto 50% wyborcéw)®.

Moskwa chciata poczatkowo zaskarbi¢ sobie przychylno$¢ Tata-
réw, oferujac im stanowiska we wtadzach Krymu, co zaakcepto-
wata nadzwyczajna sesja Kuruttaju (rodzaj parlamentu, ktérego
zadaniem jest miedzy innymi wybér cztonkéw Medzlisu). Kiedy
okazalo sie, ze Kuruttaj i Medzlis - ktére nie byty oficjalnie uzna-
ne przez ustawodawstwo ukrainiskie, choé¢ nieformalnie wladze
liczyly sie z opinig tych cial - nie otrzymaja oficjalnego statusu

58 http://kommersant.ru/projects/crimeantatars. Dzialacze Medzlisu twierdza,
ze referendum zbojkotowalo niemal 100% Tataréw Krymskich (Rozmowy
OSW...).

Dane takie pojawily sie na chwile na stronie prezydenckiej Rady Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Praw Cztowieka. Sprawe ujawnit i nagtoénit dzien-
nikarz amerykanskiej edycji Forbesa Paul Roderick Gregory: http://www.
forbes.com/sites/paulroderickgregory/2014/05/05/putins-human-rights-
council-accidentally-posts-real-crimean-election-results-only-15-voted-for-
annexation/#6cbc9d2310fF.
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takze w nowych warunkach, a Tatarzy Krymscy nie uzyskaja
praw narodu rdzennego, wiekszo$¢ krymskotarskich dziataczy
i calej spotecznosci opowiedziata sie przeciwko wspélpracy ze
strong rosyjska. Zdecydowanie proukrainska postawe zajeli lide-
rzy Tataréw, na czele z wieloletnim przywddca Medzlisu Musta-
fa Dzemilewem (wczeéniej poparli oni Euromajdan)®, ttumaczac
niejednoznaczna poczatkowo reakcje na aneksje troska o prze-
trwanie narodu.

Po nieudanych prébach podporzadkowania sobie krymskotatar-
skich organéw - spoérdd 33 czlonkéw Medzlisu wspétprace w tej
czy innej formie podjeto zaledwie kilka oséb - Moskwa zdecydo-
wala sie na budowe alternatywnych, nowo powotanych instytucji
(jest to przede wszystkim ruch ,Krym”, kierowany przez czton-
ka Medzlisu Remzi Iljasowa). Wspiera réwniez lojalnych wobec
niej dzialaczy (w tej grupie najwiekszym autorytetem cieszy sie
krymski mufti i réwniez czlonek Medzlisu Emir Ali Ablajew).
Réwnoczesdnie rozpoczely sie represje wobec krymskotatarskiej
elity proukrainskiej. Kilka oséb, miedzy innymi Mustafa Dzemi-
lew oraz obecny przywddca Medzlisu Refat Czubarow, otrzyma-
to piecioletni zakaz wjazdu do Rosji (tacznie z Krymem), a wobec
kilku innych, ktdérzy opuscili pétwysep, wszczeto sprawy karne,
co tez w praktyce uniemozliwia im powrét. W kwietniu 2016 roku
rosyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci wpisalo Medzlis na liste
organizacji ekstremistycznych (krok ten potepita Rada Europy),
co uniemozliwia mu jakakolwiek dziatalnos¢ na terenie FR i daje
pretekst do zatrzymania kazdego Tatara, ktéry posiada brelok czy
proporczyk Medzlisu w samochodzie: mozna zarzuci¢ mu wspie-
ranie ekstremizmu. Nowe wladze torpeduja tez wszelkie nieza-
lezne krymskotatarskie inicjatywy, na przyktad nie zezwalajac
na manifestacje w kolejne rocznice deportacji z 18 maja 1944 roku.

€0 Zob. Tadeusz A. Olszariski, Tatarzy Krymscy po aneksji pétwyspu przez Rosje,
Komentarze OSW, nr 141, 30.06.2014; http://www.osw.waw.pl/sites/default/fi-
les/komentarze_141.pdf



Odnotowywane na Krymie przypadki tamania praw czlowieka
w najwiekszym stopniu dotykaja Tataréw Krymskich. Mimo ze
ich skala jest ograniczona i nie maja charakteru przesladowania
calegonarodu, nosza drastyczny nieraz charakter. Do korica sierp-
nia 2016 roku w wiezieniach znalazto sie 18 Tataréw (w tym 3 oso-
by za udzial w proukrainskiej manifestacji 26 lutego 2014 roku,
czyli jeszcze przed aneksja); czesci z nich zarzucono udzial w or-
ganizacjach ekstremistycznych, w tym w islamskiej partii Hizb
ut-Tahrir. Wiadomo o okoto dwudziestu przypadkach zaginieé (co
najmniej w jednym przypadku mozna ze stuprocentowa pewno-
Scig stwierdzié, ze byto to porwanie, bo zdarzenie zarejestrowata
kamera monitoringu z pobliskiego sklepu). Osoby zaangazowa-
ne w dziatalno$¢ Medzlisu - i lokalnych medzliséw, istniejacych
w zamieszkanych przez Tataréw miejscowosciach - bywaja cze-
$ciej niz inni zatrzymywane i przestuchiwane, a w ich domach
przeprowadzane s3 rewizje (funkcjonariusze szukaja narkoty-
kéw, broni i zakazanej literatury), liczby takich przypadkéw nie
da sie jednak oszacowac®'. Krymskotatarskiej telewizji ATR od-
moéwiono przedtuzenia koncesji. Jak zauwazyt jeden z dziataczy
Medzlisu, ,za Ukrainy tamano nasze prawa, ale moglismy o tym
moéwié, a teraz nie mamy nawet mozliwo$ci protestowac”?.

Na tym tle trzeba odnotowa¢ korzystne dla Tataréw Krymskich
rozwigzania w rosyjskim ustawodawstwie - wkrétce po aneks;ji
na mocy dekretu prezydenta Wiadimira Putina zostali oni objeci
dzialaniem ustawy z 1991 roku o rehabilitacji ,narodéw represjo-
nowanych”, z kolei inny dekret ustanowit jezyk krymskotatar-
ski jednym z trzech panistwowych jezykéw ,Republiki Krymu”
(obok rosyjskiego i ukraifiskiego - w ukrairiskiej Republice Au-
tonomicznej Krymu jezyk ten nie miat specjalnego statusu, choé
w codziennej praktyce byt uznawany np. w szkolnictwie narodo-
wym). Zapisy te majg jednak charakter formalny. Prawdziwym

& Wedtug szacunkéw Mustafy Dzemilewa, do 95% rewizji doszto wtasnie w do-
mach tatarskich (Polowanie na Tatara... op. cit.).

2 Rozmowy OSW...
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testem na stosunek rosyjskich wtadz do kwestii krymskotatar-
skiej bedzie rozwigzanie problemu samowoli budowlanych: Tata-
rzy, ktérzy od konca lat 80. XX wieku powracali samorzutnie na
pétwysep, nie majac szans na oficjalny przydziat ziemi, zajmowa-
li na dziko puste dzialki i stawiali tam domy, a wtadze ukrain-
skie nie zdotaly tej sprawy rozwigzaé. Po aneksji oszacowano, ze
nielegalng zabudows objete jest 1451 hektaréw; sposréd 300 miej-
scowosci ze zwartym osadnictwem krymskotatarskim w 40%
nie ma wodociagu, energii elektrycznej i gazu, a w 90% nie ma
utwardzonych drég®. Zalegalizowanie przynajmniej czesci tych
zabudowan i wydanie aktéw wtasnosci wplyneloby na poczucie
stabilnosci, co mogloby z kolei przetozy¢ sie na wzrost sympatii
prorosyjskich. Tym bardziej ze wiekszos¢é Tataréw Krymskich
nie zamierza - niezaleznie od okoliczno$ci - opuszczaé pétwy-
spu, ktéry uwaza za ojczyzne i silg rzeczy godzi sie z obecnymi
realiami.

6 http://kommersant.ru/projects/crimeantatars
p proj



PODSUMOWANIE

Ponad dwa i pét roku po aneksji Krym bardziej niz pétwysep przy-
pomina wyspe, a utrudniony - w réznych wymiarach - dostep
do stalego ladu wptywa na warunki i poziom zycia. Dominujaca
wéréd mieszkaiicéw Krymu (ktérych zdecydowana wiekszo$é
pozostala na pétwyspie) postawa jest przystosowanie. Postawie
takiej sprzyja prowadzona przez Rosje polityka faktéw dokona-
nych oraz ostra retoryka, wykluczajgca zmiane status quo, a takze
brak determinacji Kijowa w dazeniu do przywrécenia nad Kry-
mem swojej kontroli.

Jesli sytuacja ta nie ulegnie zmianie, to w perspektywie jednego po-
kolenia pétwysep catkowicie zintegruje sie z reszta Federacji Rosyj-
skiej (lokalng krymska tozsamo$¢ bedzie deklarowaé coraz mniejszy
odsetek ludnoéci). Sprzyjaé bedg temu projekty infrastrukturalne
(zwlaszcza mosty nad Cieéning Kerczeriskg) oraz wspdlna prze-
strzer medialna i kulturalna, w tym masowe wyjazdy absolwentéw
krymskich szkét na studia do Rosji. Wyrazane regularnie w mediach
ukrainskich opinie, ze ludno$¢ Krymu zatuje, iz doszto do aneks;ji,
i pragnie powrotu do status quo ante, nalezy uznac za myslenie zycze-
niowe, nieodpowiadajgce rzeczywistosci.

Tatarzy Krymscy, stanowigcy na pétwyspie mniejszo$¢, maja bar-
dzo male szanse na realne samostanowienie nawet w wymiarze
spoteczno-kulturalnym i w dalszej przyszlosci jedynym wyrézni-
kiem ich odrebnosci - poza kulturowym islamem i znanym na ele-
mentarnym poziomie jezykiem (okolo czterech pigtych krymsko-
tatarskich dzieci pobiera nauke po rosyjsku) - moze staé sie tylko
powierzchowny folklor. Sytuacji tej nie zmieni quasi-autonomia
- tak zwana autonomia narodowo-kulturalna - organizowana
w czeéci regionéw Rosji na wzér ,autonomii” innych narodéw
pod egida rosyjskich wiadz. Nazwa ta nie odpowiada rzeczywi-
stosci, gdyz jest to po prostu organizacja spoteczna, rodzaj klubu
i nieformalnego forum konsultacyjnego (,autonomia” dziata juz
na samym Krymie).
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Cho¢ trudno oczekiwaé, by w dajacej sie przewidzieé¢ przysztosci
spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata aneksje de iure, w perspek-
tywie kilkuletniej niewykluczone jest jej uznanie de facto, prze-
jawiajace sie na przyktad w stopniowym }agodzeniu natozonych
przez Zachéd sankcji. Bedzie to mozliwe w przypadku wybor-
czych zwyciestw w krajach Zachodu (Francja, Austria, Holandia)
ugrupowan nacjonalistycznych, dazacych do zacie$nienia wspét-
pracy z Moskwa.

WOJCIECH GORECKI

Prace nad tekstem zakoriczono 5 pazdziernika 2016 roku



