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TEZY

Gruzja jest krajem wyjatkowym na obszarze postsowieckim.
Obok panistw battyckich zawsze deklarowata jednoznacznie
i niezmiennie, iz jej celem jest pozbycie sie rosyjskich wpty-
wéw i integracja ze strukturami euroatlantyckimi. Zadne
z postsowieckich spoteczenistw nie byto réwniez tak zdecydo-
wanie prozachodnie jak Gruzini. Po rewolucji réz z 2003 roku
Gruzja postawila wszystko na jedna karte, otwarcie przeciw-
stawiajac sie Rosji i wchodzac na droge radykalnych, proza-
chodnich i co najwazniejsze skutecznych reform, z ktérej - jak
sie do niedawna wydawalo - nie mozna zawrdci¢. W okresie
rzadéw prezydenta Micheila Saakaszwilego (2004-2013) Gru-
zja pozostawala réwniez w centrum uwagi Zachodu (zaréwno
USA, jak i UE), ktérego polityczne i finansowe zaangazowanie
w projekt europejski w Gruzji byto ogromne.

. Wbrew obawom przejecie witadzy w Gruzji (lata 2012-2013)
przez stworzong przez gruzinskiego oligarche Bidzine Iwa-
niszwilego koalicje Gruzifiskie Marzenie (GM) nie zmienito
priorytetéw polityki zagranicznej Thilisi i nie doprowadzito
do zerwania z dziedzictwem rewolucji réz w wymiarze we-
wnetrznym. Co wiecej, Gruzja zrobita milowy krok w kierun-
ku integracji z Zachodem, podpisujac w czerwcu 2014 roku
umowe stowarzyszeniowga z Unig Europejska (w tym DCFTA -
umowe o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu).
W grudniu 2015 roku Bruksela zapowiedziata ponadto zniesie-
nie wiz dla Gruzinéw w 2016 roku. W wyniku ustalen szczytu
NATO w Newport (wrzesieri 2014 roku) w Gruzji otwarto réw-
niez Centrum Szkoleniowe NATO, ktére zaciesnito wspétpra-
ce Thilisi z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

Niemniej w Gruzji od kilku lat zachodzg procesy, ktére mozna
interpretowa¢ jako przejawy poglebiajacego sie wielowymia-
rowego kryzysu spoleczno-politycznego. Obejmuje on przede
wszystkim sytuacje wewnetrzng, dotyka jednak réwniez po-
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lityki zagranicznej. Reformy wytracajg impet, pojawia sie sta-
gnacja, a nawet oznaki powrotu do czaséw sprzed rewolucji
réz (np. wzrost przestepczosci, korupcja, nepotyzm). W po-
waznym kryzysie znajduje sie gruzinski system polityczny,
za$ w spoleczenistwie narastajg frustracja i apatia wynikajace
gléwnie z braku poprawy sytuacji materialnej. Na tle politycz-
nego i spolecznego marazmu rosnie eurosceptycyzm i rozcza-
rowanie Zachodem, a do glosu dochodza sity prorosyijskie,
otwarcie kwestionujace dotychczasowsa polityke zagraniczna
i postulujace zwrot Gruzji w strone Rosji. Niejasne sygnaty
w tym zakresie wysylaja réwniez rzadzacy.

4. Jedna z przyczyn kryzysu, w jakim znalazla sie Gruzja, jest

brak jasnej wizji rozwoju kraju w partii Gruzinskie Marzenie,
jakréwniez niespéjnosé tegougrupowaniainieprzejrzysty styl
rzadzenia. U Zrddet kryzysu lezg takze trudnosci ekonomicz-
ne i brak poprawy sytuacji materialnej ludnosci. Kryzys jest
jednak réwniez zwigzany z poglebianiem sie niekorzystnego
otoczenia geopolitycznego Gruzji, przede wszystkim polityka
Zachodu wobec tego kraju oraz catego obszaru postsowieckie-
go. Cechuje ja defensywna postawa i malejace zaangazowanie,
wyrazajace sie¢ m.in. w wykluczaniu perspektywy czlonko-
stwa w strukturach euroatlantyckich dla takich panstw jak
Gruzja czy malejacym znaczeniu Partnerstwa Wschodniego.
Drugim, cho¢ mniej istotnym i wtérnym czynnikiem sg dzia-
tania Rosji. Z jednej strony Moskwa prowadzi agresywna po-
lityke, ktdrej celem jest reintegracja obszaru postsowieckiego
(jej najwazniejszym frontem jest Ukraina), z drugiej - uzywa
wobec Gruzji miekkiej sily, starajac sie zniecheci¢ Gruzinéw
do Zachodu. Cho¢ Rosja nie ma szans na zdobycie szerokiego
poparcia w Gruzji, jej polityka przyczynia sie do pogltebiania
niekorzystnych tendencji w tym kraju.

. Nawigujaca do niedawna w kierunku zachodnim Gruzja za-

czyna dryfowaéiosuwac sie w marazm. Stwarza to ryzyko od-
wrotu od dotychczasowych osiagnieé w wymiarze wewnetrz-



nym, wzrostu niestabilno$ci spoleczno-politycznej oraz kry-
zysu prozachodniego wektora polityki zagranicznej Thilisi.
Cho¢ nie musi to oznacza¢ zwrotu w strone Rosji, utatwia tej
ostatniej podejmowanie dziatan majacych na celu realiza-
cje wilasnych intereséw w regionie potudniowokaukaskim.
Kleska projektu europejskiego w Gruzji bylaby brzemienna
w skutki nie tylko dla tego kraju. Taki rozwéj wydarzen nega-
tywnie wplynalby na proeuropejskie dazenia takich panstw
jak Ukraina czy Motdawia. Wykolejenie lub trwala stagnacja
prozachodniego kursu Thilisi bylyby réwniez kleska Zacho-
du (w tym UE), ktérego polityczne i finansowe zaangazowa-
nie w Gruzji po 2003 roku bylo ogromne. Oznaczatoby takze
porazke polityki Unii Europejskiej i wzrost probleméw w jej
bezposrednim sgsiedztwie.
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I. GRUZJA MIEDZY ROSJA I ZACHODEM:
KONTEKST HISTORYCZNY

Od odzyskania niepodleglosci w 1991 roku, niezaleznie od zmie-
niajacych sie ekip rzadzacych i uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych, Gruzja prowadzi prozachodnia polityke zagraniczna.
Deklaruje réwniez, ze jej strategicznym celem jest cztonkostwo
w Unii Europejskiej i NATO. Prozachodnie hasta w gruzinskim
dyskursie publicznym pojawity sie jeszcze w schytkowym okresie
sowieckim i byty §cisle zwigzane z dagzeniem do wystgpienia Gruzji
z ZSRR i odzyskania niepodleglosci. Prozachodni kierunek od po-
czatku stal sie podstawg polityki zagranicznej oraz jednym z fun-
damentéw gruzinskiej mysli politycznej i pafistwowos$ci. Wynika
on nie tylko z chlodnej kalkulacji intereséw narodowych, ale tak-
ze z tradycji niepodleglej Demokratycznej Republiki Gruzinskiej
istniejacej w latach 1918-1921 (zlikwidowanej w wyniku agresji
bolszewickiej i wlgczenia Gruzji do Rosji Sowieckiej) i przekona-
nia o kulturowo-cywilizacyjnej przynaleznosci do Europy, ktérej
Zrédtem jest wspélne dziedzictwo chrzescijariskie. Jednocze$nie
gruzinska proeuropejsko$¢ jest organicznie antyrosyjska, budo-
wana w opozycji do Rosji, ktéra mimo nienegowanej przez samych
Gruzinéw bliskoéci kulturowo-religijnej (prawostawie) i wielu po-
zytywnych konotacji z czaséw carskich i sowieckich, jest dla nich
antyteza Europy. W dominujacej w Gruzji narracji Rosja jest ze
wzgledu na swéj imperializm gléwna przeszkoda na drodze do Eu-
ropy i zagrozeniem dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej,
jak réwniez synonimem regresu i zacofania, w przeciwienstwie do
utozsamianego z postepem Zachodu.

Propagowane w gruzinskim dyskursie publicznym przekonanie
(jak sie wydaje, gtéwnie na uzytek zewnetrzny) o wielowiekowej
antyrosyjskosci Gruzinéw nie jest prawdziwe. Poczawszy od dru-
giej polowy XVIII wieku, kiedy ziemie gruzinskie weszty w orbi-
te wpltywoéw rosyjskich, a nastepnie przez caly wiek XIX wsréd
Gruzinéw dominowal pozytywny stosunek do Rosji i Rosjan:
Gruzja byta lojalng prowincja (Thilisi - 6wczesny Tyflis - pelnito



funkcje stolicy rosyjskiego Kaukazuy), a gruzifiskie elity uczestni-
czyly w politycznym, ekonomicznym i kulturalnym zyciu impe-
rium Romanowdéw. Wynikalo to z faktu, iz 6wczesng alternatywa,
ktérej Gruzini doswiadczali przez setki lat, byty wptywy tureckie
i perskie, spod ktérych Rosja pomogla im sie uwolnié. Rosja byta
woéwczas przez Gruzindw postrzegana jako imperium europejskie
i jedyna realna alternatywa dla §wiata islamu. W tamtym czasie
Rosja byta wiec dla Gruzji namiastkg Europy, jedynym dostepnym
synonimem postepu cywilizacyjnego, antytezg ,,azjatyckiego” za-
cofania i despotyzmu (podobny stosunek do Rosji mieli réwniez
chrzescijafiscy Ormianie).

Zauwazalne antyrosyjskie tendencje siegaja okresu po upadku ca-
ratu i rewolucji bolszewickiej. Wigzaly sie z pojawieniem sie eu-
ropejskiej alternatywy, dla ktérej zagrozeniem byli zaréwno biali,
jak i bolszewicy. Podbéj przez bolszewicka Rosje Demokratycznej
Republiki Gruzinskiej (1921), emigracja elit politycznych oraz po-
wstanie sowieckiej Gruzji i umocnienie sie wtadzy bolszewickiej
rozwialy nadzieje na niepodleglosé. W kolejnych latach nastapito
pogodzenie (m.in. przyczynily sie do tego represje), a nastepnie
utozsamienie sie Gruzinéw z sowieckim panstwem, co zaowoco-
wato brakiem antyrosyjskich nastrojéw (poktosiem silnego utoz-
samiania sie Gruzinéw z ZSRR jest ich, w zdecydowanej wiekszo-
$ci pozytywny, stosunek do Stalina). Wynikato to nie tylko z bra-
ku alternatywy politycznej i izolacji sowieckiego spoteczeristwa
od $wiata zewnetrznego. Gruzja i Gruzini byli réwniez benefi-
cjentami systemu sowieckiego. W wymiarze politycznym Gruzja
byta odrebna republika, zarzadzang przez lokalng nomenklature
partyjna, z gruzinskim jako jezykiem urzedowym. W jej sktadzie
znalazlo sie szereg terytoriéw, do ktérych pretendowaty Armenia
i Azerbejdzan’, jak réwniez Abchazja, ktérej elity dgzyty do uzy-

M.in. zamieszkana przez Ormian Dzawachetia czy zamieszkana przez Azeréw
Kwemo-Kartlia. Zjawiskiem ilustrujacym korzystne dla Gruzinskiej SRR roz-
strzygniecia terytorialne jest fakt, iz o ile na terytorium Gruzji zyje liczna mniej-
szo$¢ ormianiska i azerbejdzanska, o tyle w Armenii i Azerbejdzanie prawie nie
ma mniejszosci gruzinskiej (z wyjatkiem kilku wiosek w Azerbejdzanie).
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skania wlasnej podmiotowos$ci na poziomie zwigzkowym?. Istot-
nym czynnikiem integrujacym Gruzje z ZSRR byla powszechna
stuzba w sowieckiej armii i sowiecka polityka kadrowa dajaca
nie-Rosjanom mozliwo$¢ awansu. Cho¢ dla wielu przedstawicieli
inteligencji i arystokracji opanowanie Gruzji przez bolszewikow
wigzalo sie z represjami, czasy sowieckie oznaczaly awans cywi-
lizacyjny dla wiekszej czesci ludnosci. Gruzini doceniali réwniez
stabilno$¢ ekonomiczna, szczegdlnie zauwazalng od lat szesédzie-
siatych XX wieku i wyzszy poziom zycia niz w wielu innych re-
publikach. Niwelowato to pamieé o represjach lat dwudziestych
i trzydziestych czy np. prébach narzucenia rosyjskiego jako jezy-
ka oficjalnego w Gruziniskiej SRR (1978)’.

Radykalna zmiana stosunku do Rosji nastapita w zwigzku ze
zmianami w regionie: pierestrojka, powstaniem gruzinskiego
ruchu niepodleglosciowego (ktéry byt zwrécony przeciwko Mo-
skwie), rozpadem ZSRR i pojawieniem sie alternatywy zachod-
niej, jak réwniez utratg Abchazji i Osetii Potudniowej (przy ak-
tywnym udziale wspierajacej separatystéw Moskwy). Na wzrost
nastrojéw antyrosyjskich duzy wplyw miato ponadto wydarze-
nie, ktére urosto do rangi symbolu: brutalne rozpedzenie 9 kwiet-
nia 1989 roku demonstracji niepodleglosciowej w Tbilisi przez
sowieckich zotnierzy, w wyniku ktérego §mier¢ poniosto co naj-
mniej 19 oséb. Charakterystyczne jest, iz dominujace w Gruzji,
nieprzychylne Rosji nastroje nie przerodzily sie w powszechna
nieche¢ do Rosjan, jezyka rosyjskiego i rosyjskiej kultury.

W ciagu ostatnich dwudziestu pieciu lat Gruzini byli w swym
wyborze cywilizacyjno-politycznym konsekwentni. Choé na gru-

W latach 1921-1931 Abchazja byta odrebng republika zwigzkows (Abchaska
SRR). W 1931 roku zostata jednak wlaczona do Gruziriskiej SRR jako Abchaska
Autonomiczna Republika Radziecka.

3 Przez caly okres sowiecki jedynymi jezykami oficjalnymi w Gruziriskiej, a tak-
ze Armeniskiej SRR byly miejscowe jezyki zapisywane gruzinskim i ormian-
skim alfabetem. W pozostatych republikach jezykiem oficjalnym (na réwni
z miejscowymi) byt rosyjski.



ziniskiej scenie politycznej zawsze istnieli politycy i ugrupowa-
nia prorosyjskie, bylo to zjawisko marginalne. O prozachodnim
wektorze polityki pierwszego prezydenta Gruzji Zwiada Gamsa-
churdii (1991-1992) trudno méwié, koncentrowat sie on bowiem
na sytuacji wewnetrznej (utrzymanie wtadzy, walka z separa-
tyzmami, propagowanie nacjonalizmu gruzinskiego), zabiegajac
jednoczesnie o uznanie niepodleglosci Gruzji za granica. Z cala
pewnoscig prowadzil on jednak polityke antyrosyjska. Kontak-
ty z Zachodem zaczat rozwijaé¢ prezydent Eduard Szewardnadze
(1992-2003; w latach 1985-1990 minister spraw zagranicznych
ZSRR), cho¢ starat sie uwzgledniaé réwniez interesy rosyjskie
(byt zmuszony m.in. wprowadzié Gruzje do Wspélnoty Niepod-
legtych Paristw). To za jego rzadéw rozpoczety sie dziatania zmie-
rzajace do budowy przez terytorium Gruzji rurociggéw trans-
portujacych surowce kaspijskie z ominieciem Rosji (W 1999 roku
zbudowano ropociag Baku-Supsa, za§ w roku 2002 rozpoczeto
budowe ropociagu Baku-Thilisi-Ceyhan). Gruzja byta tez jednym
z panistw zalozycielskich antyrosyjskiej organizacji GUAM* (1997)
i rozpoczeta wspétprace z USA w sferze militarnej (pojawienie
sie w Gruzji amerykanskich doradcéw wojskowych w 2001 roku).
Bezkompromisowo prozachodniag polityke Gruzja zaczeta pro-
wadzi¢ pod rzadami Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN)
Micheila Saakaszwilego, rozpoczynajac program radykalnych
reform wewnetrznych i zabiegi o czlonkostwo w strukturach eu-
roatlantyckich oraz otwarcie przeciwstawiajac Rosji. Prozachod-
nig polityke kontynuowala ekipa Gruziriskiego Marzenia (w 2012
roku Gruzinskie Marzenie wygrato wybory parlamentarne, rok
pdzniej prezydentem zostal nominowany przez GM Giorgi Mar-
gwelaszwili), za ktérego rzadéw Gruzja podpisata umowe stowa-
rzyszeniowg z Unig Europejska (czerwiec 2014).

4 Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju powstata w 1997 roku. Jej cztonka-
mi zalozycielami byty: Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia (stad skrét -
GUAM). W 1999 roku do organizacji dotaczyt Uzbekistan, ktéry jednak wycofat
sie z niej w 2005 roku (w latach 1999-2005 organizacja nosita nazwe GUUAM).
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Poparcie dla prozachodniej polityki wsréd Gruzinéw jest zjawi-
skiem masowym, opiera si¢ bowiem na konsensusie spotecznym
(wiekszoéé spoleczeristwa popiera przystapienie Gruzji do UE
i NATO?). Nalezy jednak zaznaczyé, iz o ile w przypadku elit jest
to postawa wyraZnie dominujaca, o tyle przychylne Rosji nastroje
wéréd ogétu spoteczenistwa (jak réwniez nostalgia za czasami so-
wieckimi) sg silniejsze. Wiaze sie to gléwnie z rosngcym rozcza-
rowaniem Zachodem, wynikajacym z braku zauwazalnej popra-
wy sytuacji materialnej w ostatnich latach i braku nadziei na po-
zytywna zmiane w tym zakresie w razie poprawy relacji z Rosja.

5 Wedlug badan opinii publicznej przeprowadzonych w kwietniu 2015 roku
przez amerykariski National Democratic Institute (NDI) 68% Gruzinéw po-
pieralo wstapienie Gruzji do UE, za$ 65% do NATO; http://www.civil.ge/files/
files/2015/NDI-Poll-April2015.pdf
Badania przeprowadzone przez te sama instytucje w listopadzie 2015 roku
wykazaly 69-procentowe poparcie dla integracji z NATO i 58-procentowe
poparcie dla integracji z UE; https://www.ndi.org/files/NDI_Winter%20
poll_2015_Public%20presentation_ENG_version%20FINAL_o.pdf



II. SUKCESY GRUZJI W DRODZE NA ZACHOD
1. Reformy Saakaszwilego

Do rewolucji réz z 2003 roku gruzinskie prozachodnie deklara-
cje wydawaly sie polityczng fantastyka. Gruzja byta pafistwem
upadlym, na wskro$ skorumpowanym, ktérego wtadze nie byty
w stanie wypelniaé podstawowych funkcji i kontrolowaé wtasne-
go terytorium, borykajacym sie z nierozwigzanymi konfliktami
separatystycznymi (w Abchazji i Osetii Potudniowej) i gigantycz-
na przestepczoscia. Przejecie wladzy przez ekipe Saakaszwilego
radykalnie zmienilo te sytuacje. Rozpoczal sie wéwczas najbar-
dziej odwazny, efektywny i realizowany z niebywatym rozma-
chem eksperyment reformatorski na obszarze postsowieckim
(z wyjatkiem panistw battyckich), przy ogromnym politycznym,
finansowym i eksperckim wsparciu Zachodu (przede wszyst-
kim USA - patrona reform epoki Saakaszwilego) oraz efektywnej
wspdtpracy pomiedzy Gruzjg i Zachodem.

Wdrazane w latach 2003-2012 reformy miaty nie tyle charakter
demokratyzacyjny, ile modernizacyjny, co wynikalo z zadania,
przed jakim staneta éwczesna ekipa. Gléwnym problemem nie
byt brak demokracji (Gruzja pod rzadami Szewardnadzego nie
byta pafistwem autorytarnym), lecz niefunkcjonalno$é pafistwa
itragiczna sytuacja ekonomiczna. Filarami programu polityczne-
go Saakaszwilego staty sie: odbudowa instytucji paristwa (w tym
armii), liberalizacja gospodarcza oraz dziatania na rzecz poprawy
wizerunku Gruzji na arenie miedzynarodowej. Realizowane byty
pod przywédztwem Saakaszwilego przez silnie zmotywowany
ideologicznie, zwarty i przekonany o stusznosci wiasnej misji
zespét reformatoréw, z ktérych wielu mialo za sobg diugotrwaty
pobyt w paiistwach zachodnich.

W ramach pierwszego filaru przeprowadzono m.in. reforme poli-
cji (likwidacja policji drogowej, wymiana tysiecy funkcjonariuszy,
kilkukrotne podniesienie pens;ji), armii (przy wydatnym wspar-
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ciu amerykanskim®) i pozostatych struktur silowych. Podjeto
bezpardonowa walke z korupcjg i zorganizowang przestepczo-
$cig (najbardziej wptywowi mafiozi znalezli sie w wiezieniach lub
zmuszeni byli wyjechaé za granice’), wymieniono kadre urzedni-
cza, przywrdécono funkcjonalnos¢ urzedéw i znaczaco poprawio-
no jako$¢ ustug publicznych, zaczeto regularnie wyptacaé pensije,
renty i emerytury. Rozpoczeto renowacje zrujnowanej infrastruk-
tury (drogi, koleje, budynki uzytecznosci publicznej, linie energe-
tyczne). Wiadze centralne przywrécity réwniez kontrole nad tymi
regionami, gdzie za rzadéw Szewardnadzego byta ona efemerycz-
na (Adzaria, Samcche-Dzawachetia). Udalo sie takze uniezaleznié
od dostaw rosyjskiego gazu, ktérego miejsce zajat azerbejdzanski.

Réwnie istotne byty liberalne reformy gospodarcze, blizsze mo-
delowi amerykanskiemu niz europejskiemu®. Wéréd najwazniej-
szych mozna wymienié: uzdrowienie systemu podatkowego (sku-
teczniejsza §ciggalno$¢ przy jednoczesnym znaczacym obnizeniu
podatkéw), deregulacje (ograniczenie liczby licencji i pozwolen
dla przedsiebiorcéw), masowg prywatyzacje mienia paristwowe-
go, przyjecie liberalnego kodeksu pracy?, dziatania na rzecz przy-
ciagniecia inwestycji zagranicznych (utatwienia dla inwestoréw,
umozliwienie kupowania ziemi przez obcokrajowcéw, zniesie-

Istotnym elementem modernizacji i zacie$niania wspétpracy miedzy gru-
zinska armia oraz USA/NATO byt udziat gruzinskich zotnierzy w operacjach
w Iraku (w ramach wspétpracy z USA) i Afganistanie (w ramach operacji na-
towskiej).

7 Gléwnie do Europy (Francja, Hiszpania, Wiochy) oraz Rosji. Masowe wyroki
wiezienia dla przestepcéw oraz oséb zwigzanych ze Srodowiskiem kryminal-
nym byty mozliwe dzieki wprowadzeniu unikalnych przepiséw antymafijnych
do kodeksu karnego, na podstawie ktérych sama przynalezno$é¢ do ww. $rodo-
wiska byla uznawana za przestepstwo.

8 Ich autorem by! minister gospodarki Kacha Bendukidze - zwolennik ultrali-
beralnego modelu gospodarczego.

9 Przquty w 2006 roku kodeks pracy byt jednym z najbardziej liberalnych
w $wiecie. Regulowat jedynie minimalny wiek pracowmkow (161at), tygodnio-
wy czas pracy (41 godzm) oraz urlop wypocz nkowy (24 dni w roku). Pozostate
kwestie (w tym rodzaj i zasady uméw pracy {mogly by¢ regulowane dowolnie
pomiedzy pracodawca i pracownikiem. Ze wzgledu na krytyke miedzynaro-
dowa kodeks zostatl zmieniony w 2013 roku.



nie wiz dla obywateli wigkszo$ci krajéw), ktére staly sie moto-
rem rozwoju gospodarczego. Reformy gospodarcze wdrazane po
2003 roku byly na tyle odwazne, iz zyskaty miano ,gruziniskiego
modelu liberalizacji”.

Waznym elementem strategii Saakaszwilego byto kreowanie ko-
rzystnego wizerunku miedzynarodowego Gruzji, ktérego celem
bylo zapewnienie zachodniego wsparcia oraz przyciagniecie in-
westoréw i turystéw. Rozpoznawalno$é Gruzji po czesci zapew-
niata sama postaé prezydenta - charyzmatycznego lidera, kté-
rego dziatania i wypowiedzi obiegaly $wiatowe media. Byta ona
jednak réwniez efektem realizacji szeregu projektéw rzadowych
(m.in. promocja Gruzji w zachodnich mediach, renowacja budyn-
kéw czy - nierzadko ekstrawaganckie - projekty inwestycyjne
w Batumi, Thilisi, Mcchecie i innych miastach).

Cho¢ rzady Saakaszwilego mialy wiele negatywnych elemen-
téw (m.in. stosowanie metod autorytarnych; szerzej zob. pod-
rozdzial ,Chroniczne problemy z demokracjg”, s. 22), ich bilans
jest z pewno$cig pozytywny. Nastapilo przywrécenie funkcjo-
nalnosci panstwa i jego autorytetu w oczach spoleczenstwa.
W gospodarce rozpoczal sie boom (efekt wewnetrznej liberali-
zacji oraz naptywu inwestycji zagranicznych), ktérego skutkiem
byt m.in. ok. 10-procentowy wzrost gospodarczy, poczawszy od
2005 roku’. Znaczaco poprawil si¢ miedzynarodowy wizerunek
Gruzji, o czym moga §wiadczy¢ rankingi organizacji miedzyna-
rodowych. W 2006 i 2008 roku Bank Swiatowy przyznat Gruzji
prestizowy tytul pierwszego w $wiecie reformatora ekonomicz-
nego, za§ w 2010 roku w rankingu ,Doing Business” panistwo
to zajelo 11. miejsce (w 2005 roku byto na 112. miejscu). Z kolei
w sporzadzanym przez Heritage Foundation i dziennik Wall Street
Journal rankingu wolnosci ekonomicznej Gruzja awansowata ze

° W 2002 roku wzrost PKB wynidst 5,5%, za§ w kolejnych latach odpowiednio:
2003 - 11,1%, 2004 - 5,9%, 2005 - 9,6%, W 2006 — 9,35, za$§ W 2007 - 12,4%. W latach
2003-2007 skumulowany wzrost gospodarczy ksztaltowal sie na poziomie ok.
110% (na podstawie danych z www.geostat.ge).
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113. W 2003 na 34. miejsce w 2012 roku, za§ w rankingu korupcji
Transparency International ze 124. na 51. w analogicznym okre-
sie. Miernikiem poprawy miedzynarodowego wizerunku Gruzji
byl naptyw inwestycji* oraz zagranicznych turystéw?.

2. Kontynuacja prozachodniego kursu pod rzagdami
Gruziniskiego Marzenia

Zmiana wiadzy, ktéra miata miejsce w latach 2012-2013, po raz
pierwszy w historii postsowieckiej Gruzji odbyta sie w wyniku
demokratycznych wyboréw. Choé¢ zdecydowane stanowisko Za-
chodu i obawa przed krytyka z jego strony miaty wptyw na prze-
kazanie wiadzy w demokratyczny sposéb, bez kwestionowania
wynikéw przez ekipe Saakaszwilego, wybory byty pozytywnie
zdanym testem i mocnym dowodem na trwato$é prozachodnich
przekonan w obu obozach politycznych.

Mimo wielu obaw przejecie wtadzy przez Gruzinskie Marzenie
nie zmienito priorytetéw gruzinskiej polityki zagranicznej i we-
wnetrznej. W wymiarze zewnetrznym priorytetowym punktem
pozostata kontynuacja zblizenia z Zachodem i dazenie do integra-
cji ze strukturami euroatlantyckimi (przy czym wektor polityki
zagranicznej od wojny rosyjsko-gruzinskiej przesunat sie z kie-
runku amerykanskiego w strone Europy). Dzieki zainaugurowa-
nemu w 2009 roku programowi Partnerstwa Wschodniego Thilisi
zyskalo mozliwos¢ instytucjonalizacji wspétpracy z UE, co stato
sie faktem w czerwcu 2014 roku (podpisanie umowy stowarzysze-
niowej i DCFTA®). Kontynuowane sg réwniez negocjacje w spra-

W 2005 roku FDI wyniosty 449 mln USD, w 2006 - 1,19 mld USD, w 2007 - 2,014 mld.
W kolejnych latach nastapit spadek - w 2008 roku - 1,56 mld USD, w 2009 roku
- 658 mln USD; http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id=140&lang=eng

2 W 2002 roku Gruzje odwiedzito 298 tys. zagranicznych turystéw, w 2005 roku
juz 560 tys., w 2007 - 1,05 mln, w 2010 - 2,03 mln, za$ w 2013 - 5,3 mln; http://
data.worldbank.org/indicator/ST.INT.ARVL

B Obie umowy weszly w Zycie juz we wrzeéniu 2014 roku, mimo Ze proces ich
ratyfikacji przez parlamenty panstw cztonkowskich UE nie zostat jeszcze za-
koriczony.



wie zniesienia przez UE wiz dla obywateli Gruzji, do ktdérego
najprawdopodobniej dojdzie w 2016 roku*. W Gruzji wciaz dzia-
ta réwniez powotana po wojnie z 2008 roku Misja Obserwacyjna
Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM), ktérej zadaniem jest moni-
torowanie przestrzegania warunkéw wynegocjowanego przez
Bruksele (a de facto sprawujacg wéwczas przewodnictwo w UE
Francje) porozumienia koiczacego wojne rosyjsko-gruzifiska®.

Rzad Gruziniskiego Marzenia kontynuowal wspétprace z NATO,
wielokrotnie deklarujac, ze celem Thilisi jest przystapienie do So-
juszu. Jej wymiernymi elementami bylo dalsze uczestnictwo gru-
zinskich zolnierzy w operacji NATO w Afganistanie oraz otwar-
cie Centrum Szkoleniowego NATO-Gruzja w Krcanisi pod Thilisi
(sierpieni 2015 roku)*.

Mimo negatywnego stosunku do poprzedniej ekipy, réwniez
w wymiarze wewnetrznym Gruzinskie Marzenie nie odcieto sie
od dziedzictwa rewolucji réz. Cho¢ reformy wyraznie wytracity
impet, sag kontynuowane. W niektérych przypadkach obejmuja te
sfery, ktére za rzadéw Saakaszwilego byly przedmiotem krytyki
ze strony Zachodu (np. reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, prokuratury, stuzby zdrowia). Obserwatorzy gruzifskiej
sceny politycznej podkreslaja, iz nastapita réwniez wieksza de-
mokratyzacja i odejicie od rewolucyjnego modelu zarzadzania
panstwem, polegajacego na improwizacji i podejmowaniu arbi-

4 18 grudnia 2015 roku Komisja Europejska zarekomendowata zniesienie obo-
wiazku wizowego dla obywateli Gruzji i Ukrainy w zwiazku ze spelnieniem
przez oba kraje wymogéw stawianych w tym zakresie przez UE; http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-15-6368_en.htm

5 W EUMM stuzy na state 205 delegowanych z krajéw UE pracownikéw, naj-
wiecej z Rumunii (30 0séb), Polski i Szwecji (po 21) oraz Czech (17; dane za
2015 rok). W tym samym roku budzet misji wynosit 18,3 mln euro. Z trzech
baz (Mccheta, Gori, Zugdidi) misja patroluje strefy konfliktéw w Osetii Po-
tudniowej i Abchazji oraz przylegle terytoria gruzinskie (strona rosyjska nie
wspdtpracuje z misja i zabrania wstepu jej przedstawicielom na terytorium
obu regionéw); http://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures

W centrum szkoleniowym gruzinskiej armii, nie jest odrebng jednostka;
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=28528
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tralnych decyzji w waskim gronie. W pierwszym okresie rzadéw
ekipy Iwaniszwilego zwigkszyla sie ponadto wolnos¢ medidéw
i swoboda dziatalnosci organizacji pozarzadowych, znacznie
rzadsze staly sie doniesienia o samowoli policji czy ztym trakto-
waniu wieZniéw itd.

3. Zaangazowanie Zachodu

Reformy w Gruzji nie bytyby mozliwe bez wsparcia i zaangazowa-
nia Zachodu, przede wszystkim Waszyngtonu i Brukseli oraz po-
szczegbélnych pafistw zachodnich (w tym Polski), a takze efektyw-
nej wspétpracy gruzinsko-zachodniej. Pomoc ta miata charakter
polityczny, ekonomiczno-finansowy i ekspercki, a jej skala bytana
tyle duza, ze Zachéd mozna uzna¢ za swoistego patrona Gruzji.

Przez szereg lat Gruzja zajmowata wysoka pozycje w agendzie
politycznej Zachodu, ktéry w sposéb bezposredni i jednoznacz-
ny wyrazal poparcie dla gruzinskich wtadz i podejmowanych
przez nie dziatan, cho¢ nie pozostawat wobec nich bezkrytycz-
ny. Co wiecej, w momentach kryzysowych (np. podczas sttumio-
nych przez wtadze demonstracji opozycji w 2007 roku czy przed
wyborami w 2012 roku) wielokrotnie bezposrednio interwenio-
wal, sktaniajac wladze gruzinskie do przyjecia poszczegélnych
rozwigzan.

Wsrdd istotnych dziatan o charakterze politycznym mozna wy-
mienié: przyznanie Gruzji (oraz Ukrainie) perspektywy cztonko-
stwa w NATO na szczycie Sojuszu w Bukareszcie (2008); objecie
Gruzji Europejska Polityka Sasiedztwa UE (2005) i Partnerstwem
Wschodnim (2009), podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE
(2014), zaangazowanie polityczne Brukseli w zakoniczenie wojny
zRosjaipowotanie misji EUMM. Wyrazem poparciadla Gruzjibyty
liczne wizyty przedstawicieli Zachodu, np. prezydenta George-
’a Busha w 2005 roku czy prezydentéw Polski Lecha Kaczynskiego,
Ukrainy Wiktora Juszczenki i Litwy Valdasa Adamkusa podczas
wojny z Rosja (sierpiefi 2008). Co istotne, Zachéd nie wycofat po-



parcia dla Gruzji po wojnie rosyjsko-gruzinskiej (mimo watpliwo-
Sci co do tego, kto rozpoczat dzialania wojenne oraz niecheci do
konfrontacji z Rosjg").

Réwnie istotne bylo wsparcie finansowe i eksperckie. Wedtug
danych Banku Swiatowego w latach 2004-2013 Gruzja otrzy-
mata 5,663 mld USD oficjalnej pomocy rozwojowej (najwiecej
w 2009 roku). Dla przyktadu Unia Europejska przeznaczyta w la-
tach 2007-2013 w ramach programu ENPI 452 mln euro (wsparcie
budzetowe, rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej i ener-
getycznej, wsparcie dla sektora prywatnego, przesiedlencéw we-
wnetrznych itd.), za§ USA poprzez Millenium Challenge Corpora-
tion 395 mln USD (2005-2010). W pazdzierniku 2008 roku w Bruk-
seli odbyta sie konferencja donatoréw, ktérej uczestnicy (USA,
UE, EBOR, Bank Swiatowy i in.) przyjeli pakiet powojennej po-
mocy dla Gruzji w wysokosci 4,5 mld USD. Gruzja jest takze bene-
ficjentem pomocy zachodniej w postaci doradztwa eksperckiego
(gtéwnie we wdrazaniu reform, dostosowywaniu sie do norm UE,
standardéw NATO itd.) oraz szkolenia urzednikéw i funkcjona-
riuszy panstwowych. Rokrocznie realizowane sg setki projektéow
rozwojowych przez zachodnie agencje rozwojowe, ambasady oraz
organizacje pozarzadowe (infrastruktura, rozwéj regionalny, po-
moc dla grup defaworyzowanych spotecznie, wsparcie przedsie-
biorczosci, rolnictwa itd.).

Szczegdlnie istotng dziedzing pomocy zachodniej (w tym wypad-
ku amerykariskiej) dla Gruzji jest sfera bezpieczeristwa. Flago-

7 Powolana przez Unie Europejska specjalna komisja pod przewodnictwem
szwajcarskiej dyplomatki Heidi Tagliavini stwierdzita, iz dziatania zbrojne
rozpoczal artyleryjski ostrzat Cchinwali przez gruziniska armie w nocy z 7 na
8 sierpnia 2008 roku. Komisja stwierdzita jednak réwniez, ze wczesnych wy-
darzen nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od rozwoju sytuacji w poprzed-
nich dniach i tygodniach, kiedy to dochodzito do szeregu prowokacji ze strony
rosyjskiej i osetyjskich separatystéw; http://news.bbe.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/30_o9_og_iiffmgc_report.pdf
Przeciwnicy polityczni Saakaszwilego w Gruzji oskarzaja go badz o rozpo-
czecie wojny, badz o to, ze ulegt rosyjskiej prowokacji.
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wymi projektami USA w tym zakresie byly: zainicjowany jesz-
cze w 2002 roku Georgia Train and Equip Programme (GTEP)
oraz Sustainment and Stability Operations Program (SSOP; od
2005 roku). W ich ramach USA finansowaty reforme gruziiskiej
armii, wyposazaly ja w sprzet, szkolity oficeréw i Zotnierzy. Waz-
nym elementem gruzinsko-zachodniej wspétpracy militarnejjest
takze udziat gruzinskich zoinierzy w misji NATO w Afganistanie
(do tej pory tacznie ok. 11 tys.; gruziiski kontyngent jest obecnie
najwiekszy, po amerykariskim), a wczeéniej réwniez w Iraku.

4.Znaczenie gruzinskich reform na obszarze
postsowieckim

Znaczenie gruzinskich reform nie ogranicza sie do samej Gruzji.
Rewolucja réz - pierwsza z serii tzw. kolorowych rewolucji na ob-
szarze postsowieckim - oraz pdzniejsze procesy w Gruzji staty sie
przykladami i inspiracja dla innych panstw i spoteczenistw post-
sowieckich oraz dowodem na to, ze kraje borykajace sie z dziedzic-
twem sowieckim moga sie skutecznie transformowaé. Utorowaly
droge m.in. pomarariczowej rewolucji (2004) i Majdanowi (2013)
na Ukrainie, protestom przeciwko sfalszowanym wyborom prezy-
denckim w Armenii (2008), prozachodnim reformom w Moldawii.
Byly réwniez impulsem do objecia panistw postsowieckich Europej-
ska Polityka Sasiedztwa i stworzenia Partnerstwa Wschodniego.
Na takie wiasnie postrzeganie Gruzji wskazuja cho¢by préby wzo-
rowania sie na do§wiadczeniach gruzinskich przez obecne wtadze
Ukrainy, ktére zaprosity szereg gruzinskich politykéw i urzedni-
kéw (w tym Micheila Saakaszwilego, ktéry na poczatku 2015 roku
zostal gubernatorem obwodu odeskiego) w celu wykorzystania ich
wiedzy we wdrazaniu programu reform.

8 Wsréd pracujacych obecnie na Ukrainie bylych gruziiskich urzednikéw moz-

na réwniez wymienié: bytego ministra zdrowia Sandro Kwitaszwilego (szef
ukrainskiego resortu zdrowia), byla wiceminister spraw wewnetrznych Eke
Zguladze (analogiczna funkcja na Ukrainie) czy byla dyrektorke gruziriskiej
Akademii Policyjnej Chatie Dekanoidze (obecnie - szefowa ukraifiskiej policji).



Decydujac sie na jednoznaczny kurs na Zachéd, Gruzini podjeli
ogromne ryzyko. Krok ten byt réwnoznaczny z otwartym prze-
ciwstawieniem sie Rosji, za co Gruzja zaptacita wojng z 2008 roku,
uznaniem przez Moskwe niepodleglosci Abchazji i Osetii Potu-
dniowej, catkowitg utratg kontroli nad oboma terytoriami® oraz
utratg rynku rosyjskiego (w 2006 roku Rosja wprowadzita embar-
go na import gruzifiskich towaréw). Gruzja byta pierwszym (poza
paniistwami battyckimi) krajem b. ZSRR, ktéry zdecydowatl sie
na tak radykalny krok, czego symbolem stalo si¢ wystapienie ze
Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw (2009 rok). Pozostale paistwa
(np. Ukraina, Azerbejdzan, Motdawia, Kazachstan) przez szereg
lat prébowaty lawirowaé pomiedzy Zachodem i Rosja, z czym ze-
rwata dopiero Ukraina po Majdanie, kontynuujgc kurs na Zachéd
pomimo utraty Krymu i rozpetania przez Moskwe wojny w Don-
basie. Réwniez w tym wymiarze przyktad i sukces gruzinski byt
dla Ukraincéw inspirujacy.

1 Do 2008 roku wladze gruzinskie kontrolowaly Wawé6z Kodorski w Abchazji.
Z kolei kontrola osetyjskich separatystéw nad wieloma zamieszkanymi przez
ludno$é gruziniska wioskami byta efemeryczna. W wyniku dziatan wojennych
sity abchaskie zajety Kodori, za$ osetyjskie - gruzinskie enklawy w Osetii Potu-
dniowej. Doprowadzilo to do exodusu kilku tysiecy Gruzinéw z obu terytoriéw.
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ITII. KRYZYS

Reformom i sukcesom od samego poczatku towarzyszylty pro-
blemy i napiecia, wynikajace gléwnie z trudnych uwarunkowan
wewnetrznych (dziedzictwo sowieckie, skutki rozktadu pafistwa
z lat dziewieédziesiatych, szybkie tempo narzuconych odgérnie
radykalnych reform, arogancja i nieliczenie si¢ przez wladze
z opozycja) i zewnetrznych (napiete relacje z Rosjg). Najpowaz-
niejszymi z nich byly przypadki stosowania niedemokratycznych
praktyk, charakterystycznych przede wszystkim dla okresu rza-
déw Saakaszwilego, lecz obecnych réwniez w polityce Gruzin-
skiego Marzenia. Problemy te nie podwazaly jednak prozachod-
niego kursu Thilisi, ktéry pozostawal stabilny. Obecna sytuacja
w Gruzji wydaje sie inna. W gruzinskim zyciu spoleczno-poli-
tycznym mozna zaobserwowa¢ tendencje i zjawiska $wiadczace
o narastajagcym kryzysie prozachodniego kursu. Wsréd najwaz-
niejszych z nich mozna wymienié: zmiany w polityce zagranicz-
nej, stagnacje reform, wzrost rozczarowania Zachodem, aktywi-
zacje organizacji prorosyjskich, symptomy powrotu do sytuacji
sprzed rewolucji réz (korupcja, nepotyzm).

1. Chroniczne problemy z demokracja

Oskarzenia o stosowanie autorytarnych metod w rzadzeniu pan-
stwem byly podstawowym zarzutem formulowanym pod adre-
sem ekipy Saakaszwilego. Wynikaty one z przyjetej przez éwcze-
sne wtadze hierarchii priorytetéw: uzdrowienie i modernizacja
panstwa stawiane byty ponad demokratyzacja. Wérdd stosowa-
nych przez gruziniskie wladze niedemokratycznych praktyk moz-
na wymienié: przekraczanie uprawnien przez struktury sitowe
(przede wszystkim kierowane przez Wano Merabiszwilego MSW
oraz stuzbe wiezienng) stosujace drastyczne, a nawet sprzeczne
z prawem $rodki wobec oséb postrzeganych jako zagrozenie dla
stabilnoci wewnetrznej (gtéwnie przestepcéw, ale w niektérych
przypadkach réwniez politycznych przeciwnikéw rezimu) oraz
rozpowszechniong inwigilacje. Dotyczylo to w szczegdlnosci sy-



tuacji w przepetnionych aresztach i wiezieniach, gdzie nierzadko
stosowano tortury. Cieniem na rzadach Saakaszwilego potozylo
sie silowe rozpedzenie demonstracji opozycji jesienig 2007 roku
i wprowadzenie stanu wyjatkowego (na dwa tygodnie)>. Ekipie
Saakaszwilego zarzucano ograniczanie wolnosci mediéw (m.in.
czasowe zamkniecie w 2007 roku stacji telewizyjnych Imedi
i Kavkasia), zmuszanie biznesmenéw do finansowania projektéw
paristwowych, tolerowanie elitarnej korupcji (wyrazajacej sie np.
w przywilejach dla biznesmenéw zwigzanych z wiadzami), fak-
tyczne istnienie monopoli, nieszanowanie wtasnosci prywatnej
(np. przypadki konfiskaty mienia). Powaznym problemem byt
takze brak niezaleznosci sagdéw i ich dyspozycyjno$¢ wobec pro-
kuratury.

Opisywane powyzej problemy (podobnie jak pozytywne efekty
reform) znajdowaty odbicie w miedzynarodowych rankingach,
np. w indeksie demokracji opracowanym przez Economist Intel-
ligence Unit Democracy Index Gruzje okreslano jako rezim hy-
brydowy z silng kontrola wtadz nad mediami, nieprzejrzystym
procesem decyzyjnym i de facto jednopartyjnym systemem poli-
tycznym. Tendencje autorytarne i sprzeczne z zasadami demo-
kratycznymi metody byty réwniez krytykowane przez Zachdd,
m.in. w cyklicznych raportach unijnych oceniajacych postepy
Gruzji w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Rzad Gruzinskiego Marzenia przyszedt do wiadzy pod hastami
walki z ,pafistwem policyjnym” Saakaszwilego, co w znacznym
stopniu przyczynilo sie do sukcesu wyborczego tego ugrupowa-
nia (zwtaszcza opublikowanie nagran ze scenami tortur w wie-
zieniach®). Mimo to réwniez ekipa Iwaniszwilego wielokrotnie

20 Chcac zatrzeé niekorzystne skutki kryzysu politycznego z 2007 roku i uzyskaé
demokratyczng legitymizacje wladzy, Saakaszwili ustapit z urzedu i rozpisat
przedterminowe wybory prezydenckie (styczen 2008 rok), ktére wygrat zdo-
bywajac 53% gloséw.

Skandal z nagraniami opublikowanymi tuz przed wyborami parlamentarnymi
w 2012 roku zyskal miano ,gruziiskiego Abu Ghraib”.
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siegata po metody watpliwe z punktu widzenia demokratycznego
panstwa prawa, za co - podobnie jak Zjednoczony Ruch Narodo-
wy - byta krytykowana przez Zachdéd. Spoiwem i celem utwo-
rzenia Gruzinskiego Marzenia bylo nie tyle wdrozenie wlasne-
go programu politycznego, ile dagzenie do odsuniecia od wiadzy
i rozliczenia ZRN. W konsekwencji polityczny rewanzyzm przy
wykorzystaniu instytucji paiistwowych i nagonki medialnej stat
sie sita napedowa polityki wewnetrznej ugrupowania Iwaniszwi-
lego. Najbardziej wyraZnym przykladem takich dziatan byty licz-
ne, majace polityczny charakter procesy sadowe przeciwko wyso-
ko postawionym czlonkom bytej ekipy rzadzacej (w tym samemu
Saakaszwilemu, ktéry jako poszukiwany listem goriczym zmu-
szony byt udaé sie na emigracje; w grudniu 2015 roku w zwigz-
ku z przyjeciem obywatelstwa ukrainiskiego wladze pozbawity
go gruziniskiego), z ktérych kilka zakoniczylo sie skazaniem ich
na wieloletnie wyroki pozbawienia wolnoéci (m.in. szefa MSW
Wano Merabiszwilego, ministra obrony Baczo Achalai, mera Thi-
lisi Gigi Ugulawy; w sumie postepowanie wszczeto przeciwko ok.
100 bytym urzednikom).

Nagonka na ZRN przybrata na sile jesienig 2015 roku. Wiadze
podjely wéwczas lub zainspirowaty szereg dziatan uderzajacych
w opozycje, m.in. publikacje materiatéw kompromitujacych po-
przednia ekipe (nowe nagrania przedstawiajace sceny torturowa-
nia aresztowanych w 2011 roku) i dewastacje biur ZRN w kilku-
nastu miastach Gruzji podczas antyopozycyjnych demonstracji
(pazdziernik 2015 roku). Te ostatnie zorganizowane zostaty przez
powiazane z wladzami organizacje mlodziezowe. Stuzba Bezpie-
czenstwa Narodowego Gruzji wszczeta réwniez $ledztwo w spra-
wie rzekomego przygotowywania zamachu stanu przez opozycje,
do czego podstawe miaty stanowié¢ nagrania rozméw Saakaszwi-
lego z politykami ZRN?2. Do eskalacji napiecia przyczynity sie wy-

22 Podczas telefonicznych rozméw z cztonkiem wtadz ZRN Gigg Bokerig i sze-
fem powigzanej z ZRN telewizji Rustawi-2 Niko Gmaranig Micheil Saakaszwili
miat namawiaé obu politykéw do stawiania oporu wtadzom w razie préb za-



powiedzi dwczesnego premiera Iraklego Garibaszwilego, ktéry
stwierdzit m.in., ze Zjednoczony Ruch Narodowy jest , organiza-
cja przestepcza’, dla ktérej nie powinno by¢ miejsca w gruzinskiej
polityce.

Gruzinskie Marzenie podejmowatlo réwniez dziatania zmierzajace
do ograniczenia niezalezno$ci mediéw. Jeszcze w 2012 roku telewi-
zja Imedi przeszla pod kontrole biznesmenéw zwigzanych z wia-
dzami, za§ w 2014 roku podobna sytuacja miata miejsce z telewi-
zja Maestro. W sierpniu 2015 roku telewizja Imedi pod naciskiem
wtladz zaprzestata emisji popularnych debat politycznych, w kté-
rych uczestniczyli réwniez przedstawiciele opozycji. Najszerszym
echem odbita sie jednak sprawa powigzanej z ZRN telewizji Rusta-
wi-2, nad ktérg wladze przejety kontrole w wyniku motywowane-
go politycznie procesu sadowego (sierpieri-listopad 2015 roku)?.

2. Przejawy kryzysu prozachodniego kursu

2.1. Korekta polityki zagranicznej pod rzadami
Gruzinskiego Marzenia

Gruzinskie Marzenie kontynuuje prozachodnia polityke zagra-
niczng. W wymiarze relacji z Rosjg rézni sie ona jednak od pro-
wadzonej przez Saakaszwilego. Jednym z priorytetéw obecnych
wtadz jest normalizacja stosunkéw z Rosja i nieprowokowanie jej
niezaleznie od podejmowanych przez nig wrogich dziatan. Thilisi

jecia budynku wspomnianej telewizji przez wladze. Nagrania zostaty opubli-
kowane na jednym z ukrainiskich portali internetowych.

» W sierpniu 2015 roku byly wtasciciel telewizji, powiazany z GM biznesmen
Kibar Chalwaszi wytoczyt proces, w ktérym domagat sie uniewaznienia trans-
akcji z 2006 roku i zwrotu sprzedanych wéwczas aktywéw stacji, twierdzac,
iz zostal przez prezydenta Saakaszwilego zmuszony do ich sprzedazy po za-
nizonej cenie. Sad przychylit sie do jego wniosku, uniewazniajgc transakcje
ijednoczesnie nakazujac zwolnienie ze stanowiska dyrektora telewizji Niko
Gwaramii. Ze wzgledu na krytyke miedzynarodows sad uchylit jednak kilka
dni pézniej decyzje dotyczaca dyrektora, przywracajgc na tym stanowisku
Gwaramie.
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stara sie np. nie podnosi¢ z wtasnej inicjatywy kwestii abchaskiej
i potudniowoosetyjskiej, ograniczajac reakcje na prowokacyjne
dziatania Rosji do dyzurnych protestéw (np. na podpisanie przez
Moskwe traktatéw sojuszniczych z Suchumi i Cchinwali w latach
2012-2015 czy budowe zasiekéw i systematyczne przesuwanie stu-
péw granicznych na granicy administracyjnej Osetii Potudnio-
wej*). Gruzifiski rzad zachowuje réwniez wstrzemiezliwg po-
stawe wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego®. Cho¢ do tej pory
nie nawigzano z Rosjg zerwanych w 2008 roku stosunkéw dyplo-
matycznych, wtadze kontynuujg rozpoczety w grudniu 2012 roku
dialog polityczny na poziomie specjalnych wystannikéw (przed-
stawiciel premiera Gruzji Zurab Abaszydze i wiceminister spraw
zagranicznych Rosji Grigorij Karasin), ktéry przyniést pewne re-
zultaty (m.in. przywrécenie bezposrednich lotéw miedzy oboma
krajami, zniesienie przez Moskwe embarga na import towaréw
z Gruzji, zapowiedz liberalizacji wizowej dla gruzinskich oby-
wateli). Zjednoczony Ruch Narodowy krytykuje rozmowy jako
przejaw kapitulanckiej polityki Gruzinskiego Marzenia i zwraca
uwage, iz restauracja wiezi rosyjsko-gruzinskich stuzy przede
wszystkim Moskwie, gdyz prowadzi do ponownego uzalezniania
Gruzji od Rosji*®.

4 Systematyczne przesuwanie granicy stanowi duze utrudnienie dla spolecz-
noéci lokalnej (gtéwnie dla rolnikéw posiadajacych pola po jej obu stronach).
Rosyjscy zolnierze oraz cztonkowie osetyjskich ugrupowan zbrojnych czesto
zatrzymuja w strefie przygranicznej mieszkaicéw gruziriskich wiosek, ktérzy
s3 nastepnie osadzani w areszcie w Cchinwali (w ich uwolnieniu posredniczy
EUMM).

% Jedng z przyczyn jest fakt, iz wielu czlonkéw obozu Saakaszwilego zaangazo-
wanych jest na Ukrainie w charakterze urzednikéw badz doradcéw ukrairi-
skiego rzadu.

Przyktadem tego mechanizmu moze by¢ eksport wina. Po wprowadzeniu przez
Rosje embarga na gruzinskie produkty Gruzja z powodzeniem przekierowa-
ta eksport (gtéwnie do krajéw UE). Zniesienie zakazu importu przywrécito
sytuacje sprzed 2006 roku. W rezultacie eksport tego produktu do Rosji, po-
czawszy od 2013 roku, stanowil ponad 50% catego eksportu wina, a Rosja zajela
pigte (w poréwnaniu z jedenastym w 2012 roku) miejsce, jesli chodzi o kierunki
gruzinskiego eksportu. Recesja w Rosji w 2015 roku sprawita, iz gruzirniski eks-
port do tego kraju spadt o 47,1% w pierwszych dziewieciu miesiacach.
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Szereg watpliwosci w Gruzji budzi takze rozwijajaca sie wspoét-
praca ze strong rosyjska w tak newralgicznych dla kraju sferach
jak energetyka i transport. Jej przyktadami moga by¢: sprzedaz
49% udzialéw portu morskiego w Poti spdlce cérce rosyjskiej
Rosniefti (choé sprzedazy dokonato prywatne przedsiebiorstwo,
rzad miat mozliwo$é zablokowania transakcji*’), prowadzone od
pazdziernika 2015 roku rozmowy z rosyjskim Gazpromem doty-
czace mozliwosci zakupu przez Gruzje rosyjskiego gazu®® badz
niejasne komunikaty Tbilisi dotyczace mozliwosci odblokowania
zamknietej od 1992 roku linii kolejowej biegnacej z Rosji przez Ab-
chazje do Thilisi i Erywania®.

Przychylnym wobec Rosji krokiem, ktéry jednoczesnie nie stuzyt
opcji prozachodniej, byto cofniecie wprowadzonych w 2008 roku
ograniczen na transmisje rosyjskich kanatéw telewizyjnych, co
otworzylo nowe mozliwosci dla rosyjskiej propagandy. Podobne
skutki mialo ograniczenie aktywno$ci stuzb specjalnych (w tym
inwigilacji): choé oznaczato poszerzenie wolnosci osobistych, uta-
twilto podjecie dziatalnosci i wspélpracy z Rosja przez prorosyj-
skie srodowiska w Gruzji.

Niektérzy przedstawiciele obozu rzadzacego wysylaja sprzecz-
ne sygnaly dotyczace mozliwosci radykalnej reorientacji polity-
ki zagranicznej. Bedac jeszcze premierem, Bidzina Iwaniszwili
stwierdzit np., ze nie wyklucza wstapienia Gruzji do Eurazjatyc-

% Szerzej zob.: Marek Matusiak, Rosnieft’ inwestuje w Gruzji, Analizy OSW,
14,01,2015; http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-01-14/rosnieft-
-inwestuje-w-gruzji

8 QOpinia publiczna byta zaskoczona spotkaniami ministra energetyki Kachy
Kaladzego, ktére odby! on z szefem Gazpromu Aleksiejem Millerem. Rzad
o$wiadczyt, ze negocjuje jedynie warunki tranzytu rosyjskiego gazu do Arme-
nii i mozliwoéé optat barterowych za tranzyt (w postaci dostaw gazu). W jed-
nym z wywiadéw Iwaniszwili wyrazil jednak poglad, iz Gruzja jest zbytnio
uzalezniona od azerbejdzanskiego gazu, a dywersyfikacja dostaw bytaby ko-
rzystna.

»  http://publicdialogues.info/en/Paata%20Zakareishvili%3A%20The%20
New%20Government%200f%20Georgia%20is%20a%20Chance%20for%20
Russia%20to%20Normalize%20lts%20Relations%20with%20Georgia
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kiej Unii Gospodarczej, za§ minister spraw zagranicznych Gior-
gi Kwirikaszwili (od grudnia 2015 roku - premier) przekonywat
we wrzesniu 2015 roku o koniecznosci intensyfikacji wspétpracy
z partnerami na ,kontynencie eurazjatyckim” i dywersyfikacji
polityki zagranicznej. Zaklopotanie wzbudzita réwniez wypo-
wiedz Zuraba Abaszydzego, ktéry stwierdzit, ze podpisanie przez
Gruzje umowy stowarzyszeniowej z UE byto konsultowane z Ro-
sjg*°. Niektérzy politycy koalicji rzadzacej (np. przywédca Partii
Przemystowcéw Gogi Topadze) nie kryja sie z otwarcie prorosyj-
skimi i antyzachodnimi pogladami®'.

Symptomatycznym, istotnym z punktu widzenia polityki zagra-
nicznej wydarzeniem bylo sprowokowane przez kierownictwo
Gruzinskiego Marzenia opuszczenie koalicji rzadzacej przez
partie Wolni Demokraci Iraklego Alasanii (listopad 2014 roku),
ktérej przedstawiciele sprawowali funkcje ministréw: spraw
zagranicznych (Maja Pandzykidze), ds. integracji europejskiej
(Aleksi Petriaszwili) oraz obrony (Alasania). Poniewaz to par-
tia Wolni Demokraci byta de facto odpowiedzialna za kierowanie
polityka euroatlantycka i cieszyla sie zaufaniem partneréw na
Zachodzie, jej odejscie z rzadu zostalo odebrane jako niepoko-
jacy sygnat dotyczacy dalszego kierunku polityki zagranicznej
Thilisi®.

3 http://www.interfax.com/newsinf.asp?id=618198

3t http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%s5Btt_news%5D=43672&tx_
ttnews%sBbackPid%s5D=7&cHash=108b0483c8232c18ebs5332928fb748cc# VioY-
p37hDcs

32 Wryjscie z koalicji poprzedzily areszty i oskarzenia o korupcje kilku wysoko
postawionych urzednikéw i oficeréw w Ministerstwie Obrony i Sztabie Ge-
neralnym, do ktérych doszto podczas podrézy zagranicznej Alasanii po pan-
stwach europejskich. Dodatkowym elementem skandalu, rzucajacym cieni na
prozachodnig polityke Gruzinskiego Marzenia, byl fakt, iz rzad cofnat Alasanii
pelnomocnictwa do zawarcia ze strong francuska umowy dotyczacej zaku-
pu systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwczolgowej. Mimo to minister
podpisat porozumienie, za$ po powrocie poinformowat o wyjsciu z koalicji
przez partie Wolni Demokraci. Zob. np. http://www.the-american-interest.
com/2014/11/13/is-georgia-slipping-away/; http://www.civil.ge/eng/article.
php?id=27751



Wydaje sie, ze u zrédetl koncyliacyjnej polityki Gruziniskiego
Marzenia wobec Rosji lezy realizm polityczny, tzn. przekona-
nie o koniecznosci ulozenia sobie relacji z péinocnym sgsiadem.
Istotniejsze znaczenie ma jednak fakt, iz podobnie jak w polity-
ce wewnetrznej, rOwniez w wymiarze zewnetrznym partia Iwa-
niszwilego kreuje sie na antyteze rezimu Saakaszwilego (na tym
paradygmacie Iwaniszwili zbudowat program polityczny wiasne-
go ugrupowania), ktéry byt ostentacyjnie antyrosyjski. Polityka
ta rodzi jednak krytyke ze strony prozachodniej opozycji zarzu-
cajacej wladzom polityczng naiwno$é wobec Rosji i wzbudza po-
dejrzenia co do rzeczywistych intencji Gruzinskiego Marzenia
(zakamuflowana prorosyjskoéé czy wrecz wypelnianie instrukeji
z Moskwy). W tym konteks$cie podnoszone s3 watpliwosci co do
niejednoznacznych i niesprecyzowanych pogladéw politycznych,
rosyjskiej przeszlosci i powigzan z Rosja nieformalnego przy-
wddcy obozu rzadzacego - Bidziny Iwaniszwilego, ktéry w latach
dziewieédziesigtych i dwutysiecznych zbil w Rosji fortune. Prze-
ciwnicy zwracaja uwage, ze Iwaniszwili stabo zna Zachéd, nie ro-
zumie go i nie ma tam wielu kontaktéw. Jednoczesnie doskonale
orientuje sie w regulach rzadzacych rosyjska polityka i biznesem,
ma rozbudowane kontakty z rosyjska elita, a rosyjska mentalnos¢
i percepcja $wiata s3 mu blizsze niz spojrzenie zachodnie. Moze
by¢ zatem bardziej podatny na wptywy rosyjskie. W gruzinskim
spoteczenistwie panuje wrecz rozpowszechnione przekonanie, ze
Iwaniszwili jest ,,cztowiekiem Moskwy”.

2.2. Stagnacja reform

Obéz Iwaniszwilego nie zarzucit programu reform modernizacyj-
nych, nastapita jednak stagnacja w jego wdrazaniu. Wiele reform
rzad wprowadza ponadto jedynie w wymiarze legislacyjnym, co
ma niewielkie przelozenie na rzeczywisto$¢. Ekipie Saakaszwi-
lego przyswiecata jasno sprecyzowana, odwazna i szeroko rozre-
klamowana w kraju i za granica (choé nierzadko kontrowersyjna

3 Zob. np. http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/23761199.2013.11417276
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i pompatyczna) wizja przebudowy kraju. Program rewolucyjnych
reform realizowany byl z rozmachem przez silnie zmotywowa-
na, wierzacg w swojg historyczng misje i stanowiaca spdjny ze-
spét ekipe, na ktérej czele stat charyzmatyczny lider. Polityka
wewnetrzna Gruziniskiego Marzenia pozbawiona jest tych cech.
Charakteryzuje ja raczej inercja, brak entuzjazmu i jasnosci co do
kierunku, w ktérym zmierza kraj.

W Gruzji pojawiajg sie takze niepokojace tendencje, z ktérych
cze$¢ mozna interpretowaé w kategoriach oznak regresu w sto-
sunku do rzadéw Saakaszwilego: przypadki korupcji i nepo-
tyzmu na nizszych szczeblach wtadzy?¢, masowe zwalnianie
urzednikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych przed 2012 rokiem
i przyjmowanie do pracy tych, ktérzy stracili ja w ramach walki
z korupcja po rewolucji r6z. Nastapil réwniez wzrost pospolitej
przestepczosci, gtéwnie w wyniku amnestii z 2013 roku, kiedy
z wiezieri wypuszczono 17 tysiecy oséb (tzn. trzy czwarte ska-
zanych) oraz zlagodzenia rezimu w wiezieniach, w tym wobec
struktur mafijnych®. Wedtug niektdérych Zrédet wtadze zaczety
ponadto wspieraé tworzenie organizacji (gtéwnie mtodziezo-
wych, np. Wolne Pokolenie) oraz nieformalnych grup ztozonych
z emerytowanych funkcjonariuszy struktur sitowych, bytych
czlonkéw ugrupowan paramilitarnych badZz bytych wiezniéw

3 35% uczestnikéw sondazy przeprowadzonych w lutym 2015 roku przez Inter-
national Republican Institute stwierdzilo, ze sytuacja, je$li chodzi o korupcje,
pogorszyla sie, 15% - Ze polepszyla; http://www.iri.org/sites/default/files/
wysiwyg/iri_georgia_public_2015_final o.pdf

%5 W efekcie odbywajacy kary wiezienia mafijni bossowie (ros. wory w zakonie)
ponownie nawigzali kontakty z przestepcami przebywajacymi na wolnosci, co
umozliwito im kierowanie ugrupowaniami mafijnymi; http://ru.rfi.fr/kavkaz-
/20140920-v-gruzii-sporyat-o-tom-kto-vinovat-v-roste-prestupnosti. Az 62%
uczestnikéw sondazu z lutego 2015 roku (International Republican Institute)
stwierdzilo, ze sytuacja w dziedzinie przestepczoéci pogorszyla sie (jedynie
11% uznalo, ze jest lepsza); http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/
iri_georgia_public_2015_final_o.pdf. Zblizone byty wyniki sondazu z kwietnia
2015 roku (NDI): 48% uznato, ze przestepczo$é wzrosta, 6% - e sie zmniejszyta;
https://www.ndi.org/files/NDI%20Georgia_April%202015%20Poll_Public%20
Issues_ENG_VF_o.pdf



i kryminalistéw. Sg one wykorzystywane w rozgrywkach prze-
ciwko opozycji**.

2.3. Wzrost nastrojéw konserwatywnych i napie¢
w spoleczenstwie

Cecha charakterystyczng okresu rzadéw Gruziniskiego Marze-
nia jest wzrost, zawsze bardzo silnych, wpltywéw Gruzinskiej
Cerkwi Prawostawnej, przede wszystkim jej najbardziej konser-
watywnego skrzydta, na polityke i opinie publiczng®. Wynika
to m.in. z réznic w postrzeganiu roli Cerkwi przez Saakaszwile-
go i Iwaniszwilego. Ten ostatni, mimo ze okresla sie jako ateista,
jest blisko zwigzany z Cerkwig i w wielu wypadkach podziela
jej $wiatopoglad oraz traktuje jako sojusznika w rzadzeniu kra-
jem (podobnie jak Wtadimir Putin w Rosji). Za rzadéw Gruzin-
skiego Marzenia Cerkiew cieszy sie ponadto znacznie wiekszym
wsparciem panstwa oraz autonomia i swoboda w wychodzeniu
ze spoleczno-politycznymi inicjatywami, podczas gdy za czaséw
Saakaszwilego trzymana byla z dala od polityki. Oficjalnie Cer-
kiew popiera dazenie Gruzji do integracji z Zachodem, jednak
w praktyce wielu hierarchéw i duchownych widzi w Zachodzie
i liberalnych wartosciach zachodnich zagrozenie dla gruzinskiej
tozsamosci, czujac i podkreslajac religijng i cywilizacyjna bli-
sko$¢ z Rosyjska Cerkwia Prawostawna, z ktéra utrzymuja bliskie
relacje. O pojednanie z Rosja wielokrotnie apelowat cieszacy sie
ogromnym autorytetem patriarcha Eliasz IP®. Przedstawiciele
Cerkwi oraz liczne organizacje i srodowiska prawostawne sg bar-
dzo aktywne w zyciu publicznym, cieszac sie postuchem w spo-

% Np. formacja Mchedrioni dziatajgca na poczatku lat dziewieédziesiatych i za-
angazowana w wojne domowa w Gruzji i wojne w Abchazji; http://www.apsny.
ge/analytics/1444883122.php

% Symptomatycznym przyktadem rosnacych wpltywéw Cerkwi byto zgloszenie
przez patriarche Eliasza Il propozycji wprowadzenia do prawodawstwa zapisu
umozliwiajgcego stosowanie przez zwierzchnika Gruzinskiej Cerkwi Prawo-
stawnej prawa taski (grudzieni 2015 rok). Patriarchat wycofat sie co prawda
z ww. pomystu, propozycja spotkata sie jednak z przychylno$cig premiera.

38 Zob. np.: http://www.interfax-religion.ru/gry/?act=news&div=60240
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teczefistwie (sam patriarcha jest powszechnie uznawany za naj-
wyzszy autorytet w Gruzji*). Majg przez to duzy wplyw na opinie
publiczng, co czesto negatywnie przektada sie na stosunek Gru-
zinéw do Zachodu. W wielu wypadkach (w szczegélnosci w na-
gminnym sprowadzaniu zachodnich wartosci do ochrony praw
mniejszoéci seksualnych) Cerkiew staje sie wrecz rosyjska tuba
propagandowa.

Zwiekszeniu wpltywéw Cerkwi oraz konserwatywnych $rodo-
wisk prawostawnych towarzyszy wzrost nastrojéw nacjonali-
stycznych i nietolerancji wobec innych wyznan i mniejszosci sek-
sualnych, w szczegélnosci wiréd miodego pokolenia. Skutkiem
ww. tendencji byty m.in. liczne glosne przypadki konfliktéw na
tle religijnym (przede wszystkim prawostawno-muzutmarskich)
w lokalnych spotecznosciach, gtéwnie w zachodniej Gruzji (Adza-
ria, Guria, Samcche-Dzawachetia)*. Glo§nym miedzynarodowym
echem odbilo sie takze uzycie przemocy wobec niewielkiej de-
monstracji aktywistow srodowiska LGBT przez odbywajaca sie
pod hastami obrony tradycyjnych wartosci i kierowang przez pra-
wostawnych duchownych kilkudziesieciotysieczng kontrmanife-
stacje (maj 2013)**. Powaznym problemem wewnetrznym jest tak-
ze radykalizacja muzulmanskiej mlodziezy (gtéwnie w zamiesz-
kanym przez Czeczenéw Wawozie Pankiskim) skutkujgca m.in.
poglebieniem sie konfliktéw na poziomie lokalnym oraz licznymi

3 Cerkiew jest instytucja, ktérej Gruzini ufajg najbardziej. Np. az 91% uczest-
nikéw sondazu przeprowadzonego w lutym 2015 roku przez International
Republican Institute pozytywnie ocenito dziatalno$é Cerkwi; http://www.iri.
org/sites/default/files/wysiwyg/iri_georgia_public_2015_final_o.pdf; na ko-
lejnych miejscach znalazly sie armia, media i policja.

40 Qkazja do krytyki liberalnych warto$ci unijnych byta np. burzliwa dyskusja
na temat przyjecia przez parlament nieakceptowanego przez wiekszo$¢ spo-
teczenistwa tzw. prawa antydyskryminacyjnego, do czego Gruzja byla zobo-
wigzana przed podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z UE; http://human-
rightshouse.org/Articles/20133.html

4 Np. konflikty w Kobuleti (konflikt wokét budowy madrasy) czy wioskach Czelo
w Adzarii (protesty przeciwko wzniesieniu minaretu) i Adigeni w Samcche-
-Dzawachetii (konflikt wokét budowy meczetu).

4 http://www.bbc.com/news/world-europe-22565723



wyjazdami na dzihad do Syrii (walczy tam prawdopodobnie od
50 do 200 obywateli gruzinskich, gléwnie Czeczenéw). Ten ostat-
ni problem nalezy jednak wigza¢ nie tyle z sytuacja wewnetrzna
w Gruzji, ile z rozwojem wydarzen na Bliskim Wschodzie i trudna
sytuacja ekonomiczna w Pankisi®®. Niemniej za rzadéw ZRN pan-
stwo reagowalo na podobne zjawiska znacznie bardziej zdecydo-
wanie, starajac sie nie dopuscié do ich eskalacji.

2.4. Umacnianie sie $rodowisk prorosyjskich

Zjawiskiem nowym jest aktywizacja Srodowiska prorosyjskiego
(zaréwno nowych, jak i starych organizaciji i partii politycznych).
Obejmuje ono:

- partie polityczne (np. Ruch Demokratyczny - Zjednoczona
Gruzja Nino Burdzanadze, Alians Patriotéw Gruzji Dawida
Tarchana-Mourawi, Partie Pracy Szalwy Natelaszwili, Swo-
bodng Gruzje Kachy Kukawy);

- organizacje pozarzadowe (np. Eurazjatycki Wybér Gruzji Ar-
czila Czkoidze, Instytut Eurazjatycki Gulbaata Rcchiladze);

- media (np. Sputnik Gruzja czy Gruzja i Swiat*).

Wiele z nich wystepuje pod szyldem eurazjatyckim, co jest spéj-
ne z priorytetami i propagandowg otoczka rosyjskiej strategii re-
integracyjnej na obszarze postsowieckim. Opowiadaja sie¢ one za
zerwaniem z Zachodem, rezygnacja z integracji ze strukturami
euroatlantyckimi i normalizacjg relacji z Rosja czy wrecz wlacze-
niem Gruzji w integracyjne projekty Kremla.

4 Szerzej zob.: Maciej Falkowski, J6zef Lang, Homo Dzihadicus. Islam na ob-
szarze bylego ZSRR a fenomen postsowieckich bojownikéw w Syrii i Iraku,
Raport OSW, wrzesient 2015, http://www.oswwaw.pl/sites/default/files/ra-
port_homo_dzihadicus_net.pdf

4 http://sputnik-georgia.ru/; http://www.geworld.ge
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Partie i organizacje prorosyjskie sa bardzo aktywne w mediach,
organizuja konferencje naukowe, prasowe, demonstracje, prze-
prowadzaja wlasne badania opinii publicznej*. Wedtug niektd-
rych zrédet ich przedstawiciele jezdza réwniez po kraju, przeko-
nujac ludzi, ze stowarzyszenie z UE bedzie miato negatywne kon-
sekwencje dla spoleczenstwa“. Lansujg ponadto poglad, iz Gruzja
moglaby odzyskaé kontrole nad Abchazjg i Osetia Poltudniowa
w zamian za wejécie do rosyjskiej strefy wptywdéw+. Poparcie
rosyjskie dla ww. organizacji jest raczej dyskretne (wsparcie fi-
nansowe i medialne). Wyjatkiem jest Ruch Demokratyczny, czego
najbardziej wyraznym przejawem sg liczne wizyty Nino Burdza-
nadze w Moskwie i spotkania z wysoko postawionymi rosyjskimi
politykami“s.

Srodowisko prorosyjskie jest rozdrobnione, wewnetrznie podzielo-
ne i skonfliktowane (przedmiotem rywalizacji jest m.in. rosyjskie
wsparcie finansowe). Choé nie nalezy przeceniaé jego wptywéw,
jest styszalnym glosem w zyciu politycznym Gruzji, podczas gdy za
rzadéw ZRN opcja prorosyjska byta marginalna i niemal niezauwa-
zalna. Podczas wyboréw prezydenckich z 2013 roku Nino Burdza-
nadze uzyskata 10% gloséw, podobnie jak jej partia w wyborach lo-
kalnych z 2014 roku (Alians Patriotéw Gruzji zdobyt 4,7%). W obec-
nych sondazach partie prorosyjskie zdobywaja tacznie ok. 12-16%,
maja wiec szanse na wejscie do parlamentu®. Ponadto fakt, iz przy-

4 Np. Instytut Eurazjatycki przeprowadzil sondaz, wg ktérego tylko 32% Gru-
zindéw ma popieraé integracje z NATO, a az 40% ma by¢ jej przeciwna; http://
www.vestikavkaza.ru/articles/U-gruzin-net-nepriyazni-k-Rossii.html

4 http://www.regnum.ru/news/polit/1915893.html#ixzz3Y8Itpoej

4 Zob. np.: http://sputnik-georgia.ru/politics/20151219/229528650.html

48 W lipcu 2015 roku Burdzanadze spotkata sie m.in. z przewodniczgcym rosyj-
skiej Dumy Siergiejem Naryszkinem i wiceministrem spraw zagranicznych
Grigorijem Karasinem; http://www.civil.ge/eng/article.php?id=28423

49 Wedlug sondazu przeprowadzonego przez International Republican Insti-
tute w lutym 2015 roku Partia Pracy mogtaby zdoby¢ 6% gloséw, zas Alians
Patriotéw i ugrupowanie Nino Burdzanadze po 5%; http://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/iri_georgia_public_2015_final_o.pdf; sondaz przepro-
wadzony przez National Democratic Institute w sierpniu 2015 roku pokazat
5-procentowe poparcie dla Aliansu Patriotéw, 4-procentowe dla Partii Pracy



tlaczajaca wiekszos¢ Gruzinéw nie ma sprecyzowanych preferencji
politycznych, stwarza im duze pole manewru. Taka sytuacja moze
doprowadzi¢ do rozdrobnienia parlamentu (wybory odbeds sie je-
sienig 2016 roku) i koniecznosci podjecia z nimi wspétpracy przez
gléwne sity polityczne, a co za tym idzie, uwzglednienia pogladéw
ugrupowan prorosyjskich na polityke zagraniczng>°.

Aktywizacja ugrupowan prorosyjskich odbywa si¢ na tle zauwa-
zalnego, cho¢ powolnego wzrostu nastrojéw prorosyjskich. Dla
zwolennikéw opcji prozachodniej szokiem byty rezultaty ba-
dania opinii publicznej przeprowadzonego przez amerykanski
National Democracy Institute (kwiecieri 2015), w ktérym az 31%
respondentéw opowiedziato sie za wstapieniem Gruzji do Unii
Eurazjatyckiej (41% bylo przeciw; wczeéniejsze badania - z kwiet-
nia i sierpnia 2014 roku pokazaly 16- i 20-procentowe poparcie,
za$ pézniejsze - z sierpnia i listopada 2015 - odpowiednio 28-
i 24-procentowe)s’. Wzrasta réwniez liczba oséb uwazajacych, ze
wiecej korzysci przyniesie Gruzji porzucenie euroatlantyckiego
wektora w polityce zagranicznej i normalizacja relacji z Rosja niz
integracja europejska: w kwietniu 2014 roku bylo ich 20%, za$
w sierpniu 2015 - 30%%. Ponadto, cho¢ zdecydowana wiekszo$¢é
Gruzinéw uwaza Rosje za zagrozenie (ok. 80%), negatywnie oce-
nia jej wpltyw na Gruzje czy tez zajmuje proukrainskie stanowi-

i 3-procentowe dla partii Burdzanadze; https://www.ndi.org/files/NDI_Au-
gust_2015_Survey_public%20Political ENG_vf.pdf

5 Zapowiedzig dobrego wyniku otwarcie prorosyjskich ugrupowan w wyborach
parlamentarnych jesienig 2016 roku moga by¢ wybory uzupelniajace, ktére
odbyly sie w paZzdzierniku 2015 roku w jednomandatowym okregu w miescie
Sagaredzo (wschodnia Gruzja). Zostaly przeprowadzone, poniewaz deputo-
wana z tamtejszego okregu, Tina Chidaszeli, zostala ministrem obrony na-
rodowej, tracac mandat poselski. Kandydatka Gruziniskiego Marzenia Tamar
Chidaszeli (notabene krewna pani minister) zdobyta w nich 49%, za$ gloszaca
antyzachodnie hasta kandydatka Aliansu Patriotéw Gruzji Irma Inaszwili az
45%. Pozostate ugrupowania zbojkotowaly elekcje; http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=28728

5t https://www.ndi.org/georgia-polls

% https://www.ndi.org/files/NDI_August_2015%20survey_Public%20Issues_
ENG_VEpdf
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sko w konflikcie rosyjsko-ukrainskims, powszechnie popieraja
oni zaréwno normalizacje stosunkéw gruzinsko-rosyjskich, jak
i dzialania wladz w tym zakresie.

3. Przyczyny kryzysu
3.1. Wewnetrzny kryzys polityczny

Jedna z przyczyn kryzysu prozachodniego kursu Gruzji jest wielo-
wymiarowy, poglebiajacy sie wewnetrzny kryzys polityczny. Jego
elementami sg m.in.: nieprzejrzysty system polityczny stworzo-
ny przez Gruzinskie Marzenie, brak wizji rozwoju kraju w partii
rzadzacej, kryzys systemu partyjnego i ogromny spadek zaufania
spotecznego do klasy polityczne;j.

Kluczowg postacia w Gruzji jest oligarcha Bidzina Iwaniszwili -
tworca i sponsor Gruzinskiego Marzenia. Mimo ze nie sprawuje
zadnej oficjalnej funkcji, jest szara eminencja gruzinskiej poli-
tyki. To on podejmuje najwazniejsze decyzje i steruje rzadem zza
kulis. Jest réwniez recenzentem wysoko postawionych urzed-
nikéw (w tym prezydenta Margwelaszwilego), ktérym czesto
udziela reprymendy. Sprawia to, ze proces podejmowania decyzji
w panstwie jest nieprzejrzysty, a politycy sprawujacy najwazniej-
sze urzedy (w tym poprzedni premier Irakli Garibaszwili i obec-
ny szef rzadu Giorgi Kwirikaszwili) sg de facto figurantami. Jedno-
cze$nie Iwaniszwilego trudno uzna¢é za posta¢ charyzmatyczna,
a fakt, ze nie pelni zadnej funkcji publicznej, sprawia, iz nie po-
nosi odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje.

Coraz bardziej widoczna jest takze niespéjnosé¢ Gruzinskiego
Marzenia. W listopadzie 2014 roku z koalicji wycofali si¢ Wolni

5 W kwietniu 2014 roku 62% Gruzinéw Rosje wskazywato jako winng kryzysu
krymskiego (15% - Ukraine), a 66% potepiato aneksje Krymu, choé jedynie 46%
uwazalo, ze wladze gruziriskie powinny podjaé¢ dodatkowe (poza wyrazeniem
protestu) dzialania na rzecz Ukrainy; https://www.ndi.org/files/NDI_Geor-
gia_August-2014-survey_Public-Issues_ENG_vf.pdf



Demokraci, upublicznit sie réwniez konflikt pomiedzy Iwanisz-
wilim i jego protegowanym - 6wczesnym premierem Garibaszwi-
lim z jednej strony a prezydentem, ktéry w wielu sytuacjach dy-
stansowat sie¢ wobec lideréw Gruziniskiego Marzenia, a nierzadko
otwarcie ich krytykowat. O braku spéjnosci koalicji oraz konsen-
susu w zakresie polityki zagranicznej §wiadcza réwniez otwarcie
antyzachodnie wypowiedzi niektérych politykéw (np. lideréw
Partii Przemystowcéw Gogiego Topadze czy Zuraba Tkemaladze)
oraz tarcia pomiedzy jednym z koalicjantéw - Partig Republikan-
ska Dawida Usupaszwilego (szef parlamentu) a przywédztwem
Gruzinskiego Marzenia.

Ugrupowaniu rzadzacemu brak jasnej wizji rozwoju kraju, a po-
szczeg6lni politycy (w tym Iwaniszwili, ktéry nigdy nie wyarty-
kutowat wtasnych pogladéw politycznych) sprawiaja wrazenie
bezideowych. Wyjatkiem jest prezydent Giorgi Margwelaszwili,
ktéry stara sie zachowywac niezalezno$ci urzedu prezydenckiego
i kreowa¢ na straznika demokratycznych pryncypiéw oraz pro-
zachodniego wektora w polityce zagranicznej. Nie dysponuje on
jednak wlasnym zapleczem politycznym i jego pozycja jest staba.

W kryzysie znajduje sie réwniez gruzinski system partyjny.
Stworzone ad hoc przed wyborami parlamentarnymi w 2012 roku
i sterowane recznie przez Iwaniszwilego Gruzinskie Marzenie
nie przeksztalcilo sie w partie polityczna z prawdziwego zda-
rzenia (centralne i regionalne kadry, jasny program polityczny,
liderzy itd.). Kryzys programowy oraz kadrowy przezywa réw-
niez Zjednoczony Ruch Narodowy, ktérym od grudnia 2015 roku
(konieczno$é rezygnacji Saakaszwilego z przywédztwa w zwigz-
ku z utrata obywatelstwa gruzinskiego) kieruje organ kolegialny.
Mimo formalnej utraty stanowiska Saakaszwili stara si¢ zdalnie
sterowa¢ partig, co generuje konflikty wewnetrzne.

Kryzys sceny politycznej znajduje odzwierciedlenie w bada-
niach opinii publicznej. Wedtug przeprowadzanych przez NDI
w pazdzierniku 2015 roku sondazy az 60% badanych nie potrafi
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wskazaé partii, na ktéra oddatoby gltos w wyborach. Jednocze-
$nie spadek poparcia dla wtadz nie przeklada sie na lepsze wy-
niki gléwnej partii opozycyjnej: 16% ankietowanych zadekla-
rowatlo poparcie dla Gruzifiskiego Marzenia (spadek z 24% od
kwietnia 2015 roku i 54,9% uzyskanych w wyborach z 2012 roku),
za$10% na ZRN (spadek z 15% i 40% w analogicznych okresach)s+.
Jedynie partie prorosyjskie odnotowaty niewielki wzrost popar-
cia. Bezprecedensowy spadek zaufania do partii politycznych,
ktérych obywatele nie postrzegaja jako swoich reprezentantéw,
$wiadczy o ogromnym kryzysie zaufania spoteczenistwa do catej
klasy politycznej. Stwarza to pole do dzialania dla ugrupowan
ilideréw populistycznych, ktérzy moga pojawic sie i wstrzasnaé
gruzinska sceng polityczng przed wyborami parlamentarnymi
w 2016 roku.

3.2. Problemy ekonomiczne. Apatia spoteczna

Mimo sukceséw gospodarczych po 2003 roku (osiagnietych dzie-
ki reformom, przywréceniu funkcjonalnosci panistwa, wprowa-
dzeniu liberalnego pakietu ekonomicznego, naptywowi inwesty-
cji zagranicznych) ani ZRN, ani Gruzifiskie Marzenie nie byty
w stanie rozwigza¢ chronicznych probleméw gospodarczo-spo-
tecznych. Na ich czoto wybija sie utrzymujace sie na wysokim po-
ziomie bezrobocie (ok. 15%), przy czym wéréd mtodziezy wynosi
ono az 30%%, jak réwniez niskie ptace (§rednia ptaca w 2014 roku
wyniosta 818 lari, czyli ok. 340 dolaréw). Powaznym problemem
jest struktura zatrudnienia - w rolnictwie pracuje 53% ludnosci,
generuje ono jednak zaledwie 10% PKB. Wciaz duze znaczenie dla
gospodarki majg transfery od migrantéw zarobkowych, ktére sta-

5 https://www.ndi.org/files/NDI_Winter%2opoll_2015_Public%2opresenta-
tion_ENG_version%20FINAL_o.pdf

%5 W rzeczywistoéci bezrobocie jest wyzsze, gdyz kazdy mieszkaniec wsi (o ile
posiada ziemie) uznawany jest automatycznie za osobe pracujaca, co czesto
jest fikcja. Niezwykle symptomatyczne sg réwniez wyniki sondazy: wiekszo$¢
ich uczestnikéw (ponad 60%) uwaza sie za ,niezatrudnionych”, co moze suge-
rowad, ze nie maja stalej pracy; https://www.ndi.org/georgia-polls



nowig réwnowarto$¢ 12% PKB5*. Ponad 14% mieszkancoéw Gruzji
zyje ponizej granicy ubdstwa. Wieksza czes¢é ludnosci nie odczuwa
poprawy sytuacji materialnej (a w ostatnich miesigcach deklaruje
wrecz jej pogorszenie”’), mimo ze dochdd per capita powoli roénie
(w 2006 roku wynidst 1763 USD, za$§ w 2014 - 3676 USD). Przyczyna
jest nieréwnomierna dystrybucja dochodéw. Zjawiskiem $wiad-
czacym o trudnej sytuacji ekonomicznej Gruzinéw jest ogromna
migracja: wedtug danych spisu powszechnego z 2014 roku od 2002
roku liczba ludnosci Gruzji zmniejszyta sie z 4,4 mln do 3,7 mln
(tzn. o 14,7%), gtéwnie wskutek migracji (jesli chodzi o obszary
wiejskie, ten spadek byt jeszcze wiekszy - o ponad 23,8%)%.

Ponadto w 2015 roku sytuacja gospodarcza Gruzji zaczela sie
pogarszaé. Wzrost PKB wyniést wedtug wstepnych szacunkéw
ok. 2,5%, a obroty handlowe spadty 0 13% rok do roku, przy czym
wymiana handlowa z krajami WNP w pierwszych dziewieciu
miesigcach spadia az o 22%. Eksport w 2015 roku zmniejszyt sie
0 23%, przy czym do krajéw WNP o 44% (do Rosji 0 47,1%, a do
Azerbejdzanu o 53,2%; dane za trzy pierwsze kwartaly). Import
zmalal 0 10%. O 25% spadly takze transfery finansowe z zagra-
nicy od migrantéw zarobkowych (przy czym z Rosji generujacej
ok. 40% transferéw o 39%). Zmniejszy! sie takze naplyw inwe-
stycji zagranicznych: w trzecim kwartale 2015 roku osiagnat on
poziom 1,019 mln USD, co stanowito spadek o 17,2% rok do roku.
Gruzja odnotowala réwniez spadek w rankingu Banku Swia-
towego Doing Business (choé¢ wciaz utrzymuje sie na wysokich
miejscach): w 2013 zajmowala 6sma pozycje, w 2014 - pietnasta,
za$ w 2015 - dwudziestg czwarta.

¢ http://dataworldbank.org/indicator/BX TREPWKR.DT.GD.ZS

57 W sondazu przeprowadzonym przez NDI w sierpniu 2015 roku pogorszenie
warunkéw zycia w ciggu ostatniego roku zadeklarowato 43% respondentéw
(9% uznato, ze sie polepszyty, 47% nie odczulo zmiany); https://www.ndi.org/
files/NDI_August_2015%20survey_Public%20lssues_ENG_VE.pdf

8 http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/population/Accor-
ding%2oto%20preliminary%2oresults%200f%20the%202014%20popula-
tion%20census%20Final.pdf
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Istotna kwestia gospodarczo-spoleczng bylta trwajaca od listopa-
da 2014 roku deprecjacja lari (w ciggu 2015 roku lari stracito do
dolara 28,3%), ktéra spowodowata $wiatowa dekoniunktura na
rynku ropy i recesja lub problemy gospodarcze u gléwnych part-
neréw handlowych Gruzji. Jest to powazny problem wewnetrzny
dotykajacy niemal calego spoteczeristwa (ze wzgledu na zmniej-
szanie sity nabywczej gospodarstw domowych wynikajacej, m.in.
z wysokiego wspéiczynnika dolaryzacji gospodarki oraz drozenia
importu). Deprecjacja lari byla z kolei jedng z przyczyn rosnacej
inflacji, ktéra w 2015 roku wyniosta 4,9% rok do roku (w 2014 roku
wyniosta 3,1%).

Zaréwno Zjednoczony Ruch Narodowy, jak i Gruziriskie Marze-
nie byly krytykowane za polityke gospodarcza. Saakaszwilemu
zarzucano m.in. zbytnie uzaleznienie od zagranicznych inwe-
stycji, pomocy i kredytéw, ktére nie przektadalty sie znaczaco na
wzrost zatrudnienia. Krytykowano go za bezcelowo$é (z ekono-
micznego punktu widzenia) wielu kosztownych inwestycji (ktére
byly ponadto realizowane nie przez gruzinskie, lecz zagranicz-
ne, gtéwnie tureckie, firmy budowlane) oraz to, ze liberalizacja
sprzyjala gléwnie duzym przedsiebiorcom, a nie matym firmom
rodzinnym. Krytycy polityki ekonomicznej partii Iwaniszwilego
zwracajg z kolei uwage, ze korekta niektérych liberalnych roz-
wigzafh wprowadzonych po 2003 roku (np. nowelizacja kodeksu
pracy, wprowadzenie zakazu sprzedazy ziemi obcokrajowcom
i bardziej restrykcyjnej polityki wizowej) uderza w przedsiebior-
céw i zniecheca inwestoréw, ograniczajac rozwdj gospodarczy.
Rzadowi zarzuca sie takze motywowane wzgledami populistycz-
nymi zwiekszanie wydatkéw na cele socjalne.

Gléwnych zrédet gruzinskich probleméw gospodarczych nie na-
lezy szukaé¢ w biedach poprzedniego czy obecnego rzadu, tym
bardziej ze mimo pewnych réznic prowadzona przez nie polityka
ekonomiczna jest podobna. Ich przyczyna sa obiektywne ograni-
czenia i chroniczne problemy wewnetrzne (gtéwnie skutki zapa-
$ci po rozpadzie ZSRR, niewielki rynek wewnetrzny, ubogie spo-



teczefistwo) oraz czynniki zewnetrzne, na ktére wtadze nie maja
wptywu, takie jak swiatowy kryzys finansowy, dekoniunkturana
rynkach §wiatowych czy recesja w Rosji (ktéra byta jedna z gtéw-
nych przyczyn probleméw w 2015 roku). Poczgwszy od 2014 roku
niekorzystnie na gruziniskiej gospodarce odbijaja sie réwniez nie-
ktére krétkoterminowe skutki umowy DCFTA z UE (konieczno$é
wprowadzenia szeregu regulacji unijnych, np. w prawodawstwie
pracy, czy podniesienia cen za energie elektryczng dla gospo-
darstw domowych), ktéra moze przyczynié sie do poprawy sytu-
acji ekonomicznej dopiero w perspektywie dtugoterminowe;j.

Niemniej trudnosci gospodarcze maja bezposrednie przeloze-
nie na nastroje spoteczne zaréwno w wymiarze wewnetrznym
(spadek poparcia dla Gruziriskiego Marzenia), jak i zewnetrz-
nym. Gruzini oczekuja, ze dzieki zblizeniu z Zachodem (przede
wszystkim Unig Europejska) poprawi sie ich sytuacja materialna,
szczeg6lnie ze sukcesy pierwszych lat reform rozbudzity nadzieje
w tym zakresie. Brak znaczacych zmian na lepsze sprzyja wiec
wzrostowi nastrojéw eurosceptycznych: pomiedzy kwietniem
2014 a sierpniem 2015 roku procent oséb twierdzacych, ze Gruzja
bardziej skorzysta na integracji europejskiej niz zerwaniu z poli-
tyka prozachodnia, spadl z niemal 60 do 45%.

Zjawiskami towarzyszacymi negatywnym tendencjom w polityce
i gospodarce sg coraz bardziej zauwazalny pesymizm Gruzinéw
oraz apatia spoteczna. Wskazujg na to wyraznie badania opinii
publicznej. W listopadzie 2015 roku az 44% respondentéw uzna-
to, ze Gruzja zmierza w ztym kierunku, 18% - ze w dobrym, za$
31% - Ze nie zmienia sie® (jeszcze w sierpniu 2014 roku proporcje
byty niemal odwrotne, za$ w listopadzie 2013 roku 53% uznalo, ze
kraj zmierza w dobrym kierunku, 9% - ze w ztym, za$ 28% nie za-

% https://www.ndi.org/files/NDI_August_2015%20survey_Public%20lIssues_
ENG_VEpdf

https://www.ndi.org/files/NDI_Winter%2opoll_2015_Public%20presenta-
tion_ENG_version%20FINAL_o.pdf
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uwazato zmian®). Réwnie pesymistyczni byli uczestnicy sondazu
przeprowadzonego w lutym 2015 roku przez International Repu-
blican Institute (55% pesymistéw i 25% optymistéw)>.

3.3. Rozczarowanie Zachodem

Przyczyn gruzinskiego kryzysu nie nalezy szukaé wylacznie
w niekorzystnej dynamice wewnetrznej. Istotne znaczenie ma
réwniez kontekst miedzynarodowy, w jakim znajduje sie obecnie
Gruzja. Jest on rézny od tego sprzed kilku lat.

Za rzadéw Saakaszwilego (szczegdlnie podczas jego pierwszej
kadencji) Gruzja i inne kraje postsowieckie (nawet centralno-
azjatyckie) znajdowaly sie w centrum uwagi panistw zachodnich
- przede wszystkim USA, w mniejszym stopniu réwniez Unii
Europejskiej. Wieksze zaangazowanie Zachodu bylo zwigza-
ne z wieloma czynnikami, m.in. z serig prozachodnich rewolu-
cji w tych panistwach (zapoczatkowang wydarzeniami w Gruzji
z 2003 roku) i nadziejg na ich szybka transformacje i demokra-
tyzacje oraz mozliwos¢ eksportu azerbejdzanskich i centralno-
azjatyckich surowcéw energetycznych do Europy z pominieciem
Rosji, zaangazowaniem Zachodu w Afganistanie i Iraku (Kaukaz
byt wéwczas traktowany jako wazny korytarz transportowy), re-
latywna staboscia i mniejszg asertywnoscia polityki rosyjskiej na
tym obszarze. Dostrzegane przez Gruzindéw poparcie i sympatia
Zachodu, powszechnie zauwazalna pomoc amerykanska i unijna,
deklaracje dotyczace mozliwosci integracji Gruzji ze struktura-
mi euroatlantyckimi w polgczeniu z pozytywnymi i odczuwal-
nymi przez cate spoleczenstwo skutkami reform Saakaszwilego
przektadaly sie na dominujacy entuzjazm dla Zachodu, ktéry byt
przez Gruzinéw powszechnie idealizowany.

6 https://www.ndi.org/files/Georgia-Public-Attitudes-Poll-121813-ENG.pdf

¢ http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_georgia_public_2015_fi-
nal_o.pdf. W listopadzie 2012 roku (tzn. bezposrednio po wyborach parlamen-
tarnych) optymistéw bylo 63%, zas pesymistéw zaledwie 12%.



Sytuacja zaczeta zmienia¢ sie od wojny z 2008 roku, kiedy to brak
militarnego wsparcia amerykanskiego w obliczu agresji rosyjskiej
byt dla Gruzinéw duzym rozczarowaniem. Z czasem zaczeto zda-
waé sobie réwniez sprawe (m.in. na skutek otwartych deklaracji
zachodnich politykéw pozbawiajagcych Gruzinéw ztudzen®), iz
integracja z NATO i Unia Europejska jest nierealna w przewidy-
walnej przyszloéci (choé¢ na szczycie w Bukareszcie w 2008 roku
zadeklarowano hipotetyczng otwarto$é Sojuszu na Gruzje, do tej
pory nie otrzymata ona MAP - Membership Action Plan), a efek-
tem wspétpracy z Sojuszem nie bedzie reintegracja Abchazji i Osetii
Potudniowej. Wladze przedstawialy co prawda podpisanie umowy
stowarzyszeniowej i DCFTA jako sukces i krok w strone Europy,
spoleczenistwo w swej masie nie rozumie jednak idei Partnerstwa
Wschodniego. Gruzini poczuli sie rozczarowani, gdy okazalo sie,
ze uczestnictwo w nim nie oznacza automatycznego zniesienia wiz
i wstapienia do UE. Whrew poczatkowym nadziejom Gruzinéw,
mimowolnie naktadajgcych klisze sowieckie i rosyjskie na Zachdd,
okazalo sie, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest projektem geopoli-
tycznym, ktérego gléwnym celem jest budowa strefy wptywéw eu-
ropejskich w b. ZSRR, réwnoznaczna z podjeciem rywalizacji z Ro-
sja. Jednoczesnie zauwazalny stat sie spadek zainteresowania Gru-
zja na Zachodzie, skoncentrowanym na problemach wewnetrznych
(kryzys finansowy, problem grecki, kryzys migracyjny itd.) oraz
Bliskim Wschodzie, a w przypadku USA réwniez regionie Pacyfiku.

Na pogorszenie wizerunku Zachodu w Gruzji wptywa takze
problem konfliktu wartosci (liberalne - europejskie versus kon-
serwatywne - gruziriskie). Dzieje sie to nie tylko ze wzgledu na
udang propagande rosyjska (ktéra wybér miedzy Zachodem
i Rosja sprowadza do rzekomego wyboru miedzy skrajnym libe-
ralizmem a tzw. tradycyjnymi warto$ciami), ale takze stawianie
przez panstwa i organizacje zachodnie wysoko w ich agendzie re-
lacji z Gruzja drazliwych spotecznie kwestii (np. praw mniejszo-

%  Np. wypowiedZ prezydenta Baracka Obamy z marca 2014 roku. Stwierdzit on
woéweczas, ze Gruzja i Ukraina nie sg na drodze do NATO.
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$ci seksualnych). Gruziriskie spoteczeristwo z niezrozumieniem
traktuje réwniez dystansowanie sie przez wiekszo$¢ oficjalnych
czynnikéw europejskich od dziedzictwa chrzescijaiiskiego (ktére
w oczach Gruzinéw stanowi podstawe tozsamosci europejskiej),
za$ z rozdraznieniem - warunkowanie dalszej pomocy dla Gruzji
koniecznoscig akceptowania wartosci liberalnych.

W efekcie w Gruzji zaczela postepowac swoista demitologizacja
Zachodu i rozczarowanie jego polityka, ktéra wiele oséb zaczelo
postrzegaé jako polityczng niewdzieczno$é: Gruzja w imie inte-
gracjiz Zachodem stracita Abchazje i Osetie, zaognita relacje z Ro-
sja, wyslala tysiagce Zotnierzy do Iraku i Afganistanu®, wypelnia
wymagania stawiane przez UE, nie otrzymuje jednak w zamian
ani gwarancji bezpieczenstwa, ani perspektywy cztonkostwa,
ani nadziei na odzyskanie zbuntowanych prowincji, ani po-
wszechnego dobrobytu, a jedynie obietnice zniesienia wiz i zapo-
wiedzi trudno namacalnych efektéw DCFTA. Rosnace rozczaro-
wanie Zachodem znalazto odbicie w badaniach opinii publiczne;j:
w okresie od listopada 2013 do sierpnia 2015 roku poparcie dla in-
tegracji z Unig Europejska spadlo z 85% do 61% (liczba przeciwni-
kéw wzrosta z 10% do 21%), za$ w przypadku NATO z 81% do 69%.

3.4. Rosyjska alternatywa

W powyzszym kontekscie coraz wiekszg popularno$é zyskuja po-
glady, iz bledem bylo otwarte przeciwstawianie sie Rosji, z ktdéra
Gruzja powinna utozy¢ sobie poprawne stosunki. Powyzsze hasto
zostalo wprowadzone do politycznego dyskursu jeszcze w 2012
roku przez Gruziniskie Marzenie, przektadajac sie (obok oskar-
zania rezimu Saakaszwilego o autorytaryzm) na wysokie po-

64 W Iraku zginelo trzech gruzinskich zolnierzy, za$ w Afganistanie 31 (najwiek-
szg jednorazowsa stratg byta $mier¢ siedmiu Zolnierzy w samobéjczym zama-
chu bombowym w czerwcu 2013 roku).

¢  https://www.ndi.org/files/Georgia-Public-Attitudes-Poll-121813-ENG.pdf;
https://www.ndi.org/files/NDI_August_2015%20survey_Public%20lIssues_
ENG_VEpdf



parcie dla tego ugrupowania. Obserwowana u czes$ci spoteczen-
stwa (a w mniejszym stopniu réwniez elit) zmiana nastawienia
do Rosji wynika nie tyle z ideowej prorosyjskosci, ile ze swoiscie
pojmowanego pragmatyzmu, rezygnacji i poczucia braku wyj-
Scia z sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Gruzja. Konfrontacja z Rosja
w kontekscie braku nadziei na integracje z Zachodem przez czesé
spoteczenistwa zaczeta by¢ postrzegana w kategoriach politycz-
nego awanturnictwa przynoszacego wiecej strat niz korzysci.
W przestrzeni publicznej zaczeto uwypuklaé akceptowane przez
wiekszo$é Gruzinéw poglady o bliskosci kulturowej z Rosja (pra-
wostawie, wspélna przeszloéé), wzmacniane przez generalnie
pozytywny stosunek do Rosjan jako ludzi i do kultury rosyjskiej
(mimo w wiekszo$ci negatywnego stosunku do rosyjskiego pani-
stwa i wladz). Padaja one na podatny grunt, zwtaszcza wéréd star-
szego i $redniego pokolenia, z nostalgia wspominajacego czasy
sowieckie i wcigz majgcego rozbudowane kontakty z Rosjanami
lub cztonkami rodzin mieszkajagcymi w Rosji. Trafiajagcym do wie-
lu ludzi, w szczegélnosci na prowincji, argumentem sg perspek-
tywy poprawy sytuacji ekonomicznej w zwigzku z otwarciem
rynku rosyjskiego dla gruzifiskich towaréw (gtéwnie produktéw
rolnych) i hipotetycznymi mozliwo$ciami wyjazdéw do Rosji do
pracy (w sytuacji zamknietego rynku pracy w Unii Europejskiej).

Powyzszym procesom sprzyjaja dziatania podejmowane przez Ro-
sje zaréwno wobec samej Gruzji, jak i innych panstw postsowiec-
kich, ktérych celem jest odbudowa wptywéw rosyjskich na tym
obszarze m.in. poprzez polityke zastraszania. Z jednej strony sg to
agresywne dzialania na arenie miedzynarodowej, takie jak anek-
sja Krymu, rozpetanie konfliktu w Donbasie, grozby pod adresem
Kazachstanu, rozbudowa baz wojskowych w Abchazji i Osetii Potu-
dniowej, budowa zasiekéw wokoét tej ostatniej, naciski na Azerbej-
dzan w kwestii wstapienia do Unii Eurazjatyckiej, interwencja woj-
skowa w Syrii itd. Z drugiej - pozytywne przestanie: odwotywanie
sie do bliskosci kulturowej i wspdlnych, konserwatywnych warto-
$ci (w opozycji do ,,zepsutego”, liberalnego Zachodu); potencjalnych
korzysci ekonomicznych z uczestnictwa w ogromnym, wspélnym
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rynku i dostepu do rosyjskiego rynku pracy oraz korzysci poli-
tycznych - réznych w przypadku poszczegélnych panistw (np. hi-
potetyczna mozliwo$¢ odzyskania kontroli nad Karabachem przez
Baku czy obrony przed zagrozeniem islamskim w Azji Centralnej).
Obu dzialaniom towarzyszy zmasowana propaganda (gléwnie
antyzachodnia, a w przypadku Gruzji réwniez antyturecka®) przy
uzyciu rosyjskich oraz lokalnych (z reguty finansowanych i kon-
trolowanych przez Moskwe) $§rodkéw masowego przekazu oraz
dzialania z zakresu miekkiej sity (wymiana studencka, organiza-
cja konferencji, wydarzen kulturalnych itd.).

W przypadku Gruzji duze znaczenie mialo takze zniesienie em-
barga na gruzinskie towary po zwyciestwie Gruzinskiego Ma-
rzenia w wyborach, przywrécenie bezposrednich potaczen lot-
niczych, liberalizacja wizowa (grudzien 2015 roku) i zapowied?
zniesienia wiz, jak réwniez zmiana nastawienia na pozytywne
badZ neutralne do Gruzinéw w Rosji (w przeciwiefistwie do cza-
séw Saakaszwilego, gdy Gruzini byli obiektem represji ze stro-
ny organéw pafistwa oraz nagonki medialnej). Te pozornie we-
wnetrznie sprzeczne dziatania skladajg sie na spéjny, zrozumiaty
na obszarze postsowieckim przekaz. Wzmagaja z jednej strony
poczucie bezsilnosci wobec Moskwy, z drugiej - rozbudzaja na-
dzieje na okreslone profity w razie ponownego dostania sie przez
te kraje w rosyjska orbite wptywéw. W wypadku Gruzji metoda
wydaje sie przynosi¢ pewne rezultaty (wzrost nastrojéw proro-
syjskich), choé polityki rosyjskiej nie mozna okresli¢é mianem
gtéwnej przyczyny kryzysu prozachodniego kursu Gruzji. Ma
ona raczej charakter wtérny wobec proceséw wewnetrznych
(problemy polityczne i gospodarcze, stagnacja reform) oraz roz-
czarowania Zachodem.

% Rosyjskie media oraz prorosyjskie srodowiska w Gruzji lansuja m.in. poglad

o rzekomym zagrozeniu petzajaca aneksja Adzarii przez Turcje, zwracajac
uwage np. na coraz silniejsze wiezi gospodarcze tego regionu z Turcjg, dzia-
talnoéé tureckich organizacji (w tym religijnych i dobroczynnych), osiedlanie
sie Turkéw w Batumi itd. Ma to wywotaé przekonanie, ze w obliczu zagrozenia
tureckiego Gruzja powinna zwréci¢ si¢ w kierunku Rosji.



IV. PERSPEKTYWY ROZWOJU SYTUAC]I

Kryzys, w ktérym znajduje sie obecnie Gruzja, jest kryzysem gte-
bokim i wielowymiarowym. Nie ogranicza si¢ do wewnetrznych
perturbacji politycznych i probleméw spoteczno-gospodarczych,
lecz zawiera komponenty kryzysu wizji strategicznego rozwo-
ju panstwa. Nie przybrat on na razie alarmujacych rozmiardw,
obserwowane od kilku lat tendencje sg jednak niepokojace, choé¢
ze wzgledu na ich ewolucyjny charakter i mata spektakularnosé
trudno zauwazalne dla zewnetrznych obserwatoréw.

Nagla rezygnacja Gruzji z prozachodniej polityki wydaje sie mato
prawdopodobna, przede wszystkim ze wzgledu na wciaz domi-
nujace w elitach i spoteczenistwie przekonania prozachodnie. Po-
nadto mimo iz wzrost nastrojéw przychylnych Rosji jest faktem,
ma wcigz niewielka skale, zas rozczarowanie Zachodem nie prze-
ktada sie automatycznie na wiekszg popularno$é opcji prorosyj-
skiej. Moskwa moze odnosi¢ w Gruzji pewne sukcesy przy uzyciu
miekkiej sity. Nie jest jednak w stanie zniwelowa¢ najwiekszej
(przy czym stworzonej przez sama Rosje) bariery dla wilasnej
polityki wobec tego kraju, tzn. kwestii abchaskiej i potudniowo-
osetyjskiej stanowiacej najwieksza traume wspdélczesnej Gruzji
(gdyby nie uznanie niepodlegtoéci Abchazji i Osetii Potudniowej,
szanse Rosji na wciagniecie Gruzji do wiasnej strefy wplywéw
bylyby nieporéwnywalnie wieksze). Ponadto, gdyby Moskwa (lub
przychylne jej wtadze w Thilisi) podjeta bardziej zdecydowane
kroki w kierunku podporzadkowania sobie Gruzji, spotkataby
sie najprawdopodobniej z murem niecheci. Mogloby to doprowa-
dzi¢ do niepokojéw spolecznych (czego$ na ksztatt ,gruzifiskiego
Majdanu”) i roztrwonienia pozytywnego kapitatu, ktéry Rosjanie
zbudowali w Gruzji przez ostatnie lata.

Pograzajacej sie w kryzysie Gruzji grozi raczej powolna deeuro-
peizacja, osuwanie sie w polityczny marazm, spoteczna apatie
i wewnetrzny rozklad, a w wymiarze geopolitycznym przeksztal-
cenie w swoista ziemie niczyja pomiedzy Europa i Rosja, kraj de-
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klaratywnie zmierzajacy na Zachéd, lecz w rzeczywistosci zapa-
dajacy sie w sobie i bezwiednie dryfujacy w kierunku rosyjskiej
przestrzeni polityczno-cywilizacyjnej. Choé¢ zwrot w strone Mo-
skwy jest bardzo mato prawdopodobny, powyzsza sytuacja stwa-
rzaé moze Rosji wigksze pole do dziatania w Gruzji (takze poprzez
generowanie niestabilno$ci). Proces ten moze zostaé przyspieszo-
ny w razie poglebienia sie konfliktéw na scenie politycznej przed
zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi (jesieri 2016 roku),
na tle ktérych moze doj$¢ do wylonienia si¢ populistycznych
ugrupowan oraz zaostrzenia walki politycznej czy wrecz desta-
bilizacji wewnetrznej. Scenariusz powolnej erozji prozachodnie-
go kierunku polityki gruzinskiej jest o tyle prawdopodobny, ze
nie widaé perspektyw na zmiane kontekstu miedzynarodowego,
w ktérym funkcjonuje Gruzja. Dotyczy to przede wszystkim bra-
ku gotowosci Zachodu do wiekszego zaangazowania sie na Kau-
kazie Potudniowym, podjecia z Rosja geopolitycznej rozgrywki
na obszarze postsowieckim i otwarcia na perspektywe czton-
kostwa tamtejszych panstw. Nie relatywizujac wewnetrznej sy-
tuacji w Gruzji (w tym doniostosci wysitkéw samych Gruzinéw
i koniecznosci kontynuowania rozpoczetych reform), kontekst
ten wydaje sie tymczasem decydujacy, jesli chodzi o dalszy rozwdéj
wypadkéw w tym kraju.

Niewykluczona kleska projektu europejskiego w Gruzji nie byta-
by wylacznie porazka samych Gruzinéw. Nieproporcjonalne do
rozmiaréw i potencjatu symboliczne znaczenie Gruzji na obsza-
rze postsowieckim pozwala sadzié, iz zejscie tego kraju ze Sciezki
prozachodniej odbiloby sie negatywnie na panstwach znajduja-
cych sie w podobnej sytuacji, przede wszystkim Ukrainie i Mot-
dawii, i grozito przekresleniem i tak juz obecnie nieoczywistych
szans na demokratyczna transformacje tego obszaru. W wymia-
rze geopolitycznym byloby wiec faktycznym odwréceniem proce-
séw rozpoczetych rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Utrata Gruzji
- kraju, ktéremu udatlo sie dokonaé ogromnego skoku cywiliza-
cyjnego pod egida Zachodu - oraz Gruzinéw - wciaz jednego z naj-
bardziej entuzjastycznie nastawionych wobec Zachodu narodéw,



bytaby dla Europy dotkliwg porazka. Przyblizytaby przeksztalca-
nie sie Unii Europejskiej w odizolowang twierdze otoczona pasem
niestabilnych terytoriéw, niezdolng do pozytywnego oddziaty-
wania na wtasne sgsiedztwo, obawiajaca sie $wiata zewnetrznego
i postrzegajaca go w optyce defensywnej.

MACIE] FALKOWSKI
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