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TEZY

* Od momentu powrotu Wiadimira Putina na Kreml w maju

2012 roku mozna zaobserwowaé nasilenie autorytarnego cha-
rakteru rosyjskiego systemu wladzy i jego ewolucje w kierun-
ku modelu skrajnie spersonalizowanego, ktéry czerpie swoja
legitymizacje z agresywnych dzialan w polityce wewnetrznej
i zagranicznej, eskaluje metody sitowe i coraz mocniej ingeru-
je w sfere polityczna, historyczna, ideologiczna, a nawet oby-
czajowa. Skale ewolucji politycznego rezimu w Rosji oddaja
wydarzenia ostatnich lat - aneksja i okupacja Krymu, dziata-
nia zbrojne na wschodniej Ukrainie oraz polityczne zabéjstwo
Borysa Niemcowa - ktére jednocze$nie popychaja rezim do
dalszej radykalizacji i utrudniaja powrét do wezeéniejszej po-
lityki pragmatyzmu i réwnowazenia intereséw réznych grup
w elitach i spoteczenstwie.

Zmianom ulegta specyfika wewnetrznego funkcjonowania
rezimu. Wladza Putina w znacznie wiekszym stopniu niz
podczas pierwszych kadencji opiera sie na legitymizacji cha-
ryzmatycznej: jest on obecnie przedstawiany nie tylko jako
skuteczny przywddca, lecz takze jedyny gwarant stabilno$ci
i integralnos$ci Rosji. Jego otoczenie, majace wplyw na pro-
cesy decyzyjne, jeszcze bardziej sie zawezito i zostato zdomi-
nowane przez przedstawicieli stuzb specjalnych, podzielaja-
cych $wiatopoglad Putina oraz jego wizje §wiata i zagrozen.
Zmarginalizowani zostali natomiast przedstawiciele innych,
bardziej umiarkowanych grup - biznesmendéw, ekonomistéw,
prawnikéw. Zmienit sie takze mechanizm zarzadzania elitg
przez Kreml - z pozytywnego (dystrybucja aktywéw i awan-
séw, zapewnianie nietykalnoéci) na negatywny (demonstra-
cje sity, dyscyplinowanie, selektywne kary).

Po pietnastu latach rzadéw Putina Rosja staje wobec wyczer-
pania modelu gospodarczego, opartego na dochodach z surow-
céw energetycznych, i braku nowego modelu, ktéry mégiby
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zapewnic rosyjskiej gospodarce dalszy wzrost. Gléwng przy-
czyna tego stanu rzeczy sa problemy strukturalne, ktére
wyrastajg z ogdlnej filozofii lezacej u podstaw systemu puti-
nowskiego - prymatu kontroli nad rozwojem. Priorytet ten
uniemozliwil dywersyfikacje gospodarki, nasilit centralizacje
proceséw decyzyjnych, pogtebit stabo$¢ instytucji (w tym sa-
déw) i gwarancji praw wilasnosciowych, ograniczyt konku-
rencje, jeszcze bardziej pogorszyl klimat inwestycyjny. Ko-
lejnym nastepstwem takiego wyboru jest negatywna selekcja
kadr (promocja 0séb lojalnych i biernych, blokowanie $ciezek
awansu i rozwoju grup aktywnych i kreatywnych), co skutku-
je obnizeniem poziomu zarzadzania, rekordowym odptywem
kapitatu oraz ucieczka mézgéw i prowadzi do intelektualnej
degradacji systemu.

Wyczerpala sie takze dotychczasowa umowa spoteczna, gdyz
pogorszenie sytuacji ekonomicznej uniemozliwia wiadzom za-
pewnianie obywatelom stalej poprawy poziomu zycia, co dotad
gwarantowalo wysokie poparcie dla rzadzacych. Jednak wy-
rzeczenia, ktére spoleczenistwo musialo ponie§¢ w ostatnim
roku, wtadze skutecznie rekompensuja autorytarna konsolida-
cja, wpajajaca poczucie zagrozenia ze strony ,wrogiego” Zacho-
du oraz dume z podbojéw terytorialnych. Postawa wiekszosci
spoleczenistwa sprzyja utrzymywaniu obecnego autorytarne-
go modelu, a jego spoiwem sa: spoleczna bierno$¢, atomizacja,
wzajemna nieufno$éibrak poziomych wiezi spotecznych, z kté-
rych wyrastalyby trwale struktury obywatelskie. Podatnos¢
na manipulacje wladz zwieksza nadal zywa trauma powstala
w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Legla ona u podloza
spotecznej euforii po aneksji Krymu przez Rosje.

Putinowski system wladzy zaczyna przejawiaé oznaki agonii
- niezdolny jest do generowania nowych projektéw rozwojo-
wych, a poglebiajaca sie degradacje rekompensuje eskalacja
metod represyjnych i silowych. Nie jest to jednak réwno-
znaczne z perspektywa szybkiego krachu, ekipa rzadzaca



ma bowiem instrumenty przedtuzania stanu obecnego przez
kolejne lata, nawet przy zalozeniu dalszej degradacji. Jed-
nak ryzyko destabilizacji wpisane jest w samg jego nature:
brak formalnych i instytucjonalnych gwarancji dla podmio-
téw politycznych uniemozliwia dobrowolne oddanie wtadzy,
prowadzi to bowiem nie tylko do utraty pozycji, ale tez sta-
nu posiadania, a niekiedy nawet bezpieczenistwa osobistego
rzadzacych. To z kolei minimalizuje perspektywy pokojowej
sukcesji i narzuca logike ciagtego przedtuzania wtadzy przy-
wodcy. A jak pokazujg dos§wiadczenia ostatnich pietnastu lat
rosyjskiej historii, najskuteczniejszym narzedziem konsoli-
dacji wladzy i poprawy notowan glowy panistwa niezmiennie
okazywaly sie ,$rodki nadzwyczajne”, zwlaszcza sukcesy mi-
litarne, co zwieksza prawdopodobienistwo eskalacji tych me-
tod w miare dalszej erozji systemu wtadzy.
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Cho¢ o rosyjskim rezimie politycznym w ciggu ostatnich piet-
nastu lat mozna méwi¢ w kategoriach kontynuacji, przeszedt on
w tym czasie znaczacg ewolucje. Wzglednie pluralistyczny model
z korica lat 90. XX wieku w wyniku polityki centralizacji stopnio-
wo przeksztalcal sie w model jednoznacznie autorytarny, mono-
centryczny i spersonalizowany, ktéry w swojej ostatniej fazie (po
powrocie Putina na Kreml w 2012 roku) objat §cista reglamentacja
nie tylko sfere polityczng i gospodarcza, lecz takze ideologiczna
i obyczajowa, rozszerzyt skale repres;ji i eskalowat polityke zbroj-
nej ekspansji zagraniczne;j.

Bilans pietnastoletnich rzagdéw Wiladimira Putina pokazuje, jak
trwala jest spuscizna autorytarnego modelu wladzy, ktéry ist-
nial w Rosji niemal przez calg historie jej pafistwowosci. Spusci-
zna ta do dzisiaj utrzymuje zdolnos¢ tego modelu do reprodukcji
po kazdym kryzysie czy prébie zmiany. Kluczowym elementem
tej spuscizny jest kultura polityczna pokolenia sprawujacego wia-
dze - nawyki autorytarnych, odgérnych dziatan, zakulisowe i ar-
bitralne procesy decyzyjne, blokowanie rozwoju narzedzi kon-
troli spotecznej nad rzadzacymi. Za rzadéw Putina filarem jego
wtadzy od poczatku byly stuzby specjalne - najbardziej represyj-
na instytucja panistwa sowieckiego. Swiatopoglad, mentalnosé
i interesy przedstawicieli tych stuzb zawazyly na polityce Rosji
zaréwno na scenie wewnetrznej, jak i za granica. Autorytarna
kulture sprawowania wladzy podtrzymuje tez konstrukcja legi-
slacyjna: rosyjska ustawa zasadnicza nadaje niemal pelnie wta-
dzy o$rodkowi prezydenckiemu. Wreszcie, spoiwem tego modelu
jest postawa wiekszo$ci rosyjskiego spoteczenstwa, ktérego Swia-
topoglad i kultura polityczna uksztaltowane zostaty przez spu-
$cizne autorytaryzmu.

Na autorytarny charakter systemu putinowskiego nie wplynety
okresowe préby jego (ograniczonej) modernizaciji - liberalne re-
formy ekonomiczne, zainicjowane przez Putina po objeciu rza-



déw w roku 2000 aniliberalna i modernizacyjna retoryka w okre-
sie prezydentury Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012). Efekt tych
dziatan byl dorazny i ograniczony, wiele z nich mialo bowiem
charakter pozorny (jak modernizacyjna retoryka Miedwiediewa)
lub napotykato zasadnicza przeszkode, wynikajaca z natury sys-
temu: prymat kontroli nad rozwojem. Imperatywem Kremla
niezmiennie bylo utrzymanie i konsolidacja wtadzy, reformy za$
traktowane byly raczej jako $rodek do zwiekszenia wydolnosci
struktur panstwowych badZ poprawy wizerunku. Zainicjowa-
nym przez Putina reformom gospodarczym o charakterze liberal-
nym towarzyszyta ponadto silna tendencja centralizacyjna w sfe-
rze polityczno-spotecznej, ktéra przywracata kontrole osrodka
prezydenckiego nad podmiotami politycznymi (wladzami regio-
nalnymi i partiami politycznymi) i gospodarka oraz umacniata
tryb recznego sterowania kosztem mechanizmdw instytucjonal-
nych. Z kolei krétka prezydentura Miedwiediewa odznaczata sie
raczej pozornymi dziataniami modernizacyjnymi, a oczekiwania
na realng liberalizacje, jakie pojawily sie wéwczas w czesci elit
i grup spotecznych, zostaly sttumione przez dzialania kontr-
reformatorskie, zainicjowane po powrocie Putina na Kreml.

Polityka Putina byla odpowiedzig na ferment czesci elit i spole-
czenistwa wobec perspektywy dalszego przedtuzenia jego rza-
déw, utozsamianych przez te grupy ze stagnacja oraz brakiem
trwatych gwarancji praw i wlasnosci. Kremlowska polityka kon-
solidacji wtadzy, mobilizacji poparcia i szykanowania oponentéw
osiagneta apogeum po rewolucji na kijowskim Majdanie zima
2014 roku i ucieczce prezydenta Wiktora Janukowycza, co zosta-
to przez Kreml potraktowane jako grozba oddolnej destabilizacji,
ktéra mogta dotkngé takze Rosje. Ugruntowalo to autorytarny
charakter rosyjskiego panstwa, ale jednocze$nie uczynito same
wtadze zaktadnikamiich polityki, w szczegélnosci decyzji o anek-
sji Krymu, ktéra miata daleko idace konsekwencje geopolityczne,
wewnatrzpolityczne i gospodarcze. Analiza obecnej kondycji eli-
ty rzadzacej - okresu ,,péznego Putina” - prowadzi do wniosku, iz
ekipa ta jest niezdolna do wewnetrznej reformy, niejako skazana
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na inercyjna kontynuacje obecnej polityki, poglebiajacej degrada-
cje ekonomiczno-spoteczng Rosji i ograniczajacej arsenat dziatan
wtadz do instrumentéw represyjnych i militarnych.

Celem niniejszego tekstu jest nie tyle calo$ciowa synteza systemu
wtadzy w Rosji, ile pokazanie jego obecnej kondycji po pietnastu
latach rzgdéw Wtadimira Putina. Tekst otwiera rozdzial zawiera-
jacy opis gtéwnych cech obecnego systemu wiadzy, jego gléwnych
podmiotéw i proceséw decyzyjnych, a takze wyzwan, ktére rodzi
wewnetrzna specyfika systemu. W kolejnym rozdziale przedsta-
wiona jest charakterystyka spoteczenistwa i jego rola jako spoiwa
systemu wtadzy. Tekst zamyka rozdziat kreslacy perspektywe
dalszego rozwoju (a §ciélej degradacji) systemu oraz mozliwych
nastepstw kryzysu putinowskiego systemu wtadzy.



I. PUTINIZM: KOLEJNE STADIA AUTORYTARYZMU

Do opisu rzadéw Wtadimira Putina od poczatku uzywano pojeé
zwigzanych z systemami autorytarnymi, cho¢ wahaty sie one od
tagodniejszych okreslent nawigzujacych do tzw. demokracji przy-
miotnikowej (sterowana lub fasadowa demokracja) az po okre-
$lenia wprost odwotujace sie do autorytaryzmu (np. elektoralny
autorytaryzm' - autorytarny system witadzy, w ktérym Zrédtem
legitymizacji byl fasadowy, kontrolowany proces wyborczy, nie-
prowadzacy do zmiany ekipy rzadzacej). Putinowski system rza-
déw od poczatku cechowata centralizacja i personalizacja wladzy,
ograniczanie pluralizmu politycznego i konkurencji gospodar-
czej, stosowanie represji i metod silowych zaréwno wewnatrz
kraju, jak i za granicg oraz wykorzystywanie do celéw politycz-
nych manipulacji ideologicznych i historycznych.

W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowaé¢ wyraZzne nasi-
lenie autorytarnego i represyjnego charakteru systemu wta-
dzy. Ilustruje ono strategiczny wybér Kremla po eksperymencie
politycznym, jakim byla prezydentura Dmitrija Miedwiediewa
- okres utrzymania gtéwnych cech rezimu putinowskiego, a jed-
nocze$nie zmiany stylu sprawowania wladzy, obnizenia notowan
Wiadimira Putina i wyksztalcenia sie¢ w elicie i spoleczenstwie
grup gloszacych postulaty liberalizacji. ,Twardy kurs”, ktéry miat
by¢ remedium na ostabienie legitymizacji wtadzy Wtadimira Pu-
tina, dowodzil, ze zamiast wariantu ewolucyjnego, jaki zapew-
niataby reelekcja Miedwiediewa (utrzymanie dotychczasowego
modelu, ale ze stopniows i kontrolowana decentralizacja wiadzy
miedzy poszczegélnymi grupami w elicie), Kreml postawit na au-
torytarna konsolidacje - ponowne skupienie formalnych mecha-
nizméw decyzyjnych w reku prezydenta - i polityke restrykeji
wobec podmiotéw, ktére nie udzielaty bezwarunkowego popar-
cia temu kursowi. Proces autorytarnej mobilizacji gwattownie

! Zob. m.in. Grigorij Golosow, Elektoralnyj awtoritarizm w Rossii, Pro et Contra,

styczen-luty 2008.
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przyspieszyt po wydarzeniach na kijowskim Majdanie zima 2014
roku, rosyjskiej aneksji Krymu, konflikcie w Donbasie oraz kon-
frontacji z Zachodem.

Jednym z gltéwnych przejawéw ewolucji systemu jest zmiana
gtéwnego zrodla legitymizacji rosyjskiego lidera - dewaluacja
legitymizacji legalnej (elektoralnej), dominujacej w pierwszych
dwéch kadencjach prezydenckich Putina, i wyrazne nasilenie
legitymizacji charyzmatycznej. Prezydent, juz wczesniej funk-
cjonujacy jako kluczowy decydent, dystansujacy w wyborach
wszystkich pozostatych politykéw, prezentuje sie obecnie jako
jedyny gwarant stabilnoéci i integralno$ci Rosji oraz polityk ob-
darzony cechami wrecz nadnaturalnymi.

Kolejnym elementem ewolucji legitymizacji rezimu polityczne-
go jest nasilenie jego ideologizacji. Wczesniej rezim cechowat
sie pragmatyzmem i eklektyzmem ideologicznym, odzwierciedla-
jacym wzgledny pluralizm w elicie. Od momentu powrotu Putina
na Kreml w 2012 roku wladze zintensyfikowaty budowe ideologii
panstwowej, za podstawe ktérej przyjely specyficzna wersje kon-
serwatyzmu, opartego na ,tradycyjnych” prawostawnych warto-
Sciach®. Kremlowski konserwatyzm ma stuzy¢ jako ideologiczna
podbudowa dla rezimu i uzasadnia¢ zachowanie w Rosji ,trady-
cyjnego” (a w istocie autorytarnego) modelu wtadzy. Przedstawia-
ny jest jako alternatywa dla ideologii liberalnej, ktéra w percepcji
Kremla nie przystaje do realiéw rosyjskich, i jako uzasadnienie
dla polityki konfrontacji ze §wiatem zachodnim, postrzeganym
jako Zrédlo ,obcych” wartosci i agresor na obszarze zywotnych

> Wyemitowany w telewizji panistwowej 26 kwietnia 2015 roku film dokumen-
talny ,Prezydent” kreuje wizerunek Putina jako polityka, ktéry wydZwignat
Rosje z biedy, chaosu i zagrozenia terroryzmem lat 90., ktéry jednoosobowo
podejmuje wszystkie kluczowe decyzje i ktéry jest obdarzony geniuszem po-
litycznym i innymi wyjatkowymi przymiotami.

3 Szerzej zob.: Witold Rodkiewicz, Jadwiga Rogoza, Potiomkinowski konserwa-
tyzm. Ideologiczne narzedzie Kremla, Punkt Widzenia OSW, 3.02.2015, http://
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-02-03/potiomkinowski-
konserwatyzm-ideologiczne-narzedzie-kremla



intereséw Federacji Rosyjskiej. Do celéw ideologii panstwowej
wtadze i lojalni eksperci uzywaja tez specyficznie konstruowanej
polityki historycznej, w ramach ktérej interpretacje historii do-
strajane sg do biezacych potrzeb politycznych - zwyciestwo nad
faszyzmem w II wojnie §wiatowej stawiane jest na réwni z obec-
na rosyjska agresja na Ukrainie, gdzie Rosja rzekomo toczy walke
znowg odmiang faszyzmu, a manipulacje XIX-wieczng koncepcja
Rosyijskiego Swiata (ros. Russkij Mir) maja uzasadniaé kulturowa
i polityczng dominacje Rosji nad Ukraing i Biatorusig*. Dokony-
wana jest tez apologia rzadéw autorytarnych i totalitarnychs, uni-
ka sie natomiast przewarto$ciowania tragicznych czy niejedno-
znacznych kart z historii Rosji.

Zmianom ulegla tez umowa miedzy liderem panstwa a spo-
teczenstwem. W dobie pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej
Kreml nie jest juz w stanie zapewni¢ ludnosci dalszej poprawy
poziomu zycia, co wcze$niej zaskarbiato mu poparcie i lojalnosé.
Obecng umowe spoleczng mozna by sformutowacé jako ,wyrze-
czenia w zamian za heroizm i poczucie godnosci”. Wyrzecze-
nia, ktére spoleczenistwo zaczelo ponosi¢ w nastepstwie sankcji
i stagnacji ekonomicznej, wtadze starajg sie neutralizowa¢ au-
torytarna mobilizacja, wpajajaca poczucie zagrozenia ze strony
odwiecznie wrogiego Zachodu oraz poczucie dumy z takich osig-
gnieé, jak ,odzyskanie Krymu”. Najbardziej spektakularnym
elementem wspomnianej mobilizacji jest zmasowana agresyw-
na propaganda medialna, skrajnie jednostronna, postugujaca
sie jezykiem nienawisci i operujaca technikami dezinformacji,

4 Zob. Marek Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw
rosyjskiej dominacji na obszarze poradzieckim, Komentarze OSW, 27.03.2014,
http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-27/doktryna-
putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej

5 Mimo iz Putin formalnie potepit Stalina jako zbrodniarza, w ostatnich latach
(za przyzwoleniem wladzgpostepuj e apologia osoby Jézefa Stalina: bliscy wta-
dzy historycy przedstawiaja go jako ,efektywnego menedzera’, a w maju 2015
roku w mie$cie Lipieck z inicjatywy komunistéw stanat pomnik Stalina.
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co najjaskrawiej przejawito sie w trakcie konfliktu na Ukrainie®.
Mimo obiektywnego pogorszenia poziomu zycia i zdolnosci na-
byweczej ludnosci, propaganda ta na obecnym etapie przynosi
Kremlowi pozadane skutki, jeszcze bardziej windujac poparcie
spoleczne dla prezydenta i podsycajac niecheé do Zachodu’.

Wraz z ewolucja pozycji lidera w systemie wladzy zmianie
uleglo wostatnich trzech latach jego scisle zaplecze. Wczesniej
zlozone z kilku réwnowazacych sie grup o réznym rodowodzie
i interesach, obecnie jest catkowicie zdominowane przez przed-
stawicieli stuzb specjalnych, ktérych z Putinem taczy wspélnota
$wiatopogladowa oraz wizja §wiata i zagrozen. Waskie grono po-
dejmujace strategiczne decyzje, takie jak aneksja Krymu, polity-
ka wobec Ukrainy i WNP oraz Zachodu (np. kontrsankcje w sto-
sunku do panstw, ktére wprowadzilty wobec Rosji sankcje eko-
nomiczne i personalne) zmonopolizowali przedstawiciele stuzb
specjalnych. W wyniku przetasowan w Administracji Prezydenta
stuzby te staly sie gléwnym, czy nawet jedynym, zapleczem in-
formacyjnym Putina, z jednej strony utwierdzajacym prezydenta
w jego wizji $wiata (np. co do ,wrogiej” polityki Zachodu wobec
Rosji), a z drugiej - ksztaltujagcym jego biezaca optyke i kieruja-
cym sie przy tym wlasnymi branzowymi interesami. Skutkuje to
rosnaca izolacja informacyjna gtéwnego decydenta, ktéremu
stuzby oferuja selektywny i zyczeniowy obraz $wiata. Monopol
informacyjny stuzb podbudowuje wizje i priorytety geopolitycz-
ne Kremla, ktére kaza postrzega¢ §wiat zachodni w kategoriach

Nagtlasnianie w sposéb niezwykle agresywny i emocjonalny faktéw, ktére oka-
zywaly sie nieprawdziwe - takie jak w reportazu gléwnej stacji telewizyjnej
1Kanatl z 12 lipca 2014 roku o ukrzyzowanym przez ukrainiskich wojskowych
chtopcu ze Stowianska czy ilustrowanie tez o okrucienstwach ukrainskiej ar-
mii materiatami pochodzgcymi z innych konfliktéw itd.

7 Poparcie dla prezydenta Putina w czerwcu 2015 roku siegneto 89% (sondaz
Centrum Lewady z 24.06.2015). Wedtug innych sondazy Centrum Lewady, 62%
Rosjan jest przekonanych, ze relacje Rosji z Zachodem ,bedg zawsze opiera-
ly sig na wzajemnej nieufnoéci” (26.06.2015), 66% badanych uwaza, iz celem
zachodnich sankgji jest ,,ostabienie i ponizenie Rosji”, a 70% - ze Rosja ma nie
zwazaé na sankcje i kontynuowaé swoja polityke (29.06.2015).



odwiecznego wroga, dazacego do ostabienia czy nawet zniszcze-
nia Ros;ji®. Takie postrzeganie odsuwa na dalszy plan kalkulacje
ekonomiczne, takze przy podejmowaniu decyzji wazacych na
kondycji catego paristwa (po aneksji Krymu rosyjska gospodarka
stala sie wrecz zakladnikiem decyzji geopolitycznych). Statym
elementem proceséw decyzyjnych staly sie tez negatywne skutki
uboczne, ktére same w sobie wymagaja opracowywania strategii
zaradczych. Stuzby specjalne sa takze gtéwnym zapleczem orga-
nizacyjnym prezydenta, w pelni kontrolujacym jego codzienne
funkcjonowanie, relacje osobiste i fizyczne bezpieczenistwo. Czy-
ni to prezydenta w znacznym stopniu zakladnikiem jego silo-
wego otoczenia, mimo demonstracyjnego manifestowania jed-
noosobowego przywédztwa Putina i niewatpliwej koncentracji
w jego reku gléwnych mechanizméw decyzyjnych.

Wyraznie obserwowana jest natomiast alienacja prezydenta od
szerszych elit politycznych i biznesowych. Putin coraz czesciej
podkresla jednoosobowy charakter waznych decyzji, wiele z nich
stawia jego wlasne polityczno-biznesowe otoczenie przed faktem
dokonanym, a czes¢ - godzi w jego interesy®. Elity te - przedstawi-
ciele administracji paristwowej, biznesu, §rodowisk eksperckich
inaukowych - stracity mozliwos¢ wptywania na procesy decyzyj-
ne, ktére dotycza kwestii strategicznych, w tym ich wlasnej pozy-
cjiidobrobytu®. Wiekszo$¢ znich (np. prezes Sbierbanku German

Jak stwierdzil sekretarz Rady Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej Nikotaj Pa-
truszew, USA ,pragnetyby, by Rosja przestata istnie¢ jako pafistwo”. Wywiad
dla dziennika Kommiersant, 22.06.2015, www.kommersant.ru/doc/2752246

9  Za przyktad moze tu stuzy¢ tzw. polityka ,nacjonalizacji elit” zwiekszajaca
kontrole Kremla nad majatkami i Zyciem prywatnym przedstawicieli admini-
stracjiibiznesu - m.in. zakaz posiadania zagranicznych kont bankowych przez
urzednikéw i pracownikéw panistwowych korporacji, zaostrzenie wymogéw
dot. odwiadczent majatkowych, stworzenie w Administracji Prezydenta rejestru
majatkéw elity i przeptywéw finansowych za granice. Szerzej zob. Jadwiga Rogo-
za, ,Nacjonalizacja elity”: Kreml tropi zagraniczne aktywa urzednikéw, Analizy
OSW, 10.04.2013, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-04-10/
nacjonalizacja-elity-kreml-tropi-zagraniczne-aktywa-urzednikow

Liczne negatywne skutki przyniosta elitom wspomniana juz decyzja o aneksji
Krymu, ktéra uderzyta w ich interesy ekonomiczne i pozycje na Zachodzie,
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Gref, doradca ekonomiczny i byly wicepremier Aleksiej Kudrin,
szefowa Banku Centralnego Elwira Nabiullina) zachowata swoje
stanowiska, jednak ich obecna rola sprowadza sie do wykonywa-
nia politycznych polecent Kremla i opracowywania taktyki dla re-
alizacji podjetych juz strategicznych decyzji. llustruje to zmiane
ogdlnego charakteru relacji Kremla z szerszymi elitami - z po-
zytywnego (dystrybucja aktywéw i awanséw, zapewnianie nie-
tykalnodci) na negatywny (demonstracje sity, dyscyplinowanie,
selektywne kary). Umiarkowani przedstawiciele elit, nieudzie-
lajacy bezwarunkowego poparcia agresywnej polityce Kremla,
sa ponadto okreélani mianem ,,széstej kolumny™, ktdrej lojal-
nos¢ wobec Rosji maja podwazacé jej rozbudowane powiaza-
nia ekonomiczne z Zachodem. Rzutuje to na postawy i jakosé
poparcia wspomnianych elit dla lidera panistwa. W ostatnich
trzech latach (a zwlaszcza po aneksji Krymu) wielu przedsta-
wicieli tej elity otwarcie wyrazalo obawy o rosnaca nieprze-
widywalnosé polityki Kremla i jej szkodliwos¢ dla kondycji
rosyjskiej gospodarki, a takze dla ich osobistych intereséw.
Z przekonanych i czesto gorliwych zwolennikéw Wiadimira
Putina stopniowo staja sie oni zakladnikami ewoluujacego
rezimu, ktory - choé¢ nadal oferuje im profity - niesie ze soba
coraz wiecej ryzyka.

gdzie wiekszos¢ elit lokowala kapitaly, gdzie mieszkaly ich rodziny i ksztalcily

sie dzieci.
% QOkreslenie to ukut bliski Kremlowi ideolog Aleksandr Dugin, ktéry za ,szdsta
kolumne” uznat ,przedstawicieli wtadz, ktérzy popierajg Putina, a przy tym
opowiadaja sie za Rosjg liberalna, prozachodnia, zmodernizowang i zwester-
nizowana, za globalizacja i integracja ze $wiatem zachodnim, za europejskimi
warto$ciami i instytucjami, za tym, by Rosja stata sie prosperujaca korporacja
w $wiecie, w ktérym zasady ustala globalny Zach4d”. Zob.: Aleksandr Dugin,
Szestaja kotonna, http://vz.ru/opinions/2014/4/29/684247.html

2 Prezes Sbhierbanku German Gref, minister gospodarki Aleksiej Ulukajew, sze-
fowie prywatnych korporacji, a nawet zaprzyjaznieni z Putinem lobbysci, tacy
jak Giennadij Timczenko. W roli petentéw wystepuja nawet bliscy Putinowi
lobbysci, wieloletni beneficjenci decyzji Kremla (Jurij Kowalczuk, Arkadij Ro-
tenberg, Wiadimir Jakunin, a nawet Igor Sieczin); otrzymywali oni od Kremla
wsparcie finansowe, jednak coraz czesciej sa przez prezydenta publicznie upo-
minani, co ma podkresla¢ ich role wasali.



Alienacji prezydenta towarzyszy proces drastycznego zaweze-
nia granic niekontrolowanej przez Kreml aktywnosci politycz-
nej i spotecznej. Rezim eskaluje nagonke na opozycyjna czy
niezalezna aktywnosé polityczno-spoteczna, poczynajac od
pietnowania oponentéw jako ,piatej kolumny” czy ,agentéw za-
granicznych”, szykan i represji (liczne wyroki wiezienia, m.in.
za udzial w opozycyjnej demonstracji) az po polityczne zabéjstwa
(zamordowanie Borysa Niemcowa pod murami Kremla w lutym
2015 przez ludzi powigzanych z przywddca Czeczenii Ramzanem
Kadyrowem). Razaco zawezono granice wolnoéci stowa, zwlasz-
cza w stosunku do nieskrepowanej wczeéniej sfery informacyjnej
w Internecie. Oprécz dalszego ograniczania wolnosci politycz-
nych i obywatelskich rezim zaczyna tez konsekwentnie zawezaé
swobody indywidualne i wkraczaé w sfere obyczajowa®.

W ramach ewolucji systemu ewoluuje takze jego modus operandi.
Znacznie nasililo sie stosowanie trybu recznego sterowania (wi-
docznego od poczatku rzadéw Putina) w zarzadzaniu paristwem.
Poklosiem procesu centralizacji wladzy i dazenia Kremla do kon-
troli nad gtéwnymi aspektami zycia publicznego jest bezwiad
instytucji odpowiedzialnych za funkcjonowanie panstwa i ich
yustugowy” charakter wobec Kremla. Na ich tle wzgledna efek-

B Qkreélen ,pigta kolumna”i,zdrajcy narodu” uzyt sam prezydent Putin w ore-
dziu do Zgromadzenia Federalnego 18 marca 2014 roku; http://kremlin.ru/
events/president/news/20603

4 Blogeréw ustawowo zobowiagzano do ujawniania danych osobowych i zmu-
szono do podporzadkowania sie restrykcyjnym wymogom. Bliskie Kremlowi
struktury przejely kontrole nad najwieksza rosyjska siecig spoleczno$ciowa
Vkontakte, a w wielu popularnych portalach wymuszono zmiane polityki re-
dakcyjnej (Gazeta.ru, Lenta.ruiin.). Przedmiotem nagonki stala sie niezalezna
internetowa telewizja Dozd’, a szereg popularnych opozycyjnych portali (Gra-
ni.ru, Ej.ru, Kasparov.ru, blog Aleksieja Nawalnegcs zostalo zablokowanych
przez rzadowg stuzbe Roskomnadzor.

5 Wprowadzono m.in. ustawowy wymdg zgtaszania wladzom tekstu deklaracji
podwdéjnego obywatelstwa oraz obowiazek meldunkowy. Nie tylko aktywisci
opozycyjni, ale i szeregowi obywatele szykanowani sg za wyrazanie opinii kry-
tycznych wobec wtadz czy udzial w protestach. Z inspiracji wtadz inicjowano
tez nagonki na srodowiska mniejszosci seksualnych.
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tywnoécig odznacza sie o$rodek prezydencki* (a w wymiarze in-
stytucjonalnym - Administracja Prezydenta), choé on takze w sy-
tuacjach krytycznych bywa chaotyczny (jak np. wobec kryzysu
walutowego z grudnia 2014 roku), a wiele prezydenckich dekretéw
czy zalecen jest realizowanych opieszale czy wrecz sabotowanych.
Powoduje to konieczno$é kazdorazowej ingerencji Kremla dla za-
pewnienia realizacji waznych decyzji. To ,osiagniecie” systemu
wladzy (zapewnienie kontroli nad waznymi podmiotami zycia pu-
blicznego) jest jednoczesnie jedna z jego gtéwnych utomnoéci - bez
obecnoéci lidera system ulega inercji i erozji, a stabosé¢ (lub wra-
zenie stabo$ci) przywédcy staje sie fatalnym sygnatem dla calego
systemu i pokazuje krucho$¢ putinowskiej , stabilnosci™. Podob-
nie obosieczne konsekwencje przynosi ekipie rzadzacej oparcie
systemu na niesformalizowanych, pozaprawnych zasadach
oraz osobistych relacjach i uzgodnieniach. Efektem tego jest brak
trwatych gwarancji praw obywateli, podmiotéw politycznych i go-
spodarczych oraz fasadowos$¢ instytucji, ktére sa powotane do ich
obrony. Pozwala to Kremlowi na uznaniowe ,zarzadzanie” tymi
gwarancjami - np. brak definitywnej legalizacji wtasnosci naleza-
cej do oligarchéw utrzymuje mechanizm ich zaleznosci od wiadz
politycznych, a powtarzajace sie akty redystrybucji wtasnosci o tej
zaleznosci przypominajg®®. Jednak system ten nie oferuje trwatych
gwarancji takze przedstawicielom waskiej elity rzadzacej. Obec-

6 Wrazenie to stara sie umacniaé¢ sam Wtadimir Putin - np. w filmie dokumen-

talnym , Krym. Droga do Ojczyzny” wyemitowanym z okazji rocznicy aneksji
pétwyspu, prezydent ttumaczy sukces tej operacji faktem, iz osobiscie kontro-
lowat kazdy jej etap.

7 W tym kontekscie 10-dniowa przerwa w publicznym pojawianiu sie prezy-
denta w marcu 2015 roku wywotata lawine spekulacji i zachwiata wrazeniem
stabilno$ci w obozie wtadzy. Zob. tez: Lilia Shevtsova, Has the Russian System’s
Agony Begun?, The American Interest, March 17, 2015, http://www.the-ameri-
can-interest.com/2015/03/17/has-russias-agony-begun

M.in. przejecie pod pretekstami prawnymi imperiéw biznesowych nalezacych
do Wiadimira Gusiniskiego (2000), Michaita Chodorkowskiego (po 2003) czy
Wtadimira Jewtuszenkowa (2014). Wiadistaw Inoziemcew nazywa putinowska
stabilizacje ,stabilnoécia tymczasowcéw” («cTaBUIBLHOCTD BpeMEHIMKOB»),
wytworzyla ona bowiem grupe trzymajaca wtadze i warstwe posiadaczy, nie
stworzyla jednak mechanizméw gwarancji tej wlasno$ci. Wiadimir Inoziem-
cew, Raspad stabilnosti, snob.ru, 10.03.2015.
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nie oddanie wladzy wigze sie z ryzykiem utraty majatku, statusu,
niekiedy nawet wolnosci, a w skrajnych wypadkach - zycia. Rzu-
tuje to na tak kluczowy proces jak sukcesja wladzy, ktéra w tym
paradygmacie staje sie czynnikiem ryzyka. Jak pokazata polityka
reakcji po krétkiej prezydenturze Dmitrija Miedwiediewa, nawet
»sukcesja kontrolowana” postrzegana jest w kategoriach ryzyka -
potencjalna emancypacja nowego prezydenta przynositaby ekipie
oddajacej wladze dotkliwe straty. Naturalng konsekwencja tego
jest dazenie do konserwacji wtadzy wszelkimi dostepnymi me-
todami, co z czasem prowadzi do degradacji jakosci zarzadzania
oraz ewolucji rezimu w kierunku dyktatury.

Efektem systemu putinowskiego w sferze gospodarczej - wielolet-
nich proceséw centralizacji wladzy, upolitycznienia gospodarki
iograniczania konkurencji (zaréwno politycznej, jak i ekonomicz-
nej) - jest wyczerpywanie si¢ modelu gospodarczego opartego
na dochodach z surowcéw energetycznych i niewypracowanie
zadnego nowego modelu, ktéry moglby zastapi¢ dotychczasowy
i zapewni¢ rosyjskiej gospodarce dalszy wzrost. Przez dekade
dynamiczny wzrost byt zapewniony dzieki wysokim i stale ro-
sngcym cenom ropy®. Jednak juz od 2012 roku (przy nadal bardzo
wysokiej cenie ropy - $redniorocznej na poziomie 110 USD za ba-
rytke) rosyjska gospodarka zaczeta notowaé spowolnienie. W 2012
roku wzrost PKB wyniést 3,4% (spadek z 4,3% w 2011 roku), w 2013
- 1,3%, W 2014 - 0,6%, a na rok 2015 prognozowany jest kilkupro-
centowy spadek PKB. Gtéwna przyczyna tego spowolnienia byty
wieloletnie strukturalne zaniedbania - brak dywersyfikacji
gospodarki (od objecia rzadéw przez Putina uzaleznienie gospo-
darki od sektoréw surowcowych wzrosto skokowo*), wspieranie

1 Wzrost PKB wynosit w Rosji w 2000 roku 10% ($rednia eksportowa cena ropy
23,9 USD za barylke), w 2001 - 5,1% (20,8 USD), w 2002 - 4,7% (21,02 USD),
W 2003 - 73% (23,81 USD), w 2004 - 7,2% (31 USD), w 2005 - 6,4% (45,2 USD),
w 2007 - 8,5% (64,3 USD). W latach 2012-2013 cena ropy przekraczata 100 USD;
www.cbr.ru/statistics/credit_statistics/print.aspx?file=crude_oil.htm

2° W okresie rzadéw Putina udzial dochodéw rosyjskiego budzetu z eksportu
ropy i gazu wzrdst z 18% w 1999 roku do 54,5% w 2011; w roku 2014, wedlug
danych Ministerstwa Energetyki, wynosit 52%.
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i dotowanie wielu nierentownych producentéw, zty klimat inwe-
stycyjny, stabo$¢ instytucji (w tym sadéw) i brak gwarancji praw
wiasnosciowych - ktére ograniczajg rozwéj przedsiebiorczosci,
wreszcie, rosnace zacofanie technologiczne, ktére poglebia nie-
rentowno$¢ i niekonkurencyjno$é produkeji w wielu sektorach
gospodarki i wzmacnia ich uzaleznienie od importu.

Podlozem tych probleméw byla fundamentalna zasada leza-
ca u podstaw systemu putinowskiego - prymat kontroli nad
rozwojem. Kreml od 2000 roku konsekwentnie centralizowat
procesy decyzyjne, ograniczat konkurencje i autonomie innych
podmiotéw (politycznych, biznesowych, spotecznych), promu-
jac w zamian postawy biernej lojalnoéci i braku ,nadmiernej”
inicjatywy. Wynikiem wieloletniej negatywnej selekcji kadr na
poziomie panistwowym jest niski poziom zarzadzania na szcze-
blu federalnym i regionalnym, inercyjno$¢ i niekompetencja ka-
dry zarzadzajacej. To obniza jako$¢ wielu strategicznych decyzji,
atakze wypacza nawet te wybiércze dziatania reformatorskie czy
modernizacyjne, ktére wladze podejmowatly na przestrzeni ostat-
nich pietnastu lat. Z kolei blokowanie rozwoju i Sciezek awansu
aktywnych i innowacyjnych grup skutkuje stalym (w ostatnim
latach rekordowym) odptywem kapitatu oraz ucieczka mézgéw,
drenujac system z najbardziej kreatywnych przedstawicieli®.
Prowadzi to do stopniowej intelektualnej degradacji systemu,
ktéry zerujac na koniunkturze, przestal wytwarzaé innowacyjne
idee i technologie, przesadzajace dzi$ o pozycji pafistw na arenie
globalnej. Od polowy 2014 roku na te dtugofalowe problemy we-
wnetrzne nakladaty sie negatywne czynniki zewnetrzne: §wia-
towy spadek cen ropy, towarzyszaca mu deprecjacja rubla i efekty
zachodnich sankgcji, co wykazato kruchos¢ rosyjskiej gospodarki
ijej uzaleznienie od wahan koniunktury.

2 Odptyw kapitatu za granice w roku 2014 wzrést dwuipétkrotnie w poréwnaniu
z rokiem 2013 i przekroczyt 150 mld USD (dane Banku Centralnego; w 2013
roku - 61 mld USD). Rekordowa byla tez emigracja - zob. przypis 31.



Kolejng dotkliwg spolecznie porazka systemu putinowskiego,
wbrew triumfalnej propagandzie ,,Rosji podnoszacej sie z kolan”,
jest fiasko opiekunczego modelu paiistwa, ktéry przez wigeksza
cze$¢ rzadéw Putina byl przez kremlowska propagande uzna-
wany za jego najwazniejszy ,dorobek”. Poprawa poziomu zycia
(a szerzej: zapewnienie stabilnosci ekonomicznej, politycznej,
spotecznej) byta fundamentem putinowskiej umowy spotecznej
od poczatku jego rzadéw. Poziom zycia spoteczenstwa, drastycz-
nie niski w latach 9o., poprawit sie - w okresie pierwszej deka-
dy rzadéw Putina PKB per capita wzrdst czterokrotnie, z roku
na rok rést tez realny poziom dochodéw obywateli*?. Z drugiej
strony, Rosja ciagle cierpi z powodu nieefektywnosci socjalnych
instytucji panstwa - stuzby zdrowia, o$wiaty i nauki, infra-
struktury komunalnej, ktére zwlaszcza poza duzymi miasta-
mi znajduja sie w optakanym stanie®. Skale nierozwigzanych
probleméw pokazuja chociazby doroczne telekonferencje pre-
zydenta z mieszkancami rosyjskich regionéw, ktére mimo tele-
wizyjnej cenzury przynosza obraz spoteczenstwa borykajacego
sie z niezmiennymi od lat problemami socjalnymi, infrastruk-
turalnymi, korupcja i samowolg urzednikéw i funkcjonariuszy
organéw porzadkowych.

Problemy te w znacznym stopniu wynikajg ze strategicznych de-
cyzji Kremla - przeprowadzenia w 2001 roku reformy finanso-
wej, ktéra przekierowata do budzetu centralnego znaczng czesé
dochodéw budzetéw regionalnych (odpowiadajacych za gospoda-
rowanie obiektami socjalnymi), przyzwolenia na korupcje, wspo-
mnianej juz niekompetencji kadry zarzadzajace;j.

22

Nominalny PKB Rosji per capita wzrdst z 5914 USD w roku 1999 do 24 083 USD
w roku 2012 (a z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej - z 4200 USD w roku
1999 do 18 000 USD w 2012), a $redni nominalny dochéd na mieszkarica -
z 2281 rubli w roku 2000 do 38 340 rubli w 2013.

» W ostatnim roku glosnym echem odbita sie, przeprowadzana pod hastem
»optymalizacji”, redukcja placéwek medycznych w kilkudziesieciu regionach
Rosji. Szerzej zob.: http://www.gazeta.ru/social/2013/02/22/4978173.shtml
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Wydatki na cele socjalne (o$wiate, ochrone zdrowia, kulture)
redukuje takze w ostatnich latach budzet centralny, co kontra-
stuje z rokrocznym wzrostem wydatkéw na bezpieczenstwo
i obronno$é (pochtona one 40% wydatkéw w budzecie na 2015
roku w poréwnaniu z 30% na cele socjalne)*.

*4  Ewa Fischer, Korekta rosyjskiego budzetu na 2015 rok: préba utrzymania sta-
tus quo, Analizy OSW, 18.03.2015, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2015-03-18/korekta-rosyjskiego-budzetu-na-2015-rok-proba-utrzymania-
status-quo



II. SPOLECZENSTWO WIDZOW - SPOIWO REZIMU

Jednym z kluczowych filaréw trwalosci obecnego rezimu w Ro-
sji jest specyfika rosyjskiego spoleczenstwa, zwlaszcza stabosé
instytucji spotecznych. Mimo pojawiajacych sie okresowo proéb,
w postsowieckiej Rosji nie doszto do uksztattowania instytucji
obywatelskich, ktére stanowityby przeciwwage dla paiistwa ina-
rzedzie kontroli nad sprawujacymi wladze. Wynika to z wielo-
wiekowej spuscizny autorytarnych modeli pafistwa, w ktérych
spoleczenstwo odgrywalo role przedmiotows, a jego aktywnosé
publiczna najczesciej ograniczata sie do niekontrolowanych i de-
strukcyjnych wybuchéw protestu, ktére nie prowadzity do po-
prawy jego losu®. Rzadzacy do dzi$ utrzymuja rozbudowane in-
strumentarium wplywu na spoleczenistwo i manipulacji nim. Po
pierwsze, sg to narzedzia systemowe i ekonomiczne, w tym roz-
budowana sfera budzetowa?® - pafistwo jest w Rosji najwiekszym
pracodawca, a to utatwia koordynacje i kontrole zachowan poli-
tycznych znacznego segmentu spoleczenstwa (pracownicy sekto-
ra budzetowego uwazani sg za ostoje witadzy). Po drugie, wladza
dysponuje efektywnymi instrumentami propagandowymi - kon-
trolowanymi mediami, przede wszystkim telewizja>, ktére sa
Zrédtem tresci zaréwno propagandowych, jak i sensacyjno-roz-
rywkowych, ,hipnotyzujacych” odbiorcéw i utrwalajacych ich
postawe biernej obserwacji wydarzen?®.

% Trafnie okre$lil to jeszcze w XIX w. Aleksander Puszkin: ,Rosyjski bunt - bez-
myS$lny i bezlitosny”.

26 W sektorze budzetowym w Rosji zatrudnionych jest 14,5 mln 0séb (ponad 20%

wszystkich pracujacych), z czego 3,3 mln oséb pracuje w instytucjach federalnych

(2014, novainfo.ru/archive/24/sovershenstvovanie-oplaty-truda). Dochodza do

tego rozbudowane branze pokrewne, korzystajace ze srodkéw panstwowych.

27 Dla 90% Rosjan telewizja jest gtéwnym Zrédiem wiadomosci o Rosji i §wiecie
(badanie Lewady, czerwiec 2014). Odsetek ten obnizat sie w latach 2010-2013,
jednak ponownie wzrést po aneksji Krymu.

Nadal aktualna pozostaje diagnoza postawiona w 2001 roku przez czolo-
wych rosyjskich socjologéw Lwa Gudkowa i Borysa Dubina z Centrum Le-
wady w tekscie ,,Spoteczefistwo telewidzéw”, http://ecsocman.hse.ru/data
/197/991/1219/05gudkov-31-45.pdf

28
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Zaobserwowana w ostatnim roku ogromna podatno$¢ spoteczen-
stwa na manipulacje Kremla wynika z nadal zywego kompleksu
postimperialnego i traumy po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go, ktéra dla wielu Rosjan oznaczata utrate tozsamosci i poczucia
bezpieczenistwa - a przez Putina zostata okreslona jako najwiek-
sza geopolityczna katastrofa XX wieku. O zywotnosci sowieckiej
mentalno$ci §wiadczy skutecznos$é¢ reanimacji przez wtadze po-
staw, praktyk, a nawet estetyki charakterystycznych dla okresu
ZSRR. Budowie demokratycznego modelu panstwa nie sprzyja
tez dyskredytacja w oczach spoteczenistwa zachodnich warto-
$ci - demokracji i gospodarki rynkowej - w latach 9o. Dziatania
éwezesnych wladz, deklaratywnie nawigzujacych do demokracji,
a faktycznie prowadzacych do prywatyzacji pafistwa przez elite
i powigzane z nig grupy, uczynity z demokracji karykature, dla
wiekszo$ci Rosjan do dzi$ kojarzaca sie z bieda, chaosem, rozkwi-
tem korupcji i rozpasaniem struktur kryminalnych, z niewypet-
nianiem przez panstwo podstawowych zobowigzan socjalnych.
Skutecznie rozgrywa to Kreml, podkreslajac szkodliwos¢ ,prze-
szczepiania” modelu zachodniego na grunt rosyjski i postulujac
wypracowanie dla Rosji szczegélnej Sciezki rozwoju. Gtéwnym
postulatem wiadz jest przy tym konieczno$¢ zachowania trady-
cyjnych dla Rosji wartosci spotecznych i politycznych - a to ma
posrednio legitymizowac tradycjonalistyczny, autorytarny model
wiadzy.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym trwalosci autorytarnego
modelu panstwa sg zakorzenione w rosyjskim spoleczenstwie
negatywne postawy i wzorce zachowan: biernosé, atomizacja,
wzajemna nieufnos¢ i brak poziomych wiezi spotecznych,
z ktérych wyrastatyby trwale struktury obywatelskie®. Jest
to tragiczna spuscizna co najmniej XX wieku: represji i wojen,
ktére dokonaty negatywnej selekcji spotecznej, doprowadzity do
wykorzenienia i bezradnosci jednostki wobec historii, w ktdrej

29 Zob.: m.in.: Aleksiej Lewinson, Bojus’ nie uspiet’, Nieprikosnowiennyj Zapas
6/2014.



gwaltowne zawirowania nastepowaly niemal w kazdym poko-
leniu. Wiekszo$¢ rosyjskich obywateli wykazuje niska §wiado-
mo$¢ i aktywnosé w sferze politycznej, ale tez szerzej - niewiel-
ka inicjatywe w sferze zawodowej, bezradno$¢ i przekonanie
o nieskuteczno$ci wtasnych dziatan (,nic nie da sie zmienié¢”)
oraz nieumiejetno$é oddolnego dziatania i wspétpracy z osoba-
mi o podobnych interesach czy problemach. Ta rosyjska ,mil-
czaca wiekszo$¢” jest filarem wiladz - spoiwem systemu jest
nie tyle aktywne, entuzjastyczne poparcie spoleczenstwa dla
wtadz, ile bierno$¢ i brak spotecznego zaangazowania w proce-
sy wykraczajace poza sfere prywatna, co pozwala wiadzom na
jednostronne ksztaltowanie polityki*. Bierno$¢ spoteczna po-
nadto amortyzuje realne niezadowolenie Rosjan z probleméw
doskwierajacych im w zyciu codziennym - niskiej jakosci stuz-
by zdrowia, zabezpieczen spotecznych, edukacji, stanu infra-
struktury i in. Niezadowolenie to nie przekiada sie na masowe
protesty czy oddolne dziatania na rzecz zmian - raczej sklania
Rosjan do poszukiwania indywidualnych i dorazZnych sposobéw
radzenia sobie z problemami. Dyskusyjne zatem wydaja sie tezy
o prawdopodobienistwie niepokojéw spotecznych w przypadku
pogorszenia sytuacji ekonomicznej. Potwierdza to tez przebieg
poprzedniego kryzysu gospodarczego w latach 2008-2009, kie-
dy mimo dekoniunktury powodujacej problemy duzych zak?a-
déw przemystowych, doszto jedynie do punktowych wystapien
spotecznych (m.in. w miasteczku Pikalowo), z ktérymi witadze
z tatwoscia sobie poradzity.

Jednoczesnie warto zwréci¢ uwage na negatywne, z punktu wi-
dzenia wiadz, nastepstwa spotecznej biernosci. Przy wysokich
notowaniach wiladz, a zwtaszcza prezydenta Putina, jakosé tego
poparcia jest dyskusyjna - jest ono w wiekszosci bierne i nie
przeklada sie na czynne zaangazowanie w prokremlowskie inicja-
tywy, zapewnienie takiego zaangazowania za kazdym razem wy-

30 Zob. Wiladistaw Inoziemcew, Siekriet putinskogo konsiensusa, snob.ru,
11.02.2015.
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maga wielu wysitkéw struktur paiistwowych®. W sytuacji powaz-
nych probleméw czy kryzysu na Kremlu rekordowa akceptacja dla
Wladimira Putina w wysoko$ci 86% nie zapewni mu wymiernego
wsparcia ze strony jego zwolennikéw??. Spoleczenistwo pokazato
tez, iz dos¢ tatwo przekierowuje swoje sympatie na politykéw czy
grupy, ktére demonstruja site i pewnos¢ siebie - nawet na sity opo-
zycyjne w momencie, gdy wydaja sie one zyskiwa¢ na znaczeniu®.
Wprawdzie fala represji wobec opozycji zdotata przywréci¢ wra-
zenie sity Kremla i spowodowata ponowny odptyw sympatykéw
do obozu wiadz. Potwierdza to jednak, iz sympatie spoteczne beda
raczej podazac za rozwojem wypadkéw, anizeli go ksztattowaé.

Analiza grup spotecznych cechujacych sie wigeksza aktywno-
Scig, kapitatem spotecznym i potencjatem intelektualnym, réw-
niez prowadzi do wniosku, ze w wymiarze systemowym i po-
litycznym aktywnos$¢é ma wasko zakreslone granice. Grupy te,
ktére mozna w uproszczeniu okresli¢ jako wielkomiejska kla-
se Srednia, obejmujace ok. 15-18% spoteczenstwa3, stanowity

3 Dla przykladu, w okresie nasilenia antykremlowskich protestéw w latach
2011-2012 wtadze mialy spore problemy z organizacja kontrmanifestacji po-
parcia dla W}adimira Putina - uczestnicy proputinowskich akcji musieli byé
odgérnie zwozeni na wiece, otrzymywaé¢ wynagrodzenie, a ich postawa na
demonstracjach byta bierna.

32 Jak odnotowuje Lilia Szewcowa, 10-dniowe znikniecie Putina w marcu 2015
wywotato poruszenie w administracji pafistwowej i sSrodowiskach eksperc-
kich, nie sprowokowato jednak wiekszej reakcji w tzw. szerokich rzeszach
spotecznych - co sktania do wniosku, iz podobnie zachowaja sie one w przy-
padku ostabienia czy zachwiania sie pozycji obecnego prezydenta. Zob. Has
the Russian System’s Agony Begun?, op. cit.

3 W 2011 roku, w warunkach narastajacej niecheci wobec prokremlowskich sit
politycznych (zwlaszcza partii Jedna Rosja) i wzbierania antykremlowskich
protestéw, szczegdlnie wérdd mtodych oséb, sympatie spoteczne zaczely prze-
plywacé na strone opozycji - jej aktywno$¢ poparto okoto 40%. Podobnym przy-
kladem byt wynik Aleksieja Nawalnego w wyborach na mera Moskwy w 2013
roku - polityk ten, prowadzac dynamiczng i atrakcyjng kampanie wyborcza,
zdolat zgromadzié prawie 30% gloséw (prawdopodobnie jego realny wynik byt
jeszcze wyzszy); http://www.gazeta.ru/politics/2012/12/13_a_4889485.shtml

3 Rosyjska klasa $rednia o pozadanym wektorze rozwoju panistwa, badanie
Swiettany Mariejewej, Instytut Socjologii RAN, http://www.opec.ru/1813805.
html. Metodologia klasyfikacji oparta byta na 4 kryteriach: wyksztalcenie, sta-
tus zawodowy, status majatkowy, samoidentyfikacja.



trzon antykremlowskich protestéw z lat 2011-2012. Aktywnosé
ta pokazala, ze w spoleczenstwie rosyjskim wyksztalcily sie
grupy, ktére przyjelty postawy i wartosci charakterystyczne
dla spoteczenistw nowoczesnych, a to pozwalalo sadzié, iz klasa
$rednia jest nosicielem nowej, niesowieckiej §wiadomosci i kul-
tury politycznej oraz podmiotem modernizacji*. Jednak glebsza
analiza warto$ci i postaw rosyjskiej klasy $redniej pokazuje, iz
granice jej oczekiwan na zmiany sa do$¢ waskie i w nieznacz-
nym stopniu obejmujg reforme sfery politycznej. Klasa $rednia
jest tez réwnie niejednorodna aksjologicznie, jak calosé¢ rosyj-
skiego spoteczenstwa. Wraz z warto$ciami charakterystycz-
nymi dla spoteczeristw nowoczesnych (samodzielno$é, indy-
widualizm, przedsiebiorczo$é, racjonalno$é, przywigzanie do
wlasnoéci prywatnej) podziela on wartoéci cechujace spoteczen-
stwa tradycjonalistyczne i patriarchalne - zapotrzebowanie na
silne panstwo i réwnomierny podziat débr. Polityczne normy
i wartoS$ci podzielane przez rosyjska klase srednig sg dos¢ da-
lekie od panujacych na Zachodzie (badacze zarzucaja jej m.in.
nihilizm prawny), a sama idea zblizenia z Zachodem nie jest dla
niej priorytetem?®.

Wynika to w znacznej mierze ze specyfikiigenezy rosyjskiej klasy
$redniej. Jest ona owocem okresu naftowej prosperity w czasie
rzadéw Putina. Znaczng jej cze$¢ stanowig urzednicy panstwowi,

% Zob. m.in. Natalia Tichonowa, Instytut Socjologii Rosyjskiej Akademii Nauk,
www.lawinrussia.ru/srednii-klass-kak-subekt-modernizatsii-rossi

3¢ W rosyjskim spoteczenistwie panuje konsensus co do tego, ze zachodni model
rozwoju nie moze by¢ automatycznie zastosowany w Rosji. Udzial zwolen-
nikéw zachodniego modelu rozwoju w klasie sredniej wynosi obecnie 33%
(w pozostatych segmentach spoteczenistwa - $rednio 23%), przy tym w ostat-
niej dekadzie zmniejszyt sie on o okoto 10 p.p. (z 43% w 2003 roku). W klasie
$redniej panuje tez przekonanie, ze normy i instytucje, ktére efektywnie pet-
nig swojg role w rozwinietych krajach zachodnich, w Rosji nie datyby takich
rezultatéw. Niejednoznaczny jest tez w klasie $redniej stosunek do zasady
prymatu prawa: wiekszo$¢ uznaje, ze prawo powinno by¢ przestrzegane tyl-
ko wéweczas, gdy przestrzegaja go przedstawiciele organéw paristwa (prawie
identyczne wyniki odnotowano w pozostatych segmentach spoteczeristwa)
- Swiettana Mariejewa, op. cit.
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w tym takze funkcjonariusze organéw sitowych¥, druga czes¢,
cho¢ formalnie nalezy do grona przedsiebiorcéw prywatnych
i przedstawicieli wolnych zawodéw, jest ekonomicznie zwigzana
z panstwem - korzysta z zaméwien panstwowych przetargéw,
zarabia na obstudze branz budzetowych itd. To wytwarza skom-
plikowang tozsamo$¢ i motywacje wzgledem wtadz - z jednej
strony, dazenie do stopniowej liberalizacji, ktéra zabezpieczataby
ich prawa, a z drugiej - obawe przed , rewolucyjnymi” zmianami,
ktére moga przyniesé destabilizacje. Jak mozna wnosié z licznych
gloséw ,,szeregowych” przedstawicieli klasy §redniej, nie oczeku-
ja oni gruntownej reformy modelu panistwa, a jedynie eliminacji
jego najbardziej restrykcyjnych przejawéw, z jednoczesnym za-
chowaniem nieformalnych (patologicznych) zasad, ktérych bene-
ficjentem byta takze klasa $rednia®®. Dla wiekszoéci rosyjskiej kla-
sy $redniej casus ukraifiski (zwlaszcza wptyw ,ulicy” na zmiane
wladz) jest uosobieniem destrukcji pafistwa, a ich wyobrazeniem
o pozadanym scenariuszu rozwoju Rosji wydawata sie by¢ reelek-
cja Dmitrija Miedwiediewa, oferujaca pewne ztagodzenie formy
sprawowania wtadzy przy zasadniczo niezmienionej tresci.

W Rosji istnieje tez ,politycznie motywowana” cze§é¢ klasy
sredniej, przekonana o koniecznos$ci glebszej reformy systemu,
nie stanowi ona jednak masy krytycznej zdolnej do wplywania
na rozwéj wydarzen. Jej rozwdj zablokowata fala restrykeji, kté-
ra Kreml skierowat do tej grupy po protestach 2011-2012 roku,
a takze pogorszenie sytuacji gospodarczej, ktére uderza w sekto-
ry bedace dla tej grupy Zrédtem utrzymania - niezalezne media,
organizacje pozarzadowe, branza reklamowa®. Paradoksalnie,

37 Wedhug szacunkéw Natalii Tichonowej (RAN), blisko potowa reprezentantéw
klasy $redniej zatrudniona jest w sektorze paiistwowym, a ich dochody nie sa
regulowane przez rynek. Op. cit.

3® W klasie $redniej panuje powszechna akceptacja korupcji, ktéra postrzegana

jest niemalze jako remedium w kontaktach z organami panistwa czy w sytuacji
naruszania prawa.

3 W segmencie matych i srednich przedsiebiorcéw ubylo ok. miliona miejsc
pracy. Szerzej zob.: Gieorgij Stiepanow, Rossijskij sriednij ktass rasstajotsia
z ambicyjami, Nowyje Izwiestija, 30.03.2015.



rozrostowi tej grupy nie sprzyja tez otwartos¢ granic Rosji - wielu
zdeklarowanych oponentéw wtadz, wobec braku perspektyw de-
mokratyzacji, decyduje sie na opuszczenie kraju. W ostatnich la-
tach Rosja notowata bezprecedensowg skale emigracji*°, w szcze-
gbélnosci przedstawicieli klasy $redniej, ktéra jest poréwnywalna
ze skala emigracji w latach 9o. Emigracja ta zasilila rosyjskie dia-
spory w Europie Srodkowej (zwtaszcza na Lotwie, oferujacej libe-
ralne zasady uzyskiwania pobytu, w Bulgarii czy Czechach) oraz
Europie Zachodniej (Londyn, Berlin).

W Rosji wystepuje zjawisko, ktére mozna nazwaé koniunktura
spolecznego zaangazowania - okresowa polityczna aktywiza-
cja czeéci grup spotecznych o charakterze opozycyjnym (piere-
strojka polowy lat 80., pierwsza potowa lat 9o., przetom 2011/2012
roku). Te fale aktywizacji, cho¢ wywotywaly (czy wzmacniaty)
procesy na poziomie ogélnokrajowym, nie doprowadzity do po-
wstania trwatych i wpltywowych struktur spoteczenstwa obywa-
telskiego, ktore statyby na strazy praw obywatelskich i budowa-
tyby podmiotowa role spoteczeristwa. Spoleczenstwo, choé stano-
wi dla wiadz istotny (czy wrecz kluczowy) czynnik legitymizacji,
jest przez nie skutecznie manipulowane metodami ekonomiczny-
mi i propagandowymi. Natomiast wbrew pojawiajacym sie opi-
niom, dyskusyjna wydaje sie zdolnos¢ obecnej ekipy rzadzacej do
budowy systemu neototalitarnego, zaktadajacego mobilizacje
spoleczenstwa oraz stosowanie represji na masows skale. Prze-
szkoda na tej drodze jest dla Kremla zaréwno brak skutecznego
i wydolnego aparatu panstwowego, jak i brak nosnej i powszech-
nie podzielanej ideologii, ktére w potaczeniu moglyby skutecznie
mobilizowaé masy, jak to miato miejsce w okresie stalinowskim.

4 W 2014 roku na pobyt staly za granicg oficjalnie udalo sie ponad 200 tys. oséb,
wiele innych wyjechato tymczasowo badz wywiozto rodziny.

4 Zob. Jadwiga Rogoza, Emigracja rozczarowanych, Nowa Europa Wschodnia,
6/2014.
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ITII. PERSPEKTYWY - ZMIANA KADROWA
CZY SYSTEMOWA?

Przed putinowskim modelem panstwa rysuje sie perspektywa
degradacji i niewydolnosci finansowo-organizacyjnej. Za-
soby, ktérymi panstwo bedzie dysponowaé¢ w kolejnych latach,
coraz mniej przystaja do rozbuchanych przez lata wydatkéw bu-
dzetowych, niezreformowanej i kapitatochlonnej struktury go-
spodarki, apetytéw wszystkich szczebli elit i rozbudowanej sieci
lobbystéw, zerujacych na $rodkach budzetowych i oczekujacych
stalego wsparcia od panstwa. Coraz wiekszym problemem staje
sie tez jako$¢ podejmowanych przez wladze panstwowe decyzji,
ktérych stalym elementem staty sie skutki uboczne, wymagaja-
ce kolejnych, czesto kosztownych, $rodkéw zaradczych. Wspo-
minana juz aneksja Krymu przyniosta spektakularng konsoli-
dacje wtadzy Wtadimira Putina, wywotata jednak konfrontacje
z Zachodem (szkodzaca interesom wielu grup w Rosji) i sankcje
uderzajace w rosyjska gospodarke, konieczno$¢ finansowania no-
wego podmiotu oraz operacji wojennej w Donbasie, a takze skut-
kowala wzrostem represyjnosci panstwa, co uderza w interesy
znacznej czesci elity. Polityka konfrontacji z Zachodem godzi tez
w dotychczasowy model gospodarczy Rosji, oparty na eksporcie
surowcéw - ktérych gtéwnym odbiorca jest i przed dtugi czas po-
zostanie Unia Europejska - oraz absorpcji dochodéw przez elite+.

Coraz cze$ciej w analizie stanu rosyjskiego panistwa moéwi sie
o agonii systemu®, ktéry niezdolny jest do generowania no-
wych projektéw rozwojowych, a jego reakcja na poglebiajaca
sie degradacje panistwa ogranicza sie do eskalacji restrykcyj-
nych i sitowych metod. Oznaki agonii nie przekladaja sie jed-
nak automatycznie na perspektywe szybkiego krachu sys-

4 TJak stwierdzila Lilia Szewcowa, Kreml zamienit Rosje w oblezong twierdze, a to
koliduje z innym paradygmatem: Rosji-stacji benzynowej. Swoim wozrozdie-
nijem Zapad budiet obiazan Putinu, colta.ru. 14.04.2015.

4 Zob. Lilia Shevtsova, Has the Russian System’s Agony Begun?, op. cit.



temu putinowskiego. Stan agonalny moze okaza¢ sie¢ proce-
sem przewleklym, w Rosji istnieje bowiem wiele czynnikéw
zwiekszajacych potencjal trwania systemu, nawet przy zato-
zeniu jego dalszej degradacji. Sposréd czynnikéw ekonomicznych
i systemowych nalezaloby wymieni¢ mechanizmy recznej regu-
lacji gospodarki, ktére - mimo iz utrwalajg archaiczny i nieefek-
tywny model gospodarczy - moga sprzyja¢ odsuwaniu w czasie
kryzyséw w poszczegélnych branzach, punktowemu wspieraniu
strategicznych przedsigbiorstw, regulacji cen podstawowych ar-
tykutéw spozywcezych, zywotnie waznych dla ubozszych warstw
spolecznych. Trwanie (niewydolnego) modelu gospodarczego
Rosji moze takze przedtuzy¢ poprawa globalnej koniunktury su-
rowcowej w najblizszych latach.

Podtrzymywaniu niewydolnego systemu bedzie tez sprzy-
ja¢ szereg czynnikéw polityczno-spotecznych. Ogét rosyjskiego
spoleczenistwa, ktéry utozsamia zmiane wiadzy z destabilizacja
i chaosem, oferuje ekipie rzadzacej duze (choé bierne) poparcie
i wykazuje podatno$¢ na manipulacje ze strony wtadz. Z kolei ta
cze$¢ spoteczenistwa, ktérej postawy i oczekiwania sg sprzecz-
ne z kursem wtladz, jest zbyt staba i nieliczna, aby sta¢ sie masa
krytyczna, zdolng do zapoczatkowania zmian. Jeszcze istotniej-
sza dla trwalosci rezimu politycznego jest postawa szeroko po-
jetych rosyjskich elit - biznesu, administracji paiistwowej, $ro-
dowisk intelektualnych i artystycznych. Mimo ze wiele z tych
grup (zwlaszcza biznesowe) ponosi coraz wieksze straty z tytutu
antyzachodniej i mocarstwowej polityki wtadz oraz braku trwa-
tych gwarancji wlasnosci, jeszcze bardziej wydaja sie one obawiaé
zmian na szczytach wladzy i towarzyszacej im destabilizacji.
Obecny system, cho¢ z punktu widzenia elit daleki od doskonato-
Sci, nadal postrzegany jest jako mniejsze ryzyko niz perspektywa
zmian. Dominuje przy tym przekonanie, takze poza granicami
Rosji, iz Wiadimira Putina moze zastapi¢ tylko ,kto$ jeszcze gor-
szy” - bardziej radykalny przedstawiciel struktur sitowych czy
$rodowisk nacjonalistycznych. Postawa ta dowodzi skuteczno$ci
kremlowskiej narracji, budujacej wizerunek Witadimira Putina
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jako jedynego gwaranta stabilnosci polityczno-gospodarczej, je-
dynego ,Europejczyka™ i swojego rodzaju tarczy chronigcej oli-
garchéw i ich zdobyte w latach 9o. za bezcen aktywa przed gnie-
wem spotecznym.

Najwiekszy i bezposredni wplyw na pozycje i dalsze rzady
obecnego lidera ma jego dzisiejsze najblizsze otoczenie zlozone
z przedstawicieli struktur sitowych. Tylko ta grupa wydaje sie
mie¢ narzedzia wplywu zaréwno na decyzje prezydenta, jak i na
decyzje dotyczace prezydenta. Obecne otoczenie, jak juz wspomi-
nano, prezentuje wspélnote §wiatopogladowsg z Putinem, a pre-
zydent jest dla nich gwarantem zachowania pozycji i wptywéw.
Jednak wyzwaniem dla stabilnosci tego uktadu jest cecha, ktéra
legta u jego podstaw: nieformalne zasady, osobiste relacje, sym-
patie i zaufanie, dalekie od przejrzystosci i przewidywalno$ci.
W tych warunkach obserwatorzy zewnetrzni majg powazny pro-
blem z precyzyjnym diagnozowaniem wewnatrzsystemowych
relacji, zmiany intereséw i ambicji poszczegdélnych graczy. Jak
dowodzg badacze, w przypadku przewrotéw patacowych kry-
teria, ktérymi kieruja sie cztonkowie elity dokonujacy zamachu
stanu, sg dalekie od kryteriéw polityki publicznej w panistwach
demokratycznych. Kluczowe nie sg dla nich ani poziom popar-
cia spotecznego dla obalanego przywddcy, ani poziom wzrostu
gospodarczego, w gre wchodza natomiast arbitralne interesy
i ambicje zamachowcéw#. Na obecnym etapie mozna stwierdzi¢,
ze polityka firmowana przez Putina budzi rezerwe takze w jego
najblizszym otoczeniu. Jako jeden z takich sygnaléw badacze
traktuja glos Jewgienija Primakowa, zmarlego niedawno bylego
premiera i szefa Stuzby Wywiadu Zagranicznego, ktéry w $rodo-
wisku stuzb specjalnych uchodzit za nestora i autorytet moralny.

4 Tlustruje to pewna historyczna ciagglosé¢ w mysleniu rosyjskich elit i inteligen-
¢ji, najbardziej obawiajacych sie ,buntu czerni” - czesto przytacza sie w tym
kontekscie stynne stwierdzenie Aleksandra Puszkina: ,W Rosji jedynym Eu-
ropejczykiem jest nasza wiadza”.

4 Zob. Naunihal Singh, Seizing power: The Strategic Logic of Military Coups, w:
Wiedomosti, 2.02.2015.



W wystapieniach i publikacjach z ostatniego roku Primakow wy-
razal ostrozny sceptycyzm wobec zbyt daleko idacego konfliktu
z Zachodem i strat dla Rosji tym spowodowanych*.

Kolejnym wyzwaniem dla obecnego spersonalizowanego rezimu
i pozycji Putina jest konieczno$¢ stalego demonstrowania sity,
operatywnos$ciiwitalnoscilidera. W takim systemie wizerunek
prezydenta, zwlaszcza postrzeganie go przez jego wlasne otocze-
nie, jest réwnie istotny co jego formalne uprawnienia. Ilustruje to
kremlowska propaganda, ktéra ktadzie szczegélny nacisk na oso-
bistg role prezydenta w zwrotnych momentach rosyjskiej historii
(wspomniane filmy dokumentalne przypisuja rosyjskie sukcesy
ostatnich pietnastu lat wylgcznie Putinowi). Jednoczeénie, w wi-
zerunek Putina uderzyt jego brak umiejetnosci podejmowania
decyzji w kilku kluczowych sytuacjach. Wiele krytyki wywotata
jego niezdecydowana postawa po zabéjstwie opozycjonisty Borysa
Niemcowa i brak widocznych préb uregulowania otwartego kon-
fliktu, jaki wybucht wéwczas miedzy stuzbami specjalnymi (FSB
i Komitetem Sledczym) a czeczeriskim liderem Ramzanem Kady-
rowem. Wizerunek prezydenta pogorszyla tez jego paniczna re-
akcja w tzw. czarny wtorek (16 grudnia 2014 roku, gdy kurs rubla
odnotowat gigantyczny spadek wobec dolara i euro) czy bezradna
postawa podczas dorocznych konferencji prasowych w grudniu
2014 roku i kwietniu 2015 roku, gdy nie potrafit on przedstawié
przekonujacej strategii wobec poglebiajacych sie probleméw go-
spodarczych ani zaoferowaé wizji dalszego rozwoju kraju. Wresz-
cie, zte wrazenie zrobilo jego 10-dniowe znikniecie w marcu 2015
roku, ktére wywotalo fale spekulacji na temat jego stanu zdrowia
czy zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej, ktérym miat sie
poddaé. Krytyka taka, ktéra w krajach demokratycznych stano-
wi polityczny standard, w systemie skrajnie spersonalizowanym

46 Badacz rosyjskiej elity rzadzacej Mark Galeotti ukut okre§lenie ,,siédma ko-
lumna”, odnoszace sie do wptywowych sitowikéw w otoczeniu Putina, ktérzy
sa przeciwni totalnej konfrontacji ze $wiatem zachodnim i moga stanowié naj-
wieksze zagrozenie dla pozycji Putina, https://inmoscowsshadowswordpress.
com/2015/01/24/russias-intelligence-system-a-presentation
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wywoluje duzy rezonans, a dtugotrwata, niewyjasniona nieobec-
no$¢ lidera w systemie dziatajacym na zasadzie recznego stero-
wania moze przyczynia¢ sie do rozregulowania catego uktadu.

Ewolucja rezimu putinowskiego pokazatla, ze rzadzacy podazyli
zalogika systeméw niedemokratycznych, rozpoczynajacych swo-
je rzady od reform w duchu ,0éwieconego absolutyzmu”, a kon-
czacych je konserwacjg wladzy coraz bardziej radykalnymi meto-
dami. Systemy takie uniemozliwiaja dobrowolne oddanie wtadzy,
prowadziloby to bowiem nie tylko do utraty pozycji, ale i stanu
posiadania, a niekiedy nawet bezpieczeristwa rzadzacych. Mini-
malizuje to perspektywy pokojowej sukcesji i dyktuje logike
bezterminowego przedtuzania wladzy przywédcy, z wyjatkiem
sytuacji losowych (takich jak choroba). Do§wiadczenia ostatnich
pietnastu lat rosyjskiej historii pokazuja, ze najskuteczniejszym
narzedziem konsolidacji wtadzy i poprawy notowan prezydenta
pozostaja ,,Srodki nadzwyczajne” - militarne osiagniecia i suk-
cesy w konfliktach zagranicznych. Putin notowat rekordowe
wyniki popularnosci w roku 2000 - na fali IT wojny czeczeniskiej,
w 2008 roku - w trakcie konfliktu zbrojnego z Gruzja, oraz w la-
tach 2014-2015 - po aneksji Krymu i podczas konfliktu na Ukra-
inie. Wydarzenia takie skutecznie wypieraja ze $wiadomosci
spoleczenistwa problemy wewnetrzne, w tym ekonomiczne®.
Dziata to jednak takze w druga strone - zakonczenie konfliktéw
za granica na powrdt skupia uwage spoteczenistwa na kwestiach
wewnetrznych, w tym zywotnych sprawach poziomu zycia (po
seuforii gruzinskiej” nastroje spoteczne zaczety szybko opadaé
na skutek kryzysu gospodarczego lat 2008-2009). Nieuchronno$é
zuzywania sie efektéw dziatan sitowo-propagandowych potwier-
dza tez spadek spotecznej euforii rok po aneksji Krymu. To z kolei
zwieksza prawdopodobieristwo (czy wrecz nieuchronnoéé) eska-
lacji tych metod i rozszerzania pola konfliktéw.

4 Michail Dmitrijew, Wnieszniepoliticzeskij konflikt kak osnowa riejtinga prie-
zidienta, Wiedomosti,1.03.2015.



Mimo mozliwosci przedtuzania trwania obecnego systemu, jego
nieprzewidywalno$¢ czyni prawdopodobnym takze wariant ku-
mulacji negatywnych czynnikéw i rozlegly kryzys panstwa.
O ile prawdopodobne wydaje sie, iz w efekcie takiego kryzysu
zmianie moze ulec przywddztwo kraju, o tyle mato realistyczny
wydaje sie scenariusz zmiany systemowej, zaktadajacej stwo-
rzenie uktadu zdecentralizowanego i instytucjonalnego. Zywot-
nos¢ autorytarnego modelu wtadzy, zakorzenionego w rosyjskiej
tradycji, wydaje sie znacznie przekracza¢ zywotno$¢ obecnej
ekipy rzadzacej. Aktualnie w Rosji brakuje powaznych sit, kté-
re miatyby program gtebokiej reformy modelu panstwa, nawet
w $rodowisku opozycji. Istniejgce projekty polityczne - tworzone
np. przez Aleksieja Nawalnego czy przebywajgacego na emigra-
cji Michaita Chodorkowskiego - sa ogélnikowe i nie majg wielu
zwolennikéw, a to czyni je na tym etapie projektami utopijnymi.
»Akuszerami” kolejnego rozdania na Kremlu moga wiec by¢ je-
dynie przedstawiciele obecnej ekipy rzadzacej, po ktérych mozna
sie spodziewaé kontynuacji zaréwno w aspekcie systemowym,
jak i osobowym.

MAREK MENKISZAK (RED.)
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