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TEZY

® Strategiczna unijna koncepcja Potudniowego Korytarza Ga-

zowego jako niezaleznego od panistw tranzytowych mostu
gazowego odeszla do lamusa wraz z upadkiem projektu Na-
bucco w 2012 roku. Potudniowy Korytarz Gazowy to obec-
nie kontrolowany przez Azerbejdzan i Turcje system trzech
komplementarnych projektéw gazociagéw znajdujacych sie
w réznych stadiach realizacji. Projekty te pozwalajg na reali-
zacje przede wszystkim zywotnych intereséw Azerbejdzanu:
uruchomienia eksportu gazu do Turcji i UE. Dla Turcji Potu-
dniowy Korytarz to jeden z projektéw zwiekszajacych jej bez-
pieczenistwo energetyczne i majacych poméc w przeksztal-
ceniu jej w hub gazowy. Z kolei dla UE jako catosci Korytarz
w obecnym, nadanym mu przez Baku i Ankare ksztalcie ma
znaczenie marginalne - nie rozwiazuje problemu zapewnie-
nia bezpieczeristwa w UE, ale jest istotny dla paristw Europy
Potudniowo-Wschodniej (np. Bulgarii i Grecji).

Kryzysw stosunkach zRosja natle Ukrainy podniéstznaczenie
Potudniowego Korytarza Gazowego dla UE. Bruksela ponow-
nie upatruje w Korytarzu szansy na realng dywersyfikacje do-
staw gazu i sposobu na wzmocnienie pozycji wobec Rosji. Sty-
muluje to UE do dzialania, mimo Ze jej instrumenty wptywu
na Korytarz sg znikome. Rosja z kolei, m.in. w konsekwencji
ukrainskiego kryzysu, zmienila energetyczng mape projek-
téow w regionie Morza Czarnego, proponujac Turcji i Grecji
udziat w projekcie gazociaggu Turkish Stream. Dziatania Ro-
sji sa elementem szerszej rozgrywki z Zachodem, ale zarazem
komplikuja realizacje Potudniowego Korytarza Gazowego,
ktéry niejako przy okazji wyrasta na kolejne pole geopolitycz-
nego konfliktu miedzy Rosja i Zachodem.

Zmieniajgce sie okolicznosci rodza wyzwania dla Azerbej-
dzanu, dla ktérego Potudniowy Korytarz jest filarem rozwo-
ju gospodarczego i elementem wzmacniania bezpieczenistwa
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kraju. To determinacja Baku doprowadzita do rozpoczecia
budowy Korytarza. Baku nie udatlo sie jednak nadaé czysto
komercyjnego wymiaru temu projektowi. Azerbejdzan oba-
wia sie wiec, ze Potudniowy Korytarz Gazowy padnie ofiarg
rywalizacji miedzy UE a Rosja i stara sie tak manewrowac, by
nie narazi¢ sie zadnej ze stron. Z kolei Turcja i Grecja, korzy-
stajac z tego, ze staty sie kluczowe dla realizacji i Potudniowe-
go Korytarza Gazowego, i Turkish Stream, wzmacniajg swoja
pozycje zaréwno wobec rywalizujacych UE i Rosji, jak i wobec
Azerbejdzanu i domagaja sie wymiernych korzysci ekono-
micznych.

Zmieniajacy sie kontekst realizacji Korytarza powoduje, ze
jego ostateczny ksztatt jest nieoczywisty. Ostatnie trzy lata
pokazuja olbrzymia i ztozona dynamike wptywajaca na per-
spektywy realizacji tego projektu: emancypacje Azerbejdza-
nu ijej ograniczenia, site ambicji Ankary, determinacje Mo-
skwy do reintegracji obszaru postsowieckiego (takze przy
uzyciu $rodkéw militarnych), ktéra niezaleznie od osta-
tecznego efektu (na Ukrainie) juz teraz rzutuje na polityke
panstw b. ZSRR, oraz site rywalizacji Rosji i UE i zdolnos¢
do naglych zwrotéw (vide kryzys ukrairiski). Te czynniki
otwierajg nowy etap gry o Potudniowy Korytarz Gazowy
z duzg liczbg zmiennych.



WSTEP

Ogloszone w ostatnich miesigcach przez Komisje Europejska ko-
munikaty zarysowujace strategie energetyczng UE (maj 2014,
luty 2015) oraz aktywno$é dyplomatyczna KE wskazujg na po-
wrét zainteresowania projektem Potudniowego Korytarza Ga-
zowego. Nastgpilo to po dwdch latach faktycznego ignorowania
tego projektu - Bruksela znacznie zredukowata zainteresowanie
Potudniowym Korytarzem po upadku projektu szlaku Nabucco
w 2012 roku. To trwajacy kryzys w relacjach z Rosja na tle Ukra-
iny zmobilizowal UE do kolejnego przegladu polityki energetycz-
nej i nadania istotnego znaczenia Poludniowemu Korytarzowi
Gazowemu. Przyczynito sie do tego takze powstanie nowej Komi-
sji Europejskiej jesienig 2014 roku, ktéra podejmuje dziatania dy-
plomatyczne i polityczne na rzecz wsparcia tego projektu.

Najistotniejsze znaczenie dla Poludniowego Korytarza Gazowe-
go ma obecnie gazociag transanatolijski (TANAP), szlak prawie
wylacznie azerbejdzarisko-turecki (w wymiarze zrédet dostaw
surowca, wlasnosci infrastruktury, sposobu finansowania oraz
kontroli politycznej tego projektu), w ktérym obecno$é firm za-
chodnich i samej UE jest symboliczna. Projekt Korytarza wkro-
czyl w faze realizacji 20 wrzes$nia 2014 roku. Mimo to jego osta-
teczny ksztatt, znaczenie i perspektywy realizacji pozostaja nie-
jasne, co jest zwigzane w duzym stopniu ze zmiang okolicznosci
politycznych i korekta planéw nowych przedsiewzie¢ energe-
tycznych w regionie (zastapieniem przez Moskwe projektu South
Stream nowym szlakiem Turkish Stream). Zmiany te s3 z kolei
konsekwencja glebokiego kryzysu w stosunkach Rosji i Zachodu
na tle konfliktu ukrainskiego.

Niniejszy tekst ma na celu okre$lenie, czym jest dzisiaj Potu-
dniowy Korytarz, jakie jest jego znaczenie dla UE, Azerbejdzanu
i Turcji i jakie czynniki moga mie¢ znaczenie dla realizacji tego
projektu. Celem tekstu jest takze zarysowanie, jakie wyzwania
stwarzaja zmieniajace sie okolicznosci realizacji Potudniowego
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Korytarza Gazowego dla jego gtéwnych promotordw, tj. Azerbej-
dzanu i Turcji. Tekst abstrahuje natomiast od analizy znaczenia
potencjalnych dostaw azerbejdzanskiego gazu do poszczegdl-
nych panstw europejskich i nie odnosi sie do perspektyw reali-
zacji projektu szlaku Turkish Stream ani rozwoju relacji miedzy
Rosja a UE. Tekst nie poddaje takze szczegblowej analizie wpty-
wu potencjalnych dostaw iranskiego gazu do UE. Pomimo poste-
pu w negocjacjach nuklearnych z Iranem, brak infrastruktury
transportowej oraz wydobywczej powoduje, ze mozliwe dostawy
iranskiego gazu pozostajg perspektywa dtugoterminows.



I. GENEZA I EWOLUCJA UNIJNEJ KONCEPCJI
POLUDNIOWEGO KORYTARZA GAZOWEGO

Potudniowy Korytarz Gazowy jest projektem dywersyfikacji tras
i Zrédet gazu do Unii Europejskiej. Po raz pierwszy zostat oglo-
szony w Drugim przegladzie strategicznym w 2008 roku'. Jego po-
wstanie byto efektem kilku proceséw: wzrostu znaczenia kwestii
bezpieczenistwa energetycznego po rosyjsko-ukrainskim kryzy-
sie w 2006 roku, autentycznego zainteresowania koncernéw za-
chodnich dostawami gazu z regionu kaspijskiego (z Azerbejdzanu,
Iranu, Iraku i Turkmenistanu - zwlaszcza po zmianie na urzedzie
prezydenckim w tym kraju na przetomie 2006 i 2007 roku) oraz
dtugoletniego forsowania przez USA geopolitycznej wizji budowy
korytarza Wschéd-Zachéd - z Azji Centralnej przez Kaukaz i Tur-
cje do Europy.

Unijna koncepcja Korytarza wyrosta na istniejacych projektach
nowych gazociagéw - za jego elementy uznano projektowane
gazociagi Nabucco, szlak Turcja-Grecja-Wtochy ITGI i gazociag
transadriatycki TAP. Korytarz miat faczy¢ UE ze zlozami surow-
cow lezacymi w jej bliskim sasiedztwie, w ktérych inwestorami
byty firmy zachodnie. Na poczatkowym etapie chodzito przede
wszystkim o azerskie zloze Szah-Deniz, w ktére wéwczas inwe-
stowaty m.in. BP, Total, Statoil, Devon.

W wymiarze politycznym Korytarz mial pomagaé UE w zblizaniu
Kaukazu do Zachodu, powstawat paralelnie do nowego programu
wspétpracy UE z jej ,,wschodnim sgsiedztwem”, tj. ogloszonym
w maju 2009 roku Partnerstwem Wschodnim?. Miat takze poméc
w Sci$lejszym zwigzaniu Turcji z UE, po tym jak oba podmioty
rozpoczety rozmowy akcesyjne w 2005 roku.

' Second Strategic Energy Review - An EU Energy Security and Solidarity Ac-
tion Plan, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:20-
08:0781:FIN:EN:PDF

> Program PW zastapil Europejska Polityke Sasiedztwa zaprezentowang po raz
pierwszy w 2003 roku.
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KE planowatla, ze w optymalnej wersji Korytarz bedzie autostra-
da gazows, kontrolowang przez zachodnie firmy (wlascicieli in-
frastruktury) i oparta na prawie unijnym. Do autostrady tej UE
bedzie mogta swobodnie podlaczaé gaz z réznych zrédet (Iran,
Irak, Turkmenistan). Rola Turcji w tej wizji sprowadzata sie do
tranzytu, a Azerbejdzanu - do dostaw surowca, niezbednych na
pierwszym etapie dziatania Korytarza. Tym samym oba panistwa
byty bardziej przedmiotem niz podmiotem w stosunkach z UE.
To Bruksela nadawata ksztatt idei Korytarza, liczac, ze dopro-
wadzi on do znaczacej dywersyfikacji dostaw i podniesie bezpie-
czefistwo energetyczne patistw Europy Potudniowej i Srodkowej.
Z perspektywy i Baku, i Ankary, Bruksela nie liczyla sie z ich in-
teresami i promowata projekt Nabucco, ktéry jako jedyny dawat
szanse na realizacje optymalnej (z punktu widzenia UE) wizji Ko-
rytarza.

Po upadku projektu gazociggu Nabucco w 2012 roku? UE utracita
zainteresowanie Potudniowym Korytarzem Gazowym, a KE de
facto przestata sie nim zajmowaé. Mimo to Azerbejdzan i Turcja
aktywnie dzialaly na rzecz realizacji Potudniowego Korytarza
Gazowego, zastepujac projekt Nabucco szlakiem TANAP.

KryzyswrelacjachUEiRosjinatle Ukrainy (ktérego przelomowym
momentem byla aneksja Krymu przez Rosje w marcu 2014 roku)
spowodowal powrét Unii do kwestii dywersyfikacji i m.in. przy-
wrdcenia znaczenia staremu pomystowi dywersyfikacji dostaw
poprzez Poludniowy Korytarz Gazowy. Dzisiaj ponownie, we-
dlug oficjalnych deklaracji UE, komplikujaca sie sytuacja poli-
tyczna zwieksza znaczenie dywersyfikacji Zrddet i tras dostaw
energii, a projekt Korytarza postrzegany jest jako dajacy szanse
na powstanie nowej infrastruktury gazociggowej zmniejszajg-
cej zalezno$¢ od dostaw rosyjskiego gazu. Jego rosnace znaczenie

3 Aleksandra Jarosiewicz, Potudniowy Korytarz Gazowy Azerbejdzanu i Turcji,
Komentarze OSW, 18.07.12, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2012-07-18/poludniowy-korytarz-gazowy-azerbejdzanu-i-turcji



znajduje odzwierciedlenie w zapisach unijnych dokumentdw,
m.in. komunikatu o Unii Energetycznej* (ogloszonego 25 lutego
br.) i w prowadzonej przez nowa Komisje aktywnosci dyploma-
tycznej i politycznej. Na aktywno$¢ te sktada sie m.in. uczestnic-
two wiceprzewodniczacego KE Marosa Seféovica w pierwszym
posiedzeniu Southern Gas Corridor Advisory Board, czyli powo-
tanego przez Baku ciata doradczego majacego wspieraé realizacje
Potudniowego Korytarzas, oraz podejmowane przez Komisje pré-
by utatwienia wspétpracy pomiedzy Turkmenistanem, Azerbej-
dzanem i Turcjg w celu realizacji dostaw turkmenskiego gazu do
UE. Ich efektem byto spotkanie ministréw Turcji, Azerbejdzanu
i Turkmenistanu oraz wiceprzewodniczacego KE w Aszchabadzie
i przyjecie wielostronnej deklaracji o wspdtpracy energetycznej
1 maja 2015 roku®. Strony uzgodnity m.in. powotanie grupy robo-
czej na szczeblu wiceministréw i przygotowanie ramowego po-
rozumienia o dostawach gazu z Turkmenistanu do UE. KE podej-
muje tez préby zacie$nienia wspétpracy z Turcja, najwazniejszym
panstwem tranzytowym, czego efektem jest m.in. zainicjowanie
powstania na szczeblu ministerialnym platformy dialogu w spra-
wach energetycznych miedzy Ankarg i Brukselg’.

Niezaleznie od inspirowanych obawami o bezpieczenistwo ener-
getyczne dziatan KE wokét Korytarza Gazowego, kwestia reali-

4 http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm, komunikat Ko-

misji zostal zaakceptowany przez Rade Europejska 19-20 marca br., http://
www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/03/19-20/.
Obok Potudniowego Korytarza UE wskazala na konieczno$¢ rozbudowy in-
frastruktury LNG oraz budowy acznikéw gazowych wewnatrz UE.
Innym dokumentem wskazujacym na kluczowe znaczenie Potudniowego
Korytarza byt komunikat KE z maja 2014 roku, prezentujacy nows strate-
gie energetyczng UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri-
=CELEX:52014DC0330&(qid=1407855611566

5 http://en.apa.az/xeber_socar_announces_details_of joint declara_223611.html

¢ http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/sefcovic/announcements/ash-
gabat-declaration_en

7 High Level Energy Dialogue, http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/
arias-canete/announcements/eu-turkey-high-level-energy-dialogue-and-
strategic-energy-cooperation_en
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zacji tego projektu ma takze znaczenie polityczne. Z perspekty-
wy Moskwy prowadzona przez Komisje dziatalno$¢ na obszarze
postsowieckim narusza wylaczng sfere intereséw rosyjskich, i to
w warunkach trwajacego glebokiego kryzysu na tle Ukrainy.



II. KORYTARZ DZISIAJ: NOWI WEASCICIELE

To, co dzi$ okre$lane jest mianem Potudniowego Korytarza Gazo-
wego, jest de facto przede wszystkim szlakiem azerbejdzansko-tu-
reckim, na ktéry skladaja si¢ trzy komplementarne projekty ga-
zociagdw, bedace w réznych fazach zaawansowania. Dwa z nich,
tj. TANAP oraz gazociag réwnolegty do szlaku Baku-Thilisi-Erzu-
rum, kontrolowane sg przez Azerbejdzan i w mniejszym stopniu

INFRASTRUKTURY I NOWE ZASADY
FUNKCJONOWANIA

Turcje.

8

Obecny ksztalt planowanej i realizowanej infrastruktu-
ry eksportu gazu z Azerbejdzanu do UE

- gazociag paralelny do istniejacego szlaku Baku-Tbilisi-

-Erzurum (BTE, zwany tez gazociggiem potudniowokau-
kaskim), jego udzialowcem jest konsorcjum operujace na
zlozu Szah-Deniz, w ktérego skiad wchodza: BP - 28,8%,
TPAO - 19%, SOCAR - 16,7%, Petronas - 15,5%, £UKoil - 10%
i irafiska NICO - 10%. Turecki odcinek gazociggu nalezy
wylacznie do tureckiego BOTAS. W celu zwiekszenie prze-
pustowosci szlaku z obecnych 8 do 25 mld m? gazu rocznie
planowana jest budowa paralelnego odcinka o przepusto-
wosci 17 mld m? gazu. Koszt jego budowy, szacowany na
3 mld USD, ma by¢ pokryty wylacznie przez Azerbejdzan.
Baku bedzie tez mie¢ catkowita kontrole nad tym szla-
kiem®.

20 wrzes$nia 2014 roku rozpoczeto budowe gazociggu para-
lelnego do BTE, co okreslone zostalo przez Azerbejdzan jako
poczatek prac nad Potudniowym Korytarzem Gazowym

http://www.contact.az/docs/2013/Economics&Finance/012300025666en.
htm#VBRYsYVa-Iw
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i mimo braku przedstawicieli KE na ceremonii spotkato sie
z pozytywnym przyjeciem przez Unie Europejska.

- gazociagg TANAP (transanatolijski), ktérego udziatow-
cami sg: SOCAR - 58%, turecki BOTAS - 30% i brytyj-
skie BP - 12%. Na pierwszym etapie (2021 rok; koniec bu-
dowy w 2019 roku) przepustowo$é szlaku ma wynie$é
16 mld m? gazu rocznie i ostatecznie osiagnaé poziom
32 mld m? w 2026 roku. Koszt budowy gazociggu od grani-
cy turecko-gruzinskiej do turecko-greckiej oceniany jest
na okoto 11 mld USD i zgodnie z zapowiedziami ma zostaé
pokryty wylacznie przez udziatowcédw projektu proporcjo-
nalnie do wielko$ci udziatéw - Azerbejdzan przeznaczyina
ten cel cze$¢ dochodéw zgromadzonych w Funduszu Nafto-
wym SOFAZ. Wbrew oczekiwaniom Azerbejdzanu, Statoil
i Total nie zdecydowaly sie dotaczy¢ do udziatowcéw tego
projektu. Prace budowlane zostaly rozpoczete w tureckim
Karsie w marcu 2015 roku.

- TAP (gazociag transadriatycki), jego udziatowcami sa:
BP - 20%, SOCAR - 20%, Statoil - 20%, Fluxys - 19%, Ena-
gas - 16% oraz szwajcarskie Axpo - 5%. Total i E.On wyco-
faly sie z projektu. Przepustowos¢ szlaku ma wynie$¢ od
10 mld m? do maksymalnie 23 mld m? gazu rocznie. Koszt
budowy szlaku oceniany jest na okoto 2 mld USD. Budowa
gazociggu ma si¢ rozpocza¢ w 2016 roku. Konsorcjum TAP
liczy na pozyskanie kredytéw na realizacje projektu - pod-
pisato listy intencyjne m.in. z EBOR i EBI. Zawarlo takze
szereg porozumien z firmami gazowymi i paiistwami Bat-
kanéw Zachodnich w sprawie polaczenia planowanego
szlaku z planowanym Gazociggiem Adriatyckim. Pozwoli-
toby to na dostawy azerskiego gazu do Boéni i Hercegowiny,
Czarnogéry, Stowenii i Chorwacji.

Wraz z zamiang planowanej infrastruktury (zastapieniem Na-
bucco projektem szlaku TANAP) zmianie ulegly tez zasady prze-



sylania gazu. Kontrole nad tranzytem gazu przez TANAP sprawo-
waé bedg udzialowcy projektu (czyli spétki TANAP Project Entity)
- awiec obecnie Azerbejdzan i Turcja, ktére posiadajg najwieksze
udziaty - odpowiednio 58% i 30%°.

Zapisy porozumienia turecko-azerskiego z 2012 roku regulu-
ja wzajemne relacje udzialowcé6w w TANAP-ie i dajg im moz-
liwo§¢ wzajemnego blokowania. Z jednej strony posiadanie
przez Baku 58% udzialéw daje mu gtos decyzyjny w kwestii do-
staw gazu od innych producentéw, tzn. Baku moze utrudniaé
albo wrecz zablokowaé tranzyt gazu innego niz azerbejdzanski
przez TANAP. Z drugiej strony porozumienie przewiduje tran-
zyt jedynie 10 mld m? azerbejdzaniskiego surowca do UE. Ozna-
cza to, ze Azerbejdzan zmuszony jest zaoferowaé tureckim
odbiorcom wszystkie przekraczajace ten wolumen ilosci gazu
przesylane przez TANAP. Dopiero gdy Turcja odméwi kupna
azerbejdzanskiego surowca, bedzie on mégt zosta¢ przestany
na inne rynki®.

Ewentualne zwiekszenie przepustowosci TANAP-u powyzej
32 mld m? gazu rocznie wymaga juz kolejnego porozumienia mie-
dzyrzadowego miedzy Turcja i Azerbejdzanem. Turcja definiuje
takze otoczenie prawne realizacji projektu i funkcjonowania ga-
zociagu, np. wysoko$é podatkéw™.

Takie zapisy oznaczaja, Ze strony moga sie wzajemnie blokowac.
To Turcja bedzie okreslaé, co stanie sie z dodatkowym azerbej-
dzanskim gazem (powyzej 10 mld m?), a Azerbejdzan ma z ko-
lei moc blokowania dostepu gazu do TANAP-u innym dostaw-

9 Zgodnie z miedzyrzadowym porozumieniem azerbejdzansko-tureckim,
Azerbejdzan ma posiadaé przynajmniej 51% udzialéw, por. art. 7, pkt 4. Poro-
zumienia z czerwca 2012 roku dostepne tutaj: http://www.tanap.com/con-
tent/file/TANAPIGA.pdf

1 Art. 7 pkt 6 cyt. powyzej porozumienia.

% http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2014/02/NG-
82.pdf
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com, bo posiadajac 51% udziatéw w projekcie, ma decyzyjny gtos
w kwestii dysponowania przepustowoscig szlaku i ustalania
wysokosci taryf®2.

Dla firm zaangazowanych w Azerbejdzanie® powstanie TANAP-u,
zdominowanego przez Azerbejdzan i Turcje, oznaczaé zatem be-
dzie konieczno$é uzgadnianiaz Bakuiz Ankarg (gtéwnymiudzia-
towcami) zasad tranzytu gazu przez ten szlak. To samo dotyczy
ewentualnego przesylu tym szlakiem gazu z innych niz Azerbej-
dzan Zrédet, np. z Iranu, Iraku czy Turkmenistanu - albo uzyskaja
zgode od Azerbejdzanu, posiadajacego wiekszo$é udziatéw w TA-
NAP-ie, albo bedg zmuszone do budowy nowej infrastruktury
i negocjowania z Turcjg kwestii tranzytowych. Przy czym Turcja
nie jest cztonkiem Wspdlnoty Energetycznej i nie obowiazuja jej
unijne dyrektywy, w zwigzku z czym moze dowolnie ksztattowaé
swoja polityke tranzytows.

Rola Unii Europejskiej w tak zaprojektowanej infrastrukturze zo-
stata zredukowana do odbiorcy gazu.

12

Wedlug art. 7.4 cyt. powyzej porozumienia to TANAP Project Entity ma wy-
taczne prawo do dysponowania przepustowo$cia gazociagu, udostepniania
jej stronom trzecim i dyktowania wysokosci taryf przesytowych. Jednocze-
$nie TANAP Project Entity ma obowigzek jedynie informowania o tych posu-
nieciach Ministerstwa Energii i Surowcéw Naturalnych Turcji.

B Na zlozach innych niz Szah-Deniz 2, ktéry stanowi baze surowcowa dla
TANAP-u i ma preferencyjne zasady dostepu do tego gazociagu.



ITII. ZNACZENIE ENERGETYCZNE POLUDNIOWEGO
KORYTARZA GAZOWEGO

Znaczenie obecnie realizowanego Potudniowego Korytarza Gazo-
wego, czyli szlaku dostaw z Azerbejdzanu przez Turcje do Europy,
w ktérym najistotniejsze znaczenie ma gazociag TANAP, rézni sie
dla poszczegélnych podmiotéw nim zainteresowanych i zalezy od
funkcji pelnionej w projekcie: odbiorcy, dostawcy i paistwa tran-
zytowego. Na percepcje projektu przez poszczegdlne podmioty
wptywa takze wielko$é budowanej i planowanej infrastruktury.

1. Azerbejdzan - linia zycia

Budowany gazociag azerbejdzansko-turecki najwieksze zna-
czenie ma dla Azerbejdzanu. Z perspektywy Baku projekt ten
umozliwia niezalezny od Rosji eksport gazu na rynek turecki
oraz europejski. TANAP ma uzupelnié juz istniejace szlaki: gazo-
ciagi do Turcji (BTE), Iranu oraz szlak do Rosji, ktérym do 2007
roku Azerbejdzan importowat rosyjski gaz.

Nowy gazociag ma odgrywa¢é pierwszoplanowsg role w transporcie
azerbejdzanskiego suroweca, tj. zapewnia¢ trase dla okoto 70% eks-
portowanego przez Azerbejdzan gazu (okolo 25% bedzie trafiaé do
szlaku BTE). Tym samym, podobnie jak ropociag Baku-Thilisi-Cey-
han dla sektora naftowego, TANAP ma fundamentalne znaczenie
dla rozwoju sektora gazowego w Azerbejdzanie. Rozwéj wydoby-
cia gazu ma z kolei, w konteks$cie postepujacego spadku wydobycia
ropy, kluczowe znaczenie dla zachowania stabilnosci gospodarczej
i politycznej kraju. Porazka w budowie TANAP-u skazywataby Azer-
bejdzan na eksport gazu do dotychczasowych odbiorcéw: Rosji lub
Iranu, w najlepszym wypadku Turcji. Ewentualny upadek planéw
budowy gazociggu mégiby takze prowadzi¢ do wstrzymania inwe-
stycji w rozwdj sektora gazowego. Przy spadajacym wydobyciu ropy
i problemach zwigzanych z realng dywersyfikacjg i modernizacja
gospodarki przerodzitoby sie to w problemy ekonomiczne i politycz-
ne, niebezpieczne dla stabilnosci autorytarnie rzadzonego kraju.
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Wymienione uwarunkowania powoduja, Ze TANAP ma dla Azer-
bejdzanu podobnie strategiczne znaczenie, jak powstalty w 2006
roku ropociag Baku-Thilisi-Ceyhan. Jest to sposéb na zmniejsza-
nie zaleznoéci od Rosji, wzmacnianie wspétpracy z Turcja (wspét-
zaleznodci) i uzyskiwanie dochodéw z rozwoju sektora energe-
tycznego. Tradycyjnie rozwdj niezaleznych od Rosji szlakéw
eksportu surowcéw energetycznych we wspétpracy z Zachodem
byl filarem polityki niepodleglego Azerbejdzanu, na ktérym opie-
ral sie rozwdj gospodarczy panstwa i jego bezpieczenstwo.

Tabela 1. Symulacja eksportu gazu z Azerbejdzanu poszczegdl-
nymi trasami (w mld m3§

Przepustowos¢
Szlak Przesyl!  Przesyl  Przesyl (w mid m’ %azu
w 2014 W 2020 W 2030 A

rocznie

Azerbejdzan- 5 (operacyjna;
. 0,2 1 1 :

-Rosja techniczna - 13)
Azerbejdzan-
“Iran o o o 10
(swap do Na- 4 g 2
chiczewanu)
BTE: do Gruzji 1,4 1,4 1,4 8
do Turcji 6,6 6,6 6,6
TANAP - 16 26 16 w2021

32 W 2026

39 W 2021
Suma 8,6 25,5 35,5 49 W 2026
Udzial TANAP
w catosci eks- o 1% 3%

portu z Azer-
bejdzanu

4 W wymiarze symbolicznym to strategiczne znaczenie Poludniowego Koryta-
rza Gazowego znalazto wyraz w wyborze daty rozpoczecia prac nad pierw-
szym etapem tego projektu (tj. budowy gazociggu paralelnego do BTE) na
20 wrzeénia 2014 roku, czyli dwudziestg rocznice podpisania przez Azerbej-
dzan tzw. kontraktu stulecia na zagospodarowanie najwiekszego ztoza nafto-
wego w kraju (Azeri—Czirag-Gunesin})) przez firmy zachodnie.



2. Turcja - TANAP jako etap budowy hubu gazowego

Dla Turcji, zaleznej od dostaw gazu z Rosji (stanowigcych ponad
60% importu), budowa TANAP-u jest sposobem na dywersyfikacje
szlakéw i Zrédet surowca oraz ma przyczynié sie¢ do poprawy
jej bezpieczenstwa energetycznego. Ankara zagwarantowala
sobie dostawy 6 mld m’ gazu z Azerbejdzanu (transportowane
TANAP-em) i otworzyta droge do dalszych negocjacji na temat do-
staw surowca z tego kraju.

TANAP i wspétpraca z Azerbejdzanem pozwalajg tez Turcji na
realizacje kilku kluczowych zalozen jej strategii energetycznej,
tj. uzyskanie dostepu do z16z surowcéw (turecki koncern TPAO
zwiekszy! swoje udziaty w Szah-Deniz z 9% do 19%) oraz rozbudo-
we infrastruktury gazowej na swoim terytorium (turecki BOTAS
posiada 30% udzialéw w gazociggu transanatolijskim).

W TANAP-ie rola Turcji nie jest sprowadzona wytacznie do pan-
stwa tranzytowego (tak jak przy Nabucco). Ankara ma wigkszy
dostep do Zrédet surowca oraz jest wspétwtlascicielem infrastruk-
tury transportowej, moze wykupié¢ dodatkowe ilosci gazu z Azer-
bejdzanu, a takze w ograniczonym stopniu wspétdecydowaé
o0 tranzycie surowca przez budowang infrastrukture. Zwieksza
to szanse Ankary na przeksztalcenie Turcji w hub gazowy (auto-
nomicznego dysponenta gazu) dla UE. Chociaz otwartg kwestig

% Strategicznym celem Turcji jest zbudowanie regionalnej gieldy gazu na swoim
terytorium, co spowodowatoby obnizke cen tego surowca dla odbiorcéw w Turcji
oraz pozwolito Ankarze na maksymalizacje zyskéw ze strategicznego potozenia
kraju. Gaz z Turcji miatby trafia¢ do UE nie tyle tranzytem, ile jako produkt kupo-
wany na tureckiej gietdzie. W celu realizacji tej strategii Ankara aktywnie poszu-
kuje dodatkowych zrédet gazu (iracki Kurdystan, Izrael, Iran), jednak ze wzgledu
na pogarszajaca sie sytuacje polityczng w regionie perspektywy realizacji tych
dostaw s3 odlegle (wyjatkiem jest Iran, ktérego sytuacja polityczna sie polepsza,
ale perspektywa zwiekszenia dostaw gazu do Turcji z niedoinwestowanych zt6z
iraiskich te jest na razie odlegla). Wiecej na temat planéw Turcji i warunkéw
ich realizacji por. Gulmira Rzayeva, Natural Gas in the Turkish Domestic Energy
Market: policies and challenges, Oxford 2014, http://www.oxfordenergy.org/
wpcms/wp-content/uploads/2014/02/NG-82.pdf
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pozostaje, czy bylby to hub transportowy, czy tez handlowy, ktéry
jest ostatecznym celem tureckiej polityki energetyczne;j.

TANAP jest takze narzedziem wykorzystywanym przez Ankare
do realizacji polityki wobec innych podmiotéw. Turcja prowadzi
aktywne rozmowy z Turkmenistanem w sprawie dostaw gazu,
chociaz nie ma glosu decydujacego w kwestii tranzytu przez ten

gazociag.
3. UE - kropla w morzu potrzeb

Dla UE jako catosci Potudniowy Korytarz Gazowy w wersji TANAP
ma znikome znaczenie w wymiarze energetycznym. Deklaro-
wane przez Azerbejdzan ilosci gazu eksportowanego do Europy
(10 mld m?, z czego 8 mld m® ma trafi¢ do Wioch, a 2 mld m® zostana
podzielone miedzy Grecje i Bulgarie) nie beda mie¢ zasadniczego
znaczenia dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego UE jako
calosci, stanowigc zaledwie ok. 2% obecnego zapotrzebowania.

Z drugiej strony w przypadku poszczegdlnych panstw, tj. Grecji,
Bulgarii oraz w mniejszym stopniu Wloch, dostawy z Azerbejdza-
nu spowoduja realng dywersyfikacje tras i Zrédet. Rosyjski gaz
stanowi od 70 do 100% gazu importowanego przez Grecje i Bulga-
rie, totez naptyw surowca z Azerbejdzanu wydatnie poprawitby
ich bezpieczenistwo energetyczne.



IV. CIEN UKRAINY NAD POLUDNIOWYM
KORYTARZEM GAZOWYM

Potudniowy Korytarz Gazowy zawierajacy w sobie projekt
TANAP ma niewielka skale i ma realizowaé przede wszystkim
interesy Baku, tj. transportowaé gaz azerbejdzanski. Zasadniczo
nie ma w nim tez miejsca dla surowca z innych Zrédet. Mata skala
powstajacego gazociagu jest w pelni satysfakcjonujaca dla Baku,
ktére dowiodto, ze gotowe jest ponosi¢ koszty jego realizacji.

Wydawalo sie takze, ze TANAP jest mozliwy do zaakceptowania
dla Rosji, ktéra - inaczej niz miato to miejsce w przypadku Nabuc-
co - nie widziata w nim do niedawna powaznej konkurencji dla
swoich planéw eksportowych i go nie krytykowala. Niewyklu-
czone, ze Azerbejdzan i Rosja zawarly w 2012 roku rodzaj umowy
dzentelmenskiej, tzn. Baku zrezygnowato z Nabucco i wybralo
szlak TAP (rynek wioski), by uniknaé konkurencji z Gazpromem
na rynkach gazu Europy Srodkowej.

Okolicznosci realizacji projektu gazociagu z Azerbejdzanu do UE
ulegly zmianie wraz z zaostrzaniem si¢ kryzysu miedzy Zacho-
dem i Rosja na tle konfliktu ukrainskiego. Poderwat on zaufa-
nie i dotychczasowe podstawy wspdtpracy miedzy UE a Rosja,
wzmocnil nieche¢ Rosji do tranzytu gazu przez ukrainskie te-
rytorium oraz - w wymiarze geopolitycznym - dat start nowej
rozgrywce miedzy Rosja i Zachodem. Na obszarze postsowieckim
ukrainski kryzys wzmocnit obawy o intencje nowej agresywnej
reintegracyjnej polityki Moskwy.

W sferze energetycznej ukrainski konflikt doprowadzit poczat-
kowo do zatamania dialogu miedzy Moskwg a Brukselg (co m.in.
catkowicie zahamowalo prace nad szlakiem South Stream, maja-
cym biec z Rosji przez Morze Czarne do Bulgarii i dalej do innych
krajéw europejskich), a nastepnie do zmian w polityce energe-
tycznej UE i Rosji. Sktadaja sie na nie zastgpienie przez Moskwe
projektu South Stream szlakiem Turkish Stream oraz powrét Ko-
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misji Europejskiej do wspierania na poziomie dyplomatycznym
i politycznym Potludniowego Korytarza Gazowego, widzianego
jako szlak dostaw nie tylko z Azerbejdzanu, ale takze z Turkmeni-
stanu (abstrahujac od realnych mozliwosci, oporu Rosji i koniecz-
nosci konkurencji z Chinami).

Ukraina posrednio wptynela na polityczne i energetyczne kalku-
lacje aktoréw zaangazowanych w Potudniowy Korytarz Gazowy,
a takze podniosta jego polityczny ciezar.

1. Turkish Stream zamiast South Stream - rosyjski
gambit gazowy

Decyzja Rosji o odrzuceniu lobbowanego przez lata projektu South
Stream i zastapienie go pomystem budowy gazociagu przez Mo-
rze Czarne i Turcje do granicy z Grecja (szlakiem Turkish Stream
i niesprecyzowanym pomystem hubu gazowego w Turcji) wywré-
city dotychczasowe zalozenia, na ktérych opierala sie polityka
energetyczna w regionie. Nalezalo do nich przekonanie, Ze Rosja
jest zdeterminowana do budowy szlaku South Stream oraz zain-
teresowana uzyskaniem dostepu do koncowego odbiorcy w UE.
Tymczasem Moskwa pokazatla, ze brak wspétdziatania ze strony
UE oraz Ukrainy (de facto braku akceptacji przez nie warunkéw
Moskwy) moze prébowaé zastapié¢ wspétpraca z Turcjg™.

Turkish Stream

Propozycja budowy gazociggu okreslonego mianem Turkish
Stream padla 1 grudnia 2014 roku podczas wizyty prezydenta
Rosji Wiadimira Putina w Ankarze. Trasa gazociggu nie zosta-
ta ostatecznie sprecyzowana, wedtug wstepnych informacji
Turkish Stream ma przebiega¢ réwnolegle do projektowanej

6 Wiecej na temat zmian w polityce Rosji i racjonalnych przyczyn porzucenia

projektu South Stream zob.: https://www.oxfordenergy.org/2015/01/cancell-
ation-south-stream-signal-fundamental-reorientation-russian-gas-export-
policy/



trasy South Stream i przed wejSciem na wody terytorialne
Bulgarii skrecaé na potudnie w kierunku Turcji (por. mapa).

Finalna deklarowana przepustowos$¢ gazociaggu ma wynies¢
63 mld m? (tyle samo co South Stream). Na pierwszym etapie ma
powstaé nitka o przepustowoéci 16 mld m? gazu (Gazprom zapo-
wiedziat oddanie jej do uzytku w 2016 roku), ktéra pozwoli Rosji
na rezygnacje z przesylania gazu gazociagiem ukrainsko-bat-
kanskim do Turcji. W ramach Turkish Stream Rosja zapropo-
nowata takze utworzenie hubu gazowego na terytorium Turcji,
nie precyzujac jednak, na czym miatby on polegaé (poza ogélna
informacja, ze miatoby do niego trafia¢ ok. 47-49 mld m? gazu).
Prezydent Putin zasugerowal w lutym br. mozliwo$¢ przedtu-
zenia Turkish Stream do Baumgarten (trasg Nabucco). Kwestia
finansowania gazociagu nie zostala ustalona. Nie sprecyzowa-
no réwniez, jakie firmy beda petnié¢ role podwykonawcéw (Ro-
sja promuje firme Gazprom Russkaja). Wiadomo takze, ze pod-
morski odcinek gazociagu ma uktadaé firma Saipem.

Od momentu ogloszenia Turkish Stream Rosja stara sie¢ na-
tomiast sprawia¢ wrazenie postepu w pracach dotyczacych
gazociagu. Stuza temu pokazowe dziatania, jak np. wspdlny
przelot szefa Gazpromu i ministra energetyki Turcji $miglow-
cem nad projektowang trasg gazociggu (ktéra nie jest jednak
jeszcze ustalona) w lutym br., ogloszenie w maju rozpoczecia
prac nad budowg szlaku mimo braku porozumienia z Turcja.

Dziatania Rosji (Turkish Stream) demonstruja cheé odzyskania
przez nig strategicznej inicjatywy w relacjach z Turcjg i paniistwa-
mi Europy Potudniowej (przede wszystkim Grecja), kosztem UE.
Propozycje Rosji spotykajg sie z pozytywnym odzewem ze strony
Ankary, ktéra sama dazy do wiekszego upodmiotowienia w sto-
sunkach z UE i wzmocnienia wlasnej roli w regionie. Wspétpraca
z Rosja pomaga Ankarze w osiggnieciu tych celéw. Dazenia Anka-
ry sg zatem spdjne z oczekiwaniami Rosji, ktéra liczy na wyrwanie
Turcji z orbity wpltywdéw Zachodu, proponujac jej wspdlne ksztal-
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towanie szlakéw energetycznych do UE. Tworzy to dobre podsta-
wy zblizenia miedzy tymi dwoma pafistwami. Ma ono wzmocnié¢
pozycje przetargowa Moskwy w negocjacjach nowego porzad-
ku relacji z UE. Rosja dazy do zachowania dominujacej pozycji
w dostawach gazu do Europy Potudniowo-Wschodniej badZ tez do
przejecia kontroli nad dostawami od konkurencji (temu ma stuzy¢
niejasny pomyst utworzenia hubu gazowego na terytorium Turcji).

Niezaleznie od ksztattu, jaki otrzyma Turkish Stream, i nieza-
leznie od determinacji i mozliwosci Rosji co do realizacji projek-
tu, sam pomyst budowy gazociagu z Rosji do Turcji zmienit sytu-
acje TANAP-u i energetyczne kalkulacje panstw regionu Morza
Czarnego.

Po pierwsze, wymierng konsekwencja decyzji Rosji jest poja-
wienie sie konkurencji pomiedzy projektami Turkish Stream
oraz gazociagu z Azerbejdzanu przez Turcje do UE. Oba projekty
przebiegaja przez Turcje i zakladajg, Ze punktem wejscia na te-
rytorium UE bedzie granica Turcji z Grecja lub Turcji z Bulgaria.
Zmniejszyly sie zatem nadzieje Baku na to, ze uniknie rywalizacji
z rosyjskim gazem na rynku europejskim? - Azerbejdzan, mimo
ze ma podpisane umowy z odbiorcami w UE, obawia sie, ze po-
przez Turkish Stream Rosja zechce utrzymac swoja dominacje na
rynku greckim i bulgarskim i nie dopusci tam gazu azerbejdzan-
skiego. Konkurencja bedzie rosta, jesli zwiekszona zostanie prze-
pustowos$¢é TANAP-u.

7 W oficjalnej narracji Azerbejdzan podkresla, ze TANAP nie ma szans na pod-
wazenie pozycji Rosji na rynku UE.

Oficjalnie Baku zaprzecza, ze mozliwa jest konkurencja miedzy TANAP-em
a Turkish Stream, podkre$lajac, ze Azerbejdzan ma podpisane umowy z od-
biorcami. W praktyce jednak obawy Azerbejdzanu sg olbrzymie i wyrazaja
siem.in. wrelacjonowaniu przez prase wszelkich trudnosci zwigzanych z Tur-
kish Stream i podkreslaniu przez SOCAR, ze TANAP-u nie mozna zatrzymacé,
por. wywiad z wiceszefem SOCAR-u: http://www.euractiv.com/sections/
energy/socar-it-impossible-stop-Southern-Gas-Corridor-314810

O konkurencji w przypadku zwiekszenia przepustowosci szlaku méwit
m.in. gtéwny menedzer spétki realizujacej TANAP: http://www.azernews.
az/oil_and_gas/82686.html
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Po drugie, rosyjska propozycja skierowana zostata do Ankary, co
wzmocnilo jej pozycje wobec Baku i Brukseli. Turcja uwaza, ze
stala sie waznym partnerem i dla Rosji, i dla UE, co wptywa na
jej kalkulacje polityczne i energetyczne. Ankara zachowuje sie jak
gtéwny rozgrywajacy kwestii gazowych w regionie, np. negocju-
jac dostawy surowca z Turkmenistanem. Na razie konsekwencje
wzrostu asertywnosci tureckiej polityki odczuwa przede wszyst-
kim Rosja - Ankara, dostrzegajac determinacje Moskwy do re-
alizacji Turkish Stream, twardo negocjuje obnizke cen gazu®.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze za chwile z podobnie twardym
stanowiskiem Ankary zetknie sie Azerbejdzan lub UE. Rosyjska
propozycja niewatpliwie wplywa na kalkulacje energetyczne An-
kary, bo mimo swej nieprecyzyjnosci zasadniczo zwieksza szanse
na przeksztatcenie Turcji w hub handlu gazem, a takze podnosi
polityczng wage Ankary.

Po trzecie, pomyst budowy Turkish Stream wptywa na kalku-
lacje panistw UE, ktére sg potencjalnymi odbiorcami azerskiego
gazu z Korytarza i uczestnikami projektu TAP, czyli trzeciego,
europejskiego odcinka Korytarza. Dotyczy to przede wszyst-
kim Grecji, ktérej Rosja zaproponowata uczestnictwo w pro-
jekcie Turkish Stream?®°. Na razie efektem zmiany okoliczno-
Sci oraz wygranej bardziej prorosyjsko nastawionej partii po-
litycznej Syriza w Grecji sa podejmowane przez Ateny préby
rewizji ustaled dotyczacych budowy gazociggu TAP. Zgdania
Grecji zostaty na razie odrzucone przez Azerbejdzan. Mimo
to mozna zalozyé, ze dalsze zblizenie Aten z Moskwa i propo-
zycje tej ostatniej dotyczace przedtuzenia Turkish Stream do

9 W trakcie oglaszania pomystu budowy gazociagu Turkish Stream 1 grudnia
2014 roku prezydent Rosji Wladimir Putin obiecat Turcji 6-procentows zniz-
ke na ceny gazu. Propozycja ta zostata jednak odrzucona przez Ankare, ktérej
udato sie uzyska¢ obnizke w wysokosci 10,5% (luty 2014). Nastepnie Gazprom
zakwestionowat komponent ceny, do ktérego znizka miataby zostaé zastoso-
wana, co zaowocowalo rozpoczeciem kolejnych negocjacji przez strony.
Obnizke gazu otrzymali juz prywatni importerzy: http://1prime.ru/ener-
gy/20150506/809600142.html

2 http://www.ekathimerini.com/4dcgi/_w_articles_wsite2_1_07/05/2015_549808
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Grecji beda wplywaé negatywnie na wspélprace miedzy Baku
i Atenami®.

2. Zainteresowanie UE Korytarzem - brak narzedzi
realizacji

Dodatkowo, obok dzialan Rosji, sytuacje wokét budowy gazo-
ciagu z Azerbejdzanu to Turcji komplikuje zwiekszone zainte-
resowanie KE dywersyfikacja dostaw gazu i podniesienie zna-
czenia Potudniowego Korytarza Gazowego. Paradoksalnie UE,
przywracajac strategiczny wymiar Potudniowemu Korytarzowi
i uznajac TANAP za jego istotny element, z powrotem nadata
mu znaczenie geopolitycznego narzedzia w rywalizacji z Rosja.
Przynajmniej w percepcji Kremla, ktéry tradycyjnie starat sie
uniemozliwi¢ niezalezne od Rosji dostawy gazu z obszaru post-
sowieckiego do UE.

Unia Europejska postrzega TANAP jako pierwszy krok do reali-
zacji znacznie bardziej ambitnych planéw importu gazu z Azji
Centralnej, a konkretnie z Turkmenistanu®?, i sposéb na znaczace
zmniejszenie swojej zaleznosci od dostaw gazu z Rosji. UE liczy,
ze uda sie zwiekszy¢ przepustowos¢ infrastruktury do 60 mld m3
i przytaczyé¢ do niej inne pafistwa, tj. Turkmenistan i Iran (jest
to powrét do zatozen sformulowanych w 2008 roku). Wizja UE
odbiega znacznie od obecnego ksztattu planowanej i budowanej
infrastruktury i jej wykonalno$¢ stoi pod olbrzymim znakiem za-
pytania przynajmniej w perspektywie §rednioterminowe;j.

2 Posrednio o takich obawach $wiadcza wezwania USA, by Ateny porzucily

Turkish Stream i zaangazowaly sie w pelni w budowe Potudniowego Koryta-
rza Gazowego: http://www.nytimes.com/2015/05/09/business/international/
greece-us-russia-energy-pipeline.html?_r=o

SOCAR ma takze trudnosci, by sfinalizowa¢ transakcje kupna 66% udzia-
16w w greckim operatorze gazowym DESFA ze wzgledu na opér KE (wymogi
trzeciego pakietu energetycznego) oraz rewizje strategii prywatyzacyjnej
Grecji; por.: http://en.trend.az/business/energy/2390258.html

2> Por. zapisy komunikatu Komisji o Unii Energetycznej opublikowanego 27 lutego

br.; http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015DC0080



Ze wzgledu na brak realnych mozliwosci wptywu na ksztalt po-
wstajacej i planowanej infrastruktury Korytarza (w obecnym
wariancie) dziatania KE ograniczaja sie dotad do udzielania poli-
tycznego wsparcia projektowi: uczestnictwa w Southern Gas Cor-
ridor Advisory Board, wizyt wiceprzewodniczacego KE ds. ener-
getycznych w Turkmenistanie (2), Azerbejdzanie (2) i w Turcji (1)
i podpisywania dokumentéw o charakterze przede wszystkim
deklaratywnym. Chociaz aktywno$¢ KE nigdy nie byla tak duza,
to wciaz brak jej instrumentéw mogacych daé UE realny wptyw
na TANAP i szerzej - Korytarz. Bedace w dyspozycji UE narze-
dzia nie uleglty jakosciowej zmianie w ostatnich latach i sa niewy-
starczajace do udzielenia odpowiedniego wsparcia na poziomie
politycznym i finansowym Korytarzowi w maksymalnej wersji,
promowanej przez UE.

Mato realne jest takze zaangazowanie firm zachodnich w realiza-
cje Korytarza, gdyz w obecnej sytuacji na rynku gazowym (tj. bra-
ku popytu i niskich cenach gazu) i ze wzgledu na rozwéj sytuacji
geopolitycznej byloby to inwestycja co najmniej ryzykowna.

Mimo to nalezy zauwazy¢, ze proces wspierania przez UE infra-
struktury skladajacej sie na Korytarz dopiero sie rozpoczat i jego
efektywnos¢ ostatecznie zaleze¢ bedzie od skutecznosci wypraco-
wywanych przez UE narzedzi. W obecnych warunkach geopoli-
tycznych, utraty wiarygodnosci Zachodu na obszarze postsowiec-
kim narzedzia te musiatyby by¢ przekrojowe i siega¢ sfery bezpie-
czenstwa, finansowej oraz politycznej, co jest niezmiernie trudne.
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V. TANAP: ZDERZENIE PERSPEKTYW BAKU,
BRUKSELII ANKARY

Zaréwno dzialania UE, jak i Rosji komplikuja sytuacje Azerbejdza-
nu, ktdrego celem nie jest budowa wielkiego szlaku dostaw do UE
(dla gazu turkmeniskiego czy irafiskiego), ale gazociagu dla eks-
portu azerbejdzanskiego surowca i unikniecie przy tym konku-
rencji ze strony innych dostawcéw. Dopiero w dalszej perspekty-
wie Azerbejdzan gotowy jest na przeksztalcenie Korytarza w szlak
tranzytowy - w oficjalnej narracji Baku dostawy innego niz azer-
bejdzanski gazu do TANAP-u mozliwe sa w blizej nieokreslonej
przysztosci, podczas gdy UE liczy, ze takie dostawy beda mozliwe
juz w 2019 roku*. Azerbejdzan zajmuje powsciagliwe stanowisko
wobec aktywnosci UE - z jednej strony uczestniczy w inicjatywach
KE (np. w majowym spotkaniu w Aszchabadzie), liczac m.in., ze to
zwieksza szanse wsparcia przez UE realizacji promowanych przez
Baku projektéw gazowych, z drugiej stara sie zmniejszaé¢ geopoli-
tyczne znaczenie Potudniowego Korytarza Gazowego. Sprowadza-
jac te koncepcje do projektu TANAP (w 2012 roku po odrzuceniu
Nabucco), Baku faktycznie ograniczylo przepustowo$é Korytarza
i mozliwos¢ jego otwarcia na dodatkowych dostawcéw?. Z kolei od-
noszac sie do samego TANAP-u, Azerbejdzan zaprzecza, ze stanowi
on konkurencje dla rosyjskiego gazu na rynku UE?.

»  http://report.az/en/energy/rovnag-abdullayev-tanap-will-be-one-of-the-
main-arteries-of-the-region/

24 http://uk.reuters.com/article/2015/05/02/uk-turkmenistan-gas-europe-exc-
lusive-idUKKBNoNNoFI20150502

2 Mimo ze Azerbejdzan dopuszcza dostawy z innych zrédel, to nie lobbuje w ich spra-
wie. Symptomatyczna jest wypowiedZ ministra ds. energetyki Azerbejdzanu Natika
Alijewa , ktéry w czerwcu 2015 roku dopuscit mozliwo$¢ dostaw gazu z Iranu, Izraela
czy z Cypru do TANAP-u - co wymaga rozwigzania szeregu probleméw politycznych
iinfrastrukturalnych i jest co najmniej niepewne - a zarazem pominat opcje dostaw
z Turkmenistanu (ktére lobbuje UE). Alijew, zapytany o mozliwo$é uczestnictwa
Turkmenistanu w TANAP-ie, odpowiedziat, ze byloby to ,bez znaczenia”. Por. http://
en.apa.az/xeber_minister__turkmenistan___s_acquisition_sha_226999.
html, http://abc.az/eng/news/88807.html

http://report.az/en/energy/socar-competing-with-russia-for-gas-exports-
is-impossible/
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Azerbejdzan nie tyle zabiega o wspétprace z KE, ile odpowiada na
zapotrzebowanie gazowe UE przede wszystkim zgodnie z wlasnym,
a nie unijnym interesem. UE ma by¢ odbiorca azerbejdzanskiego
surowca, ale w oczach Azerbejdzanu to jego wtasna wizja i intere-
sy okreslaja ksztalt Potudniowego Korytarza Gazowego, a rola UE
jest w tym procesie pomocnicza. Baku domaga sie zatem wsparcia
KE w stosunkach z Grecja, oczekujac wywarcia nacisku na Ateny
w sprawie realizacji gazociggu TAP, i liczy na wspétdziatanie Ko-
misji przy prywatyzacji greckiego operatora gazociagéw (DESFA).

Jest to spéjne z polityka niedraznienia Rosji w obliczu wydarzen
na Ukrainie. Baku, obawiajac sie agresywnych dziatan reinte-
gracyjnych Rosji na obszarze postsowieckim, zaczeto w wiek-
szym stopniu dostraja¢ wlasng polityke do oczekiwan Kremla.
Ma to ustrzec Azerbejdzan przed tym, by sta¢ sie kolejnym celem
agresywnej polityki Rosji i zarazem pozwoli¢ na realizacje stra-
tegicznych celéw energetycznych, tj. zbudowanie gazociggu do
Turcjii UE.

Ewentualne powigkszenie planowanej skali dostaw gazu przez
Korytarz Potudniowy do 60 mld m* gazu prowadzitoby takze do
pogtebienia sprzeczno$ci intereséw Turcji i Azerbejdzanu oraz
UE. Dla Azerbejdzanu realizacja tego wariantu oznaczataby bo-
wiem konieczno$é konkurencji z innymi dostawcami surowca
na rynek europejski, czego Baku staralo sie do tej pory uniknaé,
de facto doprowadzajgc do zerwania rozméw z Turkmenistanem
w sprawie szlaku transkaspijskiego® i przeforsowujac projekt,
nad ktérym ma kontrole, tj. szlak TANAP. Dopiero radykalna
zmiana ukladu geopolitycznego w regionie moze wptynaé¢ na

%7 Por. Aleksandra Jarosiewicz, Azerbejdzan - narastajacy problem dla Zachodu,
Komentarze OSW, 15.09.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2014-09-15/azerbejdzan-narastajacy-problem-dla-zachodu

Zerwanie rozméw z Turkmenistanem w sprawie gazociagu transkaspijskiego
nastapito po sprowokowanym przez Azerbejdzan incydencie na spornych z Turk-
menistanem wodach Morza Kaspijskiego. Por. http://www:turkishweekly.net/co-
lumnist/3650/rising-tension-between-azerbaijan-and-turkmenistan-in-the-
caspian.html
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zwiekszenie zainteresowania Azerbejdzanu przeksztalceniem
TANAP-u w szlak tranzytowy dla panstw trzecich.

Unia Europejska i Turcja zainteresowane sg maksymalnym zwiek-
szaniem dostaw gazu na rynek europejski badz ewentualnie turec-
ki. Strategicznym celem Ankary jest przeksztalcenie Turcji w hub
handlu gazem, co obok zmian prawnych, przeksztalcenn wiasno-
$ciowych BOTAS i inwestycji w infrastrukture magazynowa> wy-
maga przede wszystkim zwiekszenia dostaw gazu do Turcji. Powo-
duje to, ze Turcja zainteresowana jest przytaczeniem do Korytarza
wigkszej liczby podmiotéw niz tylko Azerbejdzan, z czego wynika
aktywizacja w ostatnich miesigcach zabiegéw Ankary o dostawy
turkmenskiego gazu do budowanego szlaku TANAP i wrecz préby
przejecia kontroli nad nimi®°. Dziatania Ankary sa spdjne z intere-
sami UE, réwniez zainteresowanej pozyskaniem jak najwiekszej
ilosci surowca z innych niz rosyjskie Zrédet.

Kazdy z wariantéw dostaw do UE jest natomiast sprzeczny z intere-
sami Moskwy, ktéra stara sie zachowa¢ dominujaca pozycje dostaw-
cy gazu na rynek UE i nie jest zainteresowana konkurencja z azer-
bejdzanskim gazem. Rosja po upadku projektu Nabucco praktycznie
nie odnosita sie do kwestii dostaw azerbejdzanskiego gazu do Europy
i wyciszyla krytyke Korytarza. Na zmiane jej stosunku do tego pro-
jektu wskazuje jednak komentarz z marca br. ambasadora Rosji przy
UE, w ktérym wyrazil on watpliwosci co do optacalnosci oraz wy-
konalnosci technicznej TANAP-u, a takze che¢ skorzystania przez
Rosje z przepustowosci szlaku transadriatyckiego®.

29 Por. Gulmira Rzayeva, op. cit.

3 W listopadzie 2014 roku podczas wizyty prezydenta Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana w Aszchabadzie podpisano: ramowy kontrakt miedzy Turkmengazem
a prywatna firmg Atagas dotyczacy kupna i sprzedazy turkmenskiego gazu. Z ko-
lei wmarcu br. turecki prezydent oglosit powstanie turecko-azersko-turkmeriskie-
go tréjkata ds. energetycznych. Firma Atagas (a przynajmniej jej CEO - dyrektor
wykonawczy) zwigzana jest z holdingiem Calik, ktérego szef Ahmed Calik byt mi-
nistrem za czaséw poprzedniego prezydenta Saparmurada Nijazowa: http://www.
borsamatik.com.tr/haber-detay/eski-tpao-mudurunden-son-bomba/10881/

3t Zob. http://www.interfax.ru/interview/429339



VI. WNIOSKI

Potudniowy Korytarz w swojej obecnej wersji, ograniczonej do
realizowanego projektu TANAP, nie jest rozwigzaniem proble-
mu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE i nie ma ona
narzedzi, by na ksztatt projektu wptywaé, mimo to paradoksal-
nie jego znaczenie wzrosto. Podniesienie roli projektu jest konse-
kwencja konfliktu ukrainskiego i kryzysu w relacjach UE z Rosja,
ktéry wplynat na ksztatt ich polityk wobec Korytarza i wobec
aktoréw zaangazowanych w jego budowe. Aktywnosé KE wobec
Poludniowego Korytarza Gazowego jest dowodem na wzrost jego
politycznego znaczenia dla UE.

Jednoczesnie, chociaz Rosja zmuszona zostala do porzucenia pro-
jektu gazociagu South Stream, to zastepujac go projektem Turkish
Stream, prébuje przejaé polityczng inicjatywe wobec Turcji i Gre-
cji. Adresujac projekt Turkish Stream do panstw uczestniczacych
w projektach Potudniowego Korytarza Gazowego, Rosja zyskuje na-
rzedzie do utrudniania ich realizacji. Realizacje projektu komplikuje
takze trudna sytuacja gospodarcza Grecji, ktéra z jednej strony sty-
muluje Ateny do wysuwania coraz to nowych zadan wzgledem kon-
sorcjum TAP, z drugiej za$ paralizuje dziatalno$¢ organéw panstwa.

Azerbejdzan z kolei, mimo ze byl w stanie przeksztalci¢
w 2012 roku unijng koncepcje Potudniowego Korytarza Gazowego
w projekt odpowiadajacy jego partykularnym interesom, i przejaé
nad nim kontrole, nie moze by¢ pewny finatu podjetego przedsie-
wziecia. Zmieniajace sie okolicznosci wymagaja od Baku prowa-
dzenia bardziej elastycznej i ostroznej polityki, tak by uniknaé
draznienia Rosji. Azerbejdzan, majac na uwadze do§wiadczenie
Ukrainy, nie chce by¢ takze postrzegany jako kluczowy sojusznik
UE w jej planach ostabiania pozycji Rosji na unijnym rynku ga-
zowym. Baku obawia sie dziatari Rosji komplikujacych realizacje
Potudniowego Korytarza - na palete narzedzi rosyjskich (obok
Turkish Stream) sktadajg sie m.in. mozliwoéci destabilizacji sy-
tuacji w samym Azerbejdzanie, np. poprzez zaostrzenie sytuacji
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w strefie konfliktu karabaskiego. Ze wzgledu na te obawy, trudna
do odrzucenia dla Baku bytaby ewentualna rosyjska oferta wy-
korzystania szlaku TANAP do transportu rosyjskiego gazu* lub
oferta wspdtuczestniczenia Rosji w tym projekcie. Niewykluczo-
ne, ze Rosja moglaby prébowac nakloni¢ Azerbejdzan do zaakcep-
towania jej obecnosci w projekcie TANAP poprzez oferte czescio-
wego uregulowania konfliktu karabaskiego.

Bez watpienia natomiast, beneficjentem zachodzacych zmian jest
Turcja, ktéra staje sie wysoce pozadanym partnerem i dla Rosji,
i dla UE. Ankara prébuje wygrywaé na sprzeczno$ciach miedzy
tymi podmiotami w celu maksymalizacji korzys$ci politycznych
i finansowych ze wspétpracy z kazda ze stron. Dziatania Ankary
na polu energetycznym, zwlaszcza w odniesieniu do Korytarza
oraz Turkish Stream, beda zatem odzwierciedleniem przewar-
tosciowan w jej polityce wobec UE, Rosji, a takze Azerbejdzanu.
Konsekwencja pojawienia sie Turkish Stream jest z pewnoscia
wzmocnienie Turcji w jej relacjach z Azerbejdzanem.

Poludniowy Korytarz Gazowy, mimo ze kontrolowany przez
Azerbejdzan, a nie przez ktéregokolwiek z graczy uwiklanych
w kryzys, przeksztalca sie w element geopolitycznej rywalizacji.
Powoduje to, ze jego dalszy los zaleze¢ bedzie nie tylko od deter-
minacji Baku, ale takze od czynnikéw generowanych przez zmie-
niajacy sie kontekst jego realizacji. Na kontekst ten sktada¢ sie
bedzie przede wszystkim kwestia stosunkéw miedzy Rosja a UE
oraz polityka Moskwy wobec poszczegdlnych aktoréw zaangazo-
wanych w Poltudniowy Korytarz Gazowy.

ALEKSANDRA JAROSIEWICZ

Prace nad tekstem zakoriczono w czerwcu 2015 roku

3 Interesujaca w tym kontekscie jest propozycja wznowienia eksportu rosyjskiego
gazu do Azerbejdzanu (wypowiedZ szefa Gazpromu z czerwca 2015 roku por: http://
en.apa.az/xeber_alexei miller gazprom is ready to_expor 228649.html)



Mapa. Poltudniowy Korytarz Gazowy
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