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TEZY

* Kazachstan na tle paristw WNP jest przyktadem sukcesu mie-
rzonego poziomem zycia obywateli, prestizu kraju na arenie
miedzynarodowej czy tez skuteczno$ci wygaszania napieé
wewnetrznych. Uchodzi za najbardziej rozwiniete i najstabil-
niejsze panstwo Azji Centralnej, mimo Ze stabilno$¢ ta jest kru-
cha, bo oparta na osobie prezydenta Nursuttana Nazarbajewa.
Ostatnie lata ujawniajg coraz silniej wyczerpywanie sie dotych-
czasowego, relatywnie skutecznego modelu rozwoju panstwa
funkcjonujacego przez ponad dwie dekady niepodlegtosci.

® Obecnie Kazachstan zmierza w strone wieloplaszczyznowego
kryzysu o charakterze spolecznym, gospodarczym i politycz-
nym. Dodatkowo kryzys przyspieszany jest przez czynniki
zewnetrzne, niezalezne od wtadz. Nalezy do nich dekoniunk-
tura na rynku ropy, ktéra jest gléwnym Zrédiem dochodéw
panstwa, oraz agresywna polityka Rosji, zademonstrowana na
Ukrainie, aw przypadku Kazachstanu przyjmujaca forme m.in.
rosnacej presji integracyjnej w ramach Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej. Symptomy nadchodzacego kryzysu (m.in. rosnace
niezadowolenie spoleczne) sg dostrzegane przez same wtadze,
o czym $wiadczy szereg ich niestandardowych posunie¢.

* Jesli nie dojdzie do odwrdcenia lub co najmniej wyhamowa-
nia kryzysowej tendencji, to podwazony zostanie obecny sys-
tem funkcjonowania panstwa. W wersji skrajnej kryzys grozi
zaprzepaszczeniem dotychczasowego dorobku Kazachstanu
i zalamaniem panstwa. Negatywnych scenariuszy jest wiele,
poczawszy od destabilizacji wewnetrznej wywotanej czynni-
kami spoteczno-gospodarczymi, przez walke elit o schede po
75-letnim Nazarbajewie, po dezintegracje panistwa na tle po-
dzialéw etnicznych czy tez klanowo-regionalnych. W krétszej
perspektywie stawka jest zatem wewnetrzna stabilno$¢ Ka-
zachstanu, a w wymiarze strategicznym gra idzie o przetrwa-
nie panstwa po odejéciu od wladzy Nazarbajewa.
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* Do podstawowych stabosci panistwa naleza niewystarczajaca

konsolidacja spoleczeristwa i elit, niewydolno$¢ aparatu pan-
stwowego oraz wyczerpywanie sie opartego na Nazarbajewie
systemu politycznego. Odpowiedzig jest przebudowa systemu,
swoista pierestrojka inicjowana przez samego Nazarbajewa.
Obejmuje ona profesjonalizacje aparatu urzedniczego i - sze-
rzej - instytucji paistwowych, wieksze otwarcie gospodarki
i zmniejszanie w niej roli panstwa oraz dzialania na rzecz
konsolidacji spoteczeristwa wokét idei paristwowej (i naro-
dowej). Celem tych zmian jest wzmocnienie pafistwa poprzez
jego modernizacje, polegajaca na wybiérczym kopiowaniu za-
chodnich rozwiazan bez zasadniczego naruszania autorytar-
nego charakteru rezimu (ale dopuszczajaca jego korekte).

Realizacje zamierzenn Nazarbajewa utrudnia wspdttworzo-
ny przez niego samego porzadek polityczno-spoteczny w Ka-
zachstanie. Reformy hamowane beda zaréwno przez aparat
biurokratyczny i sektor publiczny, z natury przeciwne zmia-
nom, jak i przez formalnych i nieformalnych graczy, tj. grupy
polityczno-biznesowe sprzeciwiajace sie wiekszej konkuren-
cji w ramach systemu autorytarnego (uwazaja, ze odbyloby
sie to ich kosztem). Proces hamowany bedzie takze przez pa-
sywno$¢ i zatomizowanie spoleczenistwa, rosnaca frustracje
spoteczng, brak zaufania do wiadz, ale tez postkolonialng
mentalno$¢ poszczegélnych grup spotecznych. Negatywnie
na zmiany wplywacé takze bedzie pogarszajace sie otoczenie
miedzynarodowe Kazachstanu: skonfliktowanie Rosji z Za-
chodem, presja Moskwy na Astane i problemy gospodarcze
w Chinach. Sprzyja¢ zmianom z kolei paradoksalnie moga
problemy gospodarcze w samym Kazachstanie oraz dazenie
czesci elity do modernizacji systemu.

Zaréwno przeprowadzenie, jak i zaniechanie reform jest réw-
nie ryzykowne. Ich realizacja bedzie rozbija¢ dotychczasowe
uktady w ramach elity rzadzacej oraz wpltywac na relacje na
linii wtadza - spoteczenstwo. To moze prowadzi¢ do chaosu



wewnetrznego, ktérego wybuch beda do pewnego stopnia po-
wstrzymywa¢ autorytet i obecno$¢ Nazarbajewa w systemie
politycznym. Reformy zatem na krétka mete zwiekszaja ryzy-
ko destabilizacji w Kazachstanie. Z drugiej strony efektem ich
ewentualnej implementacji bedzie rozszerzenie dostepu spo-
teczenistwa do uczestniczenia w szeroko rozumianym funk-
cjonowaniu panstwa i gospodarki. To z kolei stwarza szanse
na wiekszg trwato$¢ systemu i lepsza zdolno$¢ do amortyzacji
wewnetrznych wstrzaséw (bo przetrwaniem systemu bedzie
zainteresowana wieksza cze$¢ spoteczeristwa), ktére same re-
formy beda generowaé. Zainicjowana przez Nazarbajewa pie-
restrojka jest zatem ryzykownym sposobem ucieczki do przodu
z kregu coraz to nowych wyzwan, z ktérymi autorytarny sys-
tem nie potrafi sobie poradzié¢. Reformami Kazachstan broni
sie przed osuwaniem sie w sfere wptywéw cywilizacyjnych,
politycznych i gospodarczych Moskwy, stagnacja gospodarcza
i feudalnym porzadkiem polityczno-spotecznym, tak jak ma
to miejsce w Azerbejdzanie.
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I. ANALIZA WYZWAN - PROCESY ZACHODZACE
W KAZACHSTANIE I WOKOEL NIEGO

Kazachstan odnosi sukcesy gospodarcze i na arenie miedzyna-
rodowej, ale zarazem pozostaje paristwem, w ktérym nie zostat
zakonczony proces transformacji, formowania i krzepniecia
struktur panstwowych. Intensywne przemiany wewnetrzne by-
wajg inspirowane przez wladze, ale sg tez efektem obiektywnych
proceséw zachodzacych w spoteczenistwie. Przemiany spoteczne,
ktére nasility sie wraz z rozpadem ZSRR, dokonywaty sie zaréw-
no pod presja trudnych ekonomicznie lat 9o. ubieglego wieku,
jak tez w wyniku pasma sukceséw gospodarczych i politycznych
w ostatnich pietnastu latach. Sposéb patrzenia obywateli Kazach-
stanu na panstwo i samych siebie ulega zmianom. Ewoluuje takze
ich stosunek do wiasnej historii i tradycji, ktére sa coraz wazniej-
sze w procesie umacniania sie panstwa i ksztaltowania sie jego
nowoczesnego narodu. Proces konsolidacji paiistwowosci zacho-
dzi w trudnej sytuacji miedzynarodowej, w cieniu Rosji i Chin,
dla ktérych Kazachstan jest naturalnym obszarem ekspansji po-
litycznej i gospodarczej.

Wyzwania, z ktérymi mierzy sie Kazachstan, nie s3 nowe, ale po-
trzebaich rozwiazania staje sie palaca ze wzgledu na niekorzystne
czynniki zewnetrzne i rosnaca grozbe destabilizacji na tle zata-
mania gospodarczego kraju. Ujawniaja sie stabe punkty obecnego
modelu funkcjonowania panistwa, braki w polityce ksztattujacej
spoleczenstwo i ograniczenia transformacji gospodarczej. Wiek-
szego znaczenia nabierajg wyzwania zwigzane z polozeniem geo-
politycznym kraju.

1. Nazarbajew - sila i stabos¢ systemu politycznego

Kazachstan przez ¢wieréwiecze swojej niepodleglosci zbudowat
iumocnit autorytarny rezim, ale nie zdotat pozby¢ sie instytucjo-
nalnej i mentalnej spuscizny ZSRR. Rozwdj autorytaryzmu byt
zaréwno efektem ambicji politycznych dzi$ 75-letniego prezyden-



ta Nursultana Nazarbajewa, jak i rezultatem obaw o integralno$é
mlodej paniistwowosci w pierwszych latach niepodleglosci.

W efekcie to sam Nazarbajew odgrywa kluczowa role w formal-
nym (zgodnie z konstytucja) i nieformalnym systemie sprawowa-
nia wladzy w Kazachstanie. To on osobiscie podejmuje kluczowe
decyzje dotyczace zycia politycznego, gospodarczego i spoteczne-
go. Wokét niego skupiaja sie grupy polityczno-biznesowe (moga
mieé charakter regionalny, klanowy albo zwyczajnie moze taczy¢
je taktyczna wspélnota intereséw biznesowo-politycznych), ktére
nie sg autonomiczne ani politycznie, ani gospodarczo i catkowicie
zaleza od prezydenta'. Nazarbajew pelni funkcje arbitra pomie-
dzy nimi, zapobiegajac ostrym konfliktom i utrzymujac réwno-
wage ich wplywéw. Przy tym w kraju brak jakiejkolwiek znacza-
cej opozycji politycznej?, a spoleczenistwo jest w swej masie bierne
i w wiekszo$ci zainteresowane nie rozwojem politycznej konku-
rencji, ale zachowaniem status quo.

Wszyscy najwieksi biznesmeni powiazani s cisle z wladzami (samym Na-
zarbajewem) lub wrecz sami s3 politykami. Np. na pierwszych miejscach
rankingu Forbesa w Kazachstanie z 2015 roku znajduja sie: Botat Utemuratow
(doradca prezydenta, specjalny wystannik do Kirgistanu w czasie przewro-
tu w 2010 roku), Alidzan Ibragimow (zalozyciel firmy ENRC, ktérej aktywa
nabyt w wyniku prywatyzacji w latach 90.), Timur i Dinara Kulibajewowie
(zigé i cérka Nazarbajewa; Timur Kulibajew jest jednoczeénie szefem izby
przedsiebiorcéw Atameken oraz stowarzyszenia Kazenergy, obie organizacje
sg aktywnymi graczami gospodarczymi i wplywaja na decyzje polityczne)
oraz Wiadimir Kim (wspétwiasciciel firmy Kazakhmys, w ktérej udziaty
ma rzekomo takze Nazarbajew). Inne grupy zwigzane s3 np. z premierem
Karimem Masimowem lub ministrem obrony Imangali Tasmagambetowem
(jego zieé Kenes Rakiszew jest wtascicielem kilku bankéw i firm z sektora
energetycznego).

Kreujacy sie na politycznego przeciwnika Nazarbajewa, bankier i oligar-
cha Muchtar Ablazow sam przez lata byt cze$cia systemu. Po pierwszym
politycznym wystapieniu przeciwko Nazarbajewowi spedzit kilka miesiecy
w wiezieniu, by powrécié na szczyty kariery w kraju - byl szefem i wia-
Scicielem najwiekszego banku. Przez lata jego dziatalno$¢ (wspieranie nie-
zaleznych mediéw) byta tolerowana jako wentyl bezpieczenistwa i zrédto
wiedzy o procesach spolecznych. W praktyce jednak poparcie dla Ablazowa
w spoteczenistwie jest znikome, co wynika m.in. z przekonania, ze on sam
jest czescig establishmentu.
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Tak duza centralizacja zarzadzania krajem z jednej strony uprasz-
cza proces decyzyjny, a z drugiej ogranicza ilo§¢ oddolnych impul-
séw do zabezpieczania systemu przed ewentualnymi wstrzasami
(z poziomu Astany nie widaé symptoméw kryzysu ujawniajgcych
sie na szczeblu lokalnym). Z kolei nierozwigzana kwestia sukcesji
po Nazarbajewie? powoduje, ze poszczegélni gracze na scenie poli-
tycznej obawiaja sie przejawiac polityczng aktywnosé, by nie zostaé
posadzonymi o cheé przejecia wladzy po nim+*. Obecno$¢ Nazarba-
jewa zwalnia otaczajgce go grupy od odpowiedzi na jakiekolwiek ze
strategicznych wyzwarn, bo to on nadaje ton, a rola pozostalej cze-
Sci elity rzadzacej ograniczona jest do realizacji strategii propono-
wanych przez prezydenta. W praktyce system funkcjonuje tak, ze
Nazarbajew w corocznym oredziu do narodu lub planie reform wy-
znacza priorytety, ktére nastepnie maja by¢ wdrazane (i do pewnego
stopnia sg) przez wszystkie instytucje paristwowe’. Taki uktad ogra-
nicza efektywnos¢ systemu, bo nie pozwala na poddawanie pod dys-
kusje realizowanego planu - system nie zezwala na krytyke dziatan
czy tez wyznaczanych przez prezydenta kierunkéw?, ale dopuszcza
ocene efektywnosci poszczegdlnych instytucji pafistwa (np. mozli-
wa jest krytyka dziatari banku centralnego lub rzadu).

Faktyczny system zarzadzania pafistwem przypomina zatem pi-
ramide oparta na uktadzie patron-klient, na ktdrej czele stoi Na-
zarbajew jako element niezbedny do jej dalszego trwania. System

3 Najwieksze wstrzasy polityczne w Kazachstanie byly zwigzane z prezydencki-
miambicjami Rachata Alijewa, ziecia Nazarbajewa. Ujawnienie przez Alijewa
tych ambicji skutkowalo jego emigracja, zaocznym rozwodem z cérka Nazar-
bajewa i m.in. oskarzeniem go o zdrade przez wtadze (2007).

4 Np. duza popularno$é¢ Karima Masimowa podczas pierwszej kadencji jako pre-
miera spowodowala, ze gdy po raz kolejny objat urzad, catkowicie usunat sie
w medialny cien, by nie zosta¢ uznanym za pretendenta do schedy po Nazar-
bajewie.

5 Dorangisymbolu ukazujacego absurdalno$é tego systemu i serwilizm sektora
publicznego urosta informacja o tym, ze oredzie prezydenta zostato podda-
ne analizie w przedszkolu nr 48, http://rus.azattyq.org/content/promotion-
poslaniyu-prezidenta-nursultana-nazarbaeva/25249118.html

Szef banku centralnego Grigorij Marczenko, ktéry skonfliktowat sie z Nazar-
bajewem na tle reformy emerytalnej, ostatecznie zrezygnowat z funkcji.



promuje takie cechy jak lojalno$¢ i postuszeristwo wobec prezy-
dentaiinnych patronéw politycznych, a nie dziatania uwazane za
zgodne z interesem paristwa czy nawet rzadzacej proprezydenc-
kiej partii Nur Otan. W tym systemie rola parlamentu i organéw
samorzadu jest dekoracyjna, bo to prezydent samodzielnie wy-
znacza zwierzchnikéw organéw wtadzy wykonawczej, np. mini-
stréw, szefa banku centralnego, ale takze akiméw? regionéw, i ma
prawo do ich natychmiastowego odwotania. Tak duza centraliza-
cja jest efektem obaw o ryzyko dezintegracji mlodego panstwa,
ale jej negatywna konsekwencja jest zwolnienie poszczegdlnych
reprezentantéw wtadzy od odpowiedzialnosci przed spoteczen-
stwem (odpowiadajg wylacznie przed Nazarbajewem). W kon-
sekwencji ogranicza to efektywno$¢ instytucji paristwa. Na po-
ziomie administracji terytorialnej przejawem tej tendencji jest
sposdb zarzadzania akiméw: skupiaja sie oni bardziej na realizo-
waniu w pozorny, nieefektywny sposéb strategii prezydenta niz
na faktycznym rozwoju regionéws?, czerpia takze korzysci mate-
rialne z petnionej funkcji poprzez tworzenie lub utrzymywanie
uktadéw korupcyjnych. Jednocze$nie obowigzujacy na szczytach
systemu wiladzy schemat klientelizmu powielany jest w regio-
nach, gdzie role patronéw politycznych pelnia akimowie. Taki
uktad oraz wysoki stopiert korupcji, a takze nepotyzmu® ogra-
nicza efektywnos$¢ dziatan administracji i rodzi ryzyko porazki
wszelkich reform obecnie funkcjonujacego systemu.

7 Stowo akim odpowiada okre$leniu ,zwierzchnik, glowa”. Akimowie to
zwierzchnicy administracji terytorialnej pafistwa na kazdym szczeblu, po-
czawszy od regionu (odpowiednik polskich wojewodéw) i na wsi skoficzywszy
(w systemie polskim wéjt albo sottys).

Akimowie regionéw realizuja projekty infrastrukturalne, bo one sg najbardziej
widoczne i zarazem pozwalajg na czerpanie ,renty urzedniczej”, tj. dochodéw
z korupcji, a pomijaja strukturalne czy tez spoleczne problemy w regionie.
Wynika to takze m.in. z niewiedzy i nieznajomosci narzedzi, ktére by poma-
galy w zréwnowazonym rozwoju danego obszaru i rozwiazaniu spotecznych
bolaczek.

9  http://www.ktk.kz/ru/news/video/2013/05/29/22850, http://www.nur.kz/
966822-syn-akima-akmolinskoy-oblasti-naznach.html
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W wymiarze spolecznym konsekwencja dominujacej roli w pan-
stwie Nazarbajewa jest to, ze osobiscie odgrywa on role spoiwa
spoteczenistwa. Wiekszo§¢é obywateli autentycznie docenia za-
stugi prezydenta i popiera go jako glowe panstwa, co jest takze
efektem braku alternatywy - Nazarbajew skutecznie pozbyt sie
przeciwnikéw politycznych. To on osobiscie, a nie instytucje pan-
stwowe, jest postrzegany jako gwarant stabilno$ci wewnetrznej,
ale takze miedzyetnicznego spokoju w panstwie, stad poparcie
dla Nazarbajewa jest wyzsze wérdd nie-Kazachéw™. Strach przed
odejéciem Nazarbajewa jest obecnie podstawowym elementem
jednoczacym spoleczefistwo i elity polityczne. Jednocze$nie w Ka-
zachstanie brak jest spéjnej, konsekwentnie wdrazanej ideologii,
ktéra spajalaby spoteczeristwo z systemem wtadzy i elitami (tak
jak np. w Turkmenistanie). To oznacza, ze odejécie od wiadzy Na-
zarbajewa (spoiwa) nieuchronnie prowadzié bedzie do zawala-
nia sie elementéw systemu politycznego, spotecznego, ale takze
w jakim$ stopniu porzadku instytucjonalnego. Jest to zwigzane
z olbrzymig rolg nieformalnych zaleznosci i autorytetu Nazarba-
jewa w funkcjonowaniu instytucji, np. mozliwy jest scenariusz
zamieszek etnicznych czy tez niepodporzadkowania sie akiméw
regionéw nowemu prezydentowi, ktéry nie bedzie miat takiego
dorobku i autorytetu jak Nazarbajew.

Nazarbajew jest zaréwno najwieksza sila, jak i obcigzeniem Ka-
zachstanu. Jego pozycja jest na tyle mocna, ze moze doprowadzié
do korekty dzisiejszego modelu funkcjonowania panistwa. Z dru-
giej strony obecny system bez Nazarbajewa prawdopodobnie nie
bedzie w stanie przetrwaé. Argumentu tego uzyt do wywarcia
presji na Kazachstan m.in. prezydent Rosji Wiadimir Putin na fo-
rum mlodziezy nad jeziorem Seliger w sierpniu 2014 roku poprzez

1 Posrednio $§wiadczy o tym np. 74-procentowe poparcie dla nadania Nazar-
bajewowi tytutu lidera narodu (20% respondentéw odniosto sie do tego neu-
tralnie), co badani objaéniali jako ,krok sprzyjajacy wewnatrzpolitycznej
stabilizacji i rozwojowi spotecznej konsolidacji”, por. http://www.nomad.
su/?a=3-201008170032

*  Wywiad z przedstawicielem agencji socjologicznej w Astanie.



stwierdzenie, ze to Nazarbajew stworzyt panstwo Kazachstan®.
Przez wtadze w Astanie slowa te odebrane zostaly jako grozba
dla trwania panistwa w obecnym ksztalcie i z obecnym poziomem
niezaleznos$ci od Rosji po odejéciu od wladzy Nazarbajewa.

2. Spoteczenstwo - liczne podzialty

Spoleczna rzeczywisto$é Kazachstanu podlega - niezakonczonej
w wiekszosci przypadkéw - transformacji charakterystycznej
dla krajéw b. ZSRR. Na proces ksztaltowania sie spoleczeristwa
wplywaja procesy demograficzne, uwarunkowania geograficz-
ne (odlegtoéci), historyczne (np. granice odziedziczone po ZSRR),
a takze procesy migracyjne. Duze znaczenie ma takze spoteczne
doswiadczenie zatamania gospodarczego w latach 9o. i szybki
rozwdj ekonomiczny, jaki nastapit po tym okresie. Czynnikami
wplywajacymi na procesy spoleczne sa takze zmieniajacy sie
kontekst miedzynarodowy Kazachstanu (np. rosyjska agresja na
Ukraing), pozostawanie przez Kazachstan w sferze oddziatywa-
nia mediéw rosyjskich i utrzymujaca sie¢ powszechna znajomos¢
jezyka rosyjskiego®.

Najwazniejsze linie podzialu oraz procesy zachodzace w spole-
czenistwie przebiegaja na poziomie etnicznym, jezykowym, regio-
nalnym, na osi miasto-wie$ oraz na tle stosunku do ZSRR. Réz-
nicom regionalnym sprzyjaja duze geograficzne odleglosci i brak
rozwinietych polaczen infrastrukturalnych. Podziaty sa zaréw-
no efektem spuscizny po ZSRR, jak np. okreslone granice i skiad

2 http://www.rferl.org/content/kazakhstan-putin-history-reaction-nation/
26565141.html

B W Kazachstanie 84% ludnosci deklaruje znajomo$¢ jezyka rosyjskiego. To naj-
wiekszy wskaznik w Azji Centralnej. Dla poréwnania w Kirgistanie - 49%, Uz-
bekistanie - 41%, Tadzykistanie - 33%, a w Turkmenistanie - 18%. Liczba oséb
potrafiacych w jezyku rosyjskim nie tylko méwié, ale takze pisaé i czytaé, jest
mniejsza i wynosi 72% w Kazachstanie, w Kirgistanie - 36%, a w Uzbekistanie
- 14%. Dane za: http://www.ritmeurasia.org/news--2015-11-21--na-juge-sng-
russkij-mir-stanovitsja-aziatskim-20653
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etniczny, jak i przemian, ktére dokonaty sie w Kazachstanie od
momentu uzyskania niepodlegtosci.

Do najwazniejszych proceséw wptywajacych na kondycje spo-
teczenistwa nalezg zmiany w skladzie etnicznym kraju. W cig-
gu ¢wieréwiecza nastapil wzrost udziatu etnicznych Kazachéw
z 40%* w 1989 roku do 63,1% w 2009, a w liczbach bezwzglednych
z 6,5 mln do 10 mln. Wzrost ten byt efektem panstwowej polity-
ki repatriacji Kazachéw z panistw o$ciennych, tzw. oralmanéw?,
wiekszej dzietnosci rodzin kazaskich oraz wyjazdéw nie-Ka-
zachéw. Jednocze$nie zmniejszyt sie udzial etnicznych Rosjan
z 37,6% w 1989 roku do 23,7% w 2009 (z 6 mln do niecatych 4 mln
0séb) i innych grup etnicznych (gtéwnie Niemcéw z ok. 1 mln do
0,2 mln oraz Ukraificéw z 0,9 mln do 0,3 mln) zsytanych i migru-
jacych do Kazachstanu w czasach sowieckich. Wyjazdom sprzy-
jaly przede wszystkim trudnosci ekonomiczne lat 90. (64% wy-
jezdzajacych deklarowalo jako przyczyne wyjazdu bezrobocie®)
oraz niezdolno$¢ do zaadaptowania sie do polityki kazachizacji”

14 Je$linie podanoinaczej, wszystkie dane w tym rozdziale za spisem powszechnym
z2009 roku; http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/p_perepis?_afr-
Loop=27247942884727437#%40%3F_afrLoop%3D27247942884727437%26_adf.
ctrl-state%3D29gmhq4tr_87

5 W wyniku tej polityki do Kazachstanu naptyneto okoto 1 miliona oséb, gléwnie
z Uzbekistanu (30,7%), Chin (203%), Turkmenistanu (14,9%) i Mongolii (12,1%).
Dane za: Gaziz Telebajew, Problemy socyalnoj intiegracyi oralmanow, w kontiek-
stie jazykowoj situacyi w Kazachstanie, w zbiorze tekstéw pt. Socyalnyj portriet
sowriemiennogo kazachstanskogo obszczestwa, Astana-Almaty, 2015.

% http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Mes/pdf/51_06.pdf

7 Jej przejawem jest m.in. usuwanie przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
z instytucji wiadzy, np. na poczatku 2016 roku wszystkimi akimami regionéw
w Kazachstanie byli Kazachowie, a w rzadzie bylo dwdch przedstawicieli
mniejszoéci etnicznych: minister ropy i gazu Wladimir Szkolnik (Rosjanin)
i premier Karim Masimow (Ujgur). Innym przyktadem tej polityki byto uzywa-
nie przez akiméw pétnocnych regionéw, zamieszkanych gtéwnie przez Rosjan,
jezyka kazaskiego, niezrozumiatego dla mieszkanicéw. Praktyki tej akimowie
zaprzestali po wydarzeniach na Ukrainie i interwencji Nazarbajewa. Jeszcze
innym przejawem kazachizacji jest zmiana nazw miast, ulic itd. na kazaskie
(np. Ust Kamienogorsk na Oskemen), promowanie kazaskich poetéw, tradycji
itp. Ogélnie kazachizacje mozna zdefiniowaé jako przywigzywanie szczegdlnej
wagi do tego, co kazaskie i promowanie wpltywéw Kazachéw we wszelkich
dziedzinach zycia pafistwa. Kazachizacja jest postrzegana jako rekompensata



polegajacej na promowaniu Kazachéw i jezyka kazaskiego we
wszystkich dziedzinach zycia panstwa, np. 16% wyjezdzajacych
zadeklarowalo w 1998 roku jako powdd wyjazdu polityke jezy-
kowg®. Emigracji sprzyjata takze polityka repatriacyjna parnistw,
z ktérych wywodzili sie emigranci, np. Niemiec. Wyjazdy pod
wzgledem liczebnosci dotyczyly najbardziej mniejszosci rosyj-
skiej (chociaz w najwiekszym stopniu spadt udzial Niemcéw -
z 5,8% do 1,1% pomiedzy 1989 a 2009 rokiem). Rosjanie migrowali
takze wewnatrz Kazachstanu, przenoszac si¢ z potudniowych
regionéw, gdzie stanowili mniejszo$¢, do czesci pétnocnej, gdzie
dominowali. Dominacja Rosjan w pétnocnych regionach kraju
(zwlaszcza w miastach) jest od poczatku niepodlegtego Kazach-
stanu powodem obaw wladz w Astanie przed separatyzmem?®.

Réznice na tle etnicznym odzwierciedlaja sposéb patrzenia na
niepodlegty Kazachstan. Dla Kazachéw powstanie panstwa byto
okazja do rozpoczecia polityki kazachizacji, co odbywato sie kosz-
tem innych mniejszosci etnicznych i byto swoista rekompensata
za dyskryminacje czaséw sowieckich. Kazachowie czesto widza
swoja role w panstwie jako ,pierwszych wéréd réwnych”, Rosja-
nie (i inne mniejszosci stowiafiskie) za$ czuja sie marginalizowa-
ni*® i przypominaja, ze to ich przodkowie bronili ZSRR i Kazach-
stanu (w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej) i go zbudowali. Obawa
przed wzrostem nacjonalizmu w Kazachstanie powoduje, zZe za-
zwyczaj mniejszosci etniczne demonstracyjnie podkres$laja swoje

za dyskryminacje w okresie sowieckim i czesto odbywa sie kosztem innych
grup etnicznych zamieszkujacych Kazachstan.

8 http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Mes/pdf/51_o06.pdf

9 W 1999 roku w Ust Kamienogorsku aresztowano ponad 20 0s6b i oskarzono je
o przygotowania do przewrotu i plan wywotania powstania Rosjan, por. http://
rus.azattyq.org/content/kazakhstan_kazimirchuk_cossack/1910599.html

20 Marginalizacja przyjmuje rézne formy, np. zwracanie sie po kazasku do Rosjan

(przez Kazachéw znajacych rosyjski), ,,szklany sufit” na ciezce zawodowej,
mnozenie biurokratycznych trudnosci; starsza osoba niemiecko-polskiego
pochodzenia spod Pietropawlowska wyrazita to stowami ,Przyjda ci skosni
z potudnia i juz nic nie bedzie sie dato zatatwié”.
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zadowolenie z sytuacji w Kazachstanie i popierajg Nazarbajewa
jako gwaranta status quo, tj. miedzyetnicznego spokoju.

W praktyce do zamieszek na tle etnicznym w Kazachstanie do-
chodzi rzadko (najwazniejsze to lokalne zamieszki z udziatem
Czeczendéw pod Almaty w 2007 roku® i zamieszki miedzy Tadzy-
kami a Kazachami w lutym 2015 roku na potudniu Kazachstanu)
i maja one podloze w konfliktach o charakterze bytowym. Nie
zmienia to faktu, ze wszelkie nieporozumienia na tle etnicznym
sg przez wiladze gleboko ukrywane (np. przy okazji zamieszek
w lutym 2015 roku zastosowano blokade informacyjng w catym
regionie), co jest przejawem strachu przed rozprzestrzenianiem
sie takich konfliktéw w spoteczeristwie i przekonania, ze ist-
nieje dla nich podloze (jest to uzasadnione, bo wzrasta kazaski
nacjonalizm i np. w niektérych miastach istniejg nieformalne
czeéci kazaskie i rosyjskie). W konsekwencji problemy etniczne
ukrywane sg pod sowiecka w stylu narracjg o miedzyetnicznej
zgodzie, wspdlpracy, pokoju itd., a symbolem tej polityki jest
fasadowa instytucja - Zgromadzenie Narodéw Kazachstanu?.
W systemie autorytarnym, przy silnie scentralizowanej wta-
dzy Nazarbajewa ta taktyka jest do§¢ skuteczna - Kazachstan
uniknat powaznych zamieszek na tle etnicznym, w odréznieniu
od sasiedniego Kirgistanu. Jej mankamentem jest jednak to, ze
odejicie Nazarbajewa postrzegane jest przez same mniejszo$ci
etniczne jako ryzyko zerwania dotychczasowej gwarancji spo-
koju i sygnat do wybuchu konfliktéw etnicznych oraz naporu
kazaskiego nacjonalizmu®.

2 W zamieszkach w 2007 roku zginety trzy osoby, w 2015 roku zgineta jedna.

Kazachstan, w odréznieniu od sasiedniego Kirgistanu, nigdy nie byt arena
zamieszek na duza skale - np. w 2010 roku w kirgiskim Oszu w zamieszkach
miedzy Kirgizami i Uzbekami zgineto kilkaset oséb.
> W Kazachstanie mniejszosci etniczne nie maja swoich reprezentantéw w in-
nych poza Zgromadzeniem instytucjach. Zgromadzenie wybiera natomiast
9 deputowanych izby nizszej parlamentu.

»  Np. https://meduza.io/news/2014/10/20/ust-kamenogorskaya-narodnaya-
-respublika



Konsekwencja, a w okresie péZniejszym takze przyczyna zmian
w skladzie etnicznym kraju (migracji) bylo zwiekszanie sie
udziatu populacji méwiacej w jezyku kazaskim?# - w 2009 roku
rozumienie jezyka kazaskiego zadeklarowalo 74% populacii,
a jego biegla znajomo$¢ 62%. Rozszerzanie znajomosci jezyka ka-
zaskiego jest promowane przez wladze na réznych poziomach -
od odpowiednich zmian w polityce edukacyjnej, np. w 2011 roku
2/3 uczniéw pobieralo nauke w jezyku kazaskim?, przez darmo-
we kursy kazaskiego dla dorostych i wymdg nadawania progra-
méw telewizyjnych w tym jezyku (ponad 53% treéci telewizyj-
nych powinno byé w jezyku kazaskim), po elementy symboliczne,
np. uzywanie jezyka kazaskiego na prestizowych konferencjach
miedzynarodowych?® i wymaganie jego znajomosci od ttumaczy
delegacji zagranicznych®. Coraz powszechniejsze jest przekona-
nie, ze jezyk kazaski odgrywa role dZwigni spotecznej®. Dla nie-
-Kazacha nauczenie sie jezyka panstwowego jest niezbedne do
awansu spolecznego (alternatywnym sposobem moze byé wejécie
do kazaskiej rodziny poprzez matzenstwo i korzystanie z wiezi
rodowych przy staraniu sie o prace).

Rozszerzaniu znajomosci jezyka kazaskiego nie towarzyszy pro-
porcjonalny proces zmniejszania roli jezyka rosyjskiego, ktéry

¢ Wladze podejmuja liczne dziatania na rzecz poprawienia poziomu znajomosci
kazaskiego, por. http://inform.kz/rus/article/2842902

»  Raport OECD na temat systemu edukacji w Kazachstanie: http://www.keepe-
ek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/reviews-of-national-
policies-for-education-secondary-education-in-kazakhstan/overview-of-the-
education-system-of-kazakhstan_9789264205208-4-en#pages

Uzycie przez Nazarbajewa jezyka kazaskiego po raz pierwszy na forum ONZ
we wrzeéniu 2015 roku wywotalo konsternacje, poniewaz ONZ nie miato od-
powiedniego ttumacza.

26

* W styczniu 2016 roku furore w kazaskim Internecie zrobit film, w ktérym je-
den z regionalnych akiméw strofuje ttumaczke delegacji chiniskiej za niezna-
jomos¢ jezyka kazaskiego; https://www.facebook.com/syrym.abdrakhmanov/
videos/827130164075788/?pnref=story

8 Znajomo$¢ jezyka kazaskiego jest jedng z dZwigni awansu spotecznego i dla
Kazachéw, i dla przedstawicieli innych grup etnicznych, por. http://www.no-
mad.su/?a=10-201506260028
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formalnie (wedtug konstytucji) ma status jezyka uzywanego na
réwni z kazaskim w instytucjach paristwowych oraz w lokalnej
administracji. Jego plynna znajomos¢ deklarowalo w 2009 roku
85% populacji (80% Kazachéw). Jest to z jednej strony tolerowane
przez wiladze - rosyjski stanowi okno na §wiat dla szerokiego kre-
gu populacji. Z drugiej strony, powszechna znajomos¢ rosyjskie-
go i stabo$é kazaskich mediéw, przy wszechobecnosci telewizji
rosyjskiej, powoduje, ze spoteczenistwo Kazachstanu znajduje sie
pod olbrzymim wptywem rosyjskiej propagandy i popiera polity-
ke zagraniczna Rosji wobec m.in. Ukrainy®.

Dynamika spolecznaiistniejace podziaty rodza problemy w okre-
$leniu roli poszczegélnych grup spotecznych w panstwie oraz
konflikty na tle wyznawanych wartosci (np. odmienny stosunek
Rosjan i Kazachéw do historiiz°).

Kolejna osig podziatu sg réznice i wzajemne animozje w grupie
samych Kazachéw. Przebiegaja one na tle regionalnym, np. po-
dzial na péinoc i potudnie kraju oraz miedzy czescia zachodnia,
gdzie znajduja sie surowce energetyczne, a resztg kraju. Ujawnia-
niu wzajemnych réznic sprzyja proces urbanizacji*, np. przenie-
siona z potudnia na péinoc stolica pafistwa jest areng wzajemnej
niecheci Kazachéw z potudnia i péinocy. Jest to o tyle paradoksal-
ne, ze przeniesienie stolicy do Astany miato stymulowa¢ cigzenie
regionéw pétnocnych i potudniowych ku sobie i zapobiega¢ ten-
dencjom separatystycznym pétnocy. Z kolei zachéd Kazachstanu
uwaza, ze ze wzgledu na rope to on jest gléwnym zywicielem pan-
stwa i nalezy mu sie specjalne traktowanie.

»  Wedlug sondazu Gallupa, latem 2015 roku popierato ja 72% mieszkancéw Ka-
zachstanu, http://rus.azattyk.org/content/article/27076844.html

3% QOdzwierciedla to np. analiza tresci kazaskojezycznych stron internetowych,
zwlaszcza tych, ktére nie sa kontrolowane przez wladze, por. raport Centrum
Strategia, http://www.nomad.su/i2013/0710.pdf. Najczesciej poruszane w ka-
zaskich mediach tematy zwigzane z okresem sowieckim dotyczg ruchu nie-
podlegloéciowego Atasz Orda, a takze gtodu i represji w latach 20. i 30.

3t Liczba Kazachéw mieszkajacych w miastach wzrosta miedzy 1989 a 2009 ro-
kiem z 2,5 mln do prawie 5 mln, a mieszkajacych na wsiach z 4 do 5,2 mln.



W zwiazku z poszukiwaniem wtlasnej tozsamo$ci, historii i tra-
dycji powrdcilo takze znaczenie kwestii zuzowych®. Proces re-
tradycjonalizacji utrudnia formowanie nowoczesnego narodu,
prowadzi do konserwacji wspdlnot lokalnych, np. w bardziej tra-
dycyjnym potudniowym Kazachstanie, i wyrastania tozsamosci
lokalnej na dominujaca, co moze sprzyja¢ tendencjom odsrodko-
wym w przypadku stabniecia instytucji paiistwowych.

Urbanizacja oraz wzrost tendencji nacjonalistycznych rodza tak-
ze konflikty miedzy rosyjskojezyczng a kazaskojezyczng czesécia
Kazachéw. Ich przejawem jest pogardliwe okreslenie ,szala-Ka-
zach” dla Kazacha niepotrafiacego postugiwa¢ sie jezykiem ka-
zaskim (w odréznieniu od ,nagyz-Kazacha”, ktéry swéj ojczysty
jezyk zna). Konflikt na tle jezykowym idzie w parze z podziatami
na miasto (rosyjskojezyczne) i wieé (kazaskojezyczng) oraz z pro-
cesem atomizacji spotecznej. Wyrywanie z systemu wielopokole-
niowej rodziny dotyka przede wszystkim Kazachéw migrujacych
do miast, ktérzy zarazem przynosza do osrodkéw miejskich jezyk
kazaski i bardziej tradycyjne wzorce. Podzialy przybierajg takze
forme powiekszajacej sie przepasci mentalnej miedzy mlodsza
i starsza czescia spoleczenstwa, jak i Scierania sie elit: nowych,
wychowanych w niepodlegtym Kazachstanie i przedstawicieli
sowieckiej szkoty, nie wspominajac juz o odrebnych celach elit re-
gionalnych. Do tego dochodzi strach wladz przed konfliktami et-
nicznym, radykalizmem islamskim, dezintegracja panistwa i se-
paratyzmem. W praktyce jednak rezim Nazarbajewa skutecznie

%2 Zuz to historyczna najwyzsza forma samoorganizacji Kazachéw (odpowiednik
ordy). Znaczenie zuzéw znacznie spadto w okresie sowieckim. Obecnie maja one
umiarkowany wplyw na uklad polityczny w kraju, gdyz zostaty wyparte przez
grupy intereséw. Tradycyjnie w Kazachstanie wyréznia sie trzy najwazniejsze
zuzy: starszy (potudnie), $redni (pétnoc) i mtodszy (zachéd). Niekiedy, niefor-
malnie, jako czwarty zuz okre$la sie Rosjan zamieszkujgcych Kazachstan.

33 Kwestie zuzowe ze wzgledu na niecheé respondentéw do udzielania odpowie-
dzi nie s3 wystarczajaco zbadane w Kazachstanie. Niemniej wéréd ekspertéw
panuje konsensus, ze ich znaczenie moze wzrosna¢ wraz ze stabnieciem wta-
dzy centralnej w panstwie, por. http://www.nomad.su/?a=3-201412020022,
http://www.nur.kz/242087.html, http://www.nur.kz/217863.html
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radzil sobie z tymi bolaczkami, neutralizujac radykalizm islam-
ski, wyciszajac konflikty etniczne i unikajac powaznych przeja-
wow separatyzmu. Osiagnieto to dzieki sile rezimu i osobistemu
autorytetowi Nazarbajewa. Nie wiadomo jednak, czy instytucje
panstwa sa na tyle silne, by upora¢ sie z tymi wyzwaniami bez
obecnos$ci Nazarbajewa - wydarzenia w Zanaozen (o czym nizej)
ujawnity bowiem niewydolno$¢ systemu w radzeniu sobie z pro-
blemami o charakterze spotecznym.

Nie udat sie natomiast projekt wykreowania wspdlnej tozsamo-
ci opartej na obywatelskosci i identyfikacji poprzez ,kazach-
stanisko$¢”, a podziaty w obrebie samych Kazachéw oraz pozo-
statych grup etnicznych poglebiaja sie. W sposobie wzajemnego
postrzegania si¢ obywateli Kazachstanu istotng role odgrywaja
takie czynniki, jak jezyk, etniczno$é czy pochodzenie z okreslo-
nego regionu. Jednoczesnie rosnie przywigzanie obywateli do
idei panistwowosci Kazachstanu, ale nie petni ona obecnie funkcji
konsolidujacej, poniewaz jej znaczenie przyémiewaja pogtebia-
jace sie w spoteczeristwie podziaty (np. Kazach, sam krytycznie
nastawiony do dziatan wtadz, moze zarzucié Rosjaninowi, ze kry-
tykuje on organy panstwowe w jezyku rosyjskim i nie nauczyt sie
dotad kazaskiego). Proces ksztaltowania spoleczeristwa i nowo-
czesnego narodu politycznego w Kazachstanie pozostaje zatem
nieukoniczony.

Zarazem jednak Kazachstan jest panstwem, ktére wedtug du-
zej czesci wlasnego spoteczenistwa odniosto korzysé z rozpadu
ZSRR - uwazalo tak 45%> badanych w 2013 roku (dla poréwna-
nia: w Gruzji 37%). Odsetek oséb, ktére uznaty, ze rozpad ZSRR
byt szkodliwy dla kraju, wyniést jedynie 25% (w Gruzji 33%, na
Ukrainie 56%). Generalnie pozytywne podejécie prawie potowy

3¢ Por. dyskusje na Facebooku pomiedzy Muchtarem Tajzanem a Siergiejem Du-
wanowem.

% Dane za: http://www.gallup.com/poll/166538/former-soviet-countries-harm-
-breakup.aspx?g_source=kazakhstan&g medium=search&g campaign=tiles



spoteczenistwa do rozpadu ZSRR ma swoje zZrédlo w sukcesie go-
spodarczym Kazachstanu.

3. Model gospodarczy potegujacy wzrost aspiracji
spotecznych

Przyjety przez Nazarbajewa model gospodarczy polegajacy na
czesciowej liberalizacji gospodarki i otwarciu na inwestycje za-
graniczne pozwolil umiejetnie wykorzysta¢ bogate zasoby su-
rowcéw mineralnych® (w odréznieniu od sgsiedniego Turkme-
nistanu) i osiaggnaé sukces. Jego miara byl imponujacy wzrost
gospodarczy, ktéry w latach 2004-2014 wynosit §redniorocznie
7,2% (w okresie 1990-1995, gospodarka Kazachstanu skurczyla sie
036%), a srednie dochody per capita wzrosty z 94 do 346 USD ($red-
nia ptaca z 208 do 675 USD)>". Jednoczeénie udzial populaciji zyja-
cej ponizej poziomu ubdstwa spadt z 46,7% w 2001 roku do mniej
niz 3% w 2014 roku®. Udziat klasy $redniej wzrdst z niespetna
5% w 2002 roku do ponad 65% w 2013 roku *.

Mimo tych niewatpliwych sukceséw Kazachstan pozostaje zalezny
od czynnikéw zewnetrznych, przede wszystkim cen surowcéw mi-
neralnych (sektor ropy i gazu generuje 30% PKBi2/3 dochodéw z eks-

% Kazachstan posiada m.in. dwunaste co do wielko$ci zloza ropy na $wiecie
(30 miliardéw barylek) oraz jest najwiekszym $wiatowym producentem ura-
nu (w 2013 roku przypadlo na niego 38% produkcji tego surowca na §wiecie).
Dane za: https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/coun-
tries_long/Kazakhstan/kazakhstan.pdf, http://wwwworld-nuclear.org/info/
Country-Profiles/Countries-G-N/Kazakhstan/

37 Dane za Paiistwowym Komitetem Statystycznym Kazachstanu: http://www.
stat.gov.kz/faces/wcnav_externalld/homeDinamika.pokazateli?_afrLo-
0p=21816240197846206#%40%3F_afrLoop%3D21816240197846206%26_adf.
ctrl-state%3Dutd375z0p_50

3 http://wwwworldbank.org/en/country/kazakhstan/overview

3 Klasa $rednia definiowana jest tutaj jako grupa, w ktérej mozliwo$¢ dziennych
wydatkéw jest na poziomie od 10 do 100 USD (wedtug parytetu sity nabywczej).
Wiecej zob. Multi-dimensional review of Kazakhstan, OECD, s. 53. Dostepne tu-
taj: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/
multi-dimensional-review-of-kazakhstan_9789264246768-en#pagess
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portu) oraz czynnikéw o charakterze geopolitycznym - transport do
iz kraju przechodzi gléwnie przez terytorium Rosji oraz Chin.

Barierami w dywersyfikacji gospodarki byly sukces w zagospo-
darowaniu olbrzymich zasobéw surowcéw mineralnych i dobra
koniunktura na rynku ropy (i szerzej surowcéw), ktéra skutecz-
nie zmniejszata bodZce stymulujace wtadze do realnych dziatan
na rzecz dywersyfikacji gospodarki - dochody byly tak duze, ze
Kazachstan corocznie odnotowywat nadwyzke budzetows.

W wymiarze politycznym problemem byta koncentracja wpty-
woéw ekonomicznych w rekach panistwa i matej grupy zwiazanej
z nim biznesmenéw. Grupy biznesowo-polityczne maja tendencje
do rozszerzania swoich wplywéw poza pierwotne obszary dzia-
tania (np. surowce mineralne) i tworzenia swego rodzaju konglo-
meratéw (np. poprzez rozszerzanie inwestycji o banki). Ma to ne-
gatywny wplyw na rozwéj konkurencji i uderza w male i §rednie
przedsiebiorstwa. Konkurencyjnosci nie sprzyja takze duza rola
firm panstwowych w gospodarce - generuja one prawie 40% PKB.
Dodatkowo panistwo stosuje mechanizm kontroli cen oraz ucie-
ka sie do interwencji w rynek, co ogranicza rozwdj konkurencji,
a jest korzystne dla okreslonych grup biznesowo-politycznych.

Dywersyfikacji nie sprzyja takze wysoki poziom dolaryzacji sek-
tora bankowego i jego fatalny stan po aferze z BTA Bankiem, nale-
zacym do latami tolerowanego przez wiladze oligarchy Muchtara
Ablazowa. Sprawa BTA Banku dobrze pokazuje stopien zaleznosci
biznesu od Nazarbajewa - po ucieczce Muchtara Ablazowa z Ka-
zachstanu bank zostat znacjonalizowany, sam Ablazow oskarzo-
ny o wyprowadzenie z niego okoto 6 mld USD. Przypadek Abla-
zowa jasno pokazuje, ze warunkiem prowadzenia dziatalno$ci
biznesowej w kraju jest catkowita lojalno$¢é wobec prezydenta.

Rozwéj konkurencyjnej gospodarki ograniczajg takze powszech-
na korupcja, niski poziom rzadéw prawa, niewydolno$¢ admini-
stracji pafistwowej oraz niskie kwalifikacje pracownikéw.



W wymiarze polityczno-spolecznym przeszkoda w glebszym
reformowaniu panstwa byla umowa spoteczna, zgodnie z ktéra
wladze zapewniajg dobrobyt i stabilno$¢, a spoteczenstwo w za-
mian oferuje poparcie (podobnie jak w Rosji za pierwszych dwéch
kadencji prezydenta Wiadimira Putina).

Konsekwencja takiej polityki wtadz byt m.in. wzrost ekonomicz-
nych aspiracji spoleczenstwa i zarazem poglebienie jego apoli-
tycznosci. Nowa klasa $rednia zainteresowana byta zachowaniem
status quo w wymiarze politycznym (rzady Nazarbajewa), a w wy-
miarze gospodarczym dazyla co najmniej do utrzymania dotych-
czasowego poziomu konsumpcji*°. Zasada dzialania wtadz bylo
przekonanie, ze stabilno$¢ spoteczna i polityczng moze zagwaran-
towacé tylko stabilno$¢ gospodarcza i zaspokajanie materialnych
roszczen spoleczeristwa. Przekonanie to utrwalit* kryzys w Za-
naozen, ktéry znalazt swéj krwawy finat w grudniu 2011 roku.

Wydarzenia w Zanaozen

W 2011roku doszlo do strajku robotnikéw kontrolowanej
przez panstwowy holding Samruk-Kazyna firmy Uzenmunai-
gaz (operujacej na ztozach w Zanaozen, na zachodzie kraju,
przy granicy z Turkmenistanem). Strajk trwat od wiosny do
grudnia 2011 roku i zakoniczyl sie krwawg pacyfikacja, w kt6-
rej wyniku zgineto 15 oséb. Zamieszki objety takze sasiednie
miejscowosci regionu; m.in. w Szetpe zgineta jeszcze jedna
osoba. Zanaozen jest ilustracjg najwazniejszych probleméw
w Kazachstanie:

4 Socjolog Gulmira Ileuowa okresla te grupe jako ,mieszczan”, http://www.no-
mad.su/?a=10-201411100016

#  Efektem wydarzefi w Zanaozen bylo np. szybkie rozwigzanie strajku w Zez-
kazganie na poczatku 2012 roku, gdzie natychmiast zaspokojono zadania
pracownicze, obawiajac sie powazniejszych protestéw (Zezkazgan jest takze
oérodkiem, skad rekrutuje sie spora czesé¢ kazaskich bojownikéw w Syrii),
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_new-
s%5D=39357&8cHash=05bd3e39714752981dd845afbaf3844d# Vk4aVVHYvfcs
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niezadowolenie spoleczne: powodem strajku byla cheé
uzyskania podwyzki ptac oraz zréwnania praw lokalnych
i zagranicznych pracownikéw, a takze zniesienia ograni-
czen w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych;

atomizacji spotecznej: strajkujacy byli potepiani np. w sgsied-
nim Aktau, gdzie powszechnie uwazano, ze i tak duzo zarabia-
ja i domagaja sie zbyt wiele; juz po tragicznych wydarzeniach
rodziny ofiar i inni poszkodowani konkurowali o odszkodo-
wania od panistwa, nie stronigc od wzajemnych oskarzen;

probleméw z adaptacja ludnosci naptywowej: mieszkaricami
Zanaozen byli Kazachowie, ktérzy przybyli m.in. z Turkme-
nistanu i Uzbekistanu (oralmani). Ludno$¢ miasta podwoita
sie miedzy 2000 a 2010 rokiem Przybysze traktowani byli
przez mieszkancéw regionu jak przyjezdni-obcy;

nieskutecznego rozwigzywania lokalnych probleméw
przez autorytarny rezim: zawiodta cata machina panstwo-
wa, poczawszy od wladz lokalnych wszystkich szczebli,
ktére problem ignorowaty, grajac na przeczekanie i spy-
chajac go na barki panstwowej firmy, po wiadze centralne
(prezydenta), ktéry albo nie docenit wagi problemu, albo
byt dezinformowany. Konsekwencja wydarzeri w Zana-
ozen byla dymisja szefa holdingu Samruk-Kazyna, ktérym
woéwczas byt zie¢ prezydenta Timur Kulibajew, oraz poli-
tyczny upadek Astana Musina, ktéry pochodzit z zachod-
niego Kazachstanu i w czasie wydarzen byt szefem admi-
nistracji prezydenta;

nieskuteczno$¢ aparatu przymusu: zastosowane metody
byly nieadekwatne do zagrozenia i zakonczyly sie krwa-
wym finalem. Rzad w celu przerzucenia sit do Zanaozen
musial korzystaé z samolotéw komercyjnego przewoznika
Air Astana, poniewaz sity MSW nie dysponowaty wiasnym
sprzetem.



Zanaozen pokazuje ograniczenia wtadz, ale takze zdolnoéé do
podjecia reform. Po pacyfikacji miejscowo$ci powotano Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego oraz przyjeto specjalny pro-
gram rozwoju monomiast, czyli osrodkéw miejskich uzalez-
nionych od jednego zaktadu przemystowego (mieszka w nich
w Kazachstanie okoto 1,5 mln ludzi). Zreformowano i zmo-
dernizowano struktury sitowe, wzmacniajac ich zdolnos¢ do
reagowania na podobnego typu zagrozenia. Zanaozen byto
pierwszym z serii powaznych impulséw do reformy panstwa.

4.Wyzwania na arenie miedzynarodowej

Komplikujace si¢ otoczenie miedzynarodowe, bedace rezultatem
zmieniajacego sie globalnego uktadu sit, ktéry wptywa takze na
sytuacje Azji Centralnej i samego Kazachstanu, stanowi tlo dla
majaczacego na horyzoncie kryzysu. Z perspektywy Astany po-
tozenie geopolityczne kraju wymusza wspétprace z Rosja i China-
mi, dwoma najsilniejszymi i najblizszymi sgsiadami Kazachsta-
nu. Umiejetne balansowanie wpltywéw miedzy nimi ma z kolei
stwarzac pole do wspétpracy z innymi waznymi partnerami, np.
Zachodem (USA i UE), pafistwami Azji Potudniowo-Wschodniej,
Zatoki Perskiej czy Turcjg itd. Polityke uprawiang przez Asta-
ne cechuje unikanie konfliktéw i demonstracyjne otwarcie na
wspotprace ze wszystkimi chetnymi#. Takie zalozenia polityki
zagranicznej sg od lat wprost formutowane przez prezydenta Na-
zarbajewa, chociaz to Rosja byta i jest najwazniejszym punktem
odniesienia w polityce zagranicznej Kazachstanu. Jest to efekt
Scistych zwiazkéw w sferze bezpieczenistwa oraz gospodarce -
m.in. Kazachstan jest zalezny od tranzytu towaréw (w tym ropy)
przez terytorium Ros;ji.

4 Przejawem tego jest deklarowanie jednym tchem w dorocznych oredziach
prezydenta otwarcia na wspétprace z Rosja, Chinami i Zachodem oraz inicja-
tywy mediacyjne Nazarbajewa dotyczace m.in. Gérskiego Karabachu, Iranu,
Ukrainy, Syrii.
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Przeksztalcanie sie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej w politycz-
ne narzedzie odzyskiwania przez Moskwe wplywéw na obszarze
postsowieckim®, wywotany przez Rosje konflikt z Ukraing i co-
raz bardziej konfrontacyjna polityka Kremla (np. wobec Zachodu
i Turcji) s postrzegane jako zagrozenie dla zachowania dotych-
czasowych kierunkéw polityki miedzynarodowej. Agresywna
polityka Rosji zmusza Astane do manewrowania, tak by zacho-
wa¢ maksymalnie autonomiczna pozycje wzgledem Moskwy, nie
narazajac si¢ przy tym na konflikt z nia. Ilustracja tego podejscia
jest stosunek Astany do kwestii aneksji Krymu przez Rosje: MSZ
Kazachstanu uznatl referendum na Krymie za przejaw wolnego
wyboru jego mieszkancéw, oficjalnie jednak Kazachstan nigdy
wprost nie uznal wlaczenia Krymu do Rosji*4, a na forum ONZ
wstrzymat sie od glosu w sprawie rezolucji potepiajacej dziatania
Rosji wobec Krymu. Kazachstan stara sie takze wykazywa¢ Rosji
korzysci ptynace z utrzymywania przez niego dobrych stosunkéw
z Zachodem czy z Turcja (np. poprzez oferty mediacji, a w prakty-
ce posrednictwa w uregulowaniu konfliktu ukrainskiego czy tu-
recko-rosyjskiego, ktére Rosja jednak konsekwentnie ignoruje).
W warstwie oficjalnej Astana niezmiennie deklaruje wole strate-
gicznej wspélpracy z Moskwa i wigcza sie w istotne dla Rosji pro-
jekty, jak Eurazjatycka Unia Gospodarcza. Jednoczesnie jednak
w kwestiach drugorzednych Kazachstan stara si¢ twardo broni¢
swoich intereséw, nierzadko odnoszac sukces, ale nigdy nie ude-
rzajac w miedzynarodowy wizerunek Moskwy.

Coraz bardziej agresywna polityka Rosji powoduje jednak, ze
utrzymywanie dotychczasowego kierunku polityki zagranicz-
nej staje sie trudniejsze. Symbolem rosyjskiej presji i przestroga

4 Momentem przetomowym byto zmuszenie przez Rosje Armenii do odrzucenia
umowy stowarzyszeniowej z UE (wrzesiefi 2013) i w zamian wstapienia do
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.

4 Gdy ambasada Ukrainy zaprotestowata jesienig 2015 roku przeciwko przed-
stawianiu Krymu w jednym z kazaskich podrecznikéw jako czesci Rosji, Mi-
nisterstwo Edukacji zapowiedziato ,zbadanie sprawy” i nastepnie wyciszyto
problem.



dla Kazachstanu stala sie wypowiedz Putina na forum Seliger
w sierpniu 2014 roku, gdzie stwierdzit on, Zze przed Nazarbaje-
wem Kazachowie panistwa nie mieli i pochwalil prezydenta Ka-
zachstanu za przyjazng polityke wzgledem Rosji. Zostalo to przez
Nazarbajewa odebrane jako przestroga przed mozliwo$cig utra-
ty panstwowosci, jesli Kazachstan przestanie uwzgledniaé inte-
resy neoimperialnej polityki Rosji#, czyli bedzie sprzeciwiaé sie
popadaniu w coraz wieksza od niej zalezno$¢ kosztem wtasnej
suwerennosci. To agresywna polityka Rosji i realna obawa przed
mozliwo$cig wykreowania separatyzmu lub destabilizacji w pét-
nocnej czeéci Kazachstanu, ktéra umiejetnie podsycaja rosyjscy
politycy*, jest jednym z gléwnych motoréw polityki wewnetrz-
nej. O ile kwestia zdolnosci wygenerowania przez Rosje separa-
tyzmu w péinocnych czeséciach Kazachstanu (regiony: Pétnocny
Kazachstan, Pawlodar i Wschodni Kazachstan) jest dyskusyjna,
o tyle bezdyskusyjne sa mozliwosci destabilizacji poszczegdlnych
regionéw Kazachstanu przez Rosje, zwlaszcza w czasie trwania
procesu sukcesji. Z tych powodéw Rosja i jej polityka pozostaja
najpowazniejszymi czynnikami wptywajacymi na kierunki po-
lityki wewnetrznej Kazachstanu.

4 Symptomatyczne jest, ze poza jednym z kazaskich parlamentarzystéw nikt
oficjalnie wypowiedzi Putina nie skomentowat.

4 Wypowiedzi wiceprzewodniczacego rosyjskiej Dumy - Wiadimira Zyrinow-

skiego, ktéry zasugerowatl przeksztalcenie Azji Centralnej w okreg Federacji
Rosyjskiej, wypowiedZ Eduarda Limonowa zwigzanego z partig Inna Rosja,
ktéry sugerowat wiaczenie pétnocnych regionéw Kazachstanu do Rosji. Asta-
na w odpowiedzi na stowa Zyrinowskiego wystala note protestacyjna. Z kolei
po wypowiedzi Limonowa roztrzasano publicznie mozliwo$¢ wytoczenia mu
procesu.
Innym przykladem jest zorganizowanie przez Inng Rosje demonstracji
przed konsulatem Kazachstanu w Petersburgu w obronie Rosjan skaza-
nych w Kazachstanie za separatyzm. Demonstracja odbyta sie 25 grudnia
2015 roku, w ¢wieréwiecze niepodleglosci Kazachstanu.

PUNKT WIDZENIA 06/2016

N
N



PUNKT WIDZENIA 06/2016

N
(-]

II. KONTRDZIAELANIA

Przy wszystkich stabosciach Kazachstanu reakcja na scharakte-
ryzowane powyzej problemy sa przyspieszone reformy. Sposéb
reakcji wladz jest przedtuzeniem dotychczasowych trendéw -
Kazachstan reformuje sie permanentnie i od poczatku niepodle-
glosci aktywnie korzysta z miedzynarodowego wsparcia w mo-
dernizacji poszczegélnych elementéw panstwa. Zdolnoéé do ko-
rekty dotychczasowej polityki w celu roztadowania probleméw
odréznia Kazachstan od innych panstw postsowieckich o syste-
mie autorytarnym - kryzysy w Kazachstanie generuja przetaso-
wania w elicie i wzrost kontroli (typowe np. dla Azerbejdzanu),
ale sg takze impulsem do korekty systemu zarzadzania krajem.
Jako przyktad moze stuzyé wspomniany, krwawo sttumiony
strajk w Zanaozen czy tez problem rodzimego radykalizmu is-
lamskiego, ktéry jest rozwiazywany nie tyle przez wzrost re-
presji, ile poprzez kombinacje wzmocnionych narzedzi kontroli
i stosowanie miekkich metod zmniejszajacych atrakcyjnosé ra-
dykalnego islamu#. To, ze w Kazachstanie od 2011 roku nie do-
chodzi do zamachéw terrorystycznych, a Zanaozen sie dotych-
czas nie powtdrzylo, wskazuje na wzgledna skuteczno$é¢ zasto-
sowanych metod.

Obecnie wdrazany pakiet reform jest traktowany jako odpowiedz
na kryzys i pod wzgledem skali przypomina reformy lat 9o. Réw-
nolegle trwa korekta polityki wewnetrznej i modernizacja pan-
stwa. Wspdélnym mianownikiem tych dziatar jest dgzenie do silne-
go panistwa poprzez wzmacnianie jego instytuciji, ale takze poprzez
konsolidacje spoteczng na podstawie poczucia dumy narodowej,
wspdlnej historycznej spuscizny i wspdlnych propanstwowych
wartoéci. Dziatania Kazachstanu stoja tym samym w sprzecznos$ci

47 Por. Maciej Falkowski, J6zef Lang, Homo dzihadicus, Raport OSW, wrzesien
2015, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_homo_dzihadicus_
net.pdf



znowga doktryna rosyjskiej dominacji na obszarze postsowieckim4,
ktéra dazy do ograniczenia suwerennosci panstw postsowieckich
(m.in. poprzez brak uczestnictwa w alternatywnych wobec Rosji
strukturach integracyjnych i zachowanie postsowieckiego modelu
rozwoju). Kazachstan tymczasem podejmuje intensywne dziatania
przyspieszajace procesy ksztaltowania nowoczesnego narodu poli-
tycznego, a w polityce modernizacji i wzmacniania paristwa kopiu-
je rozwiazania obecne na Zachodzie lub w Azji Wschodniej. Przy
czym wdraza je odgérnie, w sposéb typowy dla autorytaryzmu.
Paradoksem jest, ze Kazachstan uznawany za jednego z najwier-
niejszych sojusznikéw Rosji nie czerpie z do§wiadczen rosyjskich,
ale poszukuje wskazéwek do dalszego rozwoju na Zachodzie (np.
poprzez wspétprace z OECD i UE), tak jak kiedys robity to pafistwa
Azji Wschodniej. Realizowana przez Kazachstan strategia faktycz-
nie polega na zrywaniu mentalnych wiezi z okresem sowieckim
inaraza go na konflikt z Rosja.

1. Wzmacnianie instytucji panstwa

Usprawnienie funkcjonowania instytucji paiistwowych jest pod-
stawowg osig obecnie wdrazanych reform. Trzy z pieciu tzw.
reform instytucjonalnych*, ogloszonych w marcu 2016 roku
i realizowanych we wspétpracy gtéwnie z OECD*°, odnoszg sie
bezposrednio do kwestii zwiekszania sprawnosci istniejacych in-
stytucji. Deklarowanym celem jest stworzenie efektywnego apa-
ratu administracyjno-biurokratycznego, wprowadzenie rzadéw
prawa i zwiekszenie odpowiedzialno$ci panistwa przed obywa-
telami. Celem jest takze powstanie silnych i nieprzesigknietych

48 Szerzej: Marek Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw
rosyjskiej dominacji na obszarze postradzieckim, Komentarze OSW, 27.03.2014,
http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-27/doktryna-
putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej

49 Plan konkretnych zmian w ustawodawstwie, tzw. Sto konkretnych krokéw,
zostal ogtoszony przez Nazarbajewa w maju 2015 roku; http://www.mid.gov.
kz/en/kategorii/100-konkretnyh-shagov-o

5 Kazachstan podpisal umowe o wspétpracy z OECD w tym zakresie w styczniu
2015 roku.

PUNKT WIDZENIA 06/2016

N
©



PUNKT WIDZENIA 06/2016

W
(=]

personalnymi uktadami instytucji, ktére beda dziataé sprawnie
niezaleznie od tego, kto i w jaki sposéb bedzie rzadzit paristwem.
Usprawnienie instytucji ma zostaé osiggniete bez koniecznosci
wprowadzania glebokich zmian o charakterze politycznym, ale
poprzez zerwanie z postsowiecka skorumpowang mentalnoscia
biurokracji. Sprawna i efektywna administracja zostata uzna-
na za warunek niezbedny wdrazania jakichkolwiek kolejnych
zmian w panistwie i priorytet wladz. W tym konteks$cie reformy
w Kazachstanie to azjatyckie w stylu wprowadzanie do ustawo-
dawstwa rozwiazan rekomendowanych przez zachodnie organi-
zacje miedzynarodowe. Pod tym wzgledem dzialania Kazachsta-
nu przypominaja sytuacje w Korei Potudniowej z lat 1960-1980.

Zmiany zaktadaja wprowadzenie: nowego, wieloetapowego systemu
rekrutacji urzednikéw, jasno okreslonej $ciezki awansu uzaleznio-
nej od profesjonalizmu, systemu ewaluacji urzednikéw panstwo-
wych i wynagrodzenia zaleznego od wynikéw w pracy, wymogu
zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych urzedni-
kom (ale nie przekazywania mieszkari na wtasnoéé, co ma sprzyjaé
ich lojalnoéci wobec paristwa), mozliwosci podnoszenia kompeten-
cji (obowigzkowe kursy podnoszace kwalifikacje co najmniej raz na
trzy lata), mozliwosci zatrudniania specjalistéw z zagranicy w admi-
nistracji oraz nowego kodeksu etycznego urzednikéw. Sposobem na
zerwanie z lojalnoscig wobec patronéw politycznych jest ogranicze-
nie mozliwosci rotacji w ramach stuzby cywilnej - przechodzaca na
inne stanowisko osoba o funkcjach zarzadzajacych moze zabraé ze
soba tylko jednego pracownika. W celu zaostrzenia walki z korupcja
w ramach powotanej w 2014 roku Agencji ds. Stuzby Cywilnej i Wal-
ki z Korupcja ma powsta¢ komérka ds. administracji publicznej.

Reformy zakladaja takze decentralizacje procesu decyzyjnego -
poszczegblne urzedy panstwowe uzyskaja swobode w realizacji
wyznaczonych im dziatan i beda rozliczane z efektéw corocznie
(a z realizacji programéw co trzy lata). Zmniejszona zostanie licz-
ba realizowanych programéw panstwowych w celu zwiekszenia
spdjnosci i efektywnosci ich realizacji.



Zmiany dotycza takze sadownictwa. Zaktadaja m.in. wprowadzenie
uproszczonej trzyinstancyjnej procedury sadowej (zamiast obec-
nych pieciu instancji), ostrzejszych kryteriéw powolywania se-
dziéw, kodeksu etycznego, obowigzkowej audiowizualnej rejestracji
posiedzen sadu, zwigkszenie roli taw przysieglych i ograniczenie
roli prokuratora w procesach cywilnych. Szczegdlny nacisk poto-
zony jest na sady gospodarcze, ktére rozpatrujg sprawy dotyczace
inwestoréw. Powotany ma zosta¢ wyspecjalizowany sad gospodar-
czy przy Sadzie Najwyzszym, a w powstajacym Miedzynarodowym
Centrum Finansowym w Astanie od 2017 roku ma funkcjonowac¢ sad
arbitrazowy na wzdr takiej instytucji dziatajacej w Dubaju.

Reformy majg takze objaé policje poprzez zaostrzenie procedury
zatrudniania funkcjonariuszy i wprowadzenie systemu oceny
czynnych policjantéw, powotanie strazy miejskiej odpowiedzial-
nej przed wtadzami lokalnymi oraz rad spotecznych, ktére beda
rozpatrywac skargi na straznikéw miejskich.

Zaréwno zmiany w sadownictwie, jak i w policji pokazuja, ze Ka-
zachstan nie dazy do catkowitego rozmontowania instytucjiizbu-
dowania ich na nowo (jak w przypadku reformy policji w Gruzji),
ale prébuje je usprawnié¢ poprzez ewolucyjne zmiany i stopniowa
wymiane kadr. Wynika to z obaw przed destabilizacjg systemu,
bedzie jednak negatywnie wptywaé na skuteczno$é reform (por.
nieudana reforma sgdownictwa w Gruzjis').

Reformy przewidujg takze rozwéj samorzadno$ci poprzez wpro-
wadzenie niezaleznych budzetéw na najnizszych szczeblach ad-
ministracji terytorialnej (miasta rejonowe, wsie) i dopuszczenie
mieszkancéw do uczestnictwa w pracach nad nimi. Zwiekszony
zostanie dostep obywateli do informacji, powstang rady spotecz-
ne przy akimatach (urzedach miast, regionéw itd.), ktére beda
petni¢ funkcje konsultacyjne. Wreszcie wszystkie ustugi pan-

st http://silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2015-popjanevski-
retribution-and-the-rule-of-law-the-politics-of-justice-in-georgia.pdf
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stwa beda §wiadczone poprzez jedno centrum obstugi obywateli
(pod nazwa ,Rzad dla obywateli”) powstate na bazie dziatajacych
od kilku lat i bardzo dobrze ocenianych centréw obstugi miesz-
kancéw, dzieki ktérym ograniczono korupcje na najnizszych
szczeblach administracji.

Reformy odpowiadajg aspiracjom mlodych cztonkéw elity i stwa-
rzaja pole do wykorzystania kompetencji tzw. botaszakowcéw?>>
- stypendystéw programu Bolaszak - czyli wyksztalconych za
paristwowe pienigdze na zachodnich uczelniach (gtéwnie w USA
i Wielkiej Brytanii), zdecydowanie proreformatorsko nastawio-
nych Kazachéw, przedstawicieli mtodego pokolenia, urodzonego
juz w Kazachstanie Nazarbajewa. O duzych nadziejach poktada-
nych w botaszakowcach $§wiadczy m.in. wyznaczenie na akima
Almaty jednego z absolwentéw tego programu Baurzana Bajbeka,
a takze fakt, ze Agencja ds. Stuzby Cywilnej i Walki z Korupcja
czy MSZ przedstawiaja liczbe zatrudnionych absolwentéw pro-
gramu Botaszak jako jeden z wyznacznikéw swojej efektywno-
$ci. Z perspektywy Nazarbajewa uczestnicy programu Botaszak
stanowig wazne zaplecze dla realizacji reform, do tej pory jednak
pelnili funkcje zastepcéw. Wyznaczenie Bajbeka na mera Atmaty
ma sprawdzi¢ (i zademonstrowaé sceptycznie nastawionej post-
sowieckiej elicie), czy botaszakowcy dojrzeli do tego, by wzigé
wieksza odpowiedzialnos¢ za rzadzenie panistwem.

Przez samego Nazarbajewa reformy traktowane sa jako sposéb
na przezwyciezenie kryzysu wewnetrznego, ale takze na utrzy-
manie wiladzy i stabilnosci. Tempo wprowadzanych zmian w in-
stytucjach panstwowych, jak i retoryka prezydenta akcentujaca
wspéblny wysitek i okreslana niekiedy jako ,psychoterapia™ ma

%> W sumie od chwili uruchomienia programu stypendium Botaszak otrzymato
prawie 12 tys. obywateli Kazachstanu. Program Botaszak ewoluowal w czasie
i obecnie przewiduje po zakoriczeniu nauki obowigzek pracy przez okres pie-
ciu lat w strukturach paristwowych.

% Por. wywiad z Aidosem Sarymem: https://www.facebook.com/ratel.kz/posts/
487619861410324:0



odciagna¢ uwage spoteczenstwa od pogarszajacej sie sytuacji go-
spodarczej i przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za nig na czynniki ze-
wnetrzne. Sposobem na kanalizacje rosngcego niezadowolenia
bylo rozpisanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych
i lokalnych na 20 marca. Wybory staly sie takze elementem pro-
cesu wymiany elit politycznych na mtodszes* i zwiekszania plura-
lizmu systemu w celu mobilizacji spotecznego poparcia dla trwa-
jacej modernizacji.

Skuteczna implementacja opisanych reform bytaby olbrzymim
krokiem w strone aktywizacji i wzmacniania roli instytucji pan-
stwa, a takze pozwalataby na zatrzymywanie i rozwigzywanie
mniejszych konfliktéw na nizszych szczeblach, chronigc tym
samym rzad i zapobiegajac wybuchom kryzyséw. Prowadzilaby
jednak takze do aktywizacji przynajmniej niektérych czesci spo-
teczenistwa, co potencjalnie grozi destabilizacja®.

Efekt reform ostabialby natomiast brak zmian ustrojowych,
przede wszystkim utrzymywanie sie strukturalnego problemu
nierozwigzanej sukcesji po Nazarbajewie. Jak sie wydaje, wypo-
wiedzi prezydenta sugerujace wzmocnienie roli parlamentu i rzg-
du kosztem jego wlasnych uprawnien maja testowaé ewentualne
przyjecie takiego rozwigzania przez elite i spoteczenistwo. Z per-
spektywy Nazarbajewa zmiana systemu rzagdéw na bardziej kole-

5 Por. Aleksandra Jarosiewicz, Kazachstan: antykryzysowe wybory parlamen-
tarne, Analizy OSW, 27.01.2016, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-01-27/kazachstan-antykryzysowe-wybory-parlamentarne

% Na przetomie kwietnia i maja 2016 roku w Kazachstanie doszto do licznych
protestéw na tle zmian w kodeksie ziemskim. Przy ich wygaszaniu wtadze
zastosowaly metody perswazji (spotkania wiadz z obywatelami w Atyrau, Ak-
tobe, Semeju, Uralsku, Kyzytordzie) i zasadniczo unikaly metod sitowych (do
niegroznych przepychanek doszto np. w Kyzytordzie ). Protesty byty wywota-
ne obawami przed ekspansja chifiska, ale w szerszym kontekscie sg rezultatem
i symptomem nabrzmiewajacego kryzysu spoleczno-gospodarczego. Zarazem
jednak protesty to uboczny efekt trwajacych reform, ktére poszerzyty pole dla
krytyki dziatan rzadu, pozwolity na pokojowe demonstracje i de facto sprzyjalty
rozwojowi kazaskiego nacjonalizmu. Ostatecznie protesty wygasita decyzja
Nazarbajewa o wprowadzeniu moratorium na zmiany w kodeksie, czemu to-
warzyszyla dymisja dwéch ministréw.
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gialny moze dziata¢ stabilizujaco i zmniejszac ryzyko odwrécenia
wyznaczonego przez niego kursu rozwoju kraju. W takim przy-
padku ustréj Kazachstanu zmierzalby w strone autorytaryzmu
o ostrym rysie korporacjonizmu, w ktérym walka miedzy gru-
pami intereséw przynajmniej czeSciowo zostataby przeniesiona
z patacu prezydenckiego na forum parlamentu. Krokiem w strone
takiego systemu moze by¢ wlasnie odnowiony parlament przy za-
chowaniu systemu koncesjonowanych partii politycznych. Brak
strukturalnego rozwiazania kwestii sukcesji bedzie po $mierci
Nazarbajewa sprzyja¢ poglebieniu niestabilnosci i zawezaé pole
dla reform systemu. Oznacza to, Ze obecna seria reform, zaréwno
ze wzgledu na swoja gleboko$¢, jak i kontekst realizacji (kryzys)
moze mie¢ decydujace znaczenie dla przysztosci kraju.

Wdrozeniu reform prawdopodobnie przeciwdziata¢ beda same
instytucje, przede wszystkim mentalnos¢ aparatu urzednicze-
go, ktéry ze swej istoty obawia sie zmian i utraty dotychczasowej
pozycji. Blokowaé¢ zmiany bedg takze istniejace uktady lokalno-
-klanowe®® oraz postsowiecka mentalno$¢, stad m.in. Nazarbajew
zalecil zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej, wymuszajace zwal-
nianie ze stanowisk urzednikéw w wieku emerytalnym. Aparat
panstwa prawdopodobnie bedzie prowadzi¢ obstrukcje, by jak
najdtuzej utrzymacé korzysci z dotychczasowych praktyk korup-
cyjnych. Przeciwdziata¢ temu ma Agencja ds. Stuzby Cywilnej
i Walki z Korupcja®, ktéra odpowiada bezposrednio przed pre-
zydentem. Trudna sytuacja finansowa kraju bedzie generowaé

56 Przykladem trudnosci w reformowaniu administracji jest przypadek Artura
Nigmetowa, rzecznika prasowego powotanego w lipcu 2015 roku przez nowego
akima Almaty Baurzana Bajbeka. Nigmetow po kilku tygodniach zrezygnowat
z pracy, argumentujac swoja decyzje niechecia do gierek prowadzonych przez
Jokalny uktad” (swoja decyzje zakomunikowat i wyjasnit na wlasnym profilu
na Facebooku). W konsekwencji Bajbek zwolnit wszystkich swoich zastepcéw
i dokonat zmian w aparacie urzedniczym. Symptomatyczne jest, ze i Bajbek,
i Nigmetow ksztalcili sie na Zachodzie (Niemcy i Finlandia) i sa przyktadem
nowej proreformatorsko nastawionej czesci spoteczenistwa, zdolnej do wspé6t-
pracy z aparatem panstwa i chetnej do angazowania sie w reformy.

57 11 grudnia 2015 roku dekretem prezydenta przeksztalcona w Ministerstwo ds.
Stuzby Cywilnej i Walki z Korupcja.



napiecie w elicie, ale takze wymusza¢ ekonomizacje wydatkéw,
czemu sprzyja¢ bedzie presja spoteczna®.

Na ostateczng ocene efektéw reform jest za wczesnie przede
wszystkim dlatego, ze ich wdrazanie rozpoczelo sie na przetomie
20151 2016 roku. Sama skala zmian wskazuje jednak, ze reformy
sg efektem przekonania Nazarbajewa o tym, ze brak powaznych
zmian instytucjonalnych i politycznych bedzie prowadzi¢ w wa-
runkach pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i geopolitycznej
do destabilizacji wewnetrznej, wasalizacji przez Rosje i w konse-
kwencji utraty dotychczasowego dorobku Kazachstanu. W swo-
jej narracji do spoleczeristwa i do elity Nazarbajew podkresla
konieczno$¢ wspdlnego wysitku® i wyrzeczen, ale takze prze-
strzega przed zalamaniem sie obecnego systemu, co de facto ma
mobilizowaé czltonkéw elity do wdrazania reform. Sytuacja Ka-
zachstanu jest o tyle trudna, ze przy roszczeniowych postawach
spoteczenstwa i rzadzacych zaréwno wprowadzanie, jak i zanie-
chanie reform rodzi ryzyko wewnetrznych wstrzaséw. Tyle tyl-
ko, ze obecnoéé Nazarbajewa w systemie (w roli dobrego chana)
zmniejsza skale ewentualnej destabilizacji.

Implementacja reform zaleze¢ bedzie takze od determinacji sa-
mego Nazarbajewa oraz jego zdolnosci do aktywizacji przynaj-
mniej czesci elity i spoteczenstwa zainteresowanej korekta sys-
temu. Z drugiej strony hamowa¢ reformy bedzie opér admini-
stracji, starej elity rzadzacej oraz grup biznesowo-politycznych,

8 Np. umieszczanie na portalach spotecznosciowych informacji o naduzyciach
urzednikéw dotyczacych korzystania ze stuzbowych samochodéw. Innym
przykladem presji spotecznej jest krucjata studenta w Karagandzie, ktéry
skutecznie pietnuje policjantéw, m.in. za nieprzestrzeganie zasad ruchu dro-
gowego; http://today.kz/news/zhizn/2015-11-01/701641-karagandinskij-stu-
dent-dobilsya-nakazaniya-100-politsejskih

% Np. wezwanie spoteczenistwa do wziecia udzialu w prywatyzacji, apel do
biznesu, by inwestowal w Kazachstanie i tym samym przyczynit sie do
dywersyfikacji gospodarki. Nie jest to skuteczne, bo trwajaca od 2014 roku
legalizacja kapitatéw objeta 1 mld USD, a szacuje sie, ze z Kazachstanu wypro-
wadzono 167 mld USD w latach 2004-2013 (http://www.gfintegrity.org/report/
illicit-financial-flows-from-developing-countries-2004-2013/).
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a takze obawa Nazarbajewa przed intensywnymi protestami
spolecznymi w sytuacji pogarszajacej sie kondycji materialnej
spoleczenistwa.

2. Konsolidacja spoteczenstwa

Podstawowym celem polityki wewnetrznej jest skonsolidowanie
spoteczenistwa wokét jednej wspdlnej idei, tj. Kazachstanu jako
odrebnego i suwerennego panstwa. Ten cel nie jest wprost formu-
towany przez wladze, ale podkreslanie przez Nazarbajewa, ofi-
cjalny przekaz, a takze przez §rodowiska tzw. nacjonalpatriotéw
(kazaskich nacjonalistéw)®® kwestii suwerennosci kraju® powo-
duje, ze wyrasta ona na naczelng idee kryjaca sie za dziataniami
wladz. Taka polityka nie jest nowym trendem, Kazachstan od po-
czatku swojej niepodleglosci prowadzit podobne dziatania, nowo-
Scia jest natomiast jej intensyfikacja w obliczu dziatan Rosji: anek-
sji Krymu i wykreowania separatyzméw na wschodzie Ukrainy.
Stymulatorem sa takze liczne wypowiedzi rosyjskich politykéw
podajace w watpliwo$¢ sens istnienia Kazachstanu w obecnym
ksztalcie. Pozostate koncepcje i pojecia uzywane przez wtadze sa
nieprecyzyjne (np. ekologia, tolerancja, jezyk kazaski, rodzina,
goscinno$é, szacunek, patriotyzm¢), ale nawet ich niejasno okre-
$lone tresci maja na celu budowanie poczucia dumy z osiggnieé¢

60 Nacjonalpatrioci” to zbiorcze okreslenie srodowisk, ktére propaguja kazaski

nacjonalizm. Jego podstawowe postulaty to: tradycjonalizm, podwyzszenie roli
jezyka kazaskiego, antykolonializm, nacjonalizm gospodarczy (niedopuszcza-
nie do sprzedazy ziemi obcym) i ekologiczny (sprzeciw wobec funkcjonowa-
nia Bajkonuru) i niedopuszczenie do utraty suwerennoéci Kazachstanu przez
odrodzenie sie nowego ZSRR. Szerzej zob.: Serik Bejsembajew, Fienomien ka-
zachskogo nacyonalizma w kontiekstie siegodniaszniej politiki: ot otricanija
k ponimaniju. Dostepne na stronie http://ru.soros.kz/uploads/user_68/2015
_23_09__03_46_44__219.pdf

Np. wypowiedz Nazarbajewa z sierpnia 2014 roku, w ktdrej stwierdzit on, ze
Kazachstan moze wystapi¢ z EUG, jesli bedzie to zagraza¢ jego suwerennosci;
réwniez podkreslajacy suwerenno$¢ panstwa sposéb relacjonowania przez
oficjalne media podpisania przez Kazachstan umowy o EUG.

61

¢ Por. treSci promowane w spotecznych kampaniach w Kazachstanie, http://

www.socreklama.kz/video/



panstwa i narodu, z faktu bycia czy to obywatelem Kazachstanu,
czy tez Kazachem.

W efekcie polityka tozsamosciowa wladz na poziomie praktycz-
nym budowana jest w opozycji do narracji rosyjskiej (kilka lat
temu wigksze znaczenie miata narracja o charakterze antychin-
skim i wspieranie istniejagcych w spoleczenistwie antychiniskich
fobii), chociaz na poziomie politycznym Kazachstan konsekwent-
nie podkresla, Ze pozostaje strategicznym partnerem Rosji. Sytua-
cje komplikuje takze pozostawanie spoteczenistwa Kazachstanu
w obszarze oddziatywania mediéw i kultury rosyjskiej i jego za-
sadnicza prorosyjsko$¢ przy jednoczesnej obawie przed ekspan-
sja ze strony Chin (co zresztg od lat podsycaja rosyjskie media).
W przypadku Kazachstanu to elita rzadzaca (zwtaszcza jej mtod-
sza, wyksztalcona na Zachodzie cze$é) jest bardziej niz spote-
czenistwo (z wyjatkiem kazaskich §rodowisk nacjonalistycznych)
zaniepokojona zagrozeniem ze strony Rosji, zaréwno w postaci jej
cywilizacyjnej, jak i politycznej dominacji.

Koncepcja, wokdt ktérej ma nastepowaé konsolidacja spoleczen-
stwa, jest malo precyzyjne pojecie Mengilik El (dost. ,wieczne pan-
stwo”). Treéci nadawane Mengilik El réznig sie jednak w odniesie-
niudo Kazachéw i nie-Kazachéw. Na poziomie ogélnym Mengilik E1
odwotuje sie do suwerennosci, jednosci, pokoju i miedzyetnicznej
zgody, warto$ci duchowych, ale tez §wieckoéci (por. oredzie prezy-
denta Nurly Zot z 2014 roku) i jest uklonem w strone wszystkich
obywateli Kazachstanu. Z kolei dla Kazachéw pojecie Mengilik El
jest silnie zwigzane z kazaska tradycja i wartoSciami i np. oznacza
promowanie znajomosci kazaskiego jezyka, kultury i tradycji®, nie
musi by¢ sankcjonowane na poziomie panistwowym, bo i tak jest
juz zinternalizowane. Ta niejednoznaczno$¢ zmusita ostatecznie

% Wiecej na temat probleméw z okresleniem znaczenia Mengilik El zob.:
http://www.ofstrategy.kz/index.php/ru/research/politic-research/item/443
-po-predvaritelnym-rezultatam-ekspertnykh-intervyu-u-predstavitelej-
kazakhskoj-tvorcheskoj-intelligentsii-slozhilos-neodnoznachnoe-vospriy-
atie-dannoj-idei
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Nazarbajewa do zaordynowania na poczatku 2016 roku prac nad
wypracowaniem spdjnej koncepcji Mengilik El jako elementu bu-
dowy nowoczesnego narodu Kazachstanu.

Obecnie uprawiana polityka wcigz polega na utrzymywaniu
przez panstwo dwutorowego przekazu do kazaskojezycznej
irosyjskojezycznej czesci spoteczenistwa®s. Narracja do Kazachéw
odwotuje sie przede wszystkim do kazaskich tradycji, z kolei nar-
racja rosyjskojezyczna podkres$la znaczenie kwestii pokoju mie-
dzyetnicznego i tolerancji. Przy tym jednak dyskretnie pokazy-
wane jest, ze Kazachstan to kraj przede wszystkim Kazachéw. Na
przyktad kampania spoteczna promujaca hasto ,Jedno panistwo,
jeden nardd, jeden los” przypomina, ze mniejszosci etniczne zo-
staly do Kazachstanu w czasach sowieckich zestane i spotkaty sie
z goscinnosciag®, a Kazachowie w réwnym stopniu jak Rosjanie
walczyli na frontach Wielkiej Wojny OjczyZnianej®. Przyktadem
podkreslania roli Kazachéw w panstwie bylo zaproponowanie
przez prezydenta zmiany nazwy pafistwa na Kazak Eli (dost. Pan-
stwo Kazachéw). Z kolei dowodem na zamiar budowy instytucji
panstwowych w oparciu o Kazachéw i osoby w petni identyfiku-
jace sie z panistwem jest wymdg zdania egzaminu z jezyka kaza-
skiego przy ubieganiu sie o elitarne stypendium Botaszak czy tez
taki sam wymog wobec kandydatéw na prezydenta kraju, a takze
chetnych do zatrudnienia w administracji publiczne;j®’.

W oficjalnej narracji Kazachstan pomija awans cywilizacyjny,
jaki osiagnat dzieki pozostawaniu w sktadzie ZSRR®® (i naptywo-

6 Takie podejscie zostalo zreszta wprost zademonstrowane przez Administracje
Prezydenta, gdy obok rosyjskojezycznego konta na FB zalozyla takze profil
w jezyku kazaskim i zadeklarowata, ze bedg sie one rézni¢ w tresci.

% https://wwwyoutube.com/watch?v=Md20oxat38AM
6  http://www.socreklama.kz/kazaxskaya-socialnaya-reklama/

System ten nie zawsze jest szczelny, m.in. ze wzgledu na nepotyzm panujacy
w administracji.

Tak polityka Kazachstanu jest takze postrzegana przez rosyjskich nacjonali-

stéw, np. http://sputnikipogrom.com/politics/47886/russian-land-of-kazakh-
stan-3/#.Vmqgx8rPSmDZ



wi rosyjskojezycznej ludnoéci do miast), a jednocze$nie w ogra-
niczony sposéb roztrzasa jego koszty (tj. méwi sie na temat gtodu
lat 20., represji lat 30. i eksterminacji kazaskiej elity, ale unika sie
taczenia tego w sposéb oczywisty z ZSRR) i jawnie podkresla sie
ekologiczng tragedie Semipatatyriska® (jest to takze pochodna
inicjatyw Nazarbajewa na rzecz rozbrojenia nuklearnego). Poli-
tyka tworzenia nowoczesnego narodu jest otwarta, co oznacza,
ze przedstawiciele mniejszoéci etnicznych, ktérzy podejmuja
wysiltek asymilacji poprzez nauke jezyka kazaskiego, prawie nie
do$wiadczajg dyskryminacji i sa akceptowani w kazaskim spote-
czenstwie.

Istotng role w ksztaltowaniu wiezi spoleczeiistwa z pafistwem
odgrywa takze zaktywizowana w ostatnich latach polityka pa-
mieci historycznej. Jej celem jest podkreslanie wiasnej odreb-
nosci poprzez poszukiwanie dawnych korzeni i propagowanie
wiedzy o Kazachstanie (czego przejawem sg publikacje na temat
paristwowej tradycji Kazachstanu) i uwypuklanie historycznych
osiagnie¢ Kazachdéw, np. poprzez budowanie mauzoledéw kaza-
skich bohateréw (z okresu rzadéw kazaskich chanéw, ale tez bo-
hateréw z okresu Wielkiej Wojny OjczyZnianej) i de facto promo-
wanie kultu protoplastéw kazaskiego nacjonalizmu i Atasz Ordy™
(por. wystawa w Muzeum Narodowym w Kazachstanie). Towa-
rzyszy temu demontaz pomnikéw zwigzanych z sowiecka prze-
sztoscia (np. zdemontowano pomniki Lenina w wiekszo$ci miast).
Promowaniu panstwa miaty takze stuzy¢ obchody 550-lecia pani-

% W czasach sowieckich na poligonie nuklearnym w okolicach Semipalatyriska
(Semej) przeprowadzono kilkaset wybuchéw jadrowych, a skutki skazenia
odczuwane sg w Kazachstanie do dzisiaj.

70 Alasz Orda to ugrupowanie niepodleglo$ciowe; w 1917 roku doprowadzito do
powstania autonomicznego panstwa kazaskiego na terenach dawnego Im-
perium Rosyjskiego. Autonomia zostata zlikwidowana przez bolszewikéw
w 1920 roku, a cztonkowie Atasz Ordy byli represjonowani. W Kazachstanie
cieszg sie olbrzymim szacunkiem. W Muzeum Narodowym w Astanie wisi
obraz przedstawiajacy XX-wieczna historie Kazachstanu, ktérego centralnym
elementem sg przywddcy Atasz Ordy, a jednym z pobocznych watkéw ich roz-
strzelanie przez komunistéw.
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stwowosci Kazachstanu w 2015 roku, ogloszone w odpowiedzi
na wspomniane stowa Putina na forum Seliger w 2014 roku, ,ze
przed Nazarbajewem Kazachowie panistwa nie mieli”.

Promocja proparistwowych (patriotycznych) postaw prowadzona
jest takze na poziomie biznesowym, np. poprzez ogloszong wiosna
2015 roku kampanie ,Wyprodukowane w Kazachstanie” zacheca-
jaca do kupowania kazaskich produktéw w zwigzku z zalewem
rynku przez towary rosyjskie (efekt gwattownej dewaluacji rubla
i wtedy jeszcze silnego tenge) czy tez ostatnie pomysty stworzenia
wtlasnej marki handlowej , Paristwo Wielkiego Stepu”.

Ksztaltowaniu odrebnej narracji historycznej i zrywaniu ze
wspdlng sowiecka przeszloscig stuza zmiany w polityce sym-
bolicznej, np. przeniesienie przez Kazachstan w 2013 roku Dnia
Obroficy Ojczyny na 7 maja (zamiast 23 lutego - jak w Rosiji), by
rozmy¢ znaczenie najwazniejszego rosyjskiego Swieta 9 maja
(Dzierr Zwyciestwa). W 2015 roku Kazachstan oficjalnie wprowa-
dzit takze obok rosyjskiej czarno-pomaranczowej wstegi Orderu
$w. Jerzego wilasny symbol - niebiesko-z6ita wstazke noszona
przy okazji swiat 7i 9 maja™. Z kolei znowelizowana w grudniu
2015 roku ustawa o symbolach narodowych wymaga umieszcza-
nia obok flagi obcego panstwa kazdorazowo flagi Kazachstanu
i ustanawia nowe §wieto symboli narodowych w dniu 4 czerweca.
Ustawa jest kolejnym krokiem w budowaniu postaw propanstwo-
wych i przypominaniu, ze Kazachstan jest suwerennym pan-
stwem o wiasnych symbolach i nie ma konieczno$ci korzystania
z symboli innych pafistw (w domys$le Rosji) podczas obchodéw
$wiat paistwowych. Polityka budowania wtasnej tradycji i zwy-

7 W 2015 roku w Szymkencie po interwencji §rodowisk ,nacjonatpatriotéw”
zdjeto z centrum handlowego pomaraniczowo-czarna wstege rosyjskiego Or-
deru $w. Jerzego. Z kolei po straceniu przez Turcje rosyjskiego samolotu 24 li-
stopada w szkole w pétnocnym Kazachstanie odwotano uroczysto$¢ poswie-
cong pamieci jednego z rosyjskich pilotéw, ktéry wtedy zginat (byt uczniem
tej szkoly).



czajow dotyczy takze tak subtelnych elementéw, jak np. odejscie
od stosowanego w rosyjskim wojsku kroku marszowego?.

Posrednio konsolidacji spotecznej, ale takze swoistej kazachizacji
kraju ma takze sprzyjaé polityka migracyjna wtadz, ktéra polega
na promowaniu zasiedlania pétnocnych czesci kraju przez Ka-
zachéw, np. w ramach programu Serpen - oferty stypendialnej
skierowanej do zdominowanej przez Kazachéw i przeludnionej
potudniowej czesci kraju, pozwalajacej na darmowe studia na
uczelniach w péinocnym Kazachstanie, czy tez poprzez tworze-
nie zachet dla oralmandéw do osiedlania sie w tych regionach.
Astana nie stawia takze barier w realizacji przez Rosje jej polityki
repatriacyjnej skierowanej do Rosjan zamieszkujacych Kazach-
stan (w 2014 roku ponad 90% oséb, ktére opuscily Kazachstan,
wyjechato do Rosji i na Bialorus™; Rosjanie wyrézniaja sie takze
pod wzgledem wysokiego poziomu checi wyjazdu - w 2013 roku
60% Rosjan zadeklarowalo che¢ wyjazdu, jesli w ich ocenie sytua-
cja bedzie sie pogarszaé, m.in. w zwigzku ze wzrostem kazaskie-
gonacjonalizmu i zmiang wladzy™). Wiadze nie ograniczajg takze
polityki stypendialnej Rosji w Kazachstanie, co ma jednak swoje
koszty, prowadzac do tzw. drenazu mézgéw, ktéry dotyczy takze
Kazachéw.

Ograniczaniu wptywéw medialnych Rosji stuza - jak dotad nie-
udane - préby redukeji obecnosci rosyjskich mediéw w Kazach-
stanie, do ktérych zaliczy¢ mozna przyjeta w 2015 roku ustawe
dotyczaca reklamy”. Astana stara sie tez rownowazy¢ cywiliza-
cyjna atrakcyjno$¢ Rosji poprzez promowanie rozwoju KazNetu,

7 http://www.eurasianet.org/node/77201

7 http://tengrinews.kz/kazakhstan_news/26-tyisyach-reshili-uehat-kazahsta-
na-2014-godu-269167/

7 http://gazeta.caravan.kz/articles/kto-uezzhaet-iz-kazakhstana-article-
ID94710.html

> http://tengrinews.kz/kazakhstan_news/zapret-reklamyi-inostrannyih-
kanalah-pozvolit-kazahstanskomu-285941/, http://www.gazeta.ru/business/
news/2015/12/17/n_8021957.shtml
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a takze poprzez propagowanie tréjjezycznego szkolnictwa i zna-
jomosci jezyka angielskiego?.

Wreszcie w 2015 roku wtadze zdecydowaly sie na podjecie zde-
cydowanych dziatarh wobec przejawdéw separatyzmu w Kazach-
stanie, skazujac za taka dziatalno$é¢ co najmniej troje obywateli
(w tym jednego Kazacha)”. Zaostrzono takze kary za uczestnic-
two w konfliktach zbrojnych poza terytorium kraju i skazano
przynajmniej jedng osobe walczacg na Ukrainie. Adresatem tych
dziatan byta przede wszystkim Moskwa, a ich celem byto demon-
strowanie, ze Kazachstan - w odréznieniu od Ukrainy Janukowy-
cza - jest sprawnie funkcjonujgcym panstwem.

Dla kontynuacji opisanego trendu w polityce wewnetrznej zagro-
zeniem moglby by¢ zdecydowany sprzeciw Moskwy i np. akcen-
towanie przez nig praw Rosjan mieszkajacych w Kazachstanie
i w najostrzejszym wymiarze destabilizacja ta droga Kazachsta-
nu. Opisane powyzej trendy nie s3 bowiem nowoscia, z réznym
natezeniem realizowane byly przez wiadze w ciagu ostatniego
¢wieréwiecza. Obecnie jednak nabierajg rozpedu i coraz bardziej
widoczny jest ich polityczny wymiar jako narzedzia wzmacnia-
nia panistwa wobec rosyjskiej presii.

3. Urynkowienie gospodarki

Problemy gospodarcze wywotane spadkiem cen ropy przekro-
czyly najbardziej pesymistyczne przewidywania wtadz z wiosny
2015 roku i wymusity gleboka rewizje dotychczasowej polityki
gospodarczej. Reformy (ich skala i tempo wprowadzania) w go-

76 We wszystkich szkotach drugiego stopnia planowane jest wprowadzenie edu-
kacji wjezyku angielskim w 2023/2024 roku; https://primeminister.kz/news/
show/22/perehod-na-trehjazychnoe-obrazovanie-v-shkolah-rk-planiruetsja-
nachat-s-2023-goda-/25-11-2015?lang=en. Polityka taka niekiedy spotyka sie
z krytyka samych $rodowisk nauczycielskich, ktére wskazuja, ze system nie
jest na takie rewolucyjne zmiany gotowy.

77 http://www.rferl.org/content/kazakhstan-pro-russian-activist-jailed/27421-
352.html



spodarce sa przede wszystkim reakcja na kryzys, ale zarazem
wpisuja sie w strukturalne zalozenia przebudowy panstwa. Kry-
zys gospodarczy, najpowazniejszy od lat 9o., wymusza realizacje
glebokich reform w gospodarce.

Najwazniejszym elementem zmian w gospodarce byto przyspie-
szone o kilka lat przejscie do polityki ptynnego kursu walutowego
i w konsekwencji ok. 50-procentowy spadek wartosci tenge w sto-
sunku do dolara w ciaggu 2015 roku. Dewaluacja tenge pogorszyta
sytuacje materialng spoteczenistwa i byta odejsciem od dotych-
czasowej polityki minimalizowania kosztéw spotecznych reform
(zwtaszcza po Zanaozen) w obawie przed zerwaniem nieformal-
nej umowy spotecznej, utrata poparcia i protestami. Dewaluacji
towarzyszyto zerwanie z polityka sukcesu i przyznanie, ze kraj
stanal na krawedzi kryzysu. W wymiarze politycznym dewalua-
cja byla takze wymuszona przez polityke Rosji, ktéra powotujac
sie na EUG, nie zgodzila sie na samoograniczenie swojego ekspor-
tu do Kazachstanu, o co Astana zabiegata i co grozito bankruc-
twem miejscowych producentéw.

Kolejnym waznym elementem zmian w gospodarce byto oglosze-
nie w grudniu 2015 roku rozszerzonej prywatyzacji aktywéw pan-
stwowych, ktéra obejmuje aktywa nalezace do paniistwowych hol-
dingéw Samruk-Kazyna, Baitarek i KazAgro. Wyprzedaz obejmie
m.in. najwieksze rafinerie, firmy energetyczne (KazMunaiGaz),
porty lotnicze, koleje i caly szereg mniejszych przedsiebiorstw,
w tym takze lokalne media. Jej celem jest zmniejszenie udziatu
panstwa w gospodarce i zwiekszenie konkurencji. Prywatyzacja
ma takze poméc w budowie miedzynarodowego centrum finan-
sowego w Astanie, ktére tworzone jest na wzdér Dubaju: jego robo-
czym jezykiem ma by¢ angielski, a dziala¢ ma w oparciu o prawo
brytyjskie.

7 Woprost wskazal na to Bank Swiatowy: http://www-wdsworldbank.org/
external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/05/04/090224b082e-
34ac4/1_o/Rendered/PDF/KazakhstanoooLopportunityotooreform.pdf
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Wprowadzono takze rozwigzania liberalizujace pewne sektory
funkcjonowania gospodarki, jak np. prawo pracy, ktére stwarza
elastyczniejsze dla pracodawcéw warunki zatrudniania i zwal-
niania pracownikéw. Zrezygnowano takze z czesci subsydiéw
utrzymywanych od czaséw sowieckich, np. doptat do produkec;ji
chleba, cen energii itd.

Dziatania te ida w parze z kolejng serig reform na rzecz polepsze-
nia klimatu inwestycyjnego, np. wdrozenie zasady jednego okien-
ka, powotanie instytucji rzecznika praw inwestoréw i wyspecja-
lizowanego sadu gospodarczego w ramach Sadu Najwyzszego.
W ten sposéb wpisujg sie w szersze zmiany zachodzace w pan-
stwie. Przycigganie inwestycji zagranicznych w inne niz su-
rowcowe dziedziny gospodarki zostalo takze w lutym 2016 roku
uznane za podstawowy cel dzialalnosci kazachstanskich placé-
wek dyplomatycznych.

Jednoczesnie rzad podjat decyzje o skorzystaniu ze starych, wy-
prébowanych w latach 2008-2009 mechanizméw walki z kry-
zysem, tj. zdecydowat o zastrzyku finansowym w wysokosci ok.
5mld USD, pochodzacym gtéwnie z aktywdéw funduszu emery-
talnego (co spotkato sie z powszechng krytyka spoteczeristwa)
oraz pozyczek zagranicznych. Srodki maja zostaé przeznaczone
m.in. na pobudzenie akcji kredytowej, ktéra po dewaluacji tenge
(w zwigzku z dolaryzacja depozytéw) prawie zamarta.

Wdrazaniu reform sprzyjaé¢ bedzie z kolei kryzys na rynku su-
rowcéw, poniewaz uatrakcyjni inwestycje w sektory niesurowco-
we. Przy czym celem Kazachstanu nie jest zerwanie z zaleznoScia
od eksportu ropy, ale zréwnowazenie wptywu sektora naftowego
poprzez rozwdj i modernizacje gospodarki. Pomagaé w osiggnie-
ciu tego celu beda takze zmiany w edukacji, np. wprowadzanie
darmowej nauki na kierunkach technicznych od 2017 roku.

Pozytywnie na realizacje reform bedzie takze wpltywaé przysta-
pienie Kazachstanu do WTO (w grudniu 2015 roku). Uczestnic-



two w WTO wymusi wzrost konkurencyjnosci i obnizy taryfy
importowe na szereg produktéw do poziomu sprzed wejscia do
EUG, co moze doprowadzi¢ do spadku cen. Akcesja spowoduje
takze liberalizacje rynku ustug, sektora finansowego i teleko-
munikacyjnego oraz wymusi wieksza elastyczno$¢ na rynku
pracy. Jednoczeénie jednak wejscie do WTO uderzy w rodzime
firmy, ktére zmuszone zostang do wiekszej konkurencji, zwtasz-
cza gdy stopniowo znoszony bedzie wymédg kupowania przez
inwestoréw zagranicznych okreslonej czesci towaréw i ustug
wytworzonych w Kazachstanie. Atutem integracji bedzie za to
mozliwo$¢ korzystania przez Kazachstan z mechanizmu roz-
wiazywania sporéw WTO.

Ostateczny wplyw reform na gospodarke pozostaje nieoczywi-
sty. Wynika to m.in. z samej polityki wtadz, ktére mimo uryn-
kawiania stosunkéw gospodarczych stosuja dziatania tagodzace
spoteczne konsekwencje reform, np. czasowe znizki na ustugi
kolejowe i energie elektryczng dla sektora prywatnego, trzylet-
nie memoranda gwarantujace zakup produkcji panstwowych
zakladdéw czy tez kontrolowanie cen na produkty wrazliwe spo-
lecznie, co jest efektem obaw o reakcje spoteczeistwa na mate-
rialne pogorszenie jego sytuacji” (w latach 2016-2017). Jesli wy-
mienione dziatania beda mieé¢ charakter czasowy, to ztagodza
spoteczne skutki naglej liberalizacji i otwarcia gospodarki (po
wejéciu do WTO, zob. nizej) i bedg wymiernym wsparciem dla
firm w Kazachstanie. Ich dlugoterminowe utrzymanie bedzie
natomiast dowodem niezdolno$ci wtadz do dalszych reform. Co
wiecej, takie dziatania wtadz, jak zapowiedziana prywatyzacja
majg charakter $rednioterminowy i bedg realizowane w naj-
blizszych dwéch latach, ich efekty (lub ich brak) beda widoczne
dopiero w perspektywie dtugoterminowej. Pelnemu wdrazaniu

7 Z drugiej strony wida¢ zrywanie z sowieckim systemem dotowania wrazli-
wych spotecznie ustug, czego przyktadem jest zniesienie powszechnych dota-
cji do produkcji chleba (od 2016 roku ) i odchodzenie od regulacji cen na rynku
ustug komunalnych (od 2017 roku ). To pokazuje niekonsekwencje wiadz w re-
alizacji zalozen reform, wynikajaca z obaw przed reakcjami spotecznymi.
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reform prawdopodobnie beda sie sprzeciwiaé grupy biznesowo-
-polityczne, ktére beda chciaty utrzymaé wptywy gospodarcze
i polityczne, a takze spoteczenistwo, niechetne ponoszeniu kosz-
téw zmian i postrzegajace cze$¢ reform jako niesprawiedliwe
spolecznie®°.

4.Instytucjonalizacja wspélpracy z Zachodem
odpowiedzia na rosyjska i chiniska presje

Odpowiedzig na wyzwania na arenie miedzynarodowej i rosna-
ca presje ze strony Rosji, ale takze Chin, jest instytucjonalizacja
wspdtpracy z Zachodem. Z perspektywy Kazachstanu kluczowe
jest utrzymanie obecnej wielowektorowej polityki zagranicznej
w warunkach coraz wiekszej presji ze strony Rosji, z ktéra Ka-
zachstan 3cza najglebsze i najscislejsze wiezi, przede wszystkim
w sferze bezpieczenistwa. Powoduje to, Ze celem Astany jest z jed-
nej strony unikanie konfliktu z Rosja w kwestiach globalnych,
kluczowych wizerunkowo dla Moskwy®, a z drugiej twarda obro-
na swoich intereséw politycznych okreslanych jednak jako ,gos-
podarcze” (na forum EUG) i podtrzymywanie narracji o strate-
gicznym charakterze wzajemnych stosunkéw®.

8 Przedsmakiem tej tendencji byl sprzeciw zwigzkéw zawodowych wobec zmian

w kodeksie pracy wyrazony w liscie otwartym (lato 2015 roku).

8  Por. niejasne, ale odbierane jako prorosyjskie, stanowisko kazachstanskiego

MSZ w sprawie referendum na Krymie czy po straceniu przez Turcje rosyj-
skiego bomboweca i komentarze na ten temat Nazarbajewa w oredziu do na-
rodu z 30 listopada 2015 roku (tylko w wersji telewizyjnej, w wersji tekstowej
oredzia nie ma).

Zarazem jednak Nazarbajew posuwa sie do stwierdzen, ze Kazachstan moze
wyjé¢ z EUG, jeéli organizacja ta bedzie zagrazac jego suwerennosci. Robi to
zwykle w przeméwieniach na uzytek wewnetrzny, adresowanych do kazaskiej
czesci spoteczenstwa. Np. w sierpniu 2014 roku stowa takie padly w trwajacym
okoto godziny wywiadzie udzielonym telewizji Khabar w jezyku kazaskim.
Staly sie szeroko znane dzieki mediom ukrainiskim i rosyjskim, ktére przed-
stawialy je jako odpowiedz na stynne stowa Putina podwazajace pafistwowos¢
Kazachstanu na forum Seliger. W rzeczywisto$ci jednak wywiad zostat opu-
blikowany kilka dni wezesniej i wéwczas nie spotkat sie z duzym zaintereso-
waniem zagranicznych mediéw.

82



O ile w polityce wewnetrznej Astana dazy do rozmywania wpty-
wow Rosji poprzez akcentowanie historii, symboli i narodowo-
tworczej roli pafistwa, o tyle w polityce zagranicznej prébuje za-
chowa¢ autonomie w stosunkach z innymi pafistwami, z ktérymi
Rosja jest wrecz w konflikcie. To powoduje, ze Kazachstan obawia
sie koniecznosci stawania po stronie Rosji w pojawiajacych si¢ no-
wych sytuacjach spornych, jak kwestia anektowania przez Rosje
Krymu czy tez kryzys rosyjsko-turecki wywotany stragceniem
przez Ankare rosyjskiego bombowca.

Tradycyjnym sposobem réwnowazenia wptywéw Rosji byto otwar-
cie Kazachstanu na drugiego wielkiego gracza obecnego w regionie
- Chiny. Wspétpraca gospodarcza z Chinami, waznym partnerem
ekonomicznym Rosji, ma mitygowaé zapedy Moskwy w Azji Cen-
tralnej, ale takze pomagaé w rozwoju gospodarczym kraju. Te zato-
zenia powoduja, ze Kazachstan jest uczestnikiem i Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej, i chinskiego projektu Ekonomicznego Pasa No-
wego Jedwabnego Szlaku, projektéw konkurencyjnych i majacych
stuzy¢ budowaniu wptywoéw przez oba panistwa w regionie.

Poczatkowo uczestnictwo w tych projektach postrzegane bylo
jako sposéb na wzajemne réwnowazenie wpltywéw Rosji i Chin.
Intensyfikacja i instytucjonalizacja relacji z Rosja w ramach EUG
i poczucie zagrozenia ze strony Moskwy sklaniaja jednak Kazach-
stan do przyspieszenia instytucjonalizacji i zacie$niania wspét-
pracy takze z innymi aktorami. Przejawem tej polityki jest wsta-
pienie do WTO (grudzieni 2015) czy tez podpisanie (21 grudnia 2015
roku) umowy o rozszerzonym partnerstwie z UE (enhanced PCA).

Te formalizujace wspétprace z Zachodem porozumienia maja
w zamierzeniach Astany poméc uniknaé ograniczenia polityki
zagranicznej do wspétpracy z Rosjg i Chinami (przypadek sa-
siedniej Mongolii). W perspektywie strategicznej ich celem jest
zachowanie mozliwo$ci modernizacji paristwa przy wspdtpra-
cy z szeroko rozumianym Zachodem. Temu samemu celowi stu-
zylo podpisanie porozumienia o wspétpracy z OECD w styczniu
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2015 roku i ambitny cel dotgczenia do 30 najbardziej rozwinietych
panstw Swiata®.

Ze wzgledu na zasade nienarazania sie Rosji polityka zagraniczna
Kazachstanu skoncentrowana jest na minimalizacji strat i zacho-
wywaniu autonomicznej pozycji tam, gdzie jest to mozliwe. Stad
jej korekta na pierwszy rzut oka jest ledwo widoczna - Kazach-
stan sam okresla Rosje jako strategicznego partnera od poczat-
ku swojej niepodlegtosci. Poniewaz jednak zmienit sie kontekst
miedzynarodowy, to wyzwaniem dla wladz w Astanie jest za-
chowanie dotychczasowej wielowektorowej polityki zagranicz-
nej. W obecnych warunkach geopolitycznych instytucjonalizacja
wiezi z Zachodem w sytuacji jego konfliktu z Rosja na tle Ukra-
iny jest i niebezpieczna, i niezbedna, ma bowiem wyhamowywa¢
proces wchodzenia Kazachstanu w coraz glebszy cienl Rosji kosz-
tem wlasnej suwerennosci.

Zachowaniu tej strategii moze zagrazal rosnaca presja Rosji,
zwlaszcza w trakcie procesu sukcesji po Nazarbajewie. Ewen-
tualny nastepca przejmujacy obecne prerogatywy prezydenta
musiatby bowiem uzyskaé poparcie Moskwy - choéby po to, by
uniknaé ryzyka destabilizacji przez Rosje sytuacji wewnatrz Ka-
zachstanu. Z perspektywy Moskwy najwygodniejszy jest wariant
utrzymania dotychczasowego ustroju politycznego Kazachstanu,
w ktérym obiektywnie stabszy nastepca Nazarbajewa, pozbawio-
ny jego autorytetu, zmuszony bylby oprze¢ sie na Moskwie, by za-
chowac¢ skonsolidowane panstwo i ustrzec sie chaosu wewnetrz-
nego (np. zamieszek na tle etnicznym). Odejécie Nazarbajewa mo-
globy by¢ zatem dla Rosji okazjg do przywrécenia swojej pieczy
nad Kazachstanem.

8 Efektem wspétpracy z OECD jest prowadzenie przez te organizacje swoistego
audytu Kazachstanu (Multi-dimensional Review of Kazakhstan) i wypracowa-
nie cato$ciowych rekomendacji dotyczacych rozwoju paristwa. Pierwszy z serii
trzech raportéw OECD na ten temat zostat opublikowany w styczniu 2016 roku.
Dostepny pod adresem: http://www.oecd.org/dev/multi-dimensional-review-
-of-kazakhstan-9789264246768-en.htm



ITII. WNIOSKII PERSPEKTYWY

Wsrdd panstw postsowieckich Kazachstan jest przypadkiem wy-
jatkowym. Bedac paristwem autorytarnym, zdotat zdiagnozowaé
kryzys systemowy i siegna¢ po nowoczesne i ryzykowne metody
jego przezwyciezenia. Takie podejécie odréznia Kazachstan i oso-
biscie Nazarbajewa od pozostatych krajéw regionu i ich przywdéd-
c6w. Na tym etapie Kazachstan jest jednym z nielicznych krajéow
postsowieckich, wytrwale dazacym do modernizacji paristwa
i w niej, a nie w zaostrzaniu autorytaryzmu, upatruje rozwigza-
nia swoich probleméw. Paradoksem jest, ze zmiany wprowadza-
ne sg przy uzyciu miekkich metod autorytarnych, ale ich ewentu-
alna implementacja moze w dalszej perspektywie prowadzi¢ do
rozmontowania dotychczasowego systemu sprawowania wtadzy.

Skala zapowiedzianych i czeSciowo juz wdrazanych korekt w poli-
tyce Kazachstanu pozwala na stwierdzenie, Ze jest on na drodze do
gruntownej przebudowy kluczowych dla funkcjonowania panistwa
elementéw. Zmiany te sg autorskim pomystem Nazarbajewa, przy-
pominajg swoimi ambicjami pierestrojke zainicjowana przez Gor-
baczowa w ZSRR i obarczone sa podobnymi ryzykiem. Kazachstan
jest w stanie poszukiwac i siega¢ po nowe, nieobcigzone sowiecko-
$cig modele rozwoju o charakterze zachodnim czy tez wschodnio-
azjatyckim. Symboliczne jest, ze pierestrojki dokonuje Nazarbajew,
ktéry sprawowat wladze w Kazachstanie jeszcze w okresie ZSRR
i byt typowany na przywédce po Gorbaczowie. Nazarbajew jak
malo kto zna koszty pierestrojki zainicjowanej w konicéwce ZSRR.
Realizujac podobny projekt w Kazachstanie, gra va banque, praw-
dopodobnie w przekonaniu, ze paiistwo w obecnym ksztalcie jest
za stabe, by stawi¢ opdr rosyjskiemu imperializmowi i pelzajacej
chiniskiej ekspansji. Z perspektywy Nazarbajewa obecny model
panstwa jest nieadekwatny, by zagwarantowac jego dalszy rozwdj
i uodporni¢ Kazachstan na geopolityczne i wewnetrzne wstrzasy.

Na dalszy los projektu modernizacji paiistwa wptyw beda mieé
ograniczenia wewnetrzne i zewnetrzne. Podstawowg przeszko-
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da bedzie nieche¢ elity polityczno-biznesowej, zainteresowanej
utrzymaniem wlasnej pozycji w systemie wtadzy i gospodarczym.
Kolejny czynniki to czas urzedowania samego Nazarbajewa. Jego
obecno$¢ w systemie sprzyja wprowadzaniu zmian i zmniejsza
ryzyko napie¢ wewnetrznych oraz spotecznego buntu. Z dru-
giej strony oparty na nim system autorytarny bedzie ograniczaé
efekty zmian albo sam ulegnie korekcie w ich wyniku. Odejscie
Nazarbajewa z pewno$cig bedzie wstrzasem dla Kazachstanu, ale
takze testem dla rzadzacej elity: na ile jest zdolna do kontynuowa-
nia obecnego kursu rozwoju panistwa i jego polityki zagraniczne;.
Wreszcie problemem we wdrazaniu reform bedzie ograniczona
zdolno$¢ spoleczeristwa do uczestniczenia w procesach moderni-
zacyjnych w sytuacji pogarszajacej sie sytuacji materialnej, a tak-
ze przecinajace je podziaty.

W wymiarze miedzynarodowym najistotniejsza dla dalszego roz-
woju Kazachstanu bedzie polityka Rosji, ktéra w ostatnich latach
staje sie coraz bardziej agresywna i nieobliczalna. Sposéb okresle-
nia priorytetéw przez Kreml, ktéry prowadzi swoista rekonkwi-
ste ,ziem ruskich”, jest kluczowy dla przysztosci Kazachstanu.
Ryzyko interwencji Rosji (na poziomie politycznym lub poprzez
prowokacje w samym Kazachstanie) ro§nie w czasie procesu suk-
cesji. Niewykluczone, ze z perspektywy Moskwy (i osobiscie Pu-
tina) przeszkodg w zblizaniu Kazachstanu do Rosji jest podwéjna
gra uprawiana przez Nazarbajewa. Jego odejscie z systemu bedzie
zatem okazjg do przyblizenia Astany do Moskwy. Tym bardziej ze
ewentualny sukces Kazachstanu bylby dla Rosji niebezpieczny
- pokazatby, Ze mozna sie reformowac i nie by¢ przy tym jedno-
znacznie prozachodnim (i antyrosyjskim), tak jak Gruzja za rza-
déw Micheila Saakaszwilego.

Pierestrojka w Kazachstanie jest rozwigzaniem ryzykownym.
Nawet czesciowe wprowadzenie zapowiedzianych zmian grozi
zachwianiem dotychczasowych mechanizméw dziatania pan-
stwa i wewnetrznym chaosem. Z drugiej strony umacnianie au-
torytaryzmu skazywatoby Kazachstan na coraz glebsze osuwa-



nie sie w cie wptywéw politycznych i spotecznych Ros;ji, tak jak
sie to dzieje przez ostatnie lata w Azerbejdzanie. Autorytaryzm
w ,chariskim” wydaniu Nazarbajewa grozi takze wstrzgsem i de-
stabilizacja pafistwa po jego odejsciu od wiadzy.

W wariancie wykolejenia sie procesu reform (takze wskutek
dziataf Rosji) i nadejécia wieloptaszczyznowego kryzysu, we-
wnetrzny chaos powodowaé bedzie degeneracje elit politycznych
i regionalnych oraz rozpad instytucji paistwowych, a w kon-
sekwencji zasysanie Kazachstanu do Rosji. To bedzie sprzyjaé
odbudowywaniu przez Rosje wplywéw w calym regionie Azji
Centralnej. W wariancie takim ro$nie takze grozba wstrzaséw
spoteczno-politycznych, zwlaszcza towarzyszacych sukcesji po
urzedujacym prezydencie. Zagraza to funkcjonowaniu panstwa,
bo jak pokazuje przyktad Ukrainy, liczba scenariuszy (i potencjat
ich tworzenia) wykorzystywania przez Rosje chaosu w panistwie
do odbudowania swojej pozycji jest duza. Zarazem jednak coraz
silniejsze tendencje nacjonalistyczne i pewien mit Kazachstanu
stworzony przez Nazarbajewa beda proces trawienia Kazachsta-
nu i rekonkwiste Azji Centralnej utrudniaé.

ALEKSANDRA JAROSIEWICZ
Prace nad tekstem zakoriczono w kwietniu 2016 roku
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