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TEZY

Polityka zagraniczna Turcji pod rzadami Partii Sprawiedli-
wosci i Rozwoju (AKP) jest aktywna i ambitna. Pod wzgledem
zalozen i praktyki zasadniczo rézni sie od polityki minionych
dziewieédziesieciu lat Republiki. Wymierne efekty polityki
Turcji sg jednak odwrotnie proporcjonalne do jej ambicji, co
przejawia sie w narastajacej alienacji paiistwa na arenie mie-
dzynarodowe;j.

. W ostatnich latach Turcja z narastajaca predkos$cia przemienia
sie z sojusznika Zachodu w partnera coraz bardziej problema-
tycznego. Dla tureckich wiadz sojusz z Unia Europejska oraz
w ramach NATO nie ma juz charakteru wspdlnoty wartosci,
ale traktowanej wybidrczo, chwiejnej wspélnoty intereséw.
Nie jest tez - jak kiedy$ - podbudowany aspiracjami awansu
cywilizacyjnego wedtug europejskich wzorcéw. Oddalanie sie
Turcji od Zachodu przejawia sie¢ m.in. w wyraznym ostabieniu
politycznych wiezi z UE i USA, coraz czestszych nieporozumie-
niach i kryzysach we wzajemnych stosunkach oraz rozbiezno-
$ci stanowisk Turcji i Zachodu wobec biezacych wyzwan: m.in.
w sprawie wojny w Syrii, w kwestii Panistwa Islamskiego czy
w polityce wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Poglebia sie tez polityczna alienacja Turcji na Bliskim Wscho-
dzie. Ankara konsekwentnie dazy do uzyskania regionalnego
przywdédztwa. Zadanie to jest traktowane nie tylko jako spra-
wa bezpieczenistwa czy gospodarki, ale réwniez jako wypet-
nianie dziejowej misji Turcji oraz warunek uzyskania statusu
mocarstwa $wiatowego. Niemniej w nastepstwie arabskiej
wiosny i proceséw przez nig uruchomionych Ankara utracita
wplywy, ktére w poprzednich latach intensywnie budowata
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej.

. Narastajace osamotnienie Turcji na arenie miedzynarodowej
wynika z coraz petniejszego podporzadkowywania tureckiej
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polityki zagranicznej zalozeniom ideologii rzadzacej AKP.
Wizja §wiata oferowana przez te ideologie rozmija sie z dia-
gnozami partneréw, a cele, jakie stawia tureckiej polityce
zagranicznej, sa sprzeczne z ich oczekiwaniami. Dodatkowo
oparcie polityki zagranicznej na ideologii odbiera jej elastycz-
noé¢ i utrudnia dopasowanie dziatan do biezacej dynamiki
miedzynarodowe;j.

Ideologia AKP wyrasta z konserwatywnych, antyzachodnich
tradycji ruchu Milli Goriis oraz z koncepcji czotowych poli-
tykéw AKP, przede wszystkim premiera Ahmeta Davutoglu.
Jej rdzeniem jest system dogmatéw dotyczacych sytuacji we-
wnetrznej Turcji, jej miejsca w $wiecie, powinnosci dziejo-
wej, a takze ewolucji sytuacji miedzynarodowej. Ideologia ta
zaklada kompleksowg przebudowe spoleczeristwa, pafistwa
i jego polityki zagranicznej w celu uczynienia z Turcji nowo-
czesnego mocarstwa globalnego. Kluczem do tego ma by¢ uru-
chomienie zmian tozsamos$ciowych w spoleczenistwie oraz
rozbudzenie mocarstwowych ambicji, tzw. woli narodowe;j.

. O ile nie dojdzie do zmiany wtadzy (co w nadchodzacych la-

tach jest malo prawdopodobne) czy glebokiej destabilizacji
panstwa, Turcja dalej bedzie postrzegaé sytuacje miedzyna-
rodowg przez pryzmat ideologii AKP. To ona bedzie jej wyzna-
czaé cele strategiczne i podsuwac rozwigzania taktyczne, na-
wet pomimo doraZnych porazek polityki zagranicznej i alie-
nacji Turcji. Jeden z czotowych politykéw AKP, Ibrahim Kalin,
zamknat to w sformutowaniu ,,samotno$¢é w cnocie”.



WSTEP

Wraz z objeciem wiladzy w 2002 roku Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) przystapita do gruntownej przebudowy turec-
kiego paristwa, spoteczenistwa i polityki. Dwie pierwsze kadencje
rzadu AKP (2002-2011) zaowocowaly wyrazng modernizacja i de-
mokratyzacjg pafistwa, uspokojeniem sceny politycznej, gwat-
townym wzrostem gospodarczym oraz bezprecedensowa akty-
wizacja polityki zagranicznej. Przemiany te spotykaty sie z uzna-
niem Zachodu i budzity w UE i Stanach Zjednoczonych nadzieje
na wzmocnienie sojuszu z Turcja i silniejszg wspétprace w spra-
wach miedzynarodowych.

W ostatnich latach transformacja panistwa zyskata miano budo-
wy ,Nowej Turcji”. W okresie tym doszto do znacznej konsolidacji
wladzy w rekach AKP, a polityka zostata poddana rewizji, skut-
kiem czego Turcja przemienia si¢ w paiistwo autorytarne. Narasta
tez alienacja Turcji na arenie miedzynarodowej. Nie jest to rezul-
tat doraZnych bledéw taktycznych Ankary czy tez niekorzystnej,
przejsciowej koniunktury w otoczeniu Turcji. Procesy te maja
glebsze podloze - sa konsekwencja podporzadkowywania polityki
panstwa ideologii rzadzacej AKP. Za hastem, pod ktérym ideologia
ta jest wcielana w zycie, mozna ja nazwaé ,nowoturecka”.

W Turcji nie ma aktualnie - ani nie widaé na horyzoncie - kontr-
projektu polityczno-ideowego, ktéry moégtby rywalizowaé po-
pularnoécia, atrakcyjnoscia, spéjnoscia czy wszechstronnoscia
z ideologia nowoturecka. Nie ma tez sity politycznej (partii, $ro-
dowiska), ktéra bytaby w stanie przetamaé monopol wiadzy AKP
w nadchodzacych latach. Ideologia nowoturecka pozostanie wiec
gtéwnym drogowskazem polityki Turcji.

Niniejsze opracowanie jest analizg podporzadkowania tureckiej
polityki zagranicznej zalozeniom ideologii AKP. W pierwszej
czesci przedstawione zostaty korzenie oraz gtéwne rysy ideolo-
gii nowotureckiej. Druga cze$¢ omawia dazenia do wcielania jej
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w polityce zagranicznej, szczegblnie w polityce wobec Bliskiego
Wschodu, Zachodu oraz w dzialaniach Turcji na arenie globalnej.
Trzecia cze$¢ zawiera refleksje na temat skutkéw wdrazania ide-
ologii AKP dla miedzynarodowej pozycji Turcji.



I. KORZENIE IDEOLOGICZNE ,,NOWE]J TURCJI”

Mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze zrdédla tej czesci ideologii AKP,
ktéra bezposrednio ksztaltuje polityke zagraniczng. Pierwsze
z nich to idee wyniesione przez czotowych politykéw AKP z kon-
serwatywnej, antyzachodniej wspélnoty Milli Goériig, w ktdrej
rozpoczynali swoja dziatalno$¢ publiczng. Drugim Zrédlem sa
koncepcje dotyczace tureckiej polityki zagranicznej i dynamiki
tadu swiatowego opracowane przez Ahmeta Davutoglu. W pierw-
szych dwéch kadencjach (2002-2011) zauwazalny byt wptyw $wia-
topogladu sprzymierzonego z AKP religijno-spotecznego ruchu
Fethullaha Giilena, ktéry opowiadat sie m.in. za integracja Turcji
z UE, bliskim sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi i wspédtpraca
z Izraelem. Jednak od wybuchu konfliktu miedzy wtadzami a ru-
chem Giilena w koricu 2011 roku (a szczegélnie od grudnia 2013)
srodowisko to byto marginalizowane i tracito wplyw na ksztat-
towanie polityki zagranicznej, przez co nie bedzie przedmiotem
analizy’. W trzeciej kadencji doszlo tez do znacznej uniformiza-
cji profilu ideologicznego ekipy AKP i stuzby dyplomatycznej. Ci
cztonkowie partii i administracji, ktérzy nie podzielali wyktadni
ideologii nowotureckiej narzucanej przez kierownictwo AKP, zo-
stali skutecznie zmarginalizowaniiich wptyw na ksztatt polityki
zagranicznej jest minimalny.

1. AKP - ideowy spadkobierca Milli Goriis

Kiedy partia AKP doszta do wladzy w2002 roku, istniata zaledwie
od kilkunastu miesiecy. Niemniej jej zalozyciele i czotowi dzia-
tacze, w tym Recep Tayyip Erdogan (pézniejszy premier, a na-
stepnie prezydent), Abdullah Giil (péZniejszy premier, minister
spraw zagranicznych i prezydent) i Biilent Aring (przewodnicza-

Szerzej na temat ruchu Giilena zob. Giinter Seufert, Is the Fethullah Giilen
Movement Overstretching Itself? A Turkish Religious Community as a Natio-
nal and International Player, SWP Research Paper, styczen 2014, http://www.
swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2014_RPo2_

srt.pdf
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cy parlamentu, wicepremier) uczestniczyli w zyciu politycznym
Turcji od lat. Mieli oni uksztaltowang wizje $wiata, oczekiwania
odnosnie do miejsca Turcji w tadzie globalnym, a takze wizje po-
lityki zagranicznej, jaka Ankara powinna prowadzi¢. Swiatopo-
glad ten wyrastat z ideologii ruchu Milli Gériis, do ktérego na-
lezeli przez wieksza cze$¢ swojej dziatalnosci publicznej, zanim
zalozyli AKP.

Ruch Milli Gériis (narodowa wizja) zostat zatozony przez Nec-
mettina Erbakana w 1969 roku jako odpowiedz na forsowng
modernizacje spoteczng i kulturowg kraju, zapoczatkowang re-
formami Mustafy Kemala Atatiirka i kontynuowana przez jego
nastepcéw w formie tzw. kemalizmu. Upatrywat on Zrédet pro-
bleméw Turcji w jej westernizacji oraz odejéciu od tradycji Im-
perium Osmanskiego i wartoéci islamu. Starat sie zaproponowaé
nowy tad spoteczny, ktdéry czerpalby z takich osiagnie¢ Zachodu,
jak demokracja, industrializacja czy nowoczesne technologie, ale
jednoczesnie bylby silnie zakorzeniony w kulturze i religii Turcji,
a szczegblnie w tradycjach mieszkanicéw Anatolii, wypchnietych
na margines zycia politycznego na skutek kemalistowskiej inzy-
nierii spoleczne;j.

Milli Goériig odrzucal tradycyjna linie polityki zagranicznej, jaka
Turcja prowadzila od drugiej wojny swiatowej. Polityka ta opie-
rala sie na silnym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi jako gwa-
rancie bezpieczefistwa w obliczu zagrozenia ze strony ZSRR (co
w praktyce przyjmowato forme podleglosci wobec Waszyngtonu),
na czlonkostwie w NATO i staraniach o integracje z Europa Za-
chodnia. Stosunki z Bliskim Wschodem byty bardzo ograniczo-
ne, z reguty chlodne i podporzadkowane zimnowojennej strate-
gii amerykanskiej. Przedstawiciele Milli Goriis, w tym dzisiejsi
czlonkowie AKP, sprzeciwiali sie integracji Turcji z Zachodem,
ktéry utozsamiali z imperializmem, wyzyskiem i zagrozeniem
dla islamu. Wizja ta nosita mocny antysemicki, antyizraelski rys
i opierala sie na spiskowych teoriach przypisujacych Zydom do-
minujaca role w kreowaniu destrukcyjnej polityki Zachodu.



Przedstawiciele Milll Gériis wzywali do nawiazania $cislejszych
wiezi ze §wiatem islamu i stworzenia sprawiedliwego, niezdo-
minowanego przez Stany Zjednoczone tadu globalnego. W po-
wotywaniu nowego porzadku Turcja miata odgrywaé czotowa,
integrujaca role, tak jak mialo to czyni¢ Imperium Osmanskie
wobec poddanych ludéw przed okresem dziewietnastowiecznych
reform, ktérych celem byta zachodnia modernizacja, a ktére -
z perspektywy ruchu - doprowadzity imperium do upadku?. Mil-
11 Goriis pozostawat w silnych ideologicznych, instytucjonalnych
i personalnych zwigzkach z Bractwem Muzulmanskim i tak jak
Bractwo hotdowat idei panislamizmu, tj. wspélnoty wszystkich
muzulmanéw bez wzgledu na przynalezno$é do takiego czy inne-
go nurtu (islamu sunnickiego, szyizmu czy sufizmu) i ponad po-
dziatami politycznymi, co pozwalato mu np. przychylnie odnosié
sie do rewolucji islamskiej w szyickim Iranie3.

Wizja tego Srodowiska znalazla najpelniejsze odzwierciedle-
nie w polityce Turcji, kiedy Erbakan sprawowat urzad premiera
w latach 1996-1997. Ankara starata sie wéwczas nawigzaé bliskie
stosunki z wrogimi wobec Zachodu i Izraela Iranem, Hamasem
i Bractwem Muzulmanskim. Zabiegata nawet o zblizenie z obje-

> Hasto powrotu do Imperium Osmanskiego bylo w istocie zawoalowana forma
opowiadania sie za reislamizacja Turcji. Promocja islamu byta traktowana przez
kemalistowski establishment jako zagrozenia dla tadu konstytucyjnego i jako
taka byta represjonowana. Dlatego srodowisko Milli Goriis promowato trady-
cje osmanskie jako ,przykrywke” dla dazeri na rzecz reislamizacji kraju.
Z czasem jednak nostalgia za Imperium Osmanskim nabrata samoistnego
znaczenia. Zob.: M. Hakan Yavuz, Islamic Political Identity in Turkey, Oxford
University Press, 2003, s. 212.

3 Zazylos¢é Milli Goriis i Bractwa Muzulmanskiego zrodzila si¢ w Niemczech,
gdzie Milli Gériis najbardziej sie rozwinat i zinstytucjonalizowal, kiedy Erba-
kan przebywal na emigracji. Erbakan pozostawat pod silnym wptywem ide-
ologii Bractwa, m.in. jego teologii, antysemityzmu, pogardy dla Zachodu.
Miedzy Milli Goriig a Bractwem zrodzily sie takze wiezi personalne: bratani-
ca Erbakana wyszla za maz za przewodniczacego niemieckiej filii Bractwa
Ibrahima El-Zayata. Szerzej nt. zwigzkéw Milll Goriig i partii AKP z Brac-
twem Muzulmanskim w: Steven G. Merley, Turkey, the Global Muslim Bro-
therhood and the Gaza Flotilla, Jerusalem Center for Public Affairs, 2011.
http://www.jcpa.org/text/Turkey_Muslim_Brotherhood.pdf
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ta sankcjami za terroryzm Libig, m.in. zawierajac z nig umowe
o wspélpracy w walce z terroryzmem*. W tym czasie z inicjatywy
Erbakana najludniejsze paiistwa muzulmanskie powotaty organi-
zacje D8, ktéra miata sie staé przeciwwaga dla G7°. Naliscie krajow
odwiedzanych przez premiera byly niemal wytacznie panstwa
muzulmanskieianijednego zachodniego. Gdy Erbakan obejmowat
wtladze, zapowiadal m.in. poluzowanie wiezi z NATO, zerwanie
turecko-unijnej unii celnej, odstgpienie od nieformalnego sojuszu
z Izraelem, wystapienie z ONZ. Ze wzgledu na niewystarczajaco
silng pozycje partii Erbakana w rzadzacej koalicji (oraz z pobudek
pragmatycznych) nie zdotat on zrealizowaé tych planéwe.

Za podwazanie obowigzujacego w Turcji paradygmatu polityki
zagranicznej i wewnetrznej Erbakan i jego wspdtpracownicy byli
wielokrotnie poddawani represjom przez establishment kemali-
stowski (z wojskiem na czele), ktéry postrzegat Milli Gériis jako
zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego i laickosci panstwa.
W ramach represji kolejne partie Erbakana byty delegalizowane,
za$ w wyniku nacisku wojska w 1997 roku jego rzad zostal zmu-
szony do dymisji’. Przesladowania te niejednokrotnie spotykaty
sie z akceptacja badZ wrecz aprobatg USA, co wzmacnialo prze-

4 Przestanki ideologiczne byly tu szczegélnie wyrazne. Na wspdlnej konferen-
cji prasowej z Erbakanem Muammar Kadafi udzielit poparcia terrorystycznej
Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) prowadzacej wéwczas z Turcja wojne.
Mimo to Erbakan chciat z Libig wspétpracowaé i realizowa¢ idee muzutman-
skiej koalicji.

5 Oprécz Turcji do organizacji D8 weszly: Bangladesz, Egipt, Indonezja, Iran,

Malezja, Nigeria i Pakistan.

Na temat polityki zagranicznej rzadu Erbakana: Alan Makovsky, How to deal

with Erbakan, Middle East Quarterly, marzec 1997, Vol. 4, No. 1 oraz Galip Da-

lay, Dov Friedman, The AK Party and the Evolution of Turkish Political Islam’s

Foreign Policy, Insight Turkey, Vol. 15, No. 2, 2013. http://file.insightturkey.

com/Files/Pdf/20130415155719_15_2_2013_dalay.pdf. Szerzej na temat Nec-

mettina Erbakana i Milli Goriig zob. David Vielhaber, The Milli Gériis of Ger-
many, Current Trends in Islamist Ideology, Vol. 13, 2012, https://hudson.org/
content/researchattachments/attachment/1268/vielhaber.pdf

7 Takze Recep Tayyip Erdogan, ktéry nalezal wéwczas do partii Erbakana iz jej
listy zostal wybrany na mera Stambutu, zostat zmuszony do ztozenia urzedu,
a nastepnie trafit do wiezienia za publiczng recytacje islamskiego poematu.



konanie o kemalistowsko-zachodnim sojuszu wymierzonym
w konserwatywne $rodowiska w Turcji.

Pézniejsze kierownictwo AKP, wiaczajac w to Erdogana, Gilla oraz
Aringa, brato aktywny udziat w ksztaltowaniu i realizacji polity-
ki partii Erbakana nawet pomimo prze$ladowan, co swiadczyto
o ich ideowosci i determinacji®.

Stwierdzenie, ze kontynuuja oni polityke ruchu, byloby jednak
uproszczeniem. Politycy ci, zakladajac AKP, odcieli sie od antyza-
chodniej retoryki, ubiegali sie o cztonkostwo w UE, nie akcentowali
tak mocno jak Erbakan znaczenia islamu i nie przejawiali wrogosci
wobec Izraela. Pozostaje kwestig otwartg, czy ten ,prozachodni”
zwrot miat charakter wyboru geopolitycznego i cywilizacyjnego, czy
tez byt manewrem taktycznym, obliczonym na uzytek polityki we-
wnetrznej (dla powiekszania elektoratu i eliminacji wojska ze sceny
polityczne;j), gospodarki i polityki zagranicznej. Kwestig dyskusyjna
jest tez motywacja politykéw AKP stojaca za odwracaniem sie Turcji
od UE obserwowanym w ciggu ostatnich lat: czy jest to efekt braku
realnej mozliwosci integracji z UE, czy tez przejaw rzeczywistych
preferencji $§wiatopogladowych? A moze jest to odzwierciedlenie
ewolucji ideowej lideréw Turcji: od nastawienia proeuropejskiego do
sceptycyzmu?®. Tak czy inaczej coraz wieksza zbiezno$¢ polityki tu-
reckiej w trzeciej kadencji AKP z dawnymi postulatami Milli Goriis
$wiadczy o silnym zakorzenieniu w tej tradycji*°. Ideaty ruchu, na-

Abdullah Giil, pézniejszy premier, minister spraw zagranicznych i prezydent
z ramienia AKP byt gléwnym doradcg Erbakana w sprawach polityki zagra-
niczne;j.

9  Edelman, Cornell, Lobel i Makovsky sugeruja, ze nawet jesli politycy AKP za-
pragneli integracji Turcji z UE, to zmiana ta byta na tyle ptytka, ze wobec obiek-
tywnych przeszkdd (m.in. sprzeciw w UE) do$é tatwo bylo im wrécié do starych
przekonan. Zob. Eric S. Edelman, Svante E. Cornell, Aaron Lobel, Michael Ma-
kovsky, The Roots of Turkish Conduct: Understanding the Evolution of Turkish
Policy in the Middle East, Bipartisan Policy Center, grudzien 2013, s. 25.

1 Dodatkowo o bliskosci tej tradycji swiadczyé moga préby przytaczania do

AKP bezposrednich spadkobiercéw ostatniej partii Erbakana, w tym czton-

kéw partii Saadet (oraz partii HAS) z Numanem Kurtulmusem na czele (obec-

nie jeden z lideréw AKP i doradca premiera).
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wet jeéli nie sg bezposrednim drogowskazem dla polityki AKP, sta-
nowig wazny element ich mentalnosci i §wiatopogladu i przynaj-
mniej czeSciowo pomagaja wyjasni¢ sceptycyzm wobec Zachodu,
niecheé do Izraela, nostalgie za Imperium Osmanskim i aspiracje
do przywédztwa w §wiecie islamskim. Dodatkowo przeswiadcze-
nie o wsparciu, jakie USA okazywaty wojsku w represjach wobec
Milli Goriig, stymuluje nieufnosé dzisiejszych politykéw AKP do
Zachodu.

2. Koncepcja Ahmeta Davutoglu

Ideologia Milli Goriis daje pojecie o ogélnych ramach $wiatopo-
gladowych ekipy AKP. Ale to analiza naukowego dorobku Ah-
meta Davutoglu, ktéry jest gléwnym architektem polityki zagra-
nicznej Turcji, pozwala na znacznie doktadniejsze przesledzenie
ideowych i teoretycznych zatozen tureckiej polityki. Davutoglu
petnit role gtéwnego doradcy ds. polityki zagranicznej premie-
réw Giila i Erdogana, potem byl ministrem spraw zagranicznych
(2009-2013), a 0od 2014 roku jest premierem. Zanim jednak rozpo-
czat kariere polityczna, byt naukowcem. W tym okresie stworzy?t
wszechstronna koncepcje polityki miedzynarodowej, a takze
opracowal nowg wizje polityki zagranicznej Turcji, zaréwno na
poziomie teoretycznym, jak i konkretnych zalecert praktycz-
nych”. Wiasnie ze wzgledu na rezultaty pracy naukowej zostat
zaproszony do udzialu w polityce. Pokazuje to, ze jego koncepcje
byty bliskie kierownictwu AKP. Davutoglu cieszy sie szczeg6lnym
autorytetem i zaufaniem prezydenta Erdogana, co umozliwito mu

*  Gléwne dzielo, w ktérym Ahmet Davutoglu zawart swoje koncepcje, nosi ty-
tut ,Strategiczna glebia” (tr. Stratejik Derinlik) i zostato wydane po raz pierw-
szy w 2001 roku. Od tego czasu pozycja ta doczekala sie ponad 40 wydan
w Turcji, co pokazuje, ze autor wcigz przywiazuje do niej wage i ze jego kon-
cepcje ciesza sie popularnosciag w Turcji. Istnieja dwie teorie thumaczace, dla-
czego Davutoglu nie zgodzit sie na przetlumaczenie ksiazki na jezyk angiel-
ski. Wedlug pierwszej jest to sprzeciw autora wobec anglofonizacji nauki.
Wedlug drugiej, autor obawia sie, ze tezy zawarte w ksigzce bylyby zbyt kon-
trowersyjne dla zewnetrznych czytelnikéw i ich publikacja utrudnitaby mu
prowadzenie polityki zagranicznej.



tak spektakularny awans - pomimo braku wyrobionej pozycji
w partii - i wcielanie wtasnych koncepcji w zycie.

W koncepcji Davutoglu dwubiegunowy, zimnowojenny system
miedzynarodowy, ktéry wylonit sie po drugiej wojnie Swiatowej,
a nastepnie hegemonia USA byly historyczna anomalig, okre-
sem, ktéry wtasnie sie koriczy®. Obecnie uktad miedzynarodowy
przechodzi do fazy, w ktérej obok tradycyjnych wyznacznikéw
potegi, jak polozenie geograficzne, sita militarna, gospodarcza
czy potencjat demograficzny, do gtosu dochodza tradycje, kultura
i dziedzictwo historyczne, czyli ,historyczna glebia”. Umiejetne
korzystanie ze wszystkich wyznacznikéw potegi jest warunkiem
uzyskania przez panstwo pozycji mocarstwowej. Status ten jest
zarezerwowany jedynie dla kilku ,starozytnych poteg”, ktére -
w odréznieniu od mlodszych bytéw panstwowych - dysponuja
historyczna glebia. Turcja, ktéra jest spadkobierczynia Imperium
Osmanskiego, zalicza sie do starozytnych poteg obok m.in. Chin,
Indii czy niektérych mocarstw europejskich.

Wedtug Davutoglu w okresie republikanskim Turcja w sztuczny
sposéb odcieta sie od dziedzictwa osmanskiego i w przeciwien-
stwie do dawnej polityki Imperium stala sie pafistwem intrower-
tycznym, skupionym na wewnetrznych problemach i podziatach
oraz na konfliktach z sasiadami, powstatych m.in. w wyniku na-
rzucenia przez aktoréw zewnetrznych systemu miedzynarodo-
wego stuzacego ich partykularnym interesom®. Ankara nie miata
wlasnej strategii, tylko byla instrumentem USA w jego polityce
zimnowojennej, a nastepnie w hegemonii globalnej. Stawiajac wy-
tacznie na integracje z UE, nie wykorzystywata swojego potencjatu
wynikajacego z zakorzenienia i zwigzkéw z Azja i $wiatem mu-
zulmanskim. Podporzadkowanie stosunkéw z Bliskim Wschodem

12

Zapis rozmowy z Ahmetem Davutoglu, Yiizyillik parantezi kapatacagiz, Yeni
Safak, 1.03.2013, http://wwwyenisafak.com.tr/yazidizileri/yuzyillik-paran-
tezi-kapatacagiz-494795

B3 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu,
Stambut: Kiire Yayinlari 2009, s. 558.
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sojuszowi z Zachodem ani nie stuzylo interesom Turcji w regionie,
ani nie dawalo zamierzonego efektu w postaci integracji z UE*.

Davutoglu opowiada sie za zerwaniem z ,peryferyjng mentalno-
$cig” w polityce i wzywa do przebudzenia ,woli narodowej”, czyli
podpartej pewnoscig siebie ambicji uczynienia z Turcji nowocze-
snego mocarstwa globalnego®. Jego zdaniem Turcja ma po temu
wszelkie dane: strategiczne polozenie geograficzne na styku wie-
lu regionéw dajace jej wplyw na calg , Afro-Eurazje”. Dysponuje
znaczng i dynamiczng populacja, dynamiczng gospodarka i silng
armia. Moze wreszcie korzysta¢ z dziedzictwa osmanskiego, kté-
re - podobnie jak w przeszlosci - jest w stanie poprzez swéj uni-
wersalistyczny charakter w sposéb pokojowy przyciagac i jedno-
czy¢ liczne narody i $wiat islamu.

W interpretacji Davutoglu Turcja przez polozenie geograficz-
ne i dwudziestowieczng historie pozostaje w silnych zwigzkach
z Zachodem, ale zachowuje wobec niego nieprzekraczalng odreb-
no$¢. Wynika to z fundamentalnych réznic siegajacych korzeni
europejskiej i muzulmanskiej cywilizacji”. Ponadto, zdaniem
Davutoglu, cywilizacja zachodnia wyczerpata juz swéj potencjat
rozwoju, ,powiedziata wszystko, co miata do powiedzenia™®.

4 Ibidem, s. 262.

5 Jbidem, s. 32-33.

% Ibidem, 41-44, 90-93.

7 Réznice te dotyczg zwlaszcza sposobu poznawania rzeczywisto$ci oraz roli
przypisywanej Bogu w §wiecie. Zdaniem Davutoglu takie kategorie pojeciowe
jak religia, pafistwo czy parlament sa w obu cywilizacjach wzajemnie nie-
przetlumaczalne i niewyjasnialne. Por. artykut przygotowany na konferencje
European International Studies Association w Warszawie w 2013 roku - Istar
Gozaydin, Ahmet Davutoglu: Role as an Islamic Scholar Shaping Turkey’s Fo-
reign  Policy, http://www.eisa-net.org/be-bruga/eisa/files/events/war-
saw2013/Ahmet%20Davutoglu.pdf

Zob. rozmowa z Ahmetem Davutoglu m.in. o kondycji zachodniej cywilizacji
i o fundamentalnych rozbieznosciach w cywilizacji Zachodu i islamu. Kerim
Balci, Philosophical depth: a scholarly talk with the Turkish foreign minister,
Turkish Review, 1.10.2010, http://www.turkishreview.org/newsDetail get-
NewsByld.action?newsld=223051
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Na poziomie taktycznym realizacja mocarstwowej strategii Tur-
cji ma polegaé¢ na stosowaniu pieciu zasad opracowanych przez
Davutoglu jeszcze przed rozpoczeciem kariery politycznej, ale
wdrazanych takze w latach pézniejszych®. Po pierwsze, dla uzy-
skania legitymacji na arenie miedzynarodowej Turcja musi staé
sie panstwem demokratycznym. Po drugie, ma stosowaé zasa-
de ,zera probleméw z sgsiadami”, czyli rozwigzywaé problemy
w stosunkach z sasiadami, ktére blokuja potencjat Turcji do od-
grywania waznej roli na scenie miedzynarodowej (nierozwia-
zana kwestia cypryjska, zamrozone stosunki z Armenia, wrogie
stosunki z Syrig itd.). Po trzecie, Ankara ma pogtebiaé wspéiprace
z o§ciennymiregionamiiinnymiobszarami$wiata. Droga do tego
maja by¢ m.in. mediacje pomiedzy skonfliktowanymi aktorami
regionalnymi czy budowa kontaktéw gospodarczych i kultural-
nych. Ma to daé Turcji wieksze wptywy w jej otoczeniu. Po czwar-
te, Ankara ma prowadzi¢ wielowymiarowsa polityke, tj. unikaé
nadmiernego uzaleznienia od jakiegokolwiek aktora na scenie
miedzynarodowej poprzez nawigzywanie komplementarnych
stosunkéw i sojuszéw z innymi panstwami czy organizacjami.
Ostatnig zasadg jest prowadzenie ,,rytmicznej dyplomacji”. Ma to
oznacza¢ aktywne, regularne i jak najczestsze kontakty z part-
nerami zagranicznymi oraz angazowanie sie Turcji na mozliwie
najwiekszej liczbie foréw. Turecka dyplomacja ma by¢ przy tym
nastawiona na dziatania diugofalowe i na zmudng, lecz konse-
kwentna budowe wizerunku i pozycji paistwa na arenie miedzy-
narodowej.

Wiekszo$¢ prac Davutoglu powstata, zanim rozpoczat on karie-
re polityczng, w innych realiach geopolitycznych, m.in. przed
dezintegracja bliskowschodniego sasiedztwa Turcji, przed wybu-
chem wojny w Syrii czy rozpadem Iraku. Niemniej obecny pre-
mier Turcji konsekwentnie deklaruje przywiazanie do obserwa-
cji na temat tureckiej polityki i tadu §wiatowego, ktére poczynit

¥ Ahmet Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, In-
sight Turkey, Vol. 10/No. 1, 2008. http://arsiv.setav.org/ups/dosya/9595.pdf
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przed laty, a préby autorefleksji poglebiaja przekonanie o stusz-
nosci wtasnych przekonan. Jego liczne wypowiedzi zdradzaja gle-
boka wiare w odkrycie istoty dynamiki obecnego momentu dzie-
jowego czy wrecz praw rzadzacych historig. Stad tez sie bierze
niezachwiana wiara w mocarstwowa pozycje Turcji, o ile tylko
zastosuje sie do powyzszych zalecen, nawet jesli doraznie bedzie
sie wydawato, Ze ponosi porazki®°.

20 Por. np. wywiad z Davutoglu w Cairo Review, 12.03.2012, dostepny na stronie:
http://www.mfa.gov.tr/interview-by-mr_-ahmet-davuto%C4%9Flu-
published-in-auc-cairo-review-_egypt_-on-12-march-2012.en.mfa



II. IDEOLOGIA NOWOTURECKA W PRAKTYCE
1. Uwarunkowania

Proces podporzadkowywania polityki zagranicznej ideologii no-
wotureckiej jest nieodtaczng czescig szerszego planu komplek-
sowej przebudowy tozsamosciowej i spoteczno-politycznej Turcji
przez wladze AKP. Proces ten nasilit sie w ciggu ostatnich kilku
lat, co stalo sie mozliwe dzieki sprzyjajacym uwarunkowaniom
na scenie wewnetrznej i arenie miedzynarodowej.

Scena krajowa zostala zdominowana przez partie AKP. Ugrupo-
wania opozycyjne sa slabe, rozdrobnione i nie stanowia powaz-
nego zagrozenia dla rzadzacej partii. Zminimalizowany zostat tez
wplyw wojska i dawnego establishmentu, ktére tradycyjnie staty
na strazy $wieckiego charakteru panstwa i prozachodniego kur-
su w polityce zagranicznej. Wszystko to daje tureckim wiadzom
swobode w prowadzeniu polityki odzwierciedlajacej profil ideolo-
giczny AKP.

Zabiegi o poszerzanie poparcia spotecznego sklaniaja wiadze
do siegania po populistyczne, nacjonalistyczne, islamistyczne,
antyzachodnie, antyizraelskie hasta i gesty. Jest to samonape-
dzajacy sie proces: slogany promowane przez przywédcéw AKP
podchwytywane przez ustuzne media oraz aparat urzedniczy, sa
chetnie przyswajane przez tradycyjnie ufng w autorytet wiadzy
opinie publiczng i w rezultacie liderzy staja si¢ zaktadnikami ha-
set opracowanych na bardziej lub mniej dorazny uzytek>.

2 Por. bezprecedensowo krytyczne komentarze mediéw tureckich dotyczace
cztonkostwa Turcji w NATO i probleméw z uzgodnieniem stanowiska miedzy
Turcjg a USA w sprawie walki z Paiistwem Islamskim, http://www.al-monitor.
com/pulse/originals/2014/10/turkey-nato-polarized-membership.html?utm_
source=Al-Monitor+Newsletter+[English]&utm_campaign=9b6dff3b23-Octobe-
r_30_2014&utm_medium=email&utm_term=0_28264b27a0-9b6dff3b23-
100877877
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Istotna role odgrywa czynnik ludzki. W lonie partii rzadzacej
postepuje centralizacja wladzy wokét wieloletniego premiera,
a obecnie prezydenta Erdogana, ktérego cechuje niezachwiana
pewno$¢ siebie i postrzeganie sytuacji wewnetrznej i spraw mie-
dzynarodowych wtlasnie przez pryzmat ideologii nowoturec-
kiej. Z pomoca kontrolowanych (badZ samokontrolujacych sie)
mediéw dominujacych w przestrzeni informacyjnej*, a takze
aparatu panstwowego, Erdogan kreuje si¢ na ojca narodu, kté-
rego zadaniem jest nie tylko sprawne zarzadzanie panstwem,
ale réwniez orzekanie w sprawach moralnych i ideowych doty-
czacych zycia prywatnego, publicznego, a takze spraw miedzy-
narodowych®. Wizerunek moralnego i intelektualnego autory-
tetu kreowany jest tez w odniesieniu do premiera Davutoglu,
choé na znacznie mniejszg skale. Koncentracja wtadzy w rekach
prezydenta i (w mniejszym stopniu) premiera ogranicza role
profesjonalnych struktur dyplomacji i sprawia, ze polityka za-
graniczna jest coraz mniej okre$lana przez ostroznos¢ i prag-
matyzm wiasciwe korpusowi stuzby dyplomatycznej, a w coraz
wiekszym stopniu przez cechy charakteru i ideologie Erdogana
i Davutoglu.

Zainicjowanie mocarstwowej polityki bytoby znacznie trudniej-
sze bez znacznego wzrostu gospodarczego, ktéry Turcja zanoto-
wala pod rzadami AKP. Z panstwa jeszcze dekade temu uzalez-

> Pomimo pozornie rozbudowanej oferty medialnej wolno$é srodkéw masowe-
go przekazu w Turcji jest mocno ograniczona. Wiekszo$¢ mediéw zostata fak-
tycznie podporzadkowana AKP albo poddaje sie autocenzurze. Szerzej na ten
temat zob. Raport specjalny Freedom House, Democracy in Crisis: Corrup-
tion, Media, and Power in Turkey, 2014, https://freedomhouse.org/sites/de-
fault/files/Turkey%20Report%20-%202-3-14.pdf

3 Jako przyklad moze postuzy¢ wypowiedz Erdogana, jakoby to muzutmanie
odkryli Ameryke przed Krzysztofem Kolumbem, za$ ten, kto w to nie wierzy,
,nie ma do siebie szacunku”. W przeméwieniach Erdogana czesto powracaja-
cym watkiem jest udzial zewnetrznych ,sit” w podkopywaniu wiadzy AKP.
Do spiskowcéw naleze¢ majg Izrael, Zachéd, zachodnie media czy ,lobby od-
setkowe” (miedzynarodowe organizacje finansowe). Zrédla cytatéw: http://
www.todayszaman.com/national_Erdogan-disbelief-in-muslim-discovery-
of-america-lack-of-self-esteem_364672.html, http://www.ntv.com.tr/arsiv/
id/25450624/



nionego od kredytéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
Turcja stala sie regionalnym liderem gospodarczym o stabilnej
sytuacji makroekonomicznej, szybko rosnacej stopie zyciowej,
czlonkiem G20, kredytodawcg MFW i szczodrym sponsorem
pomocy rozwojowej>¢. Sukces gospodarczy pozwolil Ankarze na
prowadzenie aktywnej polityki zagranicznej i wystepowanie
wobec pograzonych w kryzysie lub stagnacji panstw Batkanéw,
Kaukazu, Bliskiego Wschodu i Afryki w roli wzoru nowoczesnego,
szybko rozwijajacego sie panistwa.

Ewolucja sytuacji miedzynarodowej tez stata sie pozywka dla ide-
ologii nowotureckiej. Zahamowanie procesu akcesji do UE przez
panstwa czlonkowskie daje tureckim wiadzom swobode prowa-
dzenia takiej polityki i wygtaszania takich pogladéw, ktére pro-
cesowi temu moglyby zaszkodzié, gdyby perspektywa przyjecia
Turcji do UE byla realna®. Impas w negocjacjach o cztonkostwo
znosi wiec czeSciowo ograniczenia w prowadzeniu niezaleznej -
czesto sprzecznej z linig UE - polityki czy w krytykowaniu Za-
chodu lub stosowaniu islamizujacej retoryki®*.

Katalizatorem tego procesu stala sie tez polityka USA wobec Bli-
skiego Wschodu i Turcji. Inwazja i okupacjaIraku, a nastepnie ero-
zja tego panstwa utwierdzity Turcje w przekonaniu, ze Waszyng-

4 W 2013 roku Turcja przeznaczyla na pomoc rozwojowa ponad 4,3 mld USD.
http://www.dailysabah.com/politics/2014/12/09/report-turkey-ranks-first-
in-international-humanitarian-aid

% Proces akcesyjny zostat de facto wstrzymany zaraz po jego rozpoczeciu w 2005
roku. Formalng przyczyng bylo nieuznanie Republiki Cypru przez Turcje za
cztonka turecko-unijnej unii celnej, na co panstwa UE zareagowaly zabloko-
waniem rozdzialéw negocjacyjnych. Nie mniej istotnym powodem impasu jest
brak zainteresowania panstw czlonkowskich przytaczeniem Turcji do UE.

26

Jako przyktad mozna podaé odpowiedz Erdogana na krytyke ze strony UE wo-
bec aresztowania dziennikarzy gazety Zaman w grudniu 2014 roku: ,Niech
[UE] pilnuje swego nosa [...| Méwis, ze dadza Turcji lekcje demokracji. Niech
sami sie tu pofatyguja i przyjma lekcje demokracji od Turcji [...] a swoje rady
zachowajg dla siebie”, http://www.afp.com/en/news/Erdogan-says-eu-cant-
give-turkey-democracy-lesson
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ton dziata na region destabilizujaco®. Z punktu widzenia Ankary
wycofanie wojsk amerykanskich w 2011 roku i brak zaintereso-
wania Waszyngtonu tym regionem w latach nastepnych stworzy-
ty na Bliskim Wschodzie geopolityczna préznie i otworzyty prze-
strzen dla przewarto$ciowan w stosunkach miedzy regionalnymi
aktorami, co z kolei stawia Turcje przed nastepujaca alternatywa:
albo projekcja wtasnej wizji bliskowschodniego tadu, albo pozo-
stawienie regionu do zagospodarowania innym graczom.

Szczegblnie waznym czynnikiem zewnetrznym byt wybuch
arabskiej wiosny. Upadek autorytarnych reziméw w Tunezji, Li-
bii, Egipcie i préby obalenia rezimu Asada w Syrii na drodze spo-
tecznej rewolty zostaty przez kierownictwo AKP odebrane jako
potwierdzenie tezy o wyczerpaniu sie dotychczasowego syste-
mu miedzynarodowego (ktéry spychat tez Turcje na boczny tor).
Arabska wiosna przeniosta stosunki Turcji ze §wiatem arabskim
na nowg plaszczyzne. O ile wczesniej trescig tych relacji byty
gléwnie kwestie niemajgce mocnego ideowego wymiaru (wymia-
na handlowa, stosunki wizowe, promocja turystyki, itp.), to wraz
z wybuchem arabskiej wiosny wazne staly si¢ sprawy natury ide-
owej i tozsamoS$ciowej, jak m.in.: zakres odpowiedzialno$ci Tur-
cji za bliskowschodnie panistwa i spoleczenistwa, pytanie o pre-
ferowany model systemu politycznego w panstwach regionu czy
o role islamu na Bliskim Wschodzie i we wzajemnych stosunkach
Turcji ze spoteczenistwami regionu. Odpowiedzi na powyzsze py-
tania dostarczy¢ miata ideologia nowoturecka:.

7 Prze$wiadczenie to jest wzmacniane przez polityke Waszyngtonu wobec
konfliktu izraelsko-palestyniskiego, ktéry zdaniem Ankary faworyzuje Tel
Awiw i daje mu wolng reke w stosowaniu represji wobec Palestyriczykéw.

8 Wymienione czynniki ttumacza nasilenie sie nowotureckiego dyskursu w po-

lityce Ankary. Nawet je$li zalozenia te przys$wiecaly ekipie rzadzacej od
pierwszych lat, to starala sie ona ttumaczyé swoje dziatania wzgledami prak-
tycznymi. Wieksze zaangazowanie na Bliskim Wschodzie ttumaczono po-
trzebg odnalezienia nowych rynkéw zbytu dla szybko rozwijajgcych sie tu-
reckich przedsiebiorstw, a nie ambicjami mocarstwowymi czy dazeniami do
przywoédztwa w $wiecie muzulmanskim. Islamizujgca, a tym bardziej anty-
zachodnia retoryka byly rzadkoscia; zdecydowanie czestsze byty natomiast
wypowiedzi §wiadczace o poczuciu wspdlnoty wartosci z Europa. W czasie



Na przestrzeni 12 lat rzadéw AKP waga poszczegélnych zalozen
$wiatopogladowych ulegata przewartoSciowaniom. Wydaje sie,
ze najbardziej ewoluowato podejscie do Zachodu, ktéry w porédw-
naniu z pierwszymi latami AKP u wtadzy postrzegany jest obec-
nie znacznie bardziej sceptycznie (przy zalozeniu, ze poczatkowa
prozachodnia polityka AKP nie byta tylko manewrem taktycznym
obliczonym na zwalczanie opozycji, ale wynikata tez ze szczerej
wiary w integracje z UE i w jej wartosci). Jeszcze kilka lat temu cze-
ste deklaracje o przynaleznosci do cywilizacji europejskiej coraz
wyrazniej zastepowane sa oznakami samoidentyfikacji jako czesci
Bliskiego Wschodu i globalnej wspélnoty muzutmanskiej wykorzy-
stywanej lub wrecz prze§ladowanej przez Zach4d®. Z wymienio-
nych elementéw §wiatopogladu najmniej ewoluuje wiara w mocar-
stwowy potencjat Turcji i jej przywddcza misje w regionie. Jest to
nadrzedny element ideologii AKP, ktéremu pozostate bywaja pod-
porzadkowywane, gdy wymaga tego sytuacja.

Zestaw swoistych zalozenl $wiatopogladowych przywédcéw AKP
jest dzi§ jednym (cho¢ nie jedynym) z gtéwnych czynnikéw ksztattu-
jacych polityke Ankary. Czynnik ideologiczny najbardziej wazy na:
(1) polityce wobec Bliskiego Wschodu, (2) dazeniach do rewizji stosun-
kéw z Zachodem i (3) na staraniach o pozycje mocarstwa globalnego.

2.,,Nowa Turcja” wobec Bliskiego Wschodu

Aspiracje mocarstwowe, samookreslenie sie jako cze$¢ Azji oraz
nostalgia za przewodnictwem Turcji w $wiecie islamu znajduja
najpelniejsze odbicie w polityce AKP wobec krajéw muzulman-

pierwszych dwéch kadencji rzadu AKP jego przedstawiciele odzegnywali sie
tez od posadzeni o nostalgie za osmariska przesztoscia Zob. np. ,I am not a neo-
-Ottoman, Davutoglu says”, Today’s Zaman, 25.11.2009, http://www.todaysza-
man.com/diplomacy_i-am-not-a-neo-ottoman-davutoglu-says_193944.html
2 Np. wypowiedZ Erdogana na forum Organizacji Wspétpracy Islamskiej: ,,...ci,
ktérzy przychodza [na Bliski Wschéd] z zewnatrz, lubig jedynie rope, zloto,
diamenty, tanig site robocza i konflikty na ziemiach islamu. Uwierzcie mi, oni
[Zachéd] nas nie lubig”. http://www.todayszaman.com/newsDetail.acti-
on;jsessionid=AJRdD--ItTTzDZj+GMLRahs5Y?newsld=365530&columnistld=o
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skich, a szczegdlnie wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej.
Z budowy potegi w tym regionie Ankara uczynila priorytet polity-
ki zagranicznej, ktdry starala sie realizowaé przez ostatnie 12 lat.
Wedtug niej region ten ma kluczowe znaczenie dlatadu globalnego,
wiec objecie nad nim patronatu datoby Turcji status §wiatowego
mocarstwa®. Jej postawe wobec regionu trudno jednak sprowadzié
wylacznie do realizacji realpolitik, tj. wyrachowanej optymalizacji
wlasnego potozenia geopolitycznego i minimalizowania zagrozen
plynacych z niestabilnego obszaru. Polityka ta nie sprowadza sie
tez do poszukiwania nowych rynkéw zbytu. Z punktu widzenia
Ankary bliskowschodnia stawka jest wyzsza. Kieruje sie ona sil-
nym przekonaniem o szczegdlnej misji Turcji bedacej spadkobier-
czynia Imperium Osmanskiego i zarazem nowoczesnym, poteznym
panstwem, ktérego demokratycznie wybrane wladze s3 emanacja
nie tylko woli jednego narodu, ale takze ttumionych dotychczas hi-
storycznych i religijnych tradycji calego regionu. Objecie patronatu
nad bylymi terytoriami Imperium Osmanskiego i szerzej - swia-
tem muzulmanskim - jest wiec postrzegane nie tylko jako sprawa
bezpieczenistwa czy gospodarki, ale réwniez jako dziejowa misja.

Zaden z kierunkéw polityki zagranicznej pod rzadami AKP nie
byt tak intensywnie rozwijany jak Bliski Wschéd. Tendencja ta
znalazla odzwierciedlenie w rozpoczetej juz w pierwszej kaden-
cji polityce ,zera probleméw z sasiadami”™. Jej zalozenia byty za-

32 Ahmet Davutoglu, Clash of Interests: Perceptions, Journal of International Af-
fairs, December 1997-February 1998 Volume II, No. 4. Wedtug Davutoglu o klu-
czowym dla $wiata znaczeniu Bliskiego Wschodu przesadzaja m.in. wazne
dla $wiatowego handlu ciesniny, bogactwo zasobéw surowcowych i newral-
giczna dla bezpieczenistwa catej , Afro-Eurazji” lokalizacja. Znaczenie tego re-
gionu miato sprawié, ze po upadku Imperium Osmariskiego stat sie on areng
ciagtej rywalizacji miedzy zewnetrznymi potegami, ktére doprowadzity do
pojawienia si¢ nowych, sztucznych panstw. Na skutek polityki Zachodu, kté-
ry obawiasie, ze demokratyzacja panistw muzulmariskich bytaby tozsamazich
islamizacja, w krajach tych wtadze objety rezimy autorytarne oderwane od
lokalnych tradycji, realizujgce interesy swoje i Zachodu.

3 W ramach polityki ,zera probleméw” Turcja podejmowata takze préby na-
prawy badz wzmocnienia stosunkéw z panistwami batkafiskimi, Cypremi Ar-
menig, ale wydaje sie, ze bliskowschodni wymiar tej polityki miat dla Ankary
zdecydowanie wieksze znaczenie. Przydatnym opracowaniem na temat poli-



przeczeniem dotychczasowego paradygmatu, ktéry definiowat
sasiednie paristwa w kategoriach zagrozenia. Zamiast tego Turcja
zaczela je postrzegaé jako przestrzen do projekcji wlasnej potegi
i ekspansji. Z perspektywy Turcji jej potega wyplywa nie tylko
z szybko rosnacej gospodarki (zwlaszcza na tle pafistw sasiadu-
jacych), ale przede wszystkim z atrakcyjnosci tureckiego modelu
polityczno-spoteczno-kulturowego, umiejetnosci godzenia tra-
dycyjnych wartosci i osmanskiego dziedzictwa z regutami nowo-
czesnoéci (integracja z UE). Nowa formuta ,pax Turcica” miala sie
sta¢ antidotum na problemy regionu: polityczne i religijne kon-
flikty, brak perspektyw wzrostu gospodarczego i rozwoju spo-
teczno-politycznego.

Do wybuchu arabskiej wiosny starania o przywddcza role w re-
gionie byly realizowane tréjtorowo. Po pierwsze, poprzez inten-
sywne dzialania dyplomatyczne Turcja dazyla do nawigzania
i utrzymania dobrych stosunkéw politycznych z niemal wszyst-
kimi wazniejszymi aktorami regionu: m.in. z Syria, Iranem, irac-
kim Kurdystanem, Libig, panistwami Zatoki Perskiej. W konflik-
tach regionalnych zachowywata neutralnosé¢, co w zamierzeniu
miato dawaé jej mozliwos¢ wystepowania w roli bezstronnego
mediatora oraz wzmacniaé prestiz i wplywy (m.in. miedzy Ha-
masem a Fatahem w Palestynie, miedzy Hamasem a Izraelem
w latach 2006 i 2008, Syrig a Izraelem w 2008 roku, szyitami
a sunnitami w Iraku w 2010 roku czy miedzy Somalilandem
a rzagdem Somalii od 2010 roku). Po drugie, wéréd miejscowych
spoleczenstw zabiegata o budowe wizerunku bratniego paiistwa
mogacego stuzy¢ za model udanej modernizacji kraju, gdzie do-
minujaca religia jest islam. Stuzy¢ temu miato m.in. lansowanie
rodzimej kultury i stylu zycia (m.in. przez zakrojone na szeroka
skale programy stypendialne dla studentéw, otwieranie turec-
kich instytutéw kultury i fundacji w krajach muzutmanskich,

tyki rzadu AKP wobec wybranych panstw Bliskiego Wschodu jest: Eric
S. Edelman, Svante E. Cornell, Aaron Lobel, Michael Makovsky, The Roots of
Turkish Conduct: Understanding the Evolution of Turkish Policy in the Mid-
dle East, Bipartisan Policy Centre, grudzien 2013.
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otwieranie arabskojezycznych kanaléw telewizyjnych, emisje
tureckich telenowel), promowanie tureckiej oferty turystycznej
czy tagodzenie (badz znoszenie) rezimu wizowego. Trzecim spo-
sobem byta intensyfikacja kontaktéw gospodarczych, co pokazuje
wzrost udziatu Bliskiego Wschodu w wymianie handlowej Turcji
w latach 2002-2012 z 9 do 27%>.

Kulminacja zaangazowania Turcji na Bliskim Wschodzie nastg-
pita wraz z nastaniem arabskiej wiosny. W erozji dotychczasowe-
go tadu i dojsciu do glosu spoteczeristw Turcja dostrzegla szanse
na przekucie swoich dotychczasowych starai w realne wptywy.
Wystapita jako rzecznik ,arabskiej ulicy” przeciwko upadajacym
rezimom, a nastepnie wspierala nowe wiadze w Tunezji, Egipcie
i Libii. Najwiekszym wyzwaniem stat sie konflikt syryjski. Gdy
w Syrii rozpoczely sie protesty, Turcja starata sie naktoni¢ Basza-
ra al-Asada do przeprowadzenia reform demokratycznych, za$
gdy préby te okazaly sie nieskuteczne, zaczeta aktywnie wspie-
ra¢ antyasadowska opozycje oraz podjela inne dziatania majace
na celu odsuniecie go od wtadzy, ponoszac olbrzymie koszty poli-
tyczne, spoteczne i ryzykujac wlasne bezpieczenstwo.

Cecha charakterystyczng tureckiej dyplomacji wobec panstw
i spoteczenstw Bliskiego Wschodu - i zarazem odzwierciedleniem
ideologii nowotureckiej - jest protekcjonalny styl wynikajacy
z poczucia wyzszosci i przekonania o uniwersalnosci tureckie-
go modelu rozwoju i kultury. W kontaktach z pafistwami i spo-
teczenistwami regionu tureckie wtadze konsekwentnie odwotu-
ja sie do wspdlnoty wiary, do§wiadczen i braterstwa, przy czym
to Turcja wystepuje w roli ,starszego brata™. , Starszeristwo” to

3 Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki Turcji; http://www.ekonomi.gov.tr

3 Przykladem moze by¢ czeste uczestnictwo Erdogana czy Davutoglu we wspdl-
nych modlitwach z przedstawicielami wladz i wiernymi odwiedzanych
panstw muzulmanskich. Pokazuja to takze liczne wypowiedzi, np. Erdogana,
ktéry podczas wizyty w Iranie méwil, ze Teheran to jego drugi dom, albo pod-
czas wizyty w Algierii, kiedy méwit, ze operacja Izraela na Wzgérzu Swigtyn-
nym w Jerozolimie jest réwnoznaczna z atakiem na Turcje i Algierie. Cytaty:
http://www.dailysabah.com/politics/2014/11/20/attacks-against-al-agsa-



przejawia si¢ miedzy innymi w relatywizowaniu suwerennosci
bliskowschodnich partneréw. W optyce Ankary od upadku Im-
perium Osmanskiego do arabskiej wiosny kraje arabskie byty
rzadzone przez autorytarne rezimy narzucone przez Zachéd
i oderwane od lokalnych ludéw i tradycji. Mialo jej to dawac legi-
tymacje do odgrywania roli recenzenta ich sytuacji wewnetrznej
(wobec Mubaraka w Egipcie w trakcie protestéw na placu Tahrir,
wobec Asada po rozpoczeciu protestéw). Wyjasnia to praktyke
nawigzywania stosunkéw z wybranymi aktorami politycznymi
i spolecznymi z obejéciem oficjalnych wtadz, czego najbardziej
jaskrawym przykladem jest budowa intensywnych kontaktéw
z Regionem Kurdystanu w Iraku przy jednoczesnym ignorowaniu
Bagdadu*, ale takze z Hamasem (zamiast z Fatahem), czy bliskie
stosunki z Bractwem Muzulmanskim ustawiajacym sie w kontrze
do wiadz wigkszosci paristw regionu.

Ideologizacja polityki przejawia sie tez w niskiej elastycznosci, tj.
ograniczonej sktonnosci do dostosowywania polityki do biezacej
sytuacji, przy czym cecha ta nasila sie¢ w ostatnich latach®. Wida¢
to na przykladzie doboru przez Turcje bliskowschodnich part-
neréw oraz konsekwencji, z jaka ich wspiera pomimo wysokich

are-attacks-against-all-muslims-turkish-president-says, http://english.
alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2014/02/02/Turkey-s-rival-
-Iran-is-Erdogan-s-second-home.html. Turcja akcentuje tez wspétzalez-
noé¢ spoteczeristwa tureckiego ze spoleczenstwami panstw bylego Impe-
rium Osmanskiego, m.in. poprzez sugestie, ze spoleczne czy polityczne pro-
blemy partneréw (,braci”) dotycza w réwnym stopniu Turcji, poniewaz jest
ona domem dla licznej diaspory z pafistw tego obszaru. Por. wystapienie
Davutoglu w Brookings Institution; http://www.brookings.edu/~/media/
events/2010/11/29-turkey/20101129_turkey.pdf

3% Znamienne bylo odwiedzenie przez Ahmeta Davutoglu Kirkuku bez zgody
Bagdadu. Status Kirkuku jest przedmiotem sporu miedzy rzadem federalnym
airackim Kurdystanem.

% Przed arabska wiosng Turcja tolerowata zjawiska spoteczno-polityczne, kté-
rym od wybuchu arabskiej wiosny pryncypialnie si¢ sprzeciwia. Przymykata
oczy na protesty po wyborach prezydenckich w Iranie (2009), wojna domowa
w Sudanie nie przeszkadzala jej w rozwijaniu wspétpracy z Chartumem. Pro-
blemem nie byto tez skorumpowanie i brak spotecznej legitymacji reziméw
arabskich, z ktérymi intensywnie rozwijata wspétprace. Zob. Roots of Turkish
Conduct, op. cit.
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kosztéw politycznych i braku wyraZnych korzysci. W ostatnich
latach gléwnym partnerem Turcji na Bliskim Wschodzie jest
Bractwo Muzutmarskie, ktére AKP uznaje za ideologicznego ku-
zyna. Przesadzito to o wyborze Hamasu jako gléwnego partnera
po stronie palestynskiej, a nie bardziej umiarkowanego i zara-
zem dysponujacego wiekszymi wptywami Fatahu. Preferencja
ta szczegélnie mocno sie ujawnita po arabskiej wioénie, kiedy
Turcja udzielala wsparcia Bractwu Muzulmanskiemu nie tylko,
kiedy pod przewodnictwem Muhammada Mursiego sformowa-
to rzad, ale tez po jego obaleniu, gdy Bractwo zostato faktycznie
wyeliminowane z zycia politycznego Egiptu. W tym przypadku
przestanki ideowe wziely gére nad pragmatyzmem, poniewaz
ceng kontynuacji poparcia dla Bractwa jest zamrozenie stosun-
kéw z Kairem, czyli potencjalnie waznym partnerem na Bliskim
Wschodzie*. Podobna, mato elastyczna polityke Ankara prowa-
dzi w odniesieniu do opozycji syryjskiej, wéréd ktérej politycz-
nie faworyzuje Bractwo, mimo ze w szeregach antyasadowskiej
opozycji zostalo ono btyskawicznie zmarginalizowane®. Nie
tylko ostabito to wptyw Turcji na opozycje syryjska, ale tak-
ze ugodzito w stosunki z panstwami Zatoki Perskiej - gléwnie
Arabiag Saudyjska - z ktérymi Turcja moglaby wspdtpracowaé
w kluczowej dla niej kwestii konfliktu syryjskiego, gdyby tylko

3 Za wspieranie egipskiego Bractwa Muzulmariskiego Turcja dotychczas za-

placita duza cene: znacznie wzrosty koszty transportu tureckich towaréw
przez Egipt - wazny szlak transportowy do Zatoki Perskiej. Kair zainicjowat
ewidentnie wymierzona w Turcje wspdlprace energetyczng z Republikg Cy-
pru i Grecja, na forum ONZ razem z Arabig Saudyjska skutecznie blokowat
przyznanie Turcji statusu tymczasowego czlonka Rady Bezpieczenstwa
w 2014 roku.

% Turcja popierala Syryjska Rade Narodowa, w ktérej dominowato Bractwo
Muzulmanskie, do listopada 2012, kiedy na konferencji syryjskich ugrupo-
wan opozycyjnych SRN weszla w sklad szerszej Narodowej Koalicji Syryj-
skich Sit Rewolucyjnych i Opozycyjnych. W nowej organizacji relatywne zna-
czenie Bractwa bylo znacznie mniejsze niz w SRN. Gléwnym patronem nowe-
go ugrupowania stala si¢ Arabia Saudyjska i Katar, przez co Turcja utracita
znaczng cze$¢ swoich wplywéw na syryjska opozycje. Cho¢ Ankara popiera
nowe ugrupowanie i udziela mu logistycznego wsparcia, na arenie miedzy-
narodowej nie angazuje sie na jego rzecz tak, jak czynita to wobec SRN.



prowadzila bardziej elastyczng i pragmatyczna polityke wobec
rebeliantéw?®.

Ideologia ,Nowej Turcji” znajduje réwniez odzwierciedlenie w po-
lityce wobec Panistwa Islamskiego (PI), ktére w 2014 roku doko-
nato w Syrii i Iraku ekspansji. Na poziomie deklaracji Ankara
uznaje PI za organizacje terrorystyczna, ale jednoczesnie prowa-
dzi wobec niego najbardziej przychylna polityke sposréd wszyst-
kich panstw regionu i nie uczestniczy w zainicjowanej przez USA
w 2014 roku operacji antyterrorystycznej w Syrii i Iraku. Cho¢
dla zewnetrznego obserwatora jasne jest, ze PI stanowi dla Turcji
bezposrednie zagrozenie®, Ankara niezmiennie upatruje Zrédta
bliskowschodniej destabilizacji w trwaniu rezimu Asada, wobec
ktérego Panstwo Islamskie jest problemem drugorzednym. Jest to
kolejna ilustracja opierania polityki na dtugoterminowych pro-
gnozach, braku sklonnosci do doraznego korygowania taktyki,
a takze wiary we wiasng zdolno$¢ do rozgrywania nawet naj-
grozniejszych probleméw na Bliskim Wschodzie bez wspétpracy
z innymi aktorami, a nawet wbrew nim+. Pokazuje to zarazem
liberalny stosunek do radykalnych ugrupowan muzutmanskich
wynikajacy z zakorzenienia ideologii i tozsamosci AKP w islamie.

3. Rewizja sojuszu z Zachodem

Kolejnym przejawem podporzadkowywania polityki zagranicz-
nej ideologii nowotureckiej sa dazenia Ankary do rewizji soju-
szu z Zachodem. Turcja postrzega Zachdd, a zwlaszcza USA jako

3 Wiele wskazuje na to, ze Turcja utrzymuje nieformalne, robocze stosunki
z réznymi ugrupowaniami opozycyjnymi i bojowymi w Syrii i toleruje ich
obecno$¢ na terenie Turcji. Nie zmienia to faktu, ze wiréd opozycji nie ma
istotnego politycznego partnera.

3 Znalazlo to odzwierciedlenie m.in. w uprowadzeniu przez dzihadystéw per-
sonelu tureckiego konsulatu w Mosulu czy starcia zbrojne tureckiej policji
z bojownikami dzihadu z ofiarami $§miertelnymi po stronie tureckiej.

4 Szymon Ananicz, Dylematy Turcji w wojnie przeciwko Panistwu Islamskie-
mu, Analizy OSW, 15.10.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy
/2014-10-15/dylematy-turcji-w-wojnie-przeciwko-panstwu-islamskiemu
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wciaz najsilniejszy, cho¢ stabngcy biegun §wiatowej polityki. Po-
zostaje on waznym partnerem Ankary w kwestiach bezpieczen-
stwa, gospodarczych i petni funkcje punktu odniesienia (choé juz
nie wzoru) dla wewnetrznej modernizacji. Wladze AKP nie chca
jednak kontynuowa¢ polityki ,starej Turcji”, ktéra w ich narracji
miata sie zadowalaé statusem stabszego partnera UE, znajdujace-
go sie na nizszym stopniu cywilizacyjnego zaawansowania i aspi-
rujacego do ekskluzywnego klubu. Nie chca tez, by Turcja byla
przyczdétkiem USA w ich polityce bliskowschodniej czy tez bierna
zapora przed radykalizmem islamskim i niestabilnoscia §wiata
arabskiego - jak mialo to mie¢ miejsce za poprzednich rzadéw.
Zamiast tego Turcja pod rzadami AKP stara sie o uznanie jej pod-
miotowosci w polityce zagranicznej i wewnetrznej. Stosunki z bli-
skowschodnimi i innymi aktorami chce ksztattowaé niezaleznie
od preferencji Zachodu. Jednoczeénie oczekuje respektowania jej
intereséw w sprawach dotyczacych wzajemnych stosunkéw oraz
w kwestiach regionalnych.

Osig stosunkéw Turcji z Zachodem jest proces akcesyjny z UE, so-
jusz z USA i cztonkostwo w NATO. Wptyw nowej ideologii w tych
obszarach jest wyrazny. W ciagu 12 lat rzadéw AKP stosunek
Turcji do integracji europejskiej ewoluowat od poczatkowego en-
tuzjazmu i intensywnych zabiegéw o cztonkostwo do glebokiego
sceptycyzmu, stagnacji w negocjacjach i znacznego spowolnienia
reform dostosowawczych, a wrecz do zaostrzenia sie autorytary-
zmu. Cho¢ sama Ankara ttumaczy to obstrukcja Cypru, Francji
i Niemiec, wydaje sie, ze przy wiekszej determinacji do integracji
z UE Turcja kontynuowalaby reformy wewnetrzne bez wzgledu
na aktualny stan procesu akcesyjnego. Realizowalaby w ten spo-
séb deklarowany cel rozwoju spoteczno-polityczno-gospodarcze-
go, a przy okazji ostabiataby argumenty tych panistw czlonkow-
skich, ktére sceptycznie odnosza sie do jej europejskich aspiracji.
Brak tych dziatan rodzi podejrzenia o stabg motywacje do inte-
gracji z Europa i utylitarne wykorzystywanie procesu akcesyj-
nego do celéw wewnetrznych. Podejrzenia te wzmacnia fakt, ze
ostabienie prounijnych aspiracji zbiega sie z konsolidacja wtadzy



w reku AKP, ktdra nie ma juz powaznego konkurenta na scenie
politycznej, do rywalizacji z ktérym niezbedny bytby argument
procesu akcesyjnego, tak jak mialo to miejsce w pierwszych
dwéch kadencjach AKP. Odwrét od UE nie jest takze jedynie od-
powiedzig na oczekiwania opinii publicznej, ktéra odnosi sie co-
raz bardziej sceptycznie do UE, poniewaz ekipa AKP sama tworzy
negatywny wizerunek Zachodu i przyczynia si¢ do utrwalania go
w spoleczenistwie.

W stosunkach z Brukselg Ankara coraz czesciej i mocniej kwe-
stionuje role UE jako recenzenta stanu tureckiej demokracji. Pod-
waza unijny model polityczny i gospodarczy, a poprzez zarzuty
o islamofobie czy oskarzenia o przymykanie oczu na tragedie
humanitarng w Syrii akcentuje nieprzychylno$¢ Europy wobec
muzutmanéw*. Tureckie wladze, z prezydentem Erdoganem na
czele, buduja wrecz wizerunek Unii i, szerzej, Zachodu jako spi-
skowcéw podkopujacych rzad AKP - a przez to i Turcji - poprzez
bezposrednie dzialania (spiski, nieprzychylne kampanie medial-
ne) badZ sojusze z wewnatrztureckimi rywalami rzadu (m.in.
z PKK czy z ruchem Fethullaha Giilena)*. Wydaje sie, ze dzialania
te nie sg jedynie préba przerzucenia odpowiedzialnosci za proble-
my wewnetrzne (np. kryzys spoteczny wokét parku Gezi w 2013
roku), ale stanowig wyraz autentycznej nieufnosci czotowych po-
litykéw AKP co do rzeczywistych intencji Europy wobec Turcji.
Nieufnos¢ ta jest wyniesiona jeszcze z czaséw dziatalnosci w Milli
Goriig i wsparcia Zachodu dla rzagdéw kemalistéw, w ktérych upa-
trywano zapore przed islamizacjg Turcji.

Innym obszarem stosunkéw z UE, w ktérym doszto do przewarto-
Sciowan, jest gospodarka. Jaskrawym tego przyktadem byto prze-
obrazenie projektu potudniowego korytarza transportu gazu.

4 http://wwwyenisafak.com.tr/gundem/Erdogandan-islam-dunyasina-cagri-
2031418

4 W ten sposéb wiadze interpretowaly wybuch spotecznych protestéw w Tur-
¢ji wlecie 2013, a takze wybuch afery korupcyjnej z udziatem wysokich wiadz
w grudniu 2013 roku.
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Wedtug zatozen unijnych rola Turcji miata sig¢ ograniczac¢ do udo-
stepnienia korytarza tranzytowego miedzy regionem kaspijskim
a Europa. Natomiast projekt TANAP przeforsowany przez Ankare
(i Baku) stawia Turcje w roli rozgrywajacego kwestie dostaw gazu
na rynek unijny oraz gtéwnego beneficjenta (poprzez zapewnie-
nie bezpieczenistwa energetycznego, dywersyfikacje, duzy zakres
kontroli nad infrastruktura)®. Podobna logika stoi za rozmowa-
mi, ktére Ankara prowadzi z Rosjg na temat budowy nowego, al-
ternatywnego wobec South Stream gazociagu przez terytorium
Turcji do granicy z Europa, pomimo politycznej i gospodarczej
konfrontacji (m.in. sankcje) miedzy UE a Rosjg*. Narastajaca
asertywno$¢ widaé tez w kontaktach handlowych. Ankara co-
raz bardziej kwestionuje ustalenia turecko-unijnej unii celnej,
ktéra wedtug niej dziata gtéwnie na korzysé panstw czlonkow-
skich UE®.

W odniesieniu do NATO i sojuszu z USA tez wida¢ dazenie do
upodmiotowienia i rewizji zasad wspétpracy. Szczegélnie w spra-
wach dotyczacych Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ktére
Ankara traktuje jako obszar swoich intereséw i wptywéw, przy-
padki, kiedy Turcja definiowala swoje interesy w sposéb jedno-
znacznie zbiezny z USA i pozostalymi sojusznikami w NATO byty
rzadko$cia. Sytuacji ilustrujacych istotne rozbieznosci byto na-
tomiast wiele: brak zgody Ankary na uzycie przez Stany Zjedno-
czone tureckiego terytorium do przeprowadzenia inwazji na Irak,
przyjazne stosunki i wsparcie polityczne dla Syrii (zwtaszcza po
zabéjstwie premiera Libanu Rafika Hariri w 2005 roku), nawigza-

4 Aleksandra Jarosiewicz, Wiecej Turcji, mniej Zachodu w Potudniowym Kory-
tarzu, Analizy OSW, 4.06.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-06-04/wiecej-turcji-mniej-zachodu-w-poludniowym-korytarzu

4 Rozmowy oficjalnie zainicjowano podczas wizyty Wtadimira Putina w Turcji
w grudniu 2014 roku. Zob. Szymon Karda$, Niechciany gazociag: Rosja wstrzy-
muje budowe South Streamu, Analizy OSW, 3.12.2014, http://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/analizy/2014-12-03/niechciany-gazociag-rosja-wstrzymuje-
budowe-south-streamu

4 Zob. artykul b. ministra gospodarki i podatkéw, http://www.turkishpolicy.
com/dosyalar/files/2012-1-HayatiYazici.pdf



nie stosunkéw dyplomatycznych z Hamasem w 2006 roku (uzna-
wanym przez Zachdd za organizacje terrorystyczng), antyizrael-
ska polityka#*, préba obejscia negocjacji Zachodu z Teheranem
w sprawie iraniskiego programu atomowego#, préby samodziel-
nego rozgrywania sytuacji na Kaukazie Potudniowym po wojnie
w Gruzji*, poczatkowy sprzeciw wobec interwencji w Libii, przy-
mykanie oczu na dziatalno$é Al-Kaidy i innych grup dzihadystow-
skich w Syrii, odmowa udziatlu w operacji antyterrorystycznej
w Iraku i Syrii* czy bierno$¢ wobec rosyjskiej aneksji Krymus°.

W polityce bezpieczeristwa Turcja dazy do coraz wiekszej samo-
dzielnosci i samowystarczalnosci, co widaé na przyktadzie poli-
tyki zbrojeniowej. W tym kontekscie charakterystyczna byta de-
cyzja Ankary w 2013 roku o rozpoczeciu negocjacji z Chinami do-
tyczacych zakupu systemu obrony powietrznej, pomimo silnego
sprzeciwu natowskich sojusznikéw i zapowiedzi, Ze nie zostanie
on zintegrowany z systemami Sojuszu. Decyzja ta podyktowana

4 Turcja przyjela krytyczna postawe wobec Izraela, gdy ten przeprowadzit ope-
racje ,Ptynny Otéw” w Strefie Gazy w latach 2008-2009, nie uprzedzajac o tym
Turcji. Ankara prowadzila wéwczas mediacje pomiedzy Izraelem a Syria
i brak informacji przyjela jako upokorzenie. Kolejnym momentem kryzyso-
wym byta konferencja w Davos w 2009 roku, gdzie doszto do utarczki stownej
miedzy premierem Erdoganem a prezydentem Izraela Szymonem Peresem.
Stosunki zostaty zamrozone po ataku izraelskich komandoséw na statek wio-
zacy pomoc humanitarng dla Strefy Gazy w 2010 roku, w ktérym zginelo 9
obywateli Turcji. W 2013 roku Izrael przeprosit za zabicie Turkéw. Zapoczat-
kowalo to rozmowy o normalizacji dwustronnych stosunkéw. Negocjacje te
znajduja sie jednak w impasie.

4 W maju 2010 roku Turcja, Brazylia i Iran wynegocjowaty porozumienie, kté-
re miato zakoniczy¢ problem iranskiego programu atomowego. Obeszly przy
tym format negocjacji wypracowany przez Zachéd. Turecko-brazylijska ini-
cjatywa zostala ostatecznie odrzucona przez USA.

48 Po wojnie w Gruzji w 2008 roku Turcja zaproponowata Rosji i paiistwom Kau-
kazu Potudniowego utworzenie Kaukaskiej Platformy Stabilizacji i Wspét-
pracy. Ankara nie przewidywata uczestnictwa Zachodu w nowej organizacji.

49 Zob. Szymon Ananicz. Dylematy Turcji w wojnie przeciwko Paistwu Islam-
skiemu, Analizy OSW, 15.10.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2014-10-15/dylematy-turcji-w-wojnie-przeciwko-panstwu-islamskiemu

¢ Zob. Szymon Ananicz, Turcja wobec rosyjskiej interwencji wojskowej na
Krymie, Analizy OSW, 5.03.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-03-05/turcja-wobec-rosyjskiej-interwencji-wojskowej-na-krymie
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byta mozliwoscia wspétudziatu tureckich przedsiebiorstw w pro-
cesie produkcji systemu i wpisywala sie w dazenie do maksymal-
nego powiekszania udziatu rodzimego przemystu zbrojeniowego
we wprowadzanym do stuzby uzbrojeniu i sprzecie wojskowym.
W ten sposéb Ankara dazy do uzyskania wzglednej samowy-
starczalno$ci obronnej i niezalezno$ci od Zachodu nawet za cene
istotnych napie¢ z sojusznikamis'.

4.W strone mocarstwa globalnego

Ambicje ,Nowej Turcji” odnosza sie nie tylko do bliskiego otocze-
nia, ale tez zakladajg aktywny udzial w ksztattowaniu sceny glo-
balnej i wptywanie na te kwestie, ktdre jej bezposrednio nie doty-
czg badz ktérych znaczenie jest dla niej ograniczone. Turcja stara
sie budowaé wizerunek konstruktywnego panstwa wspétdecy-
dujacego o najwazniejszych problemach $wiata, pracujacego na
rzecz dialogu miedzycywilizacyjnego i szczegélnie zabiegajacego
o respektowanie praw spoleczenstw muzutmanskich®. Aspiracje
te wida¢ na przyktadzie polityki Ankary wobec ONZ. W latach
2009-2010 dzieki zabiegom dyplomatycznym Turcja uzyskala sta-
tus niestatego cztonka Rady Bezpieczenistwa. W tym czasie sku-
piata sie na kwestiach dotyczacych bezpieczeristwa globalnego,
takich jak problem Korei Péinocnej, Demokratycznej Republiki
Konga, Afganistanu czy miedzynarodowej wspélpracy w walce
z terroryzmem, mniej sie przy tym koncentrujac na sprawach
lokalnych, bezposrednio jej dotyczacych. Swoje cztonkostwo pré-

5t Zalozenia te znajdujg odzwierciedlenie w szeregu programéw zbrojeniowych
realizowanych dla marynarki, wojsk ladowych i powietrznych. Kwestia przy-
znania kontraktu pozostaje otwarta. Zob. Szymon Ananicz, Andrzej Wilk,
Turcja na baier z NATO, Analizy OSW, 2.10.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2013-10-02/turcja-na-bakier-z-nato

52 Przyktadem mogla by¢ wizyta papieza Franciszka w Turcji w 2014 roku, pod-
czas ktorej prezydent Erdogan staral sie wystepowac jako reprezentant catego
$wiata islamu wobec glowy Kosciota katolickiego i domagal sie ukrécenia isla-
mofobii w Europie. http://www.hurriyetdailynews.com/in-historic-visit-
pope-hopes-turkey-can-be-great-peacemaker-Erdogan-slams-islamophobia-
isil.aspx?pageID=238&nid=74945



bowata odnowié (nieskutecznie) w 2014 roku, organizujgc w tym
celu szeroko zakrojona ofensywe dyplomatyczna i kampanie pro-
mocyjna®. Wspdlnie z Hiszpanig Turcja wypromowata na forum
ONZ inicjatywe ,,Sojuszu Cywilizacji”, ktérej celem ma by¢ prze-
tamywanie uprzedzen oraz promocja dialogu miedzy religiami
i kulturami. Ankara jest jednym z najaktywniejszych promoto-
réw reformy ONZ. Kwestionuje ona nadreprezentacje Zachodu
w Radzie Bezpieczenstwa i brak wschodzacych poteg, takich jak
Turcja, Brazylia czy Indie. W ostatnich latach narasta dodatkowo
sprzeciw wobec obstrukcjonizmu Rosji i Chin, ktéry paralizuje
ONZ w obliczu wojny w Syrii.

Pod rzadami AKP Ankara zintensyfikowala tez dzialania w Orga-
nizacji Wspétpracy Islamskiej, gdzie zdotata przeforsowaé kandy-
dature rodaka Ekmeleddina Thsanoglu na stanowisko sekretarza
generalnego na dwie kadencje, tacznie na 10 lat. Ankara stara sie
tez ozywi¢ organizacje D8 jako alternatywe dla G7. O daleko sie-
gajacych ambicjach §wiadczy¢ tez moze uzyskanie statusu obser-
watora w Unii Afrykanskiej, udziat w spotkaniach Ligi Arabskiej,
nawigzanie formalnego partnerstwa ze Wspdlnym Rynkiem Po-
tudnia (MERCOSUR), Wspélnotg Karaibska (CARICOM) czy Sto-
warzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) .

Turcja zabiega o wzmocnienie stosunkéw z odleglymi panistwami
i budowe wplywéw w takich obszarach jak Afryka Subsaharyj-
ska, Azja Potudniowa i Wschodnia czy Ameryka tacinska. Stuzy
temu przede wszystkim intensyfikacja kontaktéw z takimi regio-
nalnymi potegami jak Chiny, Pakistan, Indonezja, Malezja, Nige-
ria, Republika Potudniowej Afryki czy Brazylia, ale tez z mniej-
szymi panstwami o istotnym znaczeniu regionalnym. Stosunki
te nie stuza jedynie wzmacnianiu kontaktéw gospodarczych, ale

% Specjalna strona promujaca Turcje jako cztonka RB ONZ: http://www.turkey-
4unsc.org/
5 Szerzej zob. Adam Balcer, Turkey Goes Global, Demos Europa, 2012, http://

www.demosservices.home.pl/www/files/Turkey_goes_global_implica-
tions_for_the_EU_PP_A_Balcer.pdf
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dotycza tez kwestii politycznych i bezpieczenistwa, choé nie maja
one bezposredniego przelozenia na interesy Turcji. Przyktadem
jest zaangazowanie sie¢ Ankary w mediacje miedzy federalnym
rzadem Somalii a separatystycznym Somalilandem czy np. za-
krojone na szeroka skale szkolenia armii Bangladeszu czy Afga-
nistanu®.

Ankara nie szczedzi §rodkéw na rozszerzanie wptywéw w obsza-
rach dotad zaniedbywanych przez turecka dyplomacje. W tym
konteks$cie waznym instrumentem sg znaczne $rodki przeznacza-
ne na pomoc rozwojow3 (tacznie ponad 4,3 mld USD w 2013 rokuse).
Fundusze te s kierowane nie tylko do paristw sgsiednich (w ostat-
nim czasie przede wszystkim do uchodZcéw syryjskich), ale i do
odlegtych painistw, jak Pakistan, Somalia, Afganistan czy Kirgistan.

%5 Od 2004 roku ponad 3 tys. oficeréw armii Bangladeszu odbyto szkolenia
w Turcji. Od 2001 roku ok. 3300 zotnierzy Afganistanu zostalo przeszkolo-
nych w osrodkach szkoleniowych tureckiej armii. W 2011 roku Turcja rozpo-
czela program szkolenia 15 tys. oficeréw afgariskiej policji.

56 Zob. http://www.dailysabah.com/politics/2014/12/09/report-turkey-ranks-
first-in-international-humanitarian-aid. Szerzej w: OECD Development Co-
-operation Report 2014, s. 386.



ITI. IDEOLOGIA NOWOTURECKA A MIEJSCE TURCJI
NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Analizujac wptyw wdrazania ideologii nowotureckiej w polityce
zagranicznej na pozycje Turcji na arenie miedzynarodowej, moz-
na wyrdzni¢ dwa okresy. Pierwszy z nich trwatl od poczatku rza-
déw AKP do wybuchu arabskiej wiosny i byt to czas znacznego
wzmocnienia pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej. Z punktu
widzenia Zachodu nowa, aktywna polityka zagraniczna, majaca
oparcie w dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce i demokratycz-
nych przemianach wewnetrznych, dziatata stabilizujaco na regiony
otaczajace Turcje. Szczegblnie pozytywnie przyjeto polityke ,zera
probleméw z sgsiadami”, m.in. dajaca perspektywy na uregulo-
wanie kwestii cypryjskiej i normalizacje stosunkéw z Armenis.
Mniejsza przychylnoscig cieszylo sie zblizenie z Syrig i Iranem, ale
i te przypadki traktowano ze zrozumieniem ze wzgledu na potoze-
nie geograficzne Turcji. Wzrost wptywéw Ankary w jej otoczeniu
mogt dawaé nadzieje UE, ze za poSrednictwem Turcji bedzie mogla
skuteczniej realizowaé swoje interesy: na Kaukazie Turcja bedzie
wzmacnia¢ Europejska Polityke Sasiedztwa, w regionie czarnomor-
skim bedzie zapora dla ambicji mocarstwowych Rosji, a na Bliskim
Wschodzie bedzie tagodzi¢ konflikty i promowac laicki, nowoczesny
model rozwoju. Nadzieje te wzmacnialo przekonanie o determina-
cji Ankary do integracji z UE, co dawato Unii poczucie wptywu na
turecka polityke. Ambicje mocarstwowe byty postrzegane nie jako
efekt ideologii, ale jako naturalna konsekwencja rozwoju gospodar-
czego i politycznego. Nie byto wiec wiekszych obaw, ze Turcja przyj-
mie fundamentalnie inng perspektywe spraw miedzynarodowych.

Polityka AKP byta tez pozytywnie odbierana na Bliskim Wscho-
dzie. Préby wzmocnienia stosunkéw z panstwami regionu byty
przez nie traktowane jako okazja do poszerzenia kontaktéw go-
spodarczych. Dla tych parnstw, ktére miaty chlodne stosunki
z Zachodem (Syria, Iran, Libia), relacje z Turcjg byty sposobem na
zlagodzenie skutkéw miedzynarodowej izolacji, a takze na mity-
gowanie polityki Zachodu. Ankara byla tez pomocna w tagodze-
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niu regionalnych badZ wewnatrzpanistwowych napieé (np. kiedy
odwiodla sunnitéw od bojkotu irackiego rzadu w 2010 roku czy
jako mediator miedzy Syrig a Izraelem w 2008 roku), a takze - gdy
zalamaly sie stosunki miedzy Ankarg a Tel Awiwem - jako nowy
sojusznik w rywalizacji z Izraelem. Z punktu widzenia panstw
bliskowschodnich Turcja nie stanowita zagrozenia ani dla regio-
nalnego tadu, ani dla ich systeméw politycznych.

Drugi okres rozpoczat si¢ wraz z wybuchem arabskiej wiosny. Do-
szlo wéwczas do nasilenia sie rozbieznosci w postrzeganiu tadu
miedzynarodowego miedzy Turcjg a jej partnerami zachodnimi
i w rezultacie do gwaltownego pogorszenia stosunkéw miedzy
nimi. Podczas gdy dla Turcji arabska wiosna i uruchomione przez
nia przemiany na Bliskim Wschodzie sg przede wszystkim wezwa-
niem do wypelnienia misji dziejowej i przywrécenia pozycji mo-
carstwa, Zachéd postrzega ewolucje sytuacji w regionie jako wyso-
ce niepozadana. Podczas gdy Turcja stara sie aktywnie rozgrywa¢
lokalne konflikty i faktycznie angazuje si¢ w rywalizacje miedzy
poszczegdlnymi grupami i sektami, m.in. udzielajac szczegélnego
wsparcia Bractwu Muzutmanskiemu czy wiktajac sie w kontakty
z dzihadystowskim Panistwem Islamskim, Zachdd opowiada sie za
przywréceniem status quo ante, tj. przede wszystkim za przywré-
ceniem stabilnoéci bliskowschodnich panstw (z zachowaniem ich
granic), za rzadami sit laickich jako alternatywy dla rzadéw isla-
mistéw (w tym Bractwa Muzulmariskiego) i zapewnieniem bez-
pieczenstwa Izraelowi. Rozziew miedzy postawg Zachodu a Turcji
dodatkowo sie poszerzyl w wyniku silnego akcentowania przez
Ankare moralnej wyzszosci polityki tureckiej oraz dwulicowosci
i koniunkturalizmu Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych.
Na sytuacje te natozy! sie regres w standardach demokratycznych
w Turcji i nasilenie sie autorytaryzmu przykrywanego konserwa-
tywno-religijna, czesto antyzachodnig retoryka, co dodatkowo
przyczynilo sie do alienacji Turcji od partneréw zachodnich.

Rozbieznosci powiekszaja sie takze w przypadku Turcji i paristw
bliskowschodnich. Regionalni aktorzy nie widza potrzeby pod-



porzadkowywania si¢ przywddczej roli Turcji. W nieskrywa-
nych jak w poprzednich latach nawigzaniach Ankary do wspdl-
nej osmanskiej przesztosci widza jedynie partykularny turecki
nacjonalizm, a nie uniwersalistyczne dziedzictwo duchowe czy
atrakcyjny program polityczny dla regionu. Jednoznaczne opo-
wiedzenie sie przez Ankare po jednej ze stron w konflikcie syryj-
skim (po stronie Bractwa Muzulmaftiskiego, przeciwko Asadowi
i syryjskim Kurdom), w rywalizacji o wladze w Egipcie (po stro-
nie Bractwa, przeciwko dyktaturze wojskowej) czy w politycznej
rywalizacji w Iraku (po stronie Regionu Kurdystanu i sunnickiej
mniejszodci, a przeciwko rezimowi Malikiego) odebrato Ankarze
wiarygodno$¢ jako bezstronnego mediatora, ktéry mégtby zapro-
ponowa¢ szeroko akceptowalny model tadu regionalnego. Wize-
runek Turcji ulegt pogorszeniu nie tylko we wspomnianych pan-
stwach, ale tez w pozostatych krajach regionu zaangazowanych
w bliskowschodnie konflikty, przede wszystkim w Arabii Saudyj-
skiej, Iranie, Egipcie, ktére widzg w dzialaniach Turcji zagrozenie
dla wlasnych intereséw regionalnych oraz dla ich wewnetrznej
legitymacji. Polityczne wsparcie dla wybranych aktoréw (Brac-
two Muzulmariskie, Wolna Armia Syryjska, iraccy Kurdowie) tez
nie prowadzi do przyjecia przez nich tureckiego patronatu. Maja
oni $wiadomo$¢, ze wsparcie Turcji sprowadza sie do ,miekkich”
- jak na warunki panujace obecnie na Bliskim Wschodzie - dzia-
tan, ze nie jest ona gotowa do uzycia sity, a wiec nie jest w stanie
istotnie ksztaltowaé sytuacji w pograzonym w wojnach i kryzy-
sach regionie.

Zewnetrzny obserwator méglby oceni¢ polityke Turcji jako fia-
sko, a jej pozycje miedzynarodowsa jako niebezpieczng izolacje.
Diagnozy tej nie podzielaja jednak wiadze AKP. Osadzenie polity-
ki zagranicznej na mocno ugruntowanych zatozeniach ideowych
i gleboka wiara w rozpoznanie dziejowej dynamiki sprawiaja, ze
polityka zagraniczna Turcji jest obliczona nie na natychmiastowy
efekt, ale na osiaganie celéw w diugiej perspektywie, przy czym
z zagwarantowanym sukcesem. Ogranicza to sktonnosé¢ Ankary
do doraznego korygowania strategii i taktyki polityki zagranicz-
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nej, poniewaz w analizie biezacej sytuacji punktem odniesienia
nie jest aktualny uklad sit czy rozwéj wypadkéw, tylko ideologia.
Symbolem braku skionnosci do korygowania polityki i do zacho-
wywania wiekszej elastycznosci stato sie sformutowanie jednego
z czotowych politykéw i ideologéw AKP Ibrahima Kalina, ktéry
okreslit pozycje Turcji na arenie miedzynarodowej jako ,,samot-
noéé w cnocie” (degerli yalmzlik): samotno$é jest moze doraznie
niepraktyczna, ale w istocie jest czym$ wartoSciowym przez fakt,
ze wynika ze stusznego wyboru moralnego i rozpoznania natury
dziejows".

57 Koncepcja ,samotnoéci w cnocie” jest tez bliska obecnemu ministrowi spraw
zagranicznych Mevlitowi Cavusoglu. Komentujac fiasko kampanii na rzecz
uzyskania niestalego cztonkowstwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktéra
byta storpedowana m.in. przez Egipt i Arabie Saudyjska, stwierdzil on, ze
Turcja jest samotna, bo cate ONZ jg odizolowato. Niemniej woli on taki rodzaj
samotno$ci od wspétpracy z egipskim rezimem. Zob. http://www.turkishwe-
ekly.net/news/177195/incirlik-airbase-for-anti-isil-coalition-to-be-part-of-
a-single-package-turkish-fm.html



IV. WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Polityka zagraniczna Ankary ostatnich 12 lat cechuje si¢ duza konse-
kwencja w strategicznej ocenie interesu Turcji, jej otoczenia miedzy-
narodowego, ambicji odgrywania coraz istotniejszej roli w regionie
i $wiecie. Pozostaje wierna ideologicznym zalozeniom - jezeli jest
korygowana, to raczej w efekcie duzej dynamiki miedzynarodowej
wokét Turcji lub traktowanych jako dorazne niepowodzen i ogra-
niczent wlasnych. Nie podwaza to jednak przekonania o stusznosci
strategicznej wizji zawartej w ideologii nowotureckiej.

Polityka zagraniczna Turcji jest $cisle powigzana z polityka we-
wnetrzng i stanowi integralny skiadnik ,Nowej Turcji”, ktéra
rzad AKP stara sie powotaé¢ do zycia. Mato prawdopodobna jest
wiec gruntowna rewizja wylacznie wewnetrznej czy tez wy-
tacznie zagranicznej polityki. Dobrowolna zmiana zatozen i kie-
runkéw polityki zagranicznej w obecnym uktadzie politycznym
Turcji w najblizszych latach bedzie mato prawdopodobna, choé
mozna sie spodziewacé taktycznych korekt, okreséw mniejszej lub
wiekszej aktywnosci, réznego rozktadania akcentéw i oprawy re-
torycznej (tak jak to byto do tej pory).

Wcielanie nowotureckiej ideologii w zZycie jest powaznym wy-
zwaniem dla stosunkéw miedzy Zachodem a Turcja. Powiekszaja
sie réznice w postrzeganiu §wiata, a deklarowana w poprzednich
latach wspélnota wartosci ustepuje miejsca bardziej chwiejnej
wspdlnocie intereséw i poczuciu cywilizacyjnej odrebnosci. Dal-
sza integracja Turcji z UE wydaje sie coraz mniej realistyczna. Na-
rastajg tez réznice w postrzeganiu NATO (widoczne czy to w kon-
tekscie Bliskiego Wschodu, czy Rosji). Proces oddalania sie Tur-
cji od Zachodu stymulowany jest tez przez zmiany wewnetrzne,
m.in. przez narastanie tendencji autorytarnych. Wcigz poteznym
tacznikiem powinna pozostaé¢ gospodarka, poniewaz Turcja nie
ma alternatywy dla wspétpracy z UE. Znaczenie tego czynnika
bedzie jednak ograniczaé réznice, a nie kreowaé pozytywne im-
pulsy dla rozwoju strategicznej wspédtpracy.
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Poluzowanie wiezi z Zachodem nie jest rekompensowane przez
silniejsze stosunki z Bliskim Wschodem, mimo ze rzad AKP uczy-
nit z tego obszaru gtéwny kierunek polityki zagranicznej. Nowa
turecka ideologia jest tak samo obca dla wiekszosci aktoréw bli-
skowschodnich, jak dla Zachodu. Nie s3 oni zainteresowani przy-
jeciem patronatu Ankary, nie podzielaja jej diagnozy sytuacji
w regionie i nie podpisuja sie pod tureckimi receptaminakryzysy.

Updr, z jakim Turcja prébuje realizowaé swoje zatozenia na Bli-
skim Wschodzie, pomimo braku widocznych efektéw, pozwala
wykluczyé istotne zmiany polityki w nadchodzacych latach. To
z kolei daje podstawy, by spodziewac sie i dalszego uwiktania Tur-
cji w problemy Bliskiego Wschodu, i narastajacego osamotnienia
w tej polityce, i zapewne dalszych kosztéw (przewazajacych nad
zyskami) tejze polityki, w tym przenikania bliskowschodniej nie-
stabilnosci na grunt turecki.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze - w swoim mniemaniu postepujac
konsekwentnie - Turcja dawata dowody gotowosci do radykalnych
zwrotéw w polityce bliskowschodniej (np. wobec Kurdéw irackich
czy wobec rezimu Asada przed i po wybuchu arabskiej wiosny), co
nakazuje ostrozno$¢ w prognozowaniu taktyki tureckiej w regionie.
Nalezy jednak watpi¢ w to, ze Turcja zrezygnuje z naczelnej zasady,
jaka jest dazenie do stania sie regionalnym mocarstwem.

Ostatecznie decydujaca kwestig dla przyszlosci tureckiej polityki
zagranicznej pozostaja kwestie wewnetrzne. Polityka ta tozsama
jestz polityka AKP1ijejliderami (gléwnie Erdoganem i Davutoglu).
Dzi$ nie widaé dla AKPiErdogana (a takze Davutoglu w kontekscie
polityki zagranicznej) realnej alternatywy, co takze przemawia
za wnioskiem o kontynuacji dotychczasowej polityki. Nie moz-
na jednak wykluczy¢ ograniczenia tureckich ambicji, np. w wa-
runkach powazniejszej politycznej czy gospodarczej destabiliza-
cji wewnetrznej.

SZYMON ANANICZ



