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WSTEP

Utworzenie wspdlnego rynku gazu jest jednym z kluczowych
celéw europejskiej polityki energetycznej, ktéry ma przyniesé
konsumentom wieksze mozliwo$ci wyboru dostawcy, obnizy¢
ceny, jak réwniez poprawié bezpieczenstwo dostaw. Zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej z lutego 2011 roku proces tworzenia
wewnetrznego rynku gazu Unii Europejskiej ma zostaé¢ zakon-
czony w 2014 roku. W zwigzku z tym warto podsumowa¢ prze-
miany, jakie dokonaty sie na rynkach gazu w Europie Srodkowe;j.
Ostatnie lata to nie tylko okres stopniowego ,,urynkowienia” kra-
jowych sektoréw gazowych i wdrazania regulacji zwigzanych
z budowa wspdlnego rynku gazu UE, ale réwniez czas realizacji
szeregu nowych inwestycji infrastrukturalnych, przewarto$cio-
wan w krajobrazie przesytu surowca oraz zmian wtasno$ciowych
wsréd srodkowoeuropejskich spétek gazowych. Zmiang w Euro-
pie Srodkowej jest réwniez to, ze poszczegdlne paristwa i firmy
gazowe odchodza od tradycyjnej, krajowej perspektywy w my-
$leniu o swoich rynkach gazu. Zaczynaja natomiast rozwijaé réz-
norodne koncepcje regionalnej, srodkowoeuropejskiej integracji
rynkéw gazu. Poszczegélne projekty integracyjne znajduja sie
co prawda na wstepnym etapie realizacji lub wrecz na poziomie
ogblnych koncepcji, ale samo ich pojawienie sie moze zwiastowa¢
nowy, ,regionalny” etap rozwoju rynkéw gazu.

Niniejsza publikacja przedstawia gléwne elementy dokonujacej
sie transformacji srodkowoeuropejskich rynkéw gazu, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem sytuacji na rynkach panstw Grupy Wy-
szehradzkiej - Polski, Czech, Stowacji i Wegier. Pierwsza cze$¢ za-
wiera ogdlng charakterystyke zmian na rynkach gazowych w UE
oraz krystalizujacych sie elementéw wspdlnego rynku gazu. Ska-
le ,rynkowej rewolucji” zobrazowano, przedstawiajac rozwéj hu-
béw gazowych w Europie Péinocno-Zachodniej. Cze$¢ druga po-
§wiecona jest zmianom na rynkach gazu w Europie Srodkowej.
Przedstawiono w niej postepy liberalizowania krajowych rynkéw
gazu, rozbudowe infrastruktury i zmiane utartych przez dziesie-
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ciolecia szlakéw przesytu surowca, gtéwne przeksztalcenia wia-
sno$ciowe w §rodkowoeuropejskich spétkach gazowych i proces
renegocjacji kontraktéw gazowych. Czes$¢ trzecia dotyczy inte-
gracji rynkéw gazu w Europie Srodkowej. Przedstawiono w niej
najnowsze trendy regionalizacji rynkéw w Unii Europejskiej,
gtéwne koncepcje integracyjne w regionie, najwieksze przeszko-
dy w integracji rynkéw gazu oraz perspektywy stworzenia $rod-
kowoeuropejskiego rynku gazu.



TEZY

* Rynki gazu w Unii Europejskiej przechodza proces glebokich

przeobrazen. Koriczy sie era rynkéw krajowych, stabo ze soba
powiazanych i zdominowanych przez monopolistéw. Tworzy
sie zintegrowany i zliberalizowany rynek, na ktérym cena
surowca w coraz wiekszym stopniu podlega swobodnej grze
popytuipodazy. Zmiane w organizacji i funkcjonowaniu ryn-
kéw gazu widaé najwyrazniej w panstwach Europy Péinocno-
-Zachodniej (Wielka Brytania, Niemcy, Benelux). Dzialaja na
nich dynamicznie rozwijajace si¢ huby gazowe. Stopniowo za-
stepuja one dotychczasowe mechanizmy zaopatrywania ryn-
kéw w surowiec, czyli dostawy w ramach dtugoterminowych
kontraktéw gazowych indeksowanych do cen na rynku ropy
naftowej. Zrédlem tych rynkowych przemian jest legislacyj-
ny wysitek zwigzany z liberalizowaniem krajowych rynkéw
i budowaniem unijnego rynku gazu. Postepy na drodze bu-
dowy ptynnych i konkurencyjnych rynkéw gazu w Europie
Péinocno-Zachodniej wynikaja takze z kryzysu gospodarcze-
go, ktéry wymusit uelastycznienie kontraktéw gazowych, jak
réwniez z obecnosci doskonale rozwinietej i zintegrowanej
sieci gazowej, umozliwiajacej dywersyfikacje szlakéw i Zrédet
dostawy surowca.

Przechodzenie do wolnorynkowego modelu organizacji ryn-
kéw gazu dokonuje sie réwniez w Europie Srodkowej. Pafistwa
regionu sprawnie wdrozyly unbundling, czyli rozdziat przesy-
tu od produkeji i sprzedazy gazu, stopniowo - cho¢ z opora-
mi - uwalniajg ceny i przyjety korzystny dla rozwoju konku-
rencji model taryfowy wejécie-wyjscie (utworzenie tzw. stref
entry-exit z wirtualnymi punktami handlu gazem). Niemal
wszystkie panistwa regionu powolaty tez krajowe gietdy gazu.
Wszystkie te dzialania ktadg fundament pod rozwéj konku-
rencyjnych i przejrzystych rynkéw gazowych. Niemniej ryn-
ki w Europie Srodkowej wciaz s3 zdecydowanie mniej rozwi-
niete niz w Europie Pélnocno-Zachodniej i charakteryzuja sie
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znacznie nizsza ptynnoscia i niewystarczajaca konkurencja.
Przyczynia sie do tego ograniczony dostep do innych niz ro-
syjskie Zrédet dostaw surowca, dominacja dtugoterminowych
kontraktéw oraz niewielki rozmiar $rodkowoeuropejskich
rynkéw gazowych.

Kryzys gazowy z 2009 roku stal sie impulsem do rozbudowy
i modernizacji sieci przesylowych. Zbudowano szereg pota-
czen transgranicznych, wprowadzono mechanizmy utatwia-
jace swobodny przesyt gazu (fizyczne i wirtualne rewersy),
trwajg takze intensywne przygotowania do realizacji kolej-
nych inwestycji. Dotychczas zrealizowane projekty w duzym
stopniu zwiekszyly bezpieczenstwo dostaw surowca, gdyz
umozliwiajg import gazu z kierunkéw innych niz wschodni.
Przyniosty one jednak gléwnie dywersyfikacje szlakéw, a nie
zrédet dostaw surowca. Importowany z kierunku zachodnie-
go gaz - cho¢ formalnie jest juz gazem ,unijnym” - w przewa-
zajacej czesci pochodzi z rosyjskich Zrédet. Jedyna inwestycja
w regionie, ktéra gwarantuje bezposredni import gazu z zu-
pelnie nowego Zrédla, jest bedacy na ukonczeniu terminal
LNG w Polsce.

Konflikt rosyjsko-ukrainski oraz pogorszenie stosunkéw
Rosji z Zachodem stanowia wyzwanie dla bezpieczenstwa
dostaw gazu do panistw Srodkowoeuropejskich, w ogromnym
stopniu uzaleznionych od dostaw z Rosji. Nie mozna wyklu-
czyé, ze eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego dopro-
wadzi do przerw w dostawach rosyjskiego gazu do parnstw
UE. Uruchomienie rewerséw gazowych na Ukraine z Polski,
Wegier oraz Slowacji moze pociagnaé za sobg dziatania od-
wetowe ze strony Rosji. Dlugoterminowym wyzwaniem dla
bezpieczenistwa dostaw w regionie jest réwniez zmieniajaca
si¢ mapa przesylu rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej.
Rosyjska strategia dywersyfikacji szlakéw eksportowych
i omijania Ukrainy, m.in. poprzez uruchomienie gazocia-
gu Nord Stream i plany budowy gazociagu South Stream,



podkopuje tranzytowa pozycje Europy Srodkowej, przede
wszystkim Stowacji.

Rozwdj zachodnioeuropejskich rynkéw spotowych posrednio
doprowadzit do wzmocnienia pozycji srodkowoeuropejskich
spotek gazowych wobec Gazpromu. W efekcie rosyjski do-
stawca godzit si¢ w ostatnich latach na przyznawanie upustow
cenowych oraz czeSciowa modyfikacje formut kontraktéw
dtugoterminowych na dostawy do paristw Europy Srodkowej.

W czesci paniistw Srodkowoeuropejskich w ostatnich latach
nastapily gruntowne przeksztalcenia wlasnosciowe waz-
nych spétek sektora gazowego. Utrzymuja sie zarazem zna-
czace réznice w strukturze wlasnosciowej sektora gazowego
poszczegblnych krajéw. Na Wegrzech postepuje proces rena-
cjonalizacji sektora gazowego, natomiast w Czechach konty-
nuowany jest proces jego stopniowego umiedzynarodowienia.
Na Stowacji roénie rola panstwa w sprzedazy gazu dla odbior-
céw, w Polsce za$ nie dochodzi do przemian wtasnosciowych,
a gtéwne spétki gazowe sa nadal kontrolowane przez skarb
panstwa.

Zgodnie z promowang na poziomie unijnym wizja stworzenia
wspdlnego rynku gazu, tzw. docelowym modelem rynku gazu,
krajowe rynki gazowe powinny sie taczy¢ w wieksze i scisle
powiazane strefy rynkowe. Tendencje do regionalizacji wida¢é
réwniez w Europie Srodkowej, gdzie pojawity sie m.in. projekt
stworzenia wspdlnego obszaru handlowego Austrii, Czech
i Stowacji oraz koncepcja regionalnego rynku gazu panstw
Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry).
Stworzenie regionalnego rynku w Europie Srodkowej wciaz
nie jest jednak pewne. Rynki gazu w poszczegélnych krajach
znajduja sie na réznych poziomach rozwoju i majg odrebna
specyfike. Przeszkoda do ich glebszej integracji moze by¢ oba-
wa przed zmniejszeniem wplywéw tranzytowych przez po-
szczegblne panstwa oraz dazenie do utrzymania kontroli nad
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cenami sprzedazy dla odbiorcéw indywidualnych. Bez regio-
nalnej integracji rynkéw srodkowoeuropejskich bedzie jed-
nak znacznie trudniej o dywersyfikacje zrédet dostaw surow-
ca, przyciagniecie inwestoréw i wzmacnianie konkurencji.
Nie powstanie tez wéwczas §rodkowoeuropejski hub gazowy,

a rynki beda samodzielnie ,,orbitowa¢” wokét bardziej ptyn-
nych hubéw na Zachodzie.



I. NOWA ARCHITEKTURA
UNIJNEGO RYNKU GAZU

Europa przez dtugi czas stanowita luznga sie¢ krajowych rynkéw
gazowych. Na kazdym z nich monopolistyczng lub dominujaca
pozycje zajmowal zazwyczaj jeden dostawca - spétka zintegrowa-
na pionowo, ktéra kontrolowata zaréwno sprzedaz, jak i transport
surowca. Demontaz tej quasi-monopolistycznej struktury rynku
zaczat sie pod koniec lat dziewieédziesiatych, wraz z rozpocze-
ciem procesu budowy wspélnego rynku gazu.

Poczatkowo proces tworzenia wspélnego rynku gazu napotykat
ogromne przeszkody. Wynikalo to z prawnych trudnosci libera-
lizowania sektoréw sieciowych, sprzeciwu pionowo zintegrowa-
nych firmi czesci paiistw UE, niechetnych ostabianiu pozycji swo-
ich ,narodowych” czempionéw. Stopniowo jednak liberalizacja
rynkéw gazu nabierata tempa, a kolejne zmiany regulacyjne, m.in.
pierwszy i drugi pakiet liberalizacyjny (1998 i 2003 rok) nieodwra-
calnie zmienialy organizacje rynku i sposéb funkcjonowania firm
gazowych. Gléwna role odegrat trzeci pakiet liberalizacyjny, ktéry
wymuszat skuteczng zmiane sposobu funkcjonowania zintegro-
wanych pionowo firm gazowych i wprowadzat nowy, korzystny
dla rozwoju handlu, system organizacji stref rynkowych. Trzeci
pakiet tworzy! tez nowe ramy instytucjonalne dla budowy wspdl-
nego rynku poprzez powotanie instytucji - Agencji ds. Wspétpra-
cy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz Europejskiej Sieci
Operatoréw Systeméw Przesylowych Gazu (ENTSOG)'.

' Trzecipakietliberalizacyjny w zakresie gazu ziemnego obejmuje nastepujace
akty prawne: Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacg dyrektywe 2003/55/WE; Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 oraz Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 13 lipca ustanawiajace Agencje ds. Wspétpracy Orga-
néw Regulacji Energetyki.
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1. Unbundling i zmiana modelu dziatania firm
gazowych

Tworzenie nowej architektury rynku gazu UE zwigzane jest z fun-
damentalng zmiang sposobu funkcjonowania spétek sektora ga-
zowego. Demonopolizacja unijnych rynkéw gazowych odbywata
sie m.in. na drodze wdrozenia zasady unbundlingu, tj. rozdziele-
nia dziatalnos$ci obrotowej i wytwdrczej od przesylowej. Najwcze-
$niej proces ten rozpoczal sie na rynku brytyjskim, gdzie w latach
osiemdziesigtych przeprowadzono gleboka deregulacje, a w poto-
wie lat dziewieédziesiatych rozbito zintegrowang pionowo spét-
ke British Gas. Zasada unbundlingu zostala nastepnie powtérzona
w unijnych pakietach liberalizacyjnych. Zaréwno w pierwszym,
jak i drugim pakiecie byta ona jednak sformutowana dosy¢ ta-
godnie. Dopiero po przyjeciu trzeciego pakietu liberalizacyjnego
z 2009 roku (wszedt w zycie w marcu 2011 roku) nastgpilo fak-
tyczne rozdzielenie przesytu od produkcji i sprzedazy gazu. Trze-
ci pakiet wprowadzatl trzy warianty unbundlingu i ustanawiat
nadzér Komisji Europejskiej w zakresie ich przestrzegania. Naj-
dalej idacy byt rozdziat wtacicielski (ownership unbundling - OU),
ktéry wymuszal na zintegrowanych pionowo spétkach sprzedaz
sieci badZ wycofanie sie z dzialalnosci wytwoérczej i obrotowe;.
Dwa pozostale warianty - wydzielenie niezaleznego operatora
systemu (ISO) badZ niezaleznego operatora przesytu (ITO) - po-
zwalaja zintegrowanym pionowo spétkom zachowaé¢ wlasnosé
sieci przesylowych, ale zarazem pozbawiajg je realnego wptywu
na zarzadzanie nimi.

Wymég unbundlingu stat sie jedna z gléwnych przyczyn zmiany
modelu funkcjonowania spétek gazowych dziatajacych w UE.
Postepuje demontaz zintegrowanych pionowo firm, czego prze-
jawem sg powazne przeksztalcenia witasnosciowe w sektorach
gazowych panstw UE. Pojawit sie trend wycofywania sie zinte-
growanych pionowo spélek z sieci przesylowych i koncentrowa-
nia aktywnosci na produkeji i/lub sprzedazy gazu. Z dziatalnosci
przesylowej wycofaly sie najwieksze spétki energetyczne w Euro-



pie, m.in. niemieckie RWE i E.ON (sprzedaz operatoréw Thyssen-
gas, NET4GAS i OGE), wtoski ENI (sprzedaz udzialéw w gazocia-
gach TENP i Transitgas), a takze czeéciowo francuski GdF-Suez
(sprzedaz udzialéw w Eustream i Fluxys). Warto jednak dodaé, ze
na ich decyzjach wycofania sie¢ z sieci przesytowych zawazyl nie
tylko wymég unbundlingu (wyprzedaz sieci w przypadku czesci
firm zaczela sie jeszcze przed wejSciem w Zycie trzeciego pakie-
tu). Istotng role odegral réwniez kryzys gospodarczy, ktéry wy-
muszal na koncernach energetycznych wdrazanie programéw
oszczednosciowych i wyprzedaz czesci aktywow.

Poza tym mozna zaobserwowaé rozpoczecie miedzynarodowej
ekspansji spétek operatorskich z panistw UE, ktére ,,odrywajg” sie
od swoich tradycyjnych rynkéw i w coraz wiekszym stopniu in-
westuja w infrastrukture przesytowa w innych panstwach. Naj-
lepszym tego przyktadem jest aktywnos¢ belgijskiego operatora
sieci przesylowych Fluxys, ktéry poza krajowym rynkiem inwe-
stuje takze w infrastrukture przesylowa w Niemczech i Szwaj-
carii oraz w Grecji, Albanii i Wloszech (realizujac projekt Gazo-
ciggu Transadriatyckiego). Duza aktywno$é miedzynarodowsa
przejawia tez holenderski operator Gasunie, ktéry zaangazowat
sie w przesyt w péinocnych Niemczech, Wielkiej Brytanii (udziat
w gazociggu BBL) oraz projekcie Nord Stream. Sektor przesytowy
cieszy sie tez coraz wiekszym zainteresowaniem miedzynarodo-
wych inwestoréw finansowych. Widac¢ to dotychczas gléwnie na
rynku niemieckim oraz czeskim, gdzie miejsce wycofujacych sie
z dziatalnosci przesylowej spétek gazowych zajmujg fundusze in-
westycyjne, takie jak Macquarie, Real Assets, Allianz i Borealis.
Wpisuje sie to w $wiatowy trend rosnacej roli inwestoréw finan-
sowych w sektorach sieciowych, ktére gwarantuja, moze niewy-
sokie, ale stabilne zyski.
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2. Reforma zarzadzania systemami przesylowymi

Kolejng istotng zmiang na europejskich rynkach gazowych jest
trwajaca reforma zarzadzania systemami przesylowymi. Jej
gtéwnym celem jest wyréwnanie szans dostepu uczestnikéw
rynku do infrastruktury przesylowej, jak réwniez ulatwienie
handlu gazem miedzy panstwami czlonkowskimi. Reforme za-
inicjowano w1991 roku, czyli w momencie przyjecia tzw. dyrekty-
wy tranzytowej. Glebsze reformy zaczety sie dopiero z przyjeciem
kolejnych pakietéw liberalizacyjnych. Wprowadzaly one m.in.
zasade dostepu stron trzecich do infrastruktury (Third Party
Access - TPA), ktéra miata zagwarantowaé niedyskryminacyjny
dostep do infrastruktury wszystkim uczestnikom rynku. Zgod-
nie z trzecim pakietem energetycznym, kazde wylaczenie spod
zasady TPA musi uzyskaé akceptacje nie tylko krajowego urzedu
regulacji, lecz takze Komisji Europejskiej. Oznacza to dodatkowe
wzmocnienie tej regulacji.

Fundamentalng zmiang, jaka wprowadzat trzeci pakiet energe-
tyczny, bylto natozenie obowigzku wdrozenia modelu taryfowego
wejscie-wyjscie. Przewidywat on, Ze uczestnicy rynku moga nie-
zaleznie rezerwowac zdolnosci przesytowe na punktach wejscia
i wyjscia z krajowego systemu gazowego. Zgodnie z nowym mo-
delem w kazdej strefie wejscie-wyjécie (entry-exit) ustanowiony
jest tzw. wirtualny punkt handlu (virtual trading point), na kté-
rym odbywa sie obrét surowcem w oderwaniu od jego fizycznej
lokalizacji w sieci przesytowej (zob. Wykres 1). Stanowilo to ze-
rwanie z wcze$niejszg praktyka obrotu gazem w bezposrednim
potaczeniu z jego fizyczna lokalizacjg w sieci przesylowej. Przeja-
wem tego bylo pobieranie optat przesylowych w uzaleznieniu od
tzw. $ciezek kontraktowych (uzaleznienie optat od trasy przesy-
tu). Rozwigzanie to stanowilo bariere dla swobodnego przeptywu
gazu miedzy panstwami cztonkowskimi.



Wykres 1. Schemat modelu taryfowego ,wejécie-wyjsécie”
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Zrédto: Study on Entry-Exit Regimes in Gas. Part A: Implementation of Entry-
-Exit Systems, DNV Kema, lipiec 2013, s. 20.

Poza wprowadzeniem nowego modelu taryfowego trzeci pakiet
inicjowat kompleksowg harmonizacje regut dotyczacych zarzadza-
nia sieciami przesylowymi. Zlecal zadanie przygotowania 12 ko-
dekséw sieciowych nowo utworzonym instytucjom - Agencji ds.
Wspéltpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz Europej-
skiej Sieci Operatoréw Systeméw Przesylowych Gazu (ENTSOG).
Cztery najwazniejsze kodeksy dotycza: (a) mechanizméw alokacji
zdolnosci przesytowych; (b) bilansowania systemu; (c) harmoniza-
cji struktur taryf przesylowych; (d) interoperacyjnoéci. Pozostate
kodeksy obejma m.in. zasady bezpieczenistwa sieci; przylacze-
nia do sieci; dostepu stron trzecich; wymiany danych i rozliczen?.

Dotychczas przyjeto dwa z kodekséw: kodeks mechanizméw
alokacji zdolnoéci przesytowych (pazdziernik 2013) oraz kodeks
bilansowania systeméw przesytowych (marzec 2014). Kodeks bi-

Poza kodeksami sieciowymi istotng role odgrywa tez decyzja Komisji Europej-
skiej w sprawie procedur zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi: Decy-
zja Komisji z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie zmiany zalacznika I do roz-
porzadzenia (WE) nr 715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wa-
runkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego.
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lansowania okresla zasady przekazywania miedzy operatorami
sieci informacji prognostycznych i pomiarowych w zakresie ilosci
gazu w sieci przesylowej. Duze znaczenie dla integracji regional-
nej ma natomiast kodeks mechanizméw alokacji zdolnosci prze-
sylowych, ktéry przewiduje, ze przeptywy gazu pomiedzy stre-
fami entry-exit beda sie¢ odbywa¢ poprzez sprzedaz produktéw
przepustowos$ci powigzanej. Wezesniej konieczne byto bowiem
rezerwowanie przepustowosci na interkonektorze po obu stro-
nach granicy, co komplikowalo przesyt gazu. Zgodnie z kodeksem
sprzedaz zdolno$ci przesytowych ma sie odbywacé tylko w ramach
systemu aukcji. Rozwigzanie to ma zoptymalizowaé wykorzysta-
nie zdolnosci przesytowych interkonektoréw oraz utatwié¢ handel
miedzy strefami (tzw. handel typu hub-to-hub).

Kodeks alokacji zdolnosci przesylowych rewolucjonizuje mecha-
nizmy przesylu gazu na interkonektorach. Cho¢ zacznie obowig-
zywaé w listopadzie 2015 roku, juz teraz trwaja intensywne przy-
gotowania do jego wdrozenia w ramach projektéw pilotazowych.
Najwazniejszym z nich jest powolana na poczatku 2013 roku plat-
forma sprzedazy zdolnosci przesylowych PRISMA, ktdrej udzia-
towcami sa czotowi zachodnioeuropejscy operatorzy sieci przesy-
towych (23 spétki) z o§miu pafistw cztonkowskich: Austrii, Belgii,
Danii, Holandii, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wioch. Spétka
PRISMA aktywnie zabiega, aby stac sie ogélnoeuropejska platforma
aukcyjng ds. rezerwowania przepustowosci. Ze wzgledu na wyso-
kie koszty udziatu w platformie PRISMA inni operatorzy przesy-
towi rozwijajg wlasne platformy aukcyjne (koszty zwigzane z pro-
wadzeniem platform spoczywajg na operatorach, a nie spétkach
handlujacych gazem). Najaktywniejsi w tym zakresie sg operatorzy
z Europy Srodkowej. Polski operator przesytowy Gaz-System wdro-
zyt mechanizm aukeji jako podstawowy sposéb alokowania przepu-
stowosci na swoich punktach przesylowych juz w drugiej potowie
2013 roku (stosunkowo wczeénie jak na standardy obowigzujace
w UE). System informatyczny, za pomocg ktérego przeprowadzano
aukcje, zostal przeksztatcony w platforme aukcyjng GSA w poto-
wie 2014 roku. Za posrednictwem platformy majg by¢ sprzedawane



produkty przepustowo$ci powigzanej na tagczniku polsko-czeskim?.
Wtasng platforme alokacji przepustowosci przygotowuje tez we-
gierski operator przesylowy FGSZ. Platforma ma stuzy¢ do sprze-
dazy przepustowosci na granicy wegiersko-rumunskiej. Miata ona
zosta¢ uruchomiona w drugiej potowie 2013 roku, ale jej start z nie-
jasnych przyczyn sie opéznia.

3. Rozkwit hubéw gazowych

Przyjecie trzeciego pakietu liberalizacyjnego zbieglo sie ze wzro-
stem znaczenia - przede wszystkim w Europie Pétnocno-Zachod-
niej - mechanizméw dostarczania gazu na rynek za posrednic-
twem hubéw gazowych, na ktérych cena surowca ksztaltuje sie
w wyniku swobodnej gry popytu i podazy (tzw. gas-to-gas compe-
tition). Stanowi to przetom w sposobie handlu surowcem. Dotych-
czas dominujagcym mechanizmem zaopatrywania europejskich
rynkéw w gaz byly kontrakty dtugoterminowe indeksowane do
cen na rynku ropy naftowej. Kluczowi dostawcy na rynek euro-
pejski (m.in. rosyjski Gazprom, norweski Statoil czy algierski So-
natrach) uzasadniali konieczno$é¢ podpisywania kontraktéw dtu-
goterminowych znacznymi naktadamina wydobycie i infrastruk-
ture transportowsg oraz tym, ze czesto poszukiwania ropy i gazu
ziemnego toczg sie rownolegle. Z kolei indeksowanie cen gazu do
cen na rynku ropy w kontraktach gazowych wynikato ze specyfi-
ki sektora elektroenergetycznego w Europie Zachodniej.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ wraz z wdrazaniem nowych roz-
wigzah w handlu surowcem, m.in. wyznaczeniem specjalnych

3 Gaz System i Net4Gas porozumialy sie w sprawie zaoferowania przepustowosci
powiazanej w punkcie Cieszyn na nowej platformie aukcyjnej GSA; http://www.
gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/artykul/201873/

4 Produkcja energii elektrycznej w Europie Zachodniej w latach pieédziesia-
tych opierata sie niemal wytacznie na produktach ropy naftowej (w szczegdl-
noéci oleju opatowym), dla ktérych - az do momentu wykorzystania gazu
ziemnego - nie bylo zadnych substytutéw. Producenci energii, zawierajac
kontrakty na dostawy gazu, byli wiec zainteresowani powigzaniem cen su-
rowca z cenami na rynkach ropy naftowej.
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punktéw w sieciach przesylowych (huby), na ktérych odbywaé
sie miat obrét gazem. Pionierem zmian byla Wielka Brytania,
ktéra w 1996 roku stworzyla pierwszy w Unii Europejskiej wir-
tualny punkt sprzedazy gazu, pod nazwag National Balancing
Point (NBP). Swoje huby gazowe powotaty kolejno: Belgia (2000),
Niemcy (2002), Holandia i Wtochy (2003), Francja (2004) oraz Au-
stria (2005)5. Nie wszystkie huby mialy od poczatku wirtualny
charakter. Istniaty tez fizyczne huby, tj. specjalnie wyznaczone
punkty w sieci przesytowej o duzych przepustowosciach umoz-
liwiajgcych obroty znacznymi ilo§ciami surowca. Typowymi ,fi-
zycznymi” hubami byty na przyktad belgijski Zeebrugge (do po-
czatku 2012 roku) oraz austriacki Baumgarten (do poczatku 2013).
W zwigzku z reforma modelu taryfowego entry-exit wszystkie
dzialajace obecnie huby w UE zorganizowane sa jako wirtualne
punkty sprzedazy gazu. Powoli zmienia sie tez rozumienie same-
go terminu hub - coraz czesciej odnosi sie go bezposrednio do catej
strefy entry-exit.

Na przestrzeni ostatnich lat widaé rosngca role hubéw w euro-
pejskim systemie obrotu surowcem. Wolumen obrotéw gazem
na dzialajagcych w Europie hubach wynosit 650 mld m3 rocznie
w 2003 roku, przy czym zdecydowana wiekszo$¢é handlu doko-
nywala sie na brytyjskim NBP (611 mld m?). Poziom ten stanowit
wolumen bliski éwczesnej konsumpcji gazu w panstwach beda-
cych obecnie cztonkami UE. W ciagu dekady wielko$é obrotéw na
najwiekszych hubach gazowych wzrosta trzykrotnie, do poziomu
1905 mld m? rocznie (z czego 1271 mld m* na NBP, zob. Wykres 2).
Brytyjski NBP wcigz uznawany jest za najbardziej ptynny hub
w Unii Europejskiej (w 2012 roku blisko 70% wolumenu obrotéw
na unijnych hubach odbywato sie na NBP), jednak widoczny jest
wzrost obrotéw na hubach kontynentalnych, przede wszystkim
holenderskim Title Transfer Facility (TTF) oraz niemieckich:
GASPOOL oraz NetConnect Germany (NCG).

5 Patrick Heather, Continental European Gas Hubs: Are They Fir for Purpose?,
The Oxford Institute for Energy Studies, czerwiec 2012, s. 4.



Wykres 2. Handel gazem na europejskich hubach gazowych
w latach 2003-2012 (w mld m3)
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Zrédto: Gas. Medium Term Gas market Report 2013, Market Trends and Pro-
jections to 2018, International Energy Agency, Paryz, s. 170.

Roénie tez rola hubéw w zakresie fizycznych dostaw surowca na
poszczegblne rynki UE. Laczne dostawy za posrednictwem hu-
béw do panistw UE wzrosty z 64 mld m? gazu rocznie w 2003 roku
(z czego 52,5 mld m* w Wielkiej Brytanii) do poziomu 274 mld m?
w 2012 roku (z czego 88 mld m* w Wielkiej Brytanii, zob. Wy-
kres 3). Obecnie catoéé fizycznych dostaw na rynek brytyjski jest
realizowana przez hub NBP. Nieco inaczej przedstawia sie sytua-
cja na ,kontynentalnych” hubach. Fizyczne dostawy gazu reali-
zowane za posrednictwem hubéw stanowity w 2012 roku 58% ca-
tosci zapotrzebowania Austrii, Belgii, Holandii, Francji, Niemiec,
Wiloch. Niemniej stanowi to ogromny wzrost. Pie¢ lat wczeéniej
za posrednictwem hubéw dostarczane bylo zaledwie 8% calosci
zapotrzebowania wspomnianych panstwe.

¢ Gas. Medium Term Gas market Report 2012, Market Trends and Projections to

2017, International Energy Agency, Paryz, s. 149.
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Wykres 3. Fizyczne dostawy gazu za poSrednictwem europej-
skich hubéw gazowych w latach 2003-2012 (w mld m?)
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Zrédto: Gas. Medium Term Gas market Report 2013, Market Trends and Pro-
jections to 2018, International Energy Agency, Paryz, s. 170.

Rozwéj hubéw zmienia utarte schematy funkcjonowania rynkéw
gazu w Europie. Po pierwsze, postepuje odchodzenie od kontrak-
tow indeksowanych do cen na rynkach ropy naftowej na rzecz in-
deksowania do cen rynkowych (,spotowych”, realizowanych na
hubach). Badania ankietowe prowadzone przez Miedzynarodowsg
Unie Gazowa wskazujg na bardzo duza dynamike tego procesu.
W 2005 roku 78% wolumenu dostaw gazu do Europy odbywato sie
w ramach kontraktéw indeksowanych do cen na rynku ropy naf-
towej, natomiast tylko 15% wolumenu w ramach mechanizméw
uwzgledniajacych gre popytu i podazy. Tymczasem w 2012 roku
juz 53% wolumenu dostaw do Europy odbywato sie w ramach kon-
traktéw uwzgledniajacych indeksacje rynkows, podczas gdy wo-
lumen dostarczany w ramach kontraktéw indeksowanych do cen
ropy stanowit juz tylko 43%".

7 Wholesale Gas Price Survey - 2014 Edition, A global review of price formation
mechanisms 2005-2013, International Gas Union, maj 2014, s. 25.



Konsekwencja rozwoju rynkéw spotowych jest tez odchodzenie
od kontraktéw dtugoterminowych. Obecnie w Europie prawie nie
zawiera sie kontraktéw przekraczajacych 15 lat, podczas gdy w la-
tach dziewieédziesigtych powszechne bylo podpisywanie kontrak-
téw na 20-30 lat. Zwigzane jest to z rozwojem hubéw gazowych
(zwiekszona liczba transakcji, ktére ksztattuja cene rynkows), jak
i wysokim poziomem niepewno$ci wiréd duzych konsumentéw co
do dalszej ewolucji rynkéw gazu. Rosnaca rola hubéw wplywa tez
na funkcjonowanie magazynéw gazowych. Dotychczas magazyny
sprzedawaly gaz w okresie zimowym, a kupowaty w okresie let-
nim. Obecnie ich rola w sezonowym bilansowaniu popytu/podazy
maleje, gdyz to huby stajg sie alternatywsa dla magazynéw w za-
pewnieniu elastyczno$ci dostaw.
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II. TRANSFORMACJA RYNKOW GAZU PANSTW
EUROPY SRODKOWE]

Rynki gazu w pafistwach Europy Srodkowej - podobnie jak w ca-
tej UE - przechodza w ostatnich latach glebokie przeobrazenia.
Poprzez rozdzielenie transportu i sprzedazy gazu, uwalnianie
cen oraz wdrazanie nowego modelu taryfowego dokonuje sie li-
beralizacja krajowych sektoréw gazowych. Drugi proces, bedacy
bezposrednim nastepstwem kryzysu gazowego z 2009 roku, obej-
muje fizyczng integracje rynkéw srodkowoeuropejskich poprzez
budowe potaczen transgranicznych i wdrazanie mechanizméw
poprawiajacych swobode przeptywu gazu w regionie. Charakte-
rystyczne jest, ze towarzyszy temu zmiana krajobrazu przesytu
surowca i bezprecedensowe rozpoczecie dostaw z pafistw Europy
Srodkowej na Ukraine. Pozostate zmiany to powazne przeksztal-
cenia wlasnosciowe spétek sektora gazowego w regionie oraz po-
stepujace renegocjacje kontraktéw gazowych.

1. Stopniowa liberalizacja

Podwaliny pod rozwéj konkurencyjnych rynkéw gazu w Europie
Srodkowej zostaly potozone poprzez sprawne wdrozenie regut
rozdzielenia transportu i sprzedazy (unbundling). Sposréd panistw
Grupy Wyszehradzkiej unbundling zostat wdrozony najwczesniej
w Polsce i na Wegrzech. Oba kraje w 2004 roku wydzielity ope-
ratoréw przesytowych: spétke Gaz-System z Polskiego Gérnictwa
Naftowego i Gazownictwa (PGNiG) w Polsce oraz spétke FGSZ
z firmy MOL na Wegrzech. Spétka Gaz-System jest w pelni wia-
sno$cig panstwa, natomiast spétka FGSZ nalezy w cato$ci do kon-
cernu MOL, w ktérym panistwo ma ok. 25% udziatéw. W 2006 roku
nastapilo wydzielenie niezaleznych operatoréw przesylowych
w Czechach i na Stowacji. Warto jednak dodaé, ze juz w 2001 roku
doszto do prywatyzacji czeskiego i stowackiego przemystu gazo-
wego. W przypadku Stowacji prywatyzacja obejmowata sprzedaz
49% akcji z kontrolg menedzerska monopolistycznej spotki SPP
francuskiemu GdF (pézniejsza GAF-Suez) i niemieckiemu E.ON.



Natomiast w przypadku Czech prywatyzacja obejmowata pakie-
towga sprzedaz przedsiebiorstwa przesytowego Transgaz oraz sze-
regu spétek dystrybucyjnych (de facto spétek sprzedazy) niemiec-
kiemu koncernowi RWE.

Przyjecie trzeciego pakietu liberalizacyjnego wymusito wpro-
wadzenie kolejnych rozwiagzan w zakresie unbundlingu. Obecnie
najbardziej rozpowszechniony w Europie Srodkowej jest model
niezaleznego operatora przesylowego (ITO), ktéry zastosowa-
no na rynkach austriackim, czeskim, stowackim i wegierskim.
W przypadku Polski mozna méwi¢ o modelu mieszanym. Polski
operator przesylowy Gaz-System jest sp6tka w pelni niezalezna,
wobec ktdrej zastosowano rozwigzanie rozdziatu witascicielskie-
go (OU). Zarazem Gaz-System dziala jako operator polskiego od-
cinka gazociagu tranzytowego Jamat-Europa i jako niezalezny
operator systemu (ISO)?. Szerokie rozpowszechnienie modelu
ITO w Europie Srodkowej wynikato z checi utrzymania obecnoéci
silnych koncernéw energetycznych w sektorach gazowych. Mo-
del ITO zaktada bowiem, ze spétki zintegrowane pionowo moga
utrzyma¢ wlasno$¢ sieci przesytowych. Znajdujacy sie w ramach
takiej spétki operator musi przestrzega¢ jednak wielu restryk-
cyjnych procedur, ktére gwarantuja niezaleznos¢ jego decyzji od
wptywéw spétki matki. Niemniej za optymalny dla rozwoju kon-
kurencji uznawany jest model rozdziatu wtascicielskiego, ktéry
w Europie Srodkowej zastosowano tylko w Polsce (z wyjatkiem
rezimu dla gazociggu jamalskiego).

Poza zmianami w modelu organizacji sektora gazowego dokonuje
sie stopniowe uwalnianie cen surowca w poszczegélnych krajach.
Najwczeéniej w Europie Srodkowej pelng liberalizacje cen na ryn-
ku hurtowym oraz detalicznym przeprowadzita Austria, ktéra za-
koriczyta ten proces juz w 2002 roku. W panistwach Grupy Wysze-

8 Dane dotyczace rezimu unbundlingu poszczegdlnych operatoréw dostepne sa

pod adresem: http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_no-
tes/certification_en.htm
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hradzkiej proces ten trwat dtuzej, przy czym najbardziej opézniony
jest w Polsce. Czechy uwolnity ceny gazu dla odbiorcéw przemysto-
wych w 2005 roku, a dwa lata pdzniej réwniez dla gospodarstw do-
mowych. Tym samym sg jedynym panstwem Grupy Wyszehradz-
kiej, w ktérym nie wystepuje regulacja cen na rynku gazu. Polska,
Stowacja oraz Wegry wciaz bowiem utrzymuja regulacje cen dla
gospodarstw domowych oraz matych i §rednich przedsiebiorstw,
choénalezy podkreslié, ze samo regulowanie cen dla takich odbior-
céw nie jest sprzeczne z prawem unijnym (potwierdzit to wyrok
w tzw. sprawie Federutility). Regulacja cen na rynku hurtowym
zostala catkowicie zniesiona na Stowacji w 2005 roku, natomiast
na Wegrzech od 2006 roku realizowany byt program uwalniania
gazu (gas release programme), tj. obowigzkowej sprzedazy 1 mld m
gazu rocznie w ramach systemu aukcji przez dominujaca na rynku
spotke E.ON Foldgaz. Program realizowano w latach 2006-20139,
a w miedzyczasie doprowadzono do petnego zniesienia regulacji
cen na wegierskim rynku hurtowym.

Najdtuzej regulacja cen na rynku hurtowym utrzymuje sie w Pol-
sce, przy czym w czesci obszaréw zostata juz zniesiona. W lutym
2013 roku pojawita sie mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z regulacji
cen dla przedsiebiorstw, ktére sprzedajg gaz firmom handlujacym
paliwem gazowym. Dalej jednak przedsiebiorstwo musi zlozyé
wniosek o zwolnienie z regulacji cen w Urzedzie Regulacji Ener-
getyki. Czesciowe zniesienie taryf na rynku hurtowym, m.in. dla
gazu bedacego przedmiotem obrotu na gietdzie gazowej, nastapito
w czerwcu 2013 roku. Dlugie utrzymywanie regulacji cen na rynku
hurtowym spowodowalo, ze w czerwcu 2013 roku Komisja Euro-
pejska wszczela procedure podejrzenia ztamania prawa unijnego
(infringement) i skierowata sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo-

°  Program uwalniania gazu na Wegrzech byt elementem transakeji sprzedazy
przez firme MOL spétki gazowej Foldgaz niemieckiej firmie E.ON. Wiecej w:
C. Bartok, S. Moonen, P. Lahbabi, A. Paolicchi, M. De La Mano, A combination
of gas release programmes and ownership unbundling as remedy to a proble-
matic energy merger: E.ON / MOL, Merger Control, EC Competition Policy
Newsletter, nr 1, 2006.



$ci Unii Europejskiej”. Jest to juz kolejna sprawa przeciwko Polsce
skierowana do Trybunatu w zwigzku z brakiem nalezytego wdro-
zenia postanowien trzeciego pakietu liberalizacyjnego.

Liberalizacja cen byla jednym z czynnikéw - obok zwiekszenia
mozliwosci importu surowca - wzrostu konkurencji wéréd do-
stawcéw gazu na poszczegdlnych rynkach. NajwyraZniej widaé
ten proces w Czechach: udzial gtéwnego dostawcy - spétki RWE
- w calosci dostaw spadat z poziomu 99% w 2006 roku do 51,5%
w 2011 roku. RWE traci udzial w rynku na rzecz mniejszych do-
stawcéw, takich jak spétki: Prazska plyndrenskd, Vemex, CEZ,
E.ON czy SPP. Wzrost konkurencji wida¢ réwniez na rynku sto-
wackim. Tradycyjny dostawca - spétka SPP - w 2008 roku reali-
zowal 100% dostaw gazu na rynek, natomiast w 2011 roku juz tyl-
ko 77%. Gtéwnym konkurentem dla stowackiej spétki jest RWE.
W przypadku Wegier gléwnym dostawca jest spétka E.ON Foldgaz
Trade. Dzigki uruchomionemu w 2006 roku programowi uwal-
niania gazu na rynku dziatajg jednak takze inne podmioty, m.in.
GdF-Suez. W przypadku Polski dominujacym graczem jest pan-
stwowa spétka PGNiG, ktéra w 2013 roku wcigz sprzedawala na
krajowym rynku ponad 95% dostaw surowca. Pozostate podmioty
maja bardzo niewielki udziat w rynku i koncentruja sie na sprze-
dazy gazu dla duzych klientéw przemystowych.

Poza wdrazaniem unbundlingu i odchodzeniem od regulacji cen
patistwa Europy Srodkowej przeprowadzily reforme organizacji
systeméw przesylowych, ktéra ma sie przyczyni¢ do powstania
ptynnych rynkéw hurtowych. Giéwnym narzedziem realiza-
cji tego celu jest wdrozenie modelu taryfowego wejscie-wyijscie
(stref entry-exit). Wiekszo$¢ rynkéw gazu paristw Europy Srod-
kowej zorganizowana jest jako pojedyncza strefa wejscie-wyjscie.
Wyjatkiem jest Polska, gdzie gazociag jamalski wyltaczony jest

1 Internal gas market: the Commission takes Poland to Court over regulated gas
prices for business consumers, Bruksela, 20.06.2013, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-13-580_en.htm
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z ogblnokrajowej strefy i funkcjonuje jako odrebna strefa entry-
-exit. Specyficzna jest tez sytuacja w Austrii, gdzie funkcjonuja
trzy strefy entry-exit: obejmujaca ponad 90% odbiorcéw strefa
wschodnia z hubem CEGH oraz dwie niewielkie strefy na zacho-
dzie kraju (bez wirtualnych punktéw handlu).

Ustanowieniu stref entry-exit towarzyszylo powotanie wirtualnych
punktéw handlu gazem. W Czechach i na Stowacji funkcjonujg one
pod nazwg VOB, na Wegrzech - MGP, w Polsce VTP Gaz-System, na-
tomiast w Austrii pod nazwa CEGH. Najwieksze obroty handlu ga-
zem w Europie Srodkowej odnotowuje austriacki wirtualny punkt
handlu (hub) CEGH, gdzie obroty wyniosty 393 TWh (blisko 35 mld
m’) w 2013 roku. Na austriackim hubie zdecydowana wigkszo$é
transakcji odbywa sie w ramach obrotu pozagietdowego (tzw. over the
counter - OTC). Niemniej funkcjonuje tez austriacka gietda gazu z ob-
rotami na poziomie 13 TWh w 2013 roku (1,2 mld m?)". W pafistwach
Grupy Wyszehradzkiej - z wyjatkiem Czech - handel wcigz odbywa
sie gléwnie poprzez transakcje na fizycznych punktach w sieci prze-
sytowej, a nie na wirtualnych punktach handlu. Niski poziom wyko-
rzystania wirtualnych punktéw handlu wynika ze strukturalnych
cech poszczegélnych rynkéw, przede wszystkim funkcjonowania
dtugoterminowych kontraktéw miedzy dostawcami a klientami,
jak réwniez nierozwinietego rynku ustug bilansujacych (transakcje
umozliwiajace zréwnowazenie kontraktowych i fizycznych zobo-
wigzan spétki handlujacej paliwem gazowym).

Uruchomienie wirtualnych punktéw handlu otworzyto droge do
powotania gield gazu. Na przetomie 2012/2013 uruchomiono gietde
gazu na Wegrzech - CEEGEX, na poczatku 2013 roku gietda ener-
gii TGE uruchomita gietdows sprzedaz gazu, natomiast w grudniu
2013 roku ruszyla sprzedaz gazu za posrednictwem gietdy ener-
gii elektrycznej w Czechach - PXE. Na Stowacji nie istnieje gielda

*  CEGH: Exchange traded gas volumes almost quadrupled compared to 2012,
http://www.cegh.at/cegh-exchange-traded-gas-volumes-almost-
quadrupled-compared-2012



gazu, nie planuje sie tez jej uruchomienia. Pod koniec 2012 roku
stowacki operator przesytowy Eustream nabyt 15% udziatléw w au-
striackim hubie CEGH, co moze wskazywa¢, ze traktuje go jako
docelowe miejsce handlu gazem. Dotychczasowe wyniki handlu
na gieldach wskazuja na niska ptynno$¢ rynkéw w poréwnaniu
z gieldami zachodnioeuropejskimi (zob. Tabela 1). Na gieldzie we-
gierskiej w 2013 roku sfinalizowano tylko trzy transakcje, ktérych
taczny wolumen nie przekraczal 1 miliona m3. W pierwszej potowie
2014 roku sytuacja nie ulegla zmianie. Czeska gielda PXE obstuguje
jedynie rynek kontraktéw terminowych (futures) i dziata w ramach
porozumienia z austriackim CEGH. Zarazem rynek spotowy (dnia
biezacego i dnia nastepnego) w Czechach dziata juz od 2010 roku,
kiedy to operator energii elektrycznej - spétka OTE - zajela sie
takze obstuga rynku gazowego. Sprzedaz gazu za posrednictwem
OTE jest jednak niska, a jej rola sprowadza sie gléwnie do zapew-
nienia ustug bilansowania. W przypadku polskiej gietdy gazu moz-
na zaobserwowaé wysoka dynamike wzrostu. W 2013 roku wolu-
men obrotéw wynosit 215 mln m?, natomiast w pierwszej potowie
2014 roku fgczne obroty gazem wyniosty juz 5,2 TWh (ok. 570 mln
m?)*, W zwigzku z wydzieleniem z firmy PGNiG spétki zajmujacej
sie wylacznie handlem detalicznym (polowa 2014 roku) nastgpi
zapewne wzrost obrotéw na polskiej gieldzie gazu, gdyz PGNiG
rozpocznie realizacje wprowadzonego w 2013 roku obliga gietdo-
wego®. Tylko w lipcu wolumen obrotéw gazem na gietdzie TGE wy-
nidst 5,3 TWh, tj. caloé¢ obrotéw w pierwszej potowie 2014 roku.

2 Towarowa Gielda Energii - rynek krajowy oraz pozycja w Europie, Warszawa

1lipca 2014, http://tge.pl/pl/340/informacja-o-towarowej-gieldzie-energii-i-
rynku-energii-w-polsce

B Obligo gieldowe zaktada obowiazkowsa sprzedaz gazu za posrednictwem giet-
dy odpowiednio na poziomie 30% gazu wprowadzonego do sieci w 2013 roku;
40% w 2014 roku oraz 55% od 2015 roku. Z obliga zostaly wytaczone spé6tki
sprowadzajace gaz w niewielkiej skali oraz gaz przesylany tranzytem, w kon-
sekwencji de facto obejmuje ono wytacznie spétke PGNiG.

4 Podsumowanie lipca 2014 roku na rynkach gazu Towarowej Gietdy Energii -
rekordowe obroty na rynku terminowym oraz dalszy spadek cen paliwa,
http://www.tge.pl/pl/27/aktualnosci/484/podsumowanie-lipca-2014-r-na-
rynkach-gazu-towarowej-gieldy-energii-rekordowe-obroty-na-rynku-
terminowym-oraz-dalszy-spadek-cen-paliwa
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Tabela 1. Wolumen obrotu na gietdach gazu w wybranych
panistwach UE w 2013 (TWh)

Kraj Belgia Czechy Polska Dania Austria Wiochy Francja Niemcy Holandia
Woumen o 02 24 92 B2 414 703 MO 150
(TWh) b y ) k) y k )

Zrédto: Dane gietd gazowych

2. Rozbudowa infrastruktury

Drugim wielkim procesem - po liberalizacji krajowych rynkéw
- jest intensywna rozbudowa infrastruktury transgranicznej
i wdrazanie mechanizméw ulatwiajacych swobodny przeptyw
gazu miedzy pafistwami. W Europie Srodkowej nigdy wczesniej
nie uruchomiono tak duzej liczby potaczen transgranicznych
i gazociagdéw, jak na przestrzeni ostatnich pieciu lat. Do gtéw-
nych inwestycji naleza: budowa gazociagu tranzytowego Gaze-
la w Czechach, terminalu LNG w Polsce (ma by¢ uruchomiony
w potowie 2015 roku) oraz tacznikéw gazowych: polsko-czeskie-
go, stowacko-wegierskiego, wegiersko-chorwackiego i wegier-
sko-rumunskiego. Ponadto uruchomiono rewersy na gtéwnych
magistralach tranzytowych Braterstwo i Jamat-Europa, ktére
umozliwiaja dostawy gazu do Europy Srodkowej z kierunku za-
chodniego.

Impulsem do rozbudowy infrastruktury byl kryzys gazowy
z 2009 roku, tj. 19-dniowa przerwa w dostawach rosyjskiego gazu
do UE. Kryzys byt spowodowany sporem miedzy Rosjg a Ukra-
ing, ktéra odgrywa kluczows role tranzytowa w przesyle rosyj-
skiego gazu do UE. Wstrzas zwigzany z zatrzymaniem dostaw
byt ogromny, gdyz nawet w okresie zimnej wojny nie dochodzito
do tak dtugiego wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu do Europy
(wczeéniejszy kryzys gazowy z 2006 roku obejmowat trzydniowa
przerwe w dostawach). Byl on szczegélnie dotkliwy w Europie



Srodkowej, gdyz miata ona wéwczas ograniczone mozliwosci im-
portu gazu z kierunkéw innych niz wschodni i byta niemal w ca-
tosci zalezna od dostaw rosyjskiego gazu. Kryzys unaocznit tez
konieczno$¢ zbudowania skutecznych mechanizméw antykry-
zysowych. W trakcie kryzysu gazowego napredce wprowadzano
bowiem nowe mechanizmy solidarno$ciowe, m.in. rewers na ga-
zociggu Braterstwo z Czech na Stowacje.

W Europie Srodkowej najwiekszy postep w zakresie zwieksze-
nia mozliwosci importowych odnotowujg Polska i Czechy. W Pol-
sce pod koniec 2011 roku uruchomiono wirtualny rewers na ga-
zociggu jamalskim. Wirtualny rewers umozliwial dostawy na
poziomie 2,3 mld m?® rocznie - formalnie byt to gaz dostarczany
z kierunku zachodniego, lecz w praktyce gaz odbierano na gra-
nicy polsko-biatoruskiej. W 2011 roku otwarto tez czesko-polski
tacznik gazowy (przepustowoéé 0,5 mld m’ rocznie). W 2013 roku
zwiekszono przepustowo$¢ tacznika polsko-niemieckiego (z 0,9
do 1,5 mld m® rocznie). Na poczatku 2014 roku wirtualny rewers
na gazociagu jamalskim zaczal funkcjonowaé w trybie stalym
(wczeéniej dziatal na zasadach przerywanych), a zarazem umoz-
liwiono przesy! surowca w ramach fizycznego rewersu z przepu-
stowoscia 5,6 mld m3. Moze on jednak zosta¢ uruchomiony tylko
w przypadku wstrzymania dostaw ze wschodu. W rezultacie
zrealizowanych inwestycji zdolnosci importu przez Polske gazu
z kierunku zachodniego wzrosty z 9% w 2009 roku do 70% catosci
potrzeb importowych w 2014 roku.

Na rynku czeskim kluczows role odegrato uruchomienie gazocia-
gu Gazela w styczniu 2013 roku. Gazociag, ktérego przepustowosé
wynosi 30 mld m3 rocznie, stuzy przede wszystkim do tranzytu
rosyjskiego surowca z gazociaggéw Nord Stream i OPAL do potu-
dniowych Niemiec (tranzytem przez Czechy). Gazociag moze tez
stuzy¢ jako szlak dostaw na rynek czeski. Komisja Europejska
przyznala gazociggowi Gazela catkowite wylaczenie spod zasa-
dy TPA. Bezposrednia odpowiedzia na kryzys gazowy bylo nato-
miast uruchomienie w 2011 roku rewersu na czeskim odcinku ga-
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zociggu Braterstwo, ktéry umozliwiat fizyczne dostawy z Czech
na Stowacje. Zaczeto tez przygotowania do budowy potaczen mie-
dzy Czechami a Austrig - miedzy oboma krajami wcigz bowiem
brak potaczen transgranicznych.

W przypadku Stowacji istotng role odegrato natomiast urucho-
mienie rewerséw z Czech (2009) oraz Austrii (2011). Rewersy
z Austrii i z Czech umozliwiajg dostawy blisko 9 mld m? gazu
rocznie na Stowacje z kierunku zachodniego. W przypadku
Wegier bezposrednig konsekwencjg kryzysu gazowego byly
znaczne inwestycje w magazyny gazowe' oraz rozpoczecie prac
nad budowa stowacko-wegierskiego tacznika gazowego. Ma on
zosta¢ uruchomiony w 2015 roku. Zarazem przyspieszono roz-
poczete jeszcze przed kryzysem gazowym prace przy budowie
tacznika z Rumunig i Chorwacja, ktére ukoniczono odpowiednio
w 2010 i 2011 roku. Poza ukoniczonymi juz inwestycjami, realizo-
wany i planowany jest caly szereg kolejnych (zob. Tabela 2 oraz
Mapa na s. 57). Do najwazniejszych projektéw z punktu widze-
nia bezpieczenstwa energetycznego nalezy koncepcja budowy
korytarza Péinoc-Potudnie, ktéra obejmuje budowe termina-
lu LNG w Swinoujéciu (jest juz na ukoriczeniu, uruchomienie
w 2015 roku) oraz tacznikéw gazowych Stowacja-Wegry (uru-
chomienie w 2015), Polska-Stowacja oraz Polska-Czechy. Pro-
jekty zawarte w ramach korytarza Péinoc-Potudnie uzyskaty
unijny status projektéw o znaczeniu wspélnotowym (Project of
Common Interest - PCI), co umozliwia ubieganie sie o dofinan-
sowanie z unijnego budzetu w ramach programu ,taczac Euro-
pe” (Connecting Europe Facility). Waznym projektem w regionie
jest rowniez wspierany przez Austrie oraz Wegry projekt bu-
dowy gazociggu South Stream, ktéry ma przesytaé rosyjski gaz
przez Morze Czarne do Europy Srodkowej i Potudniowej (taczna
przepustowo$é ma wynie$é 63 mld m? rocznie). South Stream to

W rezultacie Wegry posiadajg najwieksze pojemnosci magazynéw gazowych
sposrdd panstw Grupy Wyszehradzkiej - taczna pojemno$é magazynéw na po-
czatku 2014 roku wynosita 6,17 mld m*. Pojemno$ci magazynéw pozostatych
panstw V4: Czechy - 3,27 mld m? ; Stowacja - 3,18 mld m3; Polska - 2,5 mld m®.



de facto nowy korytarz transportowy, ktéry - o ile zostanie zre-
alizowany - doprowadzi do znaczacych zmian w dotychczaso-
wych szlakach przesytu rosyjskiego surowca. Projekt rodzi silny
sprzeciw ze strony cze$ci paristw UE oraz Komisji Europejskiej,
wskazujacych, Zze oznaczaé to bedzie silniejsze uzaleznienie re-
gionu od dostaw gazu rosyjskiego, a obowigzujace w jego ramach
porozumienia miedzyrzagdowe tamia prawo unijne.

Tabela 2. Realizowane oraz planowane inwestycje infrastru-
kturalne w Europie Srodkowej

Nume- Przepusto-
Projekt racjana wo$é (wmld Stan realizacji
mapie m? rocznie)
Terminal LNG e Finalizacja prac kon-
PN 5z mozliwos$cia .
w Swinoujéciu 1 rozbudowy do strukcyjnych, urucho-
(Polska) Y€O75 mienie terminalu w 2015.
Zakonczone prace kon-
kacznik ) 4,2 -> Wegry strukcyjne, uruchomie-
Stowacja-Wegry 1,7 -> Stowacja nie tacznika na poczatku
2015.
Ukoniczona faza planowa-
nia. Finalna decyzja inwe-
kacznik 0,95 -> Polska, stycyjna w ZOF roliu 2per
Polska-Litwa 3 2,25 -> Litwa spektywa realizacji w 2018,
’ Projekt ma status PCI
iuzyskat finansowanie
w ramach TEN-E.
Ukonczona faza plano-
wania. Finalna decyzja
kacznik 65 > Polska inwestycyjnaw 2017
Polska-Czechy 4 "> Czech z perspektywa realizacji
(Stork 2) > y w 2019. Projekt ma status

PCl i jest elementem ko-

rytarza Pétnoc-Potudnie.
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Nume- Przepusto-
Projekt racjana wo$é (wmld Stan realizacji
mapie m’ rocznie)

Ukoniczona faza
s plnovani T
Dania (Baltic Pipe) 5 <> yZ) yey)
W 2015 z perspektywa
realizacji w 2020.

Ukoniczona faza

Gy-PEOIEER planowania. Finalna

Lacznik od 4,3do 5,7 -> .
Polska-Stowacja 6 Polska (wg Eu- CerRy ey
roku z perspektywa
stream - do 9,7) Lo
realizacji w 2019.
Zwiekszenie frllfxlvilsr}ca gle.cri;z] a
Polska-Niemcy przepustowosci yey)
. 7 . planowana na 2015 rok
(Laséw) do poziomu 2,5 -> o
Polska z perspektywa realizacji
W 2021.
Czechy-Austria 8,5 Wst'qpne planowar}le;.
8 mozliwe uruchomienie
(BACI) <>
W 2019.
Czechy-Austria
. 1,8 .
(potaczenie do 9 s Wstepne planowanie

Obberkapel)

Fizyczny rewers
nataczniku 10
Wegry-Rumunia

0,4-1,7 -> Wegry

> Wstepne planowanie
2,5 -> Rumunia stepnep want

Planowany, finalna

tacznik 1,5 .. .
Wegry-Stowenia 1 s decyzja inwestycyjna
W 2015.

. Realizacja projektu
gjif}?;‘é eam niepewna w zwigzku
e e 12 30-32 ze sporem dotyczacym
LW Avstrii® przestrzegania prawa

unijnego.



Nume- Przepusto-
Projekt racjana wo$é (wmld Stan realizacji
mapie m’ rocznie)

Prace nad projektem
rozpoczeto w 2013.

Gazociag uruchomiono
Lacznik we wrzesniu 2014
Stowacja- 13 10 -> Ukraina (dostawy na zasadach
Ukraina* przerywanych),

a od marca 2015
planowane sg dostawy
na zasadach statych.

Zrédlo: ENTSOG GRIP CEE 2014-2023, Annex B: Infrastructure Projects;
* Strony internetowe spétek

W wyniku rozbudowy infrastruktury przesylowej i wdrazania
rewerséw panstwa Grupy Wyszehradzkiej znaczaco poprawity
poziom bezpieczenistwa dostaw surowca. Wszystkie wypelniaja
obecnie standard infrastrukturalny N-1, ktéry zostal okreslony
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010
w sprawie Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego (zdolno$é do zaspokojenia statystycznie najwyzszego
poziomu dziennego zapotrzebowania na surowiec przy wytacze-
niu najwiekszego zrédta dostaw). Najwyzszy wskaznik N-1w 2013
roku miaty Czechy, ktére moga pokryé¢ 250% zapotrzebowania
przy zalozeniu wylaczenia najwiekszego zrédla dostaw. Niewie-
le nizszy wskaznik uzyskuje Stowacja - ponad 200%, natomiast
Polska i Wegry przekroczyly wymagany prég 100%*. Stosunko-
wo niskie wskazniki N-1 w przypadku Polski i Wegier wzrosna
po otwarciu terminalu LNG w Polsce oraz po uruchomieniu sto-
wacko-wegierskiego tacznika i rewersu wegiersko-rumunskiego.

6 Commission Staff Working Document, Report on the Implementation of Reg-
ulation 994/2010 and its Contribution to Solidarity and preparedness for gas
disruptions in the EU, Bruksela, 16.10.2014, s. 8.
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Warto jednak zaznaczy¢, ze zwiekszenie zdolnosci infrastruktury
przesytowej do importu gazu z kierunku zachodniego niekoniecz-
nie oznacza dywersyfikacje zrédet dostaw surowca. Z formalnego
punktu widzenia gaz importowany przez paristwa Europy Srodko-
wej zinnych pafistw UE jest gazem ,,unijnym” (zob. Tabela 3), ale np.
zdecydowana wiekszo$¢ gazu kupowanego od spétek zachodnich
(np. niemieckich) jest wczeéniej kupowana od rosyjskiego Gazpro-
mu. Podobnie duza ilo§¢ gazu w hubach gazowych Niemiec oraz
Austrii ma réwniez rosyjskie pochodzenie. Dlatego tez jedyna re-
alizowang inwestycja infrastrukturalng w panistwach Grupy Wy-
szehradzkiej, ktéra gwarantuje bezposrednie dostawy gazu z cal-
kowicie nowego zrédta, jest polski terminal LNG w Swinoujéciu.

Tabela 3. Struktura dostaw gazu do paristw Europy Srodkowej
w 2012 roku (w TWh)

Polska Czechy Stowacja Wegry
Dostawca
Rosja 103,6 49,6 46,2 85,8
Norwegia - 9,6 - -
UE 26,2 18,2 12,2 -8,8*
Krajowa 1 o )
produkcja 49,5 7 9 3,4
taczne dosta-
wy na krajowy 176,9 86,3 55,3 107,4
rynek**
Udzial rosyj-
skiego gazu 81% 58,5% 85% 58%
w imporcie
Udziat
rosyjskiego 58,5% 57,5% 83,5% 80%

gazu w calosci
dostaw

Zrédlo: Eurogas Statistical Report 2013, 5. 6; * ujemna warto$¢ oznacza eksport
gazu z Wegier do innych panstw UE; ** taczne dostawy uwzglednia zmiany
w poziomie zapelnienia magazynéw



3. Nowe trendy w przesyle gazu

W ostatnich trzech latach doszto réwniez do zmian na gléwnych
kierunkach przeptywu rosyjskiego gazu w Europie Srodkowej.
Najwazniejsza zmiang jest znaczny spadek przesylu rosyjskie-
go gazu przez Stowacje, w zwiazku z uruchomieniem gazociggu
Nord Stream. Po otwarciu pierwszej nitki gazociagu Nord Stream
w listopadzie 2011 roku przekierowano do niego znaczne ilosci ro-
syjskiego surowca, wczesdniej ptynace na zachéd przez Stowacje
gazociaggiem Braterstwo. Podczas gdy w 2011 roku przesyt stowac-
kim gazociggiem wynosit 74 mld m?rocznie, to rok pézniej spadt
025% do poziomu o0 56,5 mld m3. W 2013 roku przesyt stowacka ma-
gistrala nieznacznie sie zwigkszyt do poziomu 58,5 mld m? rocz-
nie”. W przypadku tranzytu rosyjskiego gazu przez Polske i We-
gry nie zaobserwowano w ostatnich latach znaczacych réznic.
Natomiast w przypadku Czech spadek dostaw ze strony Stowacji
zostal zrekompensowany wzrostem dostaw z Niemiec. Przepty-
wy gazu przez Czechy znacznie wzrosty po uruchomieniu gazo-
ciaggu Gazela. Nastapil takze znaczny wzrost przeptywéw gazu
z Czech na Stowacje®.

Trend spadku tranzytu rosyjskiego surowca gazociggiem Brater-
stwo wydaje sie trwaty. Gazprom bedzie z pewnoscig kontynu-
owa¢ strategie dywersyfikacji szlakéw eksportowych i omijania
Ukrainy, a tym samym zmniejszenia przesytu przez Stowacje.
Mozliwosci przekierowania gazu z Braterstwa na Nord Stream sa
duze - szlakiem Nord Stream w 2013 roku przestano 23 mld m3, tj.
42% przepustowosci. Niemniej Gazprom wcigz nie uzyskat zgody
na wylaczenie spod zasady TPA gazociggu Opal (przedtuzenie ga-
zociggu Nord Stream), od czego zalezeé bedzie wieksze wykorzy-
stanie Nord Streamu w przysztosci. W przypadku realizacji gazo-

7 Eustream, Annual Report 2013, s. 8.

8 ACER/CEER. Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electri-
city and Natural Gas. Markets in 2012, listopad 2013; s. 201; http://www.acer.
europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20
Market%20Monitoring%2oReport%202013.pdf
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ciagu South Stream znaczacy spadek przesytu rosyjskiego gazu
przez magistrale Braterstwo bedzie nieuchronny.

Zupelnie nowym zjawiskiem, jesli chodzi o przeptywy gazu
w Europie Srodkowej, s3 dostawy na Ukraine z Polski (zainicjo-
wane pod koniec 2012 roku), Wegier (zainicjowane w potowie
2013 roku) oraz Stowacji (uruchomienie tacznika we wrzesniu
2014 roku). Techniczne mozliwoéci dostaw gazu z Polski na Ukra-
ine wynosza 1,5 mld m? rocznie, natomiast z Wegier - 6,1 mld m3
rocznie. W 2013 roku dostawy z Polski i Wegier na Ukraine wy-
niosty tacznie 2,1 mld m?®. Spétkami sprzedajacymi gaz byly RWE
(z Polski) oraz GAF-Suez (z Wegier). Dostawy realizowane s3 na
zasadach przerywanych, stad znacznie nizszy wolumen, niz
przewiduja to techniczne mozliwo$ci. We wrzeéniu br. urucho-
miono dostawy ze Stowacji na Ukraine. Przepustowo$¢ gazocia-
gu Vojany-Uzhorod, ktérym maja by¢ realizowane dostawy, ma
wynies$é 10 mld m*w 2015 roku (od wrzesnia dzialajg dostawy na
zasadach przerywanych, od marca 2015 planowane sa dostawy
na zasadach ciggtych). Teoretycznie poziom dostaw mégiby byé
znacznie wiekszy przy wykorzystaniu rewersu na magistrali
tranzytowej Braterstwo (nawet 30 mld m?), ale konsekwentnie
nie zgadzala sie na to Stowacja z powodu komplikacji prawnych
- a takze prawdopodobnie w zwigzku z niechecig do konflikto-
wania si¢ z Gazpromem.

W wypowiedziach rosyjskich wtadz oraz przedstawicieli Gaz-
promu sugerowany jest nielegalny charakter uruchomionych
rewerséw z Europy Srodkowej na Ukraine®. W szczeg6lnosci
strona rosyjska sugeruje, ze Ukraina otrzymuje gaz nie w ramach
fizycznych dostaw gazu, lecz w ramach wirtualnych rewerséw.
Uruchomione rewersy maja jednak fizyczny charakter, a spétki
dostarczajace gaz kupuja go na zachodnich hubach gazowychire-

9 Andriej Konoplanik, The Role of “European formulas” in the Russia-Ukraine
Gas Debate, European Energy Review, 4.08.2014; http://www.europeanener-
gyreview.eu/site/pagina.php?id=4295



alizuja zysk zwigzany z mozliwoscig uzyskania wyzszych cen na
rynku ukrainskim®. Niemniej nie mozna wykluczy¢, Ze Rosja be-
dzie stosowac jaka$ forme retorsji lub nacisku wobec panistw lub
spétek dostarczajacych gaz na Ukraine.

4.Renegocjacje kontraktéow

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat w UE wielokrotnie docho-
dzilo do renegocjowania warunkéw kontraktéw dtugotermino-
wych. Odbiorcy gazu zaczeli domagaé sie renegocjowania warun-
kéw dostaw, gdyz ceny surowca na zachodnioeuropejskich ryn-
kach spotowych byty znaczaco nizsze niz w ramach kontraktéw
dtugoterminowych. Gazprom pod silng presja swoich klientéw
godzit sie na renegocjacje warunkéw, m.in. w 2011 roku zmienio-
no warunki dostaw dla wloskich spétek Edison i Sinergie Italiane,
francuskiej GdF-Suez, niemieckich WIEH i Wingas. Rok péZniej
doszto do renegocjacji warunkéw dostaw dla niemieckiego E.ON
Ruhrgas oraz holenderskiej spétki GasTerra. Zmiany w kontrak-
tach nastepowaty tez w pafistwach Europy Srodkowej. Renego-
cjacje kontraktéw z Gazpromem przeprowadzily m.in. stowacka
spotka SPP, austriacka Econgas, czeska RWE Supply & Trading
(dawna RWE Transgas) oraz polska PGNiG (zob. Tabela 4). Wigk-
szo$¢ tych renegocjacji poprzedzito skierowanie przeciwko Gaz-
promowi spraw do trybunatéw arbitrazowych, ktére byty wyco-
fywane po osiggnieciu porozumienia (z wyjatkiem sporu miedzy
czeska RWE a Gazpromem). Ze wzgledu na tajemnice handlowg
trudno okre$li¢, czy renegocjacje doprowadzity jedynie do obniz-
ki cen, czy tez do zmian obowigzujacych formut cenowych w kon-
traktach, tj. wprowadzenia powigzania do cen na rynkach spoto-
wych. W wypowiedziach przedstawicieli srodkowoeuropejskich
spétek pojawiaja sie jednak sugestie, ze formuty cenowe zostaty
zmodyfikowane i zawierajg cze$ciowa indeksacje do cen na za-

20 Simon Pirani, Ukraine’s imports of Russian gas: how a deal might be reached,
Oxford Energy Comment, lipiec 2014, s. 5-6, http://www.oxfordenergy.org/
wpcms/wp-content/uploads/2014/07/Ukraines-imports-of-Russian-gas-

how-a-deal-might-be-reached.pdf
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chodnich hubach. Potwierdzaloby to przypuszczenie, ze zmiana
sytuacji na zachodnioeuropejskich rynkach gazowych posrednio
wzmocnila pozycje srodkowoeuropejskich spétek gazowych wo-
bec gtéwnego dostawcy - Gazpromu.

Jeden z najciekawszych przyktadéw zmian warunkéw dostaw
gazu w Europie Srodkowej miat miejsce miedzy czeska spétka
RWE Supply & Trading a Gazpromem. W przeciwienstwie do
pozostatych firm w regionie spér zostal rozwigzany dopiero na
drodze arbitrazu. Rosyjska firma pozwala czeska spétke za brak
splaty zobowigzan zwiazanych z klauzula take or pay. Wiederiski
sad arbitrazowy w pazdzierniku 2012 roku przyznat w tej sprawie
racje czeskiej spélce. RWE kwestionowata tez formule cenowa
w obowigzujagcym kontrakcie. Wiedeniski sad arbitrazowy réw-
niez przyznal jej w tej sprawie racje (wyrok z czerwca 2013 roku
nakazywal czeéciowe wprowadzenie indeksacji rynkowej) i Gaz-
prom musial zaptacié¢ ok. 1 mld euro odszkodowan w zwigzku
z poniesionymi przez nig stratami®. Uwaza sie, ze oba wyroki sta-
nowia precedens, ktéry moze by¢é wykorzystywany przy zaskar-
zaniu kontraktéw z Gazpromem w zakresie rozumienia klauzuli
take or pay oraz wprowadzania indeksacji rynkowej.

2 RWE Annual Report 2013, Shaping the future, https://www.rwe.com/web/
cms/mediablob/en/2320248/data/110822/5/rwe/investor-relations/reports/
RWE-Annual-Report-2013.pdf, s. 23.
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5. Przeksztalcenia wlasnosciowe

W 2013 roku nastapita fala przeksztalcen wlasnosciowych w klu-
czowych spétkach gazowych Czech, Stowacji i Wegier. Objeta
ona operatoréw przesylowych Czech i Stowacji oraz najwazniej-
sze spétki sprzedazy, dystrybucji i magazynowania na Stowacji
i Wegrzech. Przeksztalcenia wiasnosciowe pokazaty réznorod-
ne trendy na $rodkowoeuropejskich rynkach gazu. W Czechach
postepuje umiedzynarodowienie sektora gazowego, podczas gdy
na Wegrzech widoczne jest dazenie do jego renacjonalizacji. Na
Stowacji utrzymywany jest hybrydowy model obecno$ci paristwa
w sektorze gazowym - panstwo posiada pakiet wigekszosciowy
w infrastrukturze gazowej, ale za zarzadzanie odpowiedzialni sa
inwestorzy prywatni. Zarazem panstwo po ponad dekadzie odzy-
skato kluczowa pozycje w sprzedazy gazu.

Najwieksza skala zmian wiasno$ciowych miata miejsce na ryn-
ku stowackim. Na poczatku 2013 roku francuski GdF i niemiecki
E.ON sprzedaly czeskiemu koncernowi elektroenergetycznemu
EPH swoje udzialy w Slovak Gas Holding za kwote 2,6 mld euro.
Tym samym czeska spétka EPH uzyskata kontrole menedzer-
ska i 49% akcji w operatorze sieci przesylowych Eustream oraz
spotkach magazynowania gazu Nafta i Pozgas. Wejscie EPH na
stowacki rynek przesylu gazu mozna ttumaczy¢ jej ambicjami
przeksztalcenia sie w srodkowoeuropejski koncern energetycz-
ny. EPH startowata réwniez (bez powodzenia) w przetargu na
przejecie czeskiego operatora przesytowego NET4GAS. Zarazem
we wrzesniu 2013 roku stowacki skarb pafistwa objat 100% akeji
w spétce SPP, ktéra jest najwiekszym sprzedawca gazu na Sto-
wacji*®. Przejecie SPP przez panistwo nalezy ttumaczyé¢ przede
wszystkim dazeniem stowackich wladz do utrzymania niskich
cen surowca - wczeéniej bowiem dochodzito do licznych sporéw

> Jakub Groszkowski, Zmiany wiasnosciowe w stowackiej spétce gazowej SPP,
Analizy OSW, 11.09.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-
09-11/zmiany-wlasnosciowe-w-slowackiej-spolce-gazowej-spp
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z wspétudziatowcami SPP na tle polityki cenowej koncernu. Ceny
gazu majg istotne znaczenie polityczne na Stowacji. W 2013 roku
gaz stanowil 29% w bilansie energetycznym, co dawato drugi po
Wegrzech najwyzszy wynik w regionie®.

Zmiany wlasno$ciowe na rynku czeskim obejmowaly sprze-
daz operatora przesylowego NET4GAS przez niemiecki koncern
RWE. Nowym wiascicielem czeskiego operatora zostato konsor-
cjum kanadyjskiego funduszu inwestycyjnego Borealis Infra-
structure oraz niemieckiego funduszu Allianz Capital Partners
(oba maja po 50% udzialéw w NET4GAS). Transakcja z marca 2013
roku opiewata na sume 1,2 mld euro. Byta pierwszym przyktadem
wejécia miedzynarodowych inwestoréw finansowych w sektory
sieciowe w Europie Srodkowej. Rynek czeski podgza tym samym
za zmianami na rynku niemieckim, gdzie réwniez mozna zaob-
serwowaé przejmowanie operatoréw sieciowych przez inwesto-
réw finansowych. Transakcja utrzymata wysoki poziom umie-
dzynarodowienia czeskiego sektora gazowego - panistwo ani nie
kontroluje bowiem spétek sprzedajacych gaz, ani nie jest obecne
w infrastrukturze gazowej. Jedynym panstwowym podmiotem
dziatajacym na czeskim rynku gazu jest spétka OTE, czyli ope-
rator rynku energetycznego, ktéry zapewnia ustugi bilansujace.

Na rynku wegierskim nastapila sprzedaz spétek E.ON Foldgaz
Trade (gléwny importer rosyjskiego gazu na Wegry) oraz E.ON
Fsldgaz Storage (kontroluje wiekszo$é magazynéw gazowych na
Wegrzech). Spétki cérki niemieckiego koncernu E.ON przejeta
za kwote 870 mln euro panistwowa spétka elektroenergetyczna
MVM. W ostatnich latach stata sie ona aktywna na rynku gazo-
wym, m.in. jest udzialowcem w projekcie budowy wegierskiego
odcinka gazociggu South Stream, a jej spétka cérka MGT jest prze-
widziana jako operator przesylowy dla wegiersko-stowackiego
tacznika gazowego (wcigz nie uzyskata certyfikacji). Wszystkie
zmiany na wegierskim rynku wpisujg sie w proces ,renacjonali-

> BP Statistical Review of World Energy 2014, s. 41.



zacji” sektora gazowego. Wejécie MVM na rynek sprzedazy gazu
ma zapewne stuzy¢ panstwowej strategii utrzymywania niskich
cen gazu. Cena tego surowca ma bowiem duze znaczenie politycz-
ne na Wegrzech, m.in. ze wzgledu na bardzo wysoki udzial gazu
- prawie 38% w bilansie energetycznym?4. Wzmacnianie pozycji
MVM w sektorze gazowym moze by¢ tez elementem strategii
kompleksowego ulozenia wspétpracy energetycznej z Rosja. Spét-
ka MVM jest bowiem odpowiedzialna za realizacje dwdch strate-
gicznych inwestycji realizowanych wspélnie z Rosja - wegierskie-
go odcinka gazociggu South Stream oraz rozbudowy wegierskiej
elektrowni atomowej w Paks. Ponadto z koricem 2015 roku wygasa
kontrakt na dostawy rosyjskiego gazu, a wiec przejecie przez pan-
stwowy MVM spétki importera gazu ma zapewne wzmocnié¢ po-
zycje Wegier w negocjacjach kolejnego kontraktu z Gazpromem.

*4  BP Statistical Review of World Energy 2014, s. 41.
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ITII. W STRONE §RODKOWOEUROPE]SKIEGO
RYNKU GAZU

Stopniowa liberalizacja rynkéw gazu w Europie Srodkowej oraz
reforma modelu organizacji rynku rodzi pytania, czy region jest
w stanie powtérzy¢ sukces zachodnioeuropejskich hubéw gazo-
wych. Tym bardziej ze w UE widoczne sg coraz silniejsze trendy
regionalizacji rynkéw. Projekt laczenia krajowych rynkéw za-
warty jest w postulatach ,Docelowego modelu rynku gazu” (Gas
Target Model) - przyjetej w 2011 roku niewiazacej wizji przyszle-
go wspdlnego rynku UE. Obecnie w Europie Srodkowej trwaja
intensywne dyskusje dotyczace stworzenia regionalnego rynku
gazu. Rozwijane sa tez konkretne projekty zacie$nienia wspét-
pracy, ktérych celem koricowym moze by¢ stworzenie wspdlnego
obszaru rynkowego w Europie Srodkowej. Niemniej dotychczaso-
we efekty w zakresie integracji regionalnej sa do$¢ ograniczone.

1. Tendencje do regionalizacji rynkéw w UE

Dotychczas proces tworzenia wspélnego rynku odbywat sie glow-
nie jako proces ,o0dgérny” - tj. przygotowywania i wdrazania
ogélnounijnych regulacji (trzeci pakiet energetyczny, kodeksy
sieciowe). Rozwijanie ,oddolnej” wspétpracy regionalnej nie mia-
o natomiast wiekszego znaczenia i w niewielkim tylko stopniu
uzupetniato ,,0dgérne” procesy. Ograniczone efekty przyniosty
dziatajace od 2006 roku Gazowe Inicjatywy Regionalne, ktérych
celem bylo wzmocnienie procesu budowania wspélnego rynku.
W ramach inicjatyw mialy by¢ rozwijane na zasadzie dobrowol-
nosci réznorodne projekty regionalne, przyczyniajace sie do bu-
dowy wspélnego rynku. Pafistwa Grupy Wyszehradzkiej, razem
z Austria, Bulgaria, Cyprem, Grecja, Rumunia, Stowenia i Wto-
chami, znalazty sie w Gazowej Inicjatywie Regionalnej Rynku
Europy Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej (GRI SSE). Hetero-
geniczno$¢ oraz duza liczba uczestnikéw grupy sprawiaja jednak,
ze GRI SEE jest mato efektywna, a jej dotychczasowa dziatalnosé
koncentrowata si¢ gtéwnie na wymianie doswiadczenn miedzy



urzedami regulacji energetyki oraz operatorami sieci. W komu-
nikacie Komisji Europejskiej o dziataniu inicjatyw regionalnych
juz w 2010 roku sugerowano konieczno$¢ zmiany ksztattu regio-
nu ,potudnie, potudniowy wschéd” ze wzgledu na zréznicowang
wielko$¢ oraz rézne interesy cztonkéw regionu.

Dziatania dotyczace regionalnego wymiaru procesu budowania
wspdlnego rynku ozywily sie dopiero po przyjeciu trzeciego pa-
kietu liberalizacyjnego. Wzmocnit on bowiem niezalezno$¢ orga-
néw regulacyjnych oraz wymusit zacie$nianie wspétpracy regu-
latoréw oraz operatoréw sieciowych poprzez utworzenie ACER
oraz ENTSOG. Zarazem trzeci pakiet otworzyl szerokg dyskusje
na temat dalszego kierunku rozwoju wspélnego rynku. Upo-
wszechnilo sie przekonanie o potrzebie stworzenia catoiciowej
wizji funkcjonowania i modelu organizacji rynku, ktéra stano-
wilaby swoisty drogowskaz w procesie przygotowywania i wdra-
zania kolejnych unijnych regulacji. Formalne prace nad taka per-
spektywa, okreslang jako Docelowy model rynku gazu (Gas Tar-
get Model - GTM), rozpoczety sie pod koniec 2010 roku w ramach
Forum Madryckiego. Jest to unijny format dyskusji o kwestiach
zwigzanych z jednolitym rynkiem gazu, w ktérej uczestniczy cate
spektrum aktoréw dzialajacych na rynkach gazu - przedstawi-
ciele urzedéw regulacyjnych, panstw czlonkowskich, Komisji Eu-
ropejskiej, operatoréw sieci przesytowych, dostawcéw, traderdw,
gield gazowych itp., a takze instytutéw naukowych i firm konsul-
tingowych. Najwazniejsze propozycje dotyczace docelowego mo-
delu rynku gazu przedstawity Florencka Szkota Regulacji, holen-
derski instytut Clingendael oraz firmy konsultingowe Frontier
Economics i LECG*®.

»  Communication from the Comission to the European Parliament and the Co-
uncil, The future Role of Regional Initiatives / COM/2010/0721, http://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:52010DCo721

¢ Do najwazniejszych publikacji dotyczacych docelowego modelu rynku gazu

nalezg:
- Sergio Ascari, An American Model for the EU Gas Market?, Florence School
of Regulation, EUI Working Paper, czerwiec 2011;
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Po intensywnych konsultacjach Rada Europejskich Regulatoréw
Energetyki - wychodzac przede wszystkim z modelu MECOS
przedstawionego przez Florencka Szkole Regulacji - opracowa-
ta wizje docelowego modelu rynku gazu®. Zostala ona nastep-
nie przyjeta przez Forum Madryckie w marcu 2012 roku. Cho¢
dokument nie jest prawnie wigzacy, jego znaczenie jest istotne.
Wyznacza on bowiem gtéwne ramy organizacji sektora gazowe-
go, ktére majg by¢ uwzgledniane w procesie przyjmowania kolej-
nych regulacji rynku gazu (m.in. kodekséw sieciowych). Zgodnie
z zatwierdzong wizja ,idealny” rynek europejski bedzie sie skta-
dat z sieci $ci$le ze sobg powigzanych rynkéw hurtowych. Kazdy
z rynkéw powinien charakteryzowa¢ sie odpowiedniag wielkoscig
(minimalna konsumpcja na poziomie 20 mld m? rocznie), pozio-
mem zdywersyfikowania (dostawy z co najmniej trzech zrédet),
jak i odpowiednim poziomem koncentracji i ptynnosci (mierzo-
ne m.in. przez wskaznik HHI opisujacy skale dominacji najwiek-
szych sprzedawcéw na rynku oraz wskaznik ptynnosci ,churn”).
Model zaklada, ze jesli strefy rynkowe nie s3 w stanie samodziel-
nie spetnié¢ kryteriéw, to powinny sie taczy¢é w wieksze obszary.
Jedynym panstwem, ktére obecnie spelnia wszystkie wymogi
GTM, jest rynek gazu Wielkiej Brytanii. Zarazem wymag odpo-
wiedniej wielkodci rynku (konsumpcja powyzej 20 mld m? rocz-
nie) osiggany jest tylko przez sze$¢ rynkéw - Francji, Hiszpanii,
Holandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Model wiec de facto
przewiduje ogromna skale przemian - wiekszo$¢ krajowych ryn-
kéw gazu zniknie, a na ich miejscu maja powstaé¢ wieksze, po-
nadnarodowe obszary, kazdy z wlasnym hubem gazowym.

- Jean-Michel Glachant, A vision fot the EU target model: the MECO-S Mo-
del, Florence School of Regulation, EUI Working Papers, czerwiec 2011;
- CIEP Vison on the Gas Target Model, Clingendael International Energy
Programme, Clingendael Energy Paper, sierpien 2011;
- Target Model for the European Natural Gas Market, A report prepared for
GDF Suez Branche Infrastructures, Frontier Economics, czerwiec 2011;
- Market design for natural gas: the target model for the internal market,
LECG study, marzec 2011.

27 CEER Vision for a European Gas Target Model. Conclusions Paper, Council of
European Energy Regulators, 1.12.2011.



Przedstawiona wizja zrodzila szereg kontrowersji. Gtéwnym
przedmiotem sporu byta kwestia, czy rynki spotowe, wyraZnie
promowane w ramach GTM, sg w stanie zapewni¢ bezpieczen-
stwo dostaw surowca. Cze$¢ uczestnikéw debaty, m.in. holender-
ski instytut Clingendael, podkreslala, ze konstruujac model do-
brze funkcjonujacego wspélnego rynku gazu w UE, powinno sie
potozy¢ nacisk na zapewnienie stabilno$ci dostaw surowca, a nie
rozwdj z samej swojej natury zmiennych rynkéw spotowych.
Kontrowersje wywotaly tez arbitralnie przyjete wskazniki GTM
oraz trudnos$ci metodologiczne. Istnieje np. szereg réznych metod
liczenia wskaznika ,churn” (iloraz wolumenu gazu sprzedawane-
go i wolumenu fizycznie dostarczanego), a mierzenie liczby zré-
det dostaw rodzi spory interpretacyjne. Problemem jest tez to, ze
kryteria przyjete w ramach GTM sg zbyt wySrubowane i nie od-
zwierciedlajg ogromnego zréznicowania rynkéw gazowych w ca-
tej UE. Dlatego tez obecnie w ACER trwajg prace nad ewentualng
modyfikacja zatozert GTM, ktére uwzgledniatyby znaczne réznice
pomiedzy stopniami rozwoju rynkéw gazu w réznych regionach
UE. Najwieksza przeszkoda w realizacji postulatéw GTM i powo-
tania duzych stref rynkowych bedzie konieczno$¢ poniesienia
wysokich kosztéw na rozbudowe infrastruktury. Z powodu wy-
sokich kosztéw niemiecki regulator wydat negatywna opinie co
do mozliwosci polaczenia dwéch istniejacych stref rynkowych?.

Pomimo wspomnianych kontrowersji cze$é europejskich rynkéw
gazowych ewoluuje zgodnie z postulatami zawartymi w GTM.
Pojawiajg sie bowiem przyktady konsolidacji obszaréw rynko-
wych w wieksze, regionalne lub ponadnarodowe strefy rynko-
we. Przykladem tego moze by¢ konsolidacja rynkéw gazowych
Francji, gdzie liczba odrebnych stref rynkowych zostata zmniej-
szona z pieciu w 2005 roku do trzech w 2009 roku. Francuski re-
gulator zapowiada stworzenie jednej strefy do korica 2018 roku.

8 German regulator erases hope of NCG-GASPOOL natural gas market zone
merger, http://www.icis.com/resources/news/2013/03/20/9651776/german-
regulator-erases-hope-of-ncg-gaspool-natural-gas-market-zone-merger/
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W pazdzierniku 2013 roku nastapito potaczenie dwdch z trzech
austriackich stref rynkowych z niemieckim obszarem rynko-
wym NCG (tzw. projekt COSIMA®). Projekt jest konsekwencja
dobrego polaczenia obu zachodnioaustriackich stref z rynkiem
niemieckim, przy jednoczesnym braku fizycznych potaczen mie-
dzy zachodnioaustriackimi strefami a wschodnia cze$cig kraju.
W polowie 2014 roku przedstawiono tez wstepny projekt po-
taczenia rynkéw gazowych Portugalii i Hiszpanii, tzw. projekt
iberyjski*. Rozwijany jest tez projekt stworzenia nowej strefy
entry-exit, obejmujacej tacznik gazowy miedzy Wielka Brytania
i Belgia. Ma on pelni¢ funkcje specjalnej strefy utatwiajacej han-
del miedzy hubami gazowymi Wielkiej Brytanii, Belgii, a tak-
ze Holandii i Niemiec. Wstepny projekt zostal przedstawiony
w kwietniu 2014 roku®. Wreszcie wirdd projektéw integracyj-
nych znajduja sie tez dwa projekty srodkowoeuropejskie. Zato-
zenia Docelowego modelu rynku gazu ozywity dyskusje na temat
regionalnego wymiaru budowania wspélnego rynku i sprawity,
ze szereg aktoréw - zaréwno panstwa, jak i spétki - zaczelo sie
angazowaé w proces projektowania réznych konfiguracji regio-
nalnych stref rynkowych

2. Projekty integracyjne w Europie Srodkowej

Debata na temat Docelowego modelu rynku gazu wywotata dys-
kusje dotyczaca mozliwosci stworzenia srodkowoeuropejskiego
rynku gazu w paristwach regionu. Zadne pafistwo regionu obec-
nie nie spetnia kryteriéw GTM. Rynki sg zbyt mate, zdecydowa-

29 Market model. Description of the new 2013 gas market model, http://www.
aggm.at/en/legal-framework/market-model

3 Study about models for integration of the Spanish and Portuguese gas mar-
kets in a common Iberian Natural Gas Market, 6.06.2014, Public Consultation
Document, http://www.erse.pt/pt/consultaspublicas/consultas/Document-
$/47/20140606%20-%20IntegrationofSpainandPortugal.pdf

3t CAM and ZIGMA Concept Document, 8.04.2014, Industry Consultation, http:
//www.fluxys.com/belgium/en/Services/Transmission/MarketConsulta-
tions/~/media/Files/Services/Transmission/ConsultationPlatform/Consul-
tationg/Fluxys_140408_ConceptDocument_ZIGMA.ashx



nie zbyt malo ptynne, a poziom konkurencji na rynkach hur-
towych jest zbyt niski (zob. Tabela 5). Projekt GTM zaktada, ze
funkcjonalny rynek musi przekraczaé¢ konsumpcje co najmniej
20 mld m? (ponad 215 TWh), co sprawia, ze jedynie Polska ma
szanse osiggna¢ ten poziom w przysztosci. Pod wzgledem ptyn-
noéci zaden rynek nie spetnia kryteriéw dobrze funkcjonujace-
go rynku (ptynno$é ustalana jest przez tzw. wskaznik ,churn”,
ktéry mierzy, jak czesto dana jednostka gazu jest przedmio-
tem obrotu w ciggu roku). Pewng ptynno$é ma austriacki hub
CEGH, ale w poréwnaniu z innymi hubami w Europie Pétnoc-
no-Zachodniej (np. niemieckimi) jego ptynno$¢ jest doéé niska.
Wskazniki mierzace poziom konkurencji na rynku - HHI oraz
RSI - s3 réwniez w znacznym stopniu niezadowalajace. Brak
spelnienia kryteriéw GTM sprawit, Zze w regionie zaczeto roz-
wazaé mozliwosci polaczenia rynkéw. Jest to weigz debata eks-
percka, de facto toczaca sie w gronie przedstawicieli regulatoréw
energetycznych oraz operatoréw przesylowych. Najwazniejsze
obecnie inicjatywy to projekt stworzenia regionu handlowego
pomiedzy Austrig, Czechami oraz Stowacjg oraz projekt $cislej-
szej integracji panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Tabela 5. Kryteria GTM w Europie Srodkowej

Kryteria Wielkosé Liczba

GTM AL rynku (TWh) Zrédet HHT* RSI
Austria 3 105 3 3371 143%
Czechy o) 95 3 5370 525%
Stowacja o) 70 2 7388 369%

3> Metodologia liczenia wskaZnikéw HHI przyjeta przez firme Frontier Econo-
mics znaczaco odbiega od klasycznego rozumienia tego wskaznika, dlatego
tez w tabeli podawano HHI za danymi Komisji Europejskiej z 2011 roku, ktére
bazuja na informacjach krajowych regulatoréw.
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Kryteria » Wielkosé Liczba 2
GTM ST rynku (TWh) Zrédet HHI _=
9600
Polska o 193 3 56%
Wegry o 113 4 2875 60%
GTM >8 >215 >3 >2000 >110%

Zrédto: Frontier Economics, Wholesale market functioning: GTM1 criteria,
2™ ACER Workshop on Gas Target Model review and update - 19 March 2014,
http://www.acer.europa.eu/Media/Events/2nd-ACER-Gas-Target-Model-
Stakeholder-Workshop/Documents/02%20Frontier%2oLochner%2o0Wholesa-
le%20market%20functioning%20GTM%201%20criteria.pdf

Projekt integracji rynkéw gazu panstw Grupy Wyszehradzkiej
wywodzi sie z inicjatyw budowy korytarza Péinoc-Potudnie.
Stopniowo debaty dotyczace wzmocnienia wspétpracy na rzecz
bezpieczenstwa dostaw i zwiekszenia fizycznych potaczerr w re-
gionie przerodzity sie w debate dotyczaca mozliwosci utworze-
nia wspdlnego rynku gazu. Ramy wspélpracy na rzecz integracji
rynkéw gazu Grupy Wyszehradzkiej zostaly formalnie okreslo-
ne w memorandum w sprawie integracji rynkéw z pazdziernika
2012 roku, podpisanym przez ministréw gospodarki panstw Gru-
py Wyszehradzkiej. W 2012 roku organy regulacyjne panstw Gru-
py przygotowaly analizy ptynnosci swoich rynkéw, a w 2013 roku
powstata analiza koncepcyjna dotyczaca mozliwosci integracji
rynkéw V4%. Analiza nie sugerowala konkretnego modelu inte-
gracji, lecz bardziej formute ,uczacego sie¢ procesu”, tj. rozwijania
réznorodnych inicjatyw integracyjnych réwniez wychodzacych
poza wspdtprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Zarazem
wskazywata na konieczno$¢ dokoriczenia procesu liberalizacji
krajowych rynkéw gazu, wzmocnienia swobody przesytu gazu
w regionie (dzieki harmonizacji produktéw przepustowosci po-
wigzanej) oraz zacie$nienia wspétpracy przy wdrazaniu kodek-
séw sieciowych. Tym samym tropem poszta tzw. mapa drogowa

3 Sergio Ascari, Gas Target Model for Visegrad Region, OSW Report, czerwiec 2013.



na rzecz regionalnego rynku gazu3, ktéra zostala podpisana
przez premieréw Polski, Czech, Stowacji i Wegier w czerwcu 2013
roku. Nie precyzuje ona modelu integracji - nie ma w niej zawar-
tej sugestii, czy rynki powinny by¢ potaczone w ramach mecha-
nizmu sprzezenia rynkéw (najnizszy stopien integracji), obszaru
handlowego czy tez wspélnej strefy rynkowej. Mapa drogowa
podkresla natomiast konieczno$é rozbudowy infrastruktury,
w szczegblnosci tacznika polsko-czeskiego, polsko-stowackiego
i stowacko-wegierskiego. Dokument okre$la takze nowe ramy
instytucjonalne wspétpracy panstw V4, powotujagc Forum Inte-
gracji Rynkéw, czyli specjalne spotkania regulatoréw, operato-
réw oraz uczestnikéw rynku, stuzace debacie na temat glebszej
integracji. Rok funkcjonowania Forum wskazuje, ze wspéipraca
ewoluuje w strone wspdlnego wdrozenia kodekséw sieciowych
i koordynacji wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa dostaw
gazu (opracowanie regionalnych planéw zapobiegawczych na
wypadek przerw w dostawach). Zarazem rozwijany jest projekt
ujednolicenia koncesji dla spétek obrotu gazem w calym regio-
nie*. Brak natomiast informacji dotyczacych ewentualnego mo-
delu integracji rynkéw. Zapowiadane w mapie drogowej studium
sprzezenia rynkéw panstw Grupy Wyszehradzkiej nie zostalo
wcigz opublikowane.

Drugim z projektéw $cislejszej integracji jest pomyst budowy au-
striacko-czesko-stowackiego obszaru handlowego. Zaktada on
stworzenie wspélnego obszaru handlowego (tzw. trading region)
poprzez likwidacje punktéw granicznych w sieci przesytowej po-
miedzy tymi panistwami. Projekt przewiduje, ze wspdlna strefa
posiadataby jeden wspdlny ,wirtualny” punkt handlu, ale zara-
zem zachowane zostatyby krajowe systemy bilansowania. W kon-
sekwencji we wszystkich parnistwach uczestniczacych w pro-
jekcie funkcjonowataby jedna cena gazu na rynku hurtowym.

3  Mapa drogowa w kierunku wspdlnego regionalnego rynku gazu V4, http://
www.tokio.msz.gov.pl/resource/38228d71-c251-4929-b150-4cc7761a0acf:JCR

% Gas Regional Initiative, GRI Progress Report, 2014, s. 13.
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W ramach projektu przygotowano dwa opracowania - pokazujace
makroekonomiczne korzysci ptynace z potaczenia rynkéw oraz
koncepcyjne studium zasad, na jakich zorganizowano by han-
del gazem w regionie*. Opracowania wykazuja, Ze stworzenie
wspdlnego obszaru handlowego jest mozliwe stosunkowo niskim
kosztem ze wzgledu na brak koniecznosci budowy nowej infra-
struktury (konieczna bylaby prawdopodobnie jedynie budowa
czesko-austriackiego potaczenia) i stosunkowo niewielkie zmia-
ny w rezimach regulacyjnych. Mimo to projekt jest obecnie za-
mrozony ze wzgledu na brak zaangazowania wszystkich uczest-
nikéw. Czeski operator oraz austriacki regulator konsekwentnie
go promuja, podkreslajac istotng role regionalng hubu gazowego
CEGH oraz fatwo$¢ integracji rynkéw. Podkreslaja tez, ze obszar
handlowy méglby by¢ na pézniejszym etapie poszerzony o kolej-
ne panstwa, m.in. Wegry, Polske, Stowenie. Projekt nie cieszy sie
jednak silnym poparciem ze strony trzech uczestniczacych w nim
panistw (brak oficjalnych stanowisk na poziomie politycznym)
ani ze strony regulatoréw czeskiego i stowackiego. Sceptyczny
co do realizacji projektu jest stowacki operator przesytowy, ktéry
wycofal sie z niego po zmianie struktury wilascicielskiej. Nie sa
znane powody wycofania sie, lecz mozna zaklada¢, ze sama idea
stworzenia wspélnego regionu handlowego bedzie rodzi¢ opér
Stowacji, ktéra moze sie obawiac¢ utraty wptywow z tytutu prze-
sytu blisko 60 mld m? gazu rocznie poprzez zlikwidowanie oplat
na granicach z Austria i Czechami.

Projekt integracji w ramach Grupy Wyszehradzkiej i projekt
austriacko-czesko-stowackiego obszaru handlowego sa czesto
mylnie postrzegane jako projekty konkurencyjne. Tymczasem
projekty te de facto trudno ze sobg poréwnywac. Proponuja bo-
wiem zupetnie rézne formuty i stopnie wspélpracy przy integro-
waniu rynkéw. Projekt austriacko-czesko-stowacki nalezy uznaé
za jeden z najbardziej ambitnych projektéw integracyjnych pro-

3¢ E-Control; Studies, Cross-border Market Integration, http://www.e-control.

at/en/publications/studies/cross-border-market-integration



ponowanych obecnie w UE. Zaktada on taki stopienl powigzania
rynkéw, jaki bezposrednio poprzedza etap fuzji, tj. stworzenia
transnarodowej strefy entry-exit. Natomiast inicjatywa wysze-
hradzka przewiduje przede wszystkim wspétprace przy budowie
infrastruktury i wdrazaniu kodekséw sieciowych, ale nie propo-
nuje na obecnym etapie zadnego konkretnego modelu integracji.
Stad tez jawi sie jako inicjatywa bardziej elastyczna, ale tez mniej
ambitna, jesli chodzi o glebokos¢ integracji. W przeciwienstwie
do austriacko-czesko-stowackiego obszaru handlowego nie ogra-
nicza integracji rynkéw znajdujacych si¢ wylacznie w ramach ko-
rytarza transportowego Wschéd-Zachdd. Dzieki temu w diuzszej
perspektywie daje wieksze szanse na dywersyfikacje zZrédet do-
staw surowca i wieksza ptynno$é srodkowoeuropejskiego rynku.

3. Perspektywy

Na obecnym etapie trudno okresli¢, czy w regionie Europy Srod-
kowej powstanie jeden $rodkowoeuropejski rynek gazu, rozu-
miany nie tylko jako obszar swobodnego przeptywu suroweca, ale
takze jako wspdlny obszar z jednym hubem gazowym. Tak rozu-
miana idea §rodkowoeuropejskiego rynku gazu pozostaje raczej
pociagajaca wizja, ktéra bedzie bardzo trudno urzeczywistnic.
Barierg dla jej realizacji jest m.in. skomplikowanie procesu inte-
gracji poszczegdlnych rynkéw. Wymaga ono uzgodnieni na co naj-
mniej trzech poziomach: politycznym, regulacyjnym oraz opera-
toréw przesylowych. Oznacza to, Ze przy integracji trzech panstw
w jeden obszar rynkowy proces integracji wypracowywany jest
pomiedzy dziewiecioma aktorami. Do§wiadczenia z procesu in-
tegracji rynkéw elektroenergetycznych, ktéry jest zdecydowanie
bardziej zaawansowany niz tworzenie wspdlnego rynku gazu,
wskazuja jednak, ze wspétpraca nawet w tak szerokim i zrézni-
cowanym gronie nie jest niemozliwa. Na rynkach elektroenerge-
tycznych udalo sie bowiem doprowadzi¢ do powigzania rynkéw
poprzez mechanizm tzw. sprzezenia rynkéw (market coupling)
Czech, Stowacji i Wegier. Obecnie trwaja prace nad mozliwos$cia
poszerzenia tego obszaru o Polske i Rumunie.
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Kwestie polityczne stanowig zaréwno szanse, jak i zagrozenie
dla procesu glebszej integracji. Idea powstania §rodkowoeuro-
pejskiego rynku gazu powinna sie cieszy¢ silnym poparciem
politycznym wsréd wszystkich paristw Europy Srodkowej, gdyz
w dluzszej perspektywie wzmacnia ich pozycje wobec dominu-
jacego dostawcy, a zarazem jest krokiem poprzedzajacym stwo-
rzenie ogdlnoeuropejskiego wspdlnego rynku gazu. Istnienie
szeregu polaczen infrastrukturalnych w regionie poprawi bez-
pieczenstwo dostaw i uniemozliwi zewnetrznym dostawcom
stosowanie polityki segmentowania poszczegélnych rynkéw
krajowych (stosowanie réznych cen). Zarazem bedzie korzystne
z punktu widzenia wspierania konkurencji, a tym samym obni-
zania cen. Z drugiej jednak strony $cislejsza integracja - wykra-
czajagca poza rozbudowe infrastruktury przesytowej i przewidu-
jaca powotanie wspdlnego obszaru rynkowego - bedzie oznaczaé
pozbawienie poszczegdlnych panstw czesci autonomii w zakresie
zarzadzania wlasnymi rynkami gazowymi. Obecnie Slowacja
oraz Wegry bardzo mocno podkreslaja konieczno$¢ obnizenia cen
surowca dla odbiorcéw indywidualnych. W przypadku ich inte-
gracji w ramach szerszego regionalnego rynku kontynuacja tej
polityki bedzie utrudniona, gdyz integracja w diuzszym okresie
bedzie musiata prowadzi¢ do harmonizacji cen. Zarazem glebsza
integracja moze prowadzi¢ do zmniejszenia wptywoéw tranzyto-
wych poszczegdlnych operatoréw. Stad panstwa regionu moga
stana¢ wobec dylematu, czy poglebiac¢ integracje i liczy¢, ze wiek-
sza konkurencja na rynku doprowadzi do obnizenia cen suroweca,
czy tez zachowaé wiekszy stopienl autonomii i ingerowac w taryfy
oraz ceny na krajowych rynkach.

Duze skomplikowanie procesu integracji oraz wysokie upolitycz-
nienie kwestii gazowych w poszczegélnych krajach sprawia, ze
najbardziej prawdopodobne jest utrzymanie status quo integracji
rynkéw gazu. Integracja bedzie si¢ ogranicza¢ gléwnie do zhar-
monizowanego wdrozenia unijnych regulacji oraz rozbudowy
polaczen infrastrukturalnych. W najblizszym czasie nie beda re-
alizowane ambitne projekty integracyjne przewidujace fuzje lub



bardzobliskie polaczenie rynkéw w regionie. W konsekwencjijest
malo prawdopodobne, Ze powstanie tu hub gazowy poréwnywal-
ny z funkcjonujacymi na zachodzie kontynentu. Bardziej praw-
dopodobny jest rozwdj lokalnych hubéw, ktére beda miaty przede
wszystkim znaczenie krajowe. Oznacza¢ to bedzie, ze spétki beda
duza cze$¢ handlu prowadzié takze na zachodnich, bardziej ptyn-
nych hubach gazowych. Doprowadzi to do utrwalenia peryferyj-
nej pozycji srodkowoeuropejskich rynkéw gazu w UE. Beda one
samodzielnie ,,orbitowa¢” wokét bardziej rozwinietych hubéw na
Zachodzie: Polska zapewne wokét hubéw niemieckich (NCG oraz
GASPOOL), natomiast pozostale pafistwa Grupy Wyszehradzkiej
beda cigzy¢ do handlu na austriackim hubie CEGH.

Ogromnym wyzwaniem dla procesu integracji rynkéw gazu
w Europie Srodkowej - nawet rozumianego wytacznie jako roz-
budowa potgczen infrastrukturalnych oraz stopniowa harmoni-
zacja regulacji - jest obecnie konflikt rosyjsko-ukrainski. Anek-
sja Krymu przez Rosje oraz rosyjskie wsparcie dla separatystéw
dzialajacych na wschodzie Ukrainy doprowadzity do bezprece-
densowego kryzysu w stosunkach Moskwy i Kijowa. Przektada
sie on na wspdtprace energetyczng obu panstw. W czerwcu 2014
roku Rosja wstrzymata dostawy gazu na Ukraine, a w sierpniu
ukrainski parlament przegtosowat prawo umozliwiajace wstrzy-
manie tranzytu rosyjskiego gazu do UE w ramach ewentualnych
sankcji natozonych na Rosje.

Konflikt rosyjsko-ukrainski oraz grozba wstrzymania tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine powinny wzmacniaé¢ wole wspét-
pracy miedzy pafistwami Europy Srodkowej w integracji ryn-
kéw gazu. Do UE przez Ukraine trafia Srednio 50% dostaw rosyj-
skiego gazu (dane za 2012 rok; przed uruchomieniem gazociggu
Nord Stream tranzytem via Ukraina przesytane bylo 80% dostaw
do UE). Wstrzymanie tak duzej iloéci dostaw przez dtuzszy czas
doprowadzitoby do powaznych niedoboréw na rynkach europej-
skich i bytoby szczegélnie dotkliwe dla pafistw Europy Srodkowej
- tradycyjnie silnie uzaleznionych od rosyjskich dostaw.
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Niemniej kryzys rosyjsko-ukrainski sprzyja poglebieniu poli-
tycznych réznic miedzy panstwami Europy Srodkowej. Podczas
gdy Polska zdecydowanie wspiera Ukraine, Wegry podkresla-
ja konieczno$¢ utrzymania dobrych stosunkéw z Rosjg i razem
z Austrig udzielaja zdecydowanego poparcia dla gazociggu South
Stream. Prace nad rozbudowa potaczen transgranicznych na linii
Péinoc-Potudnie nie bedg co prawda wstrzymane, lecz indywi-
dualne strategie poszczegdlnych panstw utrzymywania dobrych
stosunkéw energetycznych z Rosjg moga ograniczy¢ szanse na
stworzenie spdjnego regionalnego rynku z wieloma alternatyw-
nymi zrédtami dostaw surowca.

TOMASZ DABOROWSKI
Prace nad tekstem zakoriczono w pazdzierniku 2014 roku



Mapa. Realizowane oraz planowane inwestycje w infrastruktu-
re gazowa w Europie Srodkowej
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Zrédta: ETSOG GRIP CEE 2014-2023, Annex B: Infrastructure Projects;
raporty koncernéw
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