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TEZY

* Po dojsciu do wladzy w sytuacji glebokiego kryzysu poli-

tycznego i gospodarczego Viktor Orban dokonal w panstwie
zmian na duza skale, podwazajacych dotychczasowy porza-
dek gospodarczy i polityczny. Znacznie ograniczone zostaty
mechanizmy réwnowagi i kontroli wladzy, a rola opozycji -
zmarginalizowana. Wzbudzito to powazne kontrowersje za
granica, a rzady Orbana staly sie przyczynkiem do dyskusji
o granicach demokracji i paiistwa prawa w Unii Europejskiej.
Reformy nie podwazyly jednak zasadniczych cech ustroju
parlamentarnego, ustalonego w 1989 roku. W nowej ustawie
zasadniczej znalazly sie potrzebne rozwiazania, jak choé-
by konstytucyjne ograniczenie dtugu publicznego. Zmiany
sprowadzaly sie jednak przede wszystkim do wzmocnienia
wladzy centralnej oraz rozszerzenia dominacji Fideszu na we-
gierskiej scenie polityczne;.

Po czterech latach rzadéw gtéwnym osiggnieciem Fideszu
w gospodarce jest konsolidacja finanséw publicznych i nie-
znaczne obnizenie najwyzszego w regionie dtugu publicznego.
Nie udalo sie natomiast przezwyciezy¢ trwajacej od 2007 roku
stagnacji gospodarczej. Czeste zmiany w prawie przyczynity
sie do pogorszenia klimatu inwestycyjnego, cho¢ dzieki po-
lityce wsparcia dla wybranych sektoréw gospodarki nie na-
stapit odptyw inwestycji. Spadek zaufania rynkéw skutkowat
natomiast przejsciowymi trudnosciami z obstuga zadluzenia
panstwa. Rzad poczynit szereg dziatan doraZznie poprawiaja-
cych sytuacje Wegréw, jednak nie widaé wyraznych perspek-
tyw podniesienia dynamiki wzrostu gospodarczego.

W polityce europejskiej i zagranicznej nie nastgpita funda-
mentalna zmiana kierunku. Polityka zagraniczna Wegier
charakteryzowala sie niewielka aktywnoscia i inicjatywa
w ramach UE i NATO. Stosunki z USA i wiekszoscig duzych
panstw UE ulegly ochlodzeniu na skutek kontrowersji wokét
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wegierskich reform. Cho¢ politycy Fideszu w kraju nie stroni-
li od retoryki eurosceptycznej, w praktyce Budapeszt podazat
za gléwnym nurtem UE. Rzad Orbana podtrzymywat zobo-
wigzania w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jednak
dalszemu zmniejszeniu ulegly wydatki wojskowe.

Orbén przejawiat tendencje do traktowania wspétpracy w Gru-
pie Wyszehradzkiej nie tyle jako formatu uzupetniajacego pro-
ces integracji europejskiej i bedacego podstawa koalicji poli-
tycznych w Unii Europejskiej, ile ugrupowania, ktére bedzie
przeciwwaga dla ,dyktatu” Brukseli i najwiekszych panstw
UE. Cho¢ Wegry nie zyskaly wsparcia dla takiego podejscia
u partnerdéw, zaangazowaly sie we wspétprace V4, wytykajac
przy tym zaniedbania, jakich w tej dziedzinie dopuszczali sie
socjalici. Z drugiej strony Fidesz prowadzil znacznie bardziej
aktywna polityke wobec mniejszosci wegierskich za granica,
co wywotywalo zadraznienia w relacjach z sgsiadami.

Ogloszona na poczatku kadencji Fideszu strategia ,otwarcia
na Wschdéd” polityki zagranicznej przyniosta ograniczone
efekty, pomimo zainwestowania sporych nakladéw dyplo-
matycznych. Poczatkowo priorytetowo traktowano zblizenie
gospodarcze z Chinami, z czasem najwazniejszym panstwem
stata sie Rosja. Choé¢ bedac w opozycji, Fidesz ostro kryty-
kowat polityke bliskiej wspétpracy z Moskwa w kwestiach
energetycznych, po wyborach kontynuowat polityke lewi-
cy. Co wiecej, rzad Orbana postanowit kompleksowo utozyé
najwazniejsze kwestie dla wegierskiej energetyki, opierajac
sie na wspélpracy z Rosja. Aktywnie wspierat budowe South
Stream, a pod koniec kadencji zadecydowat o powierzeniu ro-
syjskiej spétce rozbudowy elektrowni jadrowej w Paks - naj-
wiekszej inwestycji na Wegrzech po 1989 roku.



WSTEP

W 2010 roku prawicowy Fidesz przejal peinie wtadzy w kraju.
Razem ze swoja faktyczng przybuddéwka - Chrzescijafisko-Demo-
kratyczng Partig Ludowa (KDNP) - w kwietniu odniést miazdzace
zwyciestwo w wyborach parlamentarnych. Uzyskat 53% gloséw,
co przy mieszanej ordynacji wyborczej dato mu 68% mandatéw
w parlamencie, czyli wigkszo$¢ konstytucyjng. Wygrana nastg-
pita po dwdch kolejnych porazkach w roku 2002 i 2006, a lider
partii Viktor Orban (szef rzadu w latach 1998-2002) ponownie zo-
stal premierem. W czerwcu prezydentem Wegier zostat wybrany
przez parlament poset Fideszu P4l Schmitt. W paZdzierniku par-
tia Orbana zdobyta 58% gloséw w wyborach samorzadowych, a jej
kandydaci na burmistrzéw wygrali w 22 z 23 najwiekszych miast,
w tym w Budapeszcie.

U zrédet dominacji Fideszu na wegierskiej scenie politycznej
lezy kryzys gospodarczo-polityczny panstwa, ktéry rozpoczat
sie w okresie rzadéw lewicy w latach 2002-2010. W pierwszej
kadencji koalicyjny rzad socjalistéw i liberatéw doprowadzit
do skokowego wzrostu zadtuzenia panistwa i kryzysu finanséw
publicznych, a Wegry w duzo mniejszym stopniu niz pozostate
nowe panstwa czlonkowskie skorzystaty z koniunktury gospo-
darczejpowejsciudo Unii Europejskiej. Powyborach w2006 roku
premier Ferenc Gyurcsany wezwal na zamknietym posiedzeniu
Wegierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP) do reform, stwier-
dzajac réwnoczes$nie, ze dotychczasowe dziatania jego gabinetu
byty porazka ijedynie dzigki ukrywaniu trudnej sytuacji finan-
sowej i klamstwom wyborczym udato sie socjalistom utrzymaé
u wiladzy. Po kilku miesigcach przeméwienie wyciekto do prasy
i wywotato najwiekszy wstrzas polityczny po 1989 roku. Przez
kraj przetoczyla sie fala demonstracji antyrzadowych, w Buda-
peszcie doszlo do ostrych staré manifestantéw z policja, w ktd-
rych kilkaset oséb zostalo rannych. Rzad Gyurcsanya utrzy-
mat sie u wladzy, jednak popularno$é lewicy zaczeta drastycz-
nie spadac.
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Kompromitacje lewicy wykorzystat Fidesz, ktéry razem z KDNP
przedstawial sie jako jedyny prawowity przedstawiciel narodu
wegierskiego. Po ujawnieniu nagrania kompromitujacego pre-
miera Gyurcsanya, podczas jego wystapient w parlamencie frakcja
Fidesz-KDNP za kazdym razem opuszczata sale obrad. W zainicjo-
wanym przez Fidesz referendum w 2008 roku, ktére bylo plebi-
scytem przeciwko rzadom lewicy, obywatele opowiedzieli sie za
cofnieciem nalozonych przez gabinet Gyurcsanya optat za studia
wyzsze, wizyty lekarskie i pobyt w szpitalu. Fidesz nie dazyl na-
tomiast do skrécenia kadencji, liczac na dalsza utrate popular-
nosci przez socjalistéw. Lewice ostatecznie pograzyt miedzyna-
rodowy kryzys gospodarczy, ktéry spowodowat masowy odptyw
kapitatlu zagranicznego z Wegier. Kraj znalazt sie na skraju nie-
wyptlacalnosci, wpadt w gteboka recesje (-6,8% PKB w 2009 roku),
przedsiebiorstwa dokonywaty masowych zwolnien. Sytuacja fi-
nansowa zostala ustabilizowana dopiero dzieki kredytowi udzie-
lonemu przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i reformom
dokonanym w porozumieniu z Funduszem przez rzad techniczny
Gordona Bajnaia. Ciecia budzetowe i podwyzki podatkéw spowo-
dowaty jednak dalsza utrate poparcia przez MSZP, ktéra uzyskata
w wyborach zaledwie 19% (spadek z 40% w wyborach z 2006).

Fidesz potrafil zagospodarowacé rosnaca frustracje spoleczenistwa
wegierskiego, rozczarowanego kolejnymi skandalami politycz-
nymi i trudna sytuacja gospodarcza'. W wyborach z 2010 roku
przetamany zostat takze dotychczasowy uktad partyjny i do par-
lamentu dostaty sie dwie partie antyestablishmentowe: ksenofo-
biczny i nacjonalistyczny Jobbik oraz opowiadajaca sie za zréw-
nowazonym rozwojem i ochrong srodowiska LMP (Polityka Moze

! W badaniu Pew Research Centre z 2009 roku 94% respondentéw z Wegier ne-
gatywnie ocenilo sytuacje gospodarcza w kraju, a 72% uznalo ja za gorsza niz
w epoce komunistycznej. 71% uznato, ze cztonkostwo w UE ostabito gospodar-
ke wegierska. Choé poparcie dla wartosci demokratycznych byto wysokie,
wystapito zarazem glebokie rozczarowanie stanem demokracji wegierskiej,
ktéra negatywnie ocenilo 77%. Wiecej: Hungary Dissatisfied with Democracy,
but Not Its Ideals, http://www.pewglobal.org/2010/04/07/hungary-dissatisfied-
with-democracy-but-not-its-ideals/



By¢ Inna). Fidesz, Jobbik i LMP kwestionowaty, choé¢ w réznym
stopniu, dotychczasowy porzadek i pewne elementy funkcjonuja-
cego od czasu transformacji ustrojowej konsensusu co do wolnego
rynku, demokracji liberalnej oraz orientacji euroatlantyckiej.
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I. POLITYKA WEWNETRZNA

W retoryce wtadz kondycja paniistwa, ktére ,,naréd” odzyskat, to
stan wyzszej konieczno$ci, uprawniajacy rzadzacych do wpro-
wadzania glebokich zmian i poszukiwania nowych rozwigzan.
Program wyborczy Fideszu z 2010 roku nie zapowiadat powaznej
przebudowy panstwa. Swoje wysokie zwyciestwo Fidesz przed-
stawial jednak jako ,rewolucje przy urnach”, bedaca wyrazem
spolecznego przyzwolenia na zmiany ustrojowe, a zarazem wo-
tum nieufnosci dla skompromitowanych, liberalnych i lewico-
wych elit politycznych. Symbolicznym otwarciem nowej epoki
byta deklaracja o ,systemie wspétpracy narodowej”, przyjeta
na poczatku kadencji parlamentu i nastepnie wywieszona we
wszystkich budynkach administracji paristwowej. Obwieszczono
w niej powstanie nowej umowy spolecznej, bedacej zwieficzeniem
rozpoczetej w 1956 roku walki o wolno$é. W rezultacie ,,po czter-
dziestu szesciu latach okupacji i dyktatury oraz chaotycznych
dwoéch dekadach przejsciowych Wegry odzyskaty prawo i zdol-
noé¢ do samostanowienia™. Parlament zadeklarowal powstanie
nowego systemu politycznego i gospodarczego, ktérego filarami
beda ,praca, dom, rodzina, zdrowie i porzadek”. Do wspdlnoty po-
litycznej zaliczono Wegréw zyjacych poza granicami kraju. Doty-
czylo to przede wszystkim mniejszosci wegierskich w paiistwach
sasiednich, zamieszkatych na terenach utraconych przez Wegry
w 1920 roku. Pierwsza decyzja parlamentu bylo wprowadzenie
ulatwien w uzyskiwaniu obywatelstwa wegierskiego.

1. Reformy konstytucyjne

Korzystajac z wiekszosci dwéch trzecich w parlamencie, Fidesz
dokonal znacznej przebudowy panstwa. Przyjeto nowa konsty-
tucje i prawo wyborcze, zreorganizowano wiekszo$¢ instytuciji.
Przeprowadzone zostaly reformy m.in. samorzadéw, kodeksu

2

LLegyen béke, szabadsag és egyetértés”, 14.06.2010, http://www.kormany.hu/
download/2/33/00000/Politikai_Nyilatkozat.pdf



pracy, systemu emerytalnego, szkolnictwa, stuzby zdrowia i stuzb
specjalnych. Parlament od poczatku kadencji w maju 2010 roku
do grudnia 2013 roku przyjat az 840 ustaw (w poréwnaniu z 583
w calej poprzedniej kadencji). Nie ulegly jednak zmianie zasadni-
cze cechy ustroju wegierskiego, ustalone podczas obrad okragltego
stotu w 1989 roku, a przepisy w nowej ustawie zasadniczej w okoto
80% pokrywaja sie ze starg konstytucja. Zachowany zostat system
parlamentarno-gabinetowy z nieznacznie wzmocnionymi upraw-
nieniami parlamentu i rzagdu. Prezydent tak jak dotychczas ma by¢
wybierany przez parlament i nie dysponowac¢ szerokimi preroga-
tywami, choé nowa konstytucja przyznata mu prawo do rozwigza-
nia parlamentu, jesli ten nie uchwali budzetu do 31 marca danego
roku. Zmniejszono liczbe postéw w jednoizbowym parlamencie
2386 do 199. Uproszczono nieco system wyborczy, zachowujac jed-
nak ordynacje wiekszo$ciowo-proporcjonalng.

Reformy wprowadzone przez rzad Orbdna cechowaty tendencje
centralistyczne. Nowelizacja ustawy o samorzadzie lokalnym,
ktéra weszta w zycie wraz z nowa konstytucja 1 stycznia 2012
roku, oznaczata czeSciowy odwrét od wprowadzonej w 1990 roku
decentralizacji panstwa. Przywrécitla miedzy innymi kontrole
urzedéw centralnych nad instytucjami os§wiatowymi i szpitala-
mi, bedagcymi dotychczas w gestii wojewddztw (megye). Zlikwi-
dowany zostat funkcjonujacy od 1998 roku publiczno-prywatny
system emerytalny, a aktywa OFE przejete zostaly przez skarb
panstwa.

Wprowadzono tez szereg zmian o charakterze symbolicznym
i Swiatopogladowym. Nowa konstytucja zmienita nazwe panstwa
z ,Republiki Wegierskiej” (Magyar Koztdrsasdg) na krétka forme
,Wegry” (Magyarorszdg), co miato symbolizowaé wyrazne odcie-
cie sie od dziedzictwa Wegierskiej Republiki Ludowej. W nowej
ustawie zasadniczej znalazly si¢ przepisy méwiace o ochronie
zycia ludzkiego od poczecia oraz rodziny jako zwigzku kobiety
i mezczyzny. Nie uchylono jednak przepiséw dopuszczajacych le-
galna aborcje i zwiazki partnerskie dla oséb tej samej pici. Partia
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rzadzaca obawiala sie bowiem zmienia¢ rozwigzania popierane
przez znaczng cze$¢ spoteczenstwa’.

2. Hegemonia partii Fidesz w instytucjach panstwa

Przebudowa instytucji pafistwa umozliwita Fideszowi wprowa-
dzenie glebokich zmian personalnych w administracji pafistwo-
wej. Choé wymiana kadr w instytucjach panistwowych i spétkach
skarbu panstwa nie jest na Wegrzech zjawiskiem nowym - gle-
bokich czystek dokonata lewica po zwyciestwie w 2002 roku - po
objeciu wladzy przez Fidesz przeprowadzona byta na wyjatkowo
duza skale. Zmiany byly uzasadniane koniecznos$cia rozliczenia
nieudolnych rzadéw lewicy, a stuzy¢ temu miata przyjeta na po-
czatku kadencji ustawa ulatwiajgca zwolnienia pracownikéw
administracji. Po objeciu urzedu prezydenta przez Schmitta, wy-
mieniono niemal wszystkich pracownikéw kancelarii, mimo ze
jego poprzednik sprawowat urzad z nominacji Fideszu*. Zmiany
personalne objety takze organy regulacyjne oraz instytucje kul-
turalne i naukowe.

Reorganizacja lub tworzenie nowych instytucji pozwolity na wy-
miane niemal calej kadry kierowniczej, w wielu przypadkach
przed konicem kadencji. Przykladem moze by¢ prezes Sadu Naj-
wyzszego, ktéry po reorganizacji tej instytucji i zmianie nazwy
(od 2012 roku - Kiiria) musiat ustapié¢ przed uptywem kadencji.
Zwiekszylo sie tez upolitycznienie instytucji paistwowych. Do-
tychczas wymég wiekszosci kwalifikowanej w parlamencie przy
wyborze dyrektoréw urzedéw regulacyjnych, prezesa Sadu Naj-
wyzszego, sedziéw Sadu Konstytucyjnego i innych wysokich
funkcjonariuszy pafistwowych sprawiat, ze kandydaci byli wyta-
niani w wyniku kompromisu miedzy partia rzadzaca a opozycja.

3 Hidba védett a magzat, nem szigorodik az abortusz, Index, 11.03.2011, http://
index.hu/belfold/2011/03/11/az_abortuszrol_torveny_valtozasa_varhato

4 Sélyom szinte minden munkatarsat kiragtak, Szabadné maradhat, Népsza-
badsdg, 3.08.2010, http://nol.hu/belfold/solyom_szinte_minden_munkatar-
sat_kirugtak_schmittek



3. Oslabienie instytucji niezaleznych

Wybory z 2010 roku daly Fideszowi niezwykle silng wtladze,
umozliwiajacg przeforsowanie dowolnego aktu prawnego. Osta-
bione zostaly instytucje petnigce funkcje réwnowazaca i kontro-
Ing (checks and balances) wobec organéw ustawodawczych i wyko-
nawczych. Dotyczylo to przede wszystkim Sadu Konstytucyjnego
(SK), ktéry wobec stabej pozycji prezydenta i braku izby wyzszej
parlamentu odgrywat w ustroju pafistwa szczegélnie istotna role.
Nowa konstytucja ograniczyta mozliwo$¢é orzekania SK w spra-
wach budzetowych, a parlamentowi przyznata prawo wyboru
przewodniczacego Sadu (wczeéniej wybierali go sposréd swojego
grona sedziowie). Obéz wiladzy wielokrotnie defacto podwazat
ostateczny charakter orzecznictwa SK. W kilku przypadkach po
uznaniu przez Sad danej ustawy za niezgodna z konstytucja, par-
lament nowelizowat konstytucje i ponownie przyjmowat ustawe
w niezmienionym ksztalcie lub podnosit jej przepisy do rangi
konstytucyjnych. Fidesz kilkukrotnie stosowatl ten manewr za-
réwno podczas obowigzywania starej konstytucji, jak i tej przy-
jetej glosami partii rzadzacej. Najglosniejszy przypadek miat
miejsce w marcu 2013 roku, gdy parlament, nowelizujac po raz
czwarty nowa konstytucje, przyjat pakiet kilkunastu poprawek
w sprawach wcze$niej zakwestionowanych przez Sad Konsty-
tucyjny. Ostatecznie pod presja Unii Europejskiej, Rady Europy
i USA z niektérych zmian Fidesz sie wycofab.

4.Utrwalenie wladzy i ,,nieodwracalno$é¢” zmian

Nawet w przypadku utraty wladzy Fidesz bedzie mdégt mie¢ znacz-
ny wplyw na sytuacje w panstwie dzieki wydtuzeniu kadencji
wysokich funkcjonariuszy panstwowych oraz obsadzeniu tych
stanowisk przez lojalistéw partyjnych. Przykladem moze byé

5 Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ istotnych orzeczen Sadu Konstytucyjnego, na
przyklad o uznaniu obowiazku rejestracji wyborczej za niezgodny z konsty-
tucja, zostata uszanowana przez wiekszo$¢ parlamentarna.

PUNKT WIDZENIA 04/2014

-
w



PUNKT WIDZENIA 04/2014

-
&

choéby kwestia nadzoru nad mediami. Szef utworzonego w 2010
roku Narodowego Urzedu ds. Mediéw i Srodkéw Przekazu oraz
czlonkowie Rady ds. Mediéw wybrani zostali na 9-letnie kaden-
cje. Reformy wprowadzone przez Fidesz moga sie takze okazaé
niezwykle trudne do zmiany przez nastepne ekipy rzadzace. Spe-
cyfika wegierskiego systemu prawnego jest szeroki katalog tzw.
ustaw konstytucyjnych (sarkalatos térvények), przyjmowanych
wiekszoscia kwalifikowang dwéch trzecich gloséw w parlamen-
cie. W tym trybie przyjmowane sg ustawy dotyczace na przyktad
prawa wyborczego, zakresu uprawnienn Sadu Konstytucyjnego
i innych instytucji centralnych. Nowa konstytucja rozszerzyta
zakres przedmiotowy ustaw konstytucyjnych o takie kwestie,
jak polityka rodzinna, system emerytalny i podatkowy. Stano-
wi to powazne ograniczenie dla przysztych gabinetéw, ktére bez
wiekszosci dwdch trzecich gtoséw beda mie¢ znacznie utrudnio-
ne realizowanie postulatéw politycznych. Na przyktad odejscie
od wprowadzonego przez Fidesz liniowego podatku dochodowe-
go wymagaloby szerokiego konsensusu w parlamencie. Ponad-
to wzmocniono uprawnienia obsadzonej przez osoby zwigzane
z Fideszem Rady Budzetowej, ktéra moze w przyszlosci odegraé
istotna role polityczng. Jesli zawetuje bowiem ustawe budzetows,
arzad nie zdazy w terminie przyjaé nowej, prezydent bedzie mégt
rozwigzaé parlament i rozpisaé nowe wybory.

5. Dominujaca pozycja premiera Orbana

Wladze Fideszu charakteryzuje niezwykle silna pozycja premie-
ra Orbana. Jest on niekwestionowanym liderem partii. Mimo
ze Fidesz skupia réznorodne $rodowiska wegierskiej prawi-
cy, nie ujawniajg sie frakcje wewnatrzpartyjne, a Orban nie ma
konkurentéw w partii. Osoby dawniej odgrywajace istotna role
w partii zostaty badz to zmarginalizowane (Zoltdn Pokorni, Ta-
més Deutsch), bad? zajmuja wysokie stanowiska pafistwowe
i nie przejawiajg samodzielnych ambicji politycznych (prezydent
Janos Ader, przewodniczacy parlamentu Laszlé Kovér). W bliskim
otoczeniu Orbana sg przede wszystkim lojalni politycy Fideszu



mtodszego pokolenia (30-40-latkowie). Gtéwna role wéréd nich
odgrywa szef Kancelarii Premiera Janos Lazar, ktéry jest wymie-
niany wiréd potencjalnych nastepcéw Orbéana.

W pierwszych dwbéch latach, kiedy dokonywano przebudowy
konstytucyjnej, urzad glowy panstwa sprawowat lojalny wobec
partii Pal Schmitt. Zastapil on zwiazanego z prawicg i cieszace-
go sie duzym autorytetem prezydenta Laszlé Sélyoma, ktérego
Fidesz nie wybral jednak na druga kadencje. Schmitt zaakcep-
towal wszystkie akty prawne, ktére przedstawiono mu do pod-
pisu, nie korzystajac ani razu z mozliwo$ci odestania ustawy do
parlamentu do ponownego rozpatrzenia lub skierowania do Sadu
Konstytucyjnego. Po ustapieniu Schmitta w kwietniu 2012 roku
w wyniku afery plagiatowej, na nowego prezydenta postowie Fi-
deszu wybrali dotychczasowego posta w Parlamencie Europej-
skim Janosa Adera. Nowy prezydent pokazal pewng niezaleznos¢,
kierujac kilka ustaw do Sadu Konstytucyjnego przez dwa pierw-
sze lata urzedowania, jednak w zasadniczych sprawach podzielat
linie partii.

Wzmocnieniu ulegl oérodek wladzy przy premierze. W miejsce
dwunastu ministerstw w poprzednich gabinetach utworzono
osiem silnych resortéw, w niezmienionej formie pozostaly jedy-
nie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Obrony.
Rozszerzono kompetencje Kancelarii Premiera. Przejela ona od
MSZ kwestie zagranicznej wspétpracy gospodarczej oraz poli-
tyki ,,otwarcia na Wschéd”. Narodowa Agencja Rozwoju, odpo-
wiedzialna za rozdzielanie funduszy europejskich, zostata pod-
porzadkowana w sierpniu 2013 roku Kancelarii Premiera, a na
jej czele stanal Janos Lazar. Kancelarii Premiera podlega stuzba
wywiadu cywilnego.

6. Zaplecze biznesowe i medialne partii Fidesz

Dominujaca pozycje w aparacie wladzy Fidesz wykorzystat takze
do wzmocnienia zaplecza biznesowego i medialnego partii. Prasa
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wegierska naglasniata szereg przykladéw wspierania przedsie-
biorcéw zwigzanych z partig. Czotowsa role odgrywat holding bu-
dowlany Kozgép, ktéry w ostatnich latach regularnie wygrywat
w przetargach publicznych. Jego wlascicielem jest Lajos Simicska,
wspdétlokator Orbana z czaséw studenckich, w latach dziewieé-
dziesigtych dyrektor finansowy Fideszu. Tylko w 2013 roku firma
Ko6zgép samodzielnie lub jako cze$¢ konsorcjum wygrata kon-
trakty pafistwowe o warto$ci co najmniej 430 mld forintéw (ok.
6 mld ztotych)¢, przede wszystkim na projekty infrastrukturalne.
Znaczne kontrowersje wzbudzily ustawy regulujace sprzedaz ar-
tykutéw tytoniowych oraz obrét ziemig. W obu przypadkach sko-
rzystali na nich przedsiebiorcy zwigzani z prawica.

Fidesz uzyskal tez wiekszy wplyw na scenie medialnej, choé
w Srodkach masowego przekazu nie brakuje opinii krytycznych
wobec rzadu. Na poczatku kadencji Fidesz rozwigzatl dotychczas
dzialajace instytucje nadzorujace dziatalnos¢ mediéw i powotat
Narodowy Urzad ds. Mediéw i Srodkéw Przekazu oraz Rade ds.
Mediéw. W obu instytucjach na wieloletnie kadencje zasiadty oso-
by z nominacji Fideszu. Upolitycznienie tych instytucji oraz prze-
pisy nowej ustawy medialnej wywotaty ostra krytyke krajowych
i zagranicznych Srodowisk dziennikarskich oraz wegierskiej
opozycji. Zwrdcily tez uwage znacznej czeSci paistw unijnych,
poniewaz zmiany zostaty dokonane przez rzad w przededniu roz-
poczecia prezydencji Wegier w Radzie UE. Wiréd zastrzezen wy-
mieniano przede wszystkim mozliwo$¢ naktadania wysokich kar
na media oraz przepisy zmuszajace do ujawnienia przez dzien-
nikarzy w pewnych okolicznosciach zrédet informacji. Niektore
przepisy, ktére mogly narusza¢ prawo europejskie, ztagodzono
pod naciskiem Komisji Europejskiej, jednak zasadnicza cze$é
ustawy zostala utrzymana. Niemniej nie doszto w ostatnich la-
tach do razacych naruszen wolnoéci stowa (wyjatkiem moga by¢

¢ Szacunkowe dane za portalem dziennikarstwa $ledczego Atlatszo.hu, http://

atlatszo.blog.hu/2014/01/08/kozgepes_kozbeszerzesek_2013-ban_tu-
1_a_400_milliardon



problemy z uzyskaniem koncesji przez lewicowe Klubradié). Ma-
sowych zwolnient dokonano natomiast w mediach publicznych,
ktére - podobnie jak za rzadéw lewicy - majg wyraZnie prorza-
dowy profil.

Rzad przedsiewzial szereg dzialan propagandowych, majacych
na celu popularyzacje swoich dziatan i osiggnieé. Prowadzono za-
krojone na szeroka skale akcje reklamowe nazywane ,informacja
rzagdowq”. Ze $rodkéw publicznych finansowano catostronicowe
reklamy w najwiekszych dziennikach wegierskich, reklamy in-
ternetowe na gléwnych portalach informacyjnych oraz plakaty
i billboardy. Po pojawieniu sie w paZzdzierniku 2012 roku w me-
diach spekulacji o warunkach, na jakich Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy miatby udzielié¢ kredytu Wegrom (niepotwier-
dzonych przez MFW), rzad przeprowadzit kampanie pod hastem
»Nie ulegniemy MFW!". Po zakoriczeniu unijnej procedury nad-
miernego deficytu wobec Wegier w czerwcu 2013 roku rzad za-
mie$cit w prasie reklamy méwiace o tym, ze UE ,byta zmuszona”
do zakonczenia procedury, a kazdy obywatel otrzymat informu-
jacy o tym list od premiera Orbana®. W ostatnim roku kadencji
rzad przeprowadzit szereg akecji reklamowych pod hastem ,We-
gry radza sobie lepiej” (Magyarorszdg jobban teljesit), obwieszczajac
osiagniecia rzadu w reklamach prasowych i na plakatach w ca-
tym kraju, w szacie graficznej nawiazujacej wprost do materiatéw
partyjnych Fideszu. Tego rodzaju reklamy pojawity sie w telewi-
zji takze podczas kampanii wyborczej, co stanowilto faktyczne
obejscie przez Fidesz limitu spotéw reklamowych, ustalonego dla
partii politycznych.

7 Reklamy nastepujacej treici pojawity sie w siedmiu gtéwnych dziennikach
ogdlnokrajowych 9 paZdziernika.2o12 roku: ,Czego oczekujemy od MFW?
Szacunku, zaufania! Nie zrezygnujemy z niezalezno$ci Wegier”, ,,Zmniejsze-
nie wsparcia dla rodzin - Nie! Nie ulegniemy MFW!”, , Podatek od nieruchomo-
$ci - Nie! Nie ulegniemy MFW!”. http://index.hu/belfold/2012/10/09/nem_en-
gedunk_az_imf-nek_-.hirdeti_a_kormany/

List Orbana opublikowany na portalu fn24, 09.08.2013, http://fn.hir24.hu/
Root/Shared/Pictures/2013/08/09/orban-levele.jpg

PUNKT WIDZENIA 04/2014

—
N



PUNKT WIDZENIA 04/2014

-
=)

II. POLITYKA GOSPODARCZA

Fidesz przejat wtadze w trudnej sytuacji gospodarczej kraju.
Zaledwie rok wczesniej Wegry doswiadczyly najglebszej recesji
w ostatniej dekadzie (spadek PKB o 6,8% w 2009 roku). Zarazem
finanse paristwa nie znajdowaty sie w dramatycznej sytuacji. Re-
alna grozba bankructwa panstwa zostala oddalona dzieki przy-
znanemu w 2008 roku kredytowi z MFW oraz innych instytucji
finansowych w wysokos$ci 20 mld euro. Porozumienie z MFW
rozpoczeto proces uzdrawiania finanséw publicznych, dzieki re-
formom technicznego gabinetu Gordona Bajnaia®. Jego polityka,
prowadzona w $cistym porozumieniu z MFW, byta ostro kryty-
kowana przez Fidesz, ktéry w trakcie kampanii wyborczej glosit
hasta odejécia od polityki ,zaciskania pasa” oraz nowego otwarcia
w polityce gospodarczej. W praktyce jednak programu Fideszu
nie mozna okresli¢ jako spdjnej strategii gospodarczej. W poczat-
kowym okresie obejmowata ona elementy pobudzania wzrostu
gospodarczego poprzez obnizki podatkéw dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, by z kolei w kolejnych latach podjaé prébe kon-
solidacji finanséw publicznych, przy unikaniu cie¢ w sferze so-
cjalnej. Gtéwne reformy, jakie wprowadzit Fidesz, obejmowaty:

a) znaczne zmiany w systemie podatkowym parnistwa, m.in.
wprowadzenie niskich podatkéw dochodowych, a zarazem nato-
zenie wysokich podatkéw na banki, telekomunikacje, energety-
ke, sieci handlowe, a takze péZniejsze podwyzszanie i naktadanie
nowych podatkéw przy utrzymujacej sie trudnej sytuacji finan-
sOw panstwa;

b) powazne zmiany w systemie emerytalnym poprzez faktyczny
demontaz publiczno-prywatnego systemu emerytalnego i prze-

® M.in. wydluzenie wieku emerytalnego (z 62 do 65 lat, stopniowo w okresie
2010-2022), zamrozenie na dwa lata ptac i likwidacja tzw. trzynastek dla pra-
cownikéw administracji, podwyzka podatku VAT (z 20 do 25%).



jecie srodkéw zgromadzonych w OFE przez panstwowy system
emerytalny;

c) silny etatyzm w gospodarce, ktérego przyktadami sa m.in. bu-
dowanie krajowego czempiona energetycznego, rosnaca ingeren-
cja w ceny energii i ograniczanie roli niezaleznego urzedu regu-
lacji energetyki.

Strategia gospodarcza Fideszu zakladata, iz redukcja podat-
kéw dochodowych od oséb fizycznych oraz matych i $rednich
firm ozywi pograzona w stagnacji wegierska gospodarke, na-
tomiast specjalne podatki sektorowe oraz powrét do panstwo-
wego systemu emerytalnego istotnie poprawia sytuacje fiskal-
na panstwa. Plany rzgdu zderzyly sie jednak z wewnetrznymi
i zagranicznymi ograniczeniami. Pod wptywem reakcji ryn-
kéw finansowych na reformy wegierskie, zmiennej sytuacji na
rynkach zagranicznych, dyscyplinujacych dziatann UE wobec
polityki budzetowej i utrzymujacej sie stagnacji rzad wielo-
krotnie w trakcie kadencji dokonywat znacznych modyfikacji
polityki gospodarczej.

1. Polityka fiskalna

W pierwszym roku rzadéw Fidesz przeprowadzit obnizke podat-
kéw dochodowych, szukajac réwnoczesnie innych zrédet wpty-
woéw do budzetu. Od 2011 roku zaczat obowigzywacé 16-procentowy
podatek liniowy od 0séb fizycznych w miejsce dotychczasowych
dwéch progéw podatkowych (18% i 36%). Dotychczasowy 16-pro-
centowy podatek dochodowy od przedsiebiorstw (CIT) rozbito na
dwie stawki: 19% i obnizong 10% dla firm o dochodzie ponizej 500
mln forintéw (ok. 7,5 mln z1). Mniejsze wptywy do budzetu miaty
kompensowa¢ podatki kryzysowe natozone na banki, firmy ubez-
pieczeniowe, przedsiebiorstwa energetyczne, telekomunikacyj-
ne i sieci handlowe. W lutym 2011 roku parnstwo przejeto srodki
otwartych funduszy emerytalnych o wartosci ok. 10 mld euro, co
oznaczatlo de facto demontaz reformy z 1998 roku wprowadzajacej
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publiczno-prywatny system emerytalny. Srodki te zostaty wyko-
rzystane na biezace potrzeby panstwa.

Natozenie dodatkowych obcigzen na sektory zdominowane przez
kapital zagraniczny, odstapienie od cie¢ budzetowych i zastoso-
wanie rozwigzan dajacych jednorazowg poprawe sytuacji bu-
dzetowej wywotato negatywna reakcje rynkéw finansowych. Na
przetomie 20111 2012 roku najwazniejsze agencje ratingowe (Fitch,
Moody’s i Standard & Poor’s) obnizyty ocene wegierskich obligacji
do poziomu ,,nieinwestycyjnego”. Wbrew prognozom rzadowym,
ktére przewidywaty wzrost rzedu 3-5% w latach 2011-2013*, go-
spodarka wegierska ponownie wpadta w recesje (-1,7% PKB) w 2012
roku. Réwnoczesnie w strefie euro nastapito poglebienie kryzysu
finansowego. Wegry ponownie zaczety mie¢ trudnosci z obstuga
zadluzenia. Ponadto Komisja Europejska rygorystycznie rozli-
czala Wegry z ograniczania deficytu, nie uznajac jednorazowych
wpltywéw do budzetu za trwatg poprawe sytuacji finansowej. Po
raz pierwszy siegneta wobec panstwa bedacego cztonkiem UE po
najostrzejsze narzedzie w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu, czyli zawieszenie czesci §rodkéw z Funduszu Spéjnosci (od
czego odstapita po wprowadzeniu przez rzad pakietu reform).

Rzad musial wprowadzi¢ znaczne zmiany w polityce gospodar-
czej. Oznaczaly one przede wszystkim wprowadzenie nowych
obcigzen podatkowych i ograniczonych cie¢ wydatkéw. W latach
2011-2013 parlament przyjat lacznie 11 pakietéw ustaw stabilizu-
jacych sytuacje budzetowsa. Podniesiony zostal podatek VAT z 25
do 27% (najwyzszy w UE). Wprowadzono podatek od transakcji
finansowych (FTT), poczatkowo w wysokosci 0,1%, nastepnie
zwiekszony do 0,3% (pod naciskiem UE wytaczono z niego We-
gierski Bank Narodowy). Od 2013 roku przestal obowigzywaé
podatek od firm telekomunikacyjnych i sieci handlowych, nato-

' NGM-prognézis: Csokkendé adéterhek és wjraelosztds, Origo, 02.10.2010,
http://www.origo.hu/gazdasag/hirek/20101102-ngm-2011ben-3-szazalekos-
-2012ben-35-szazalekos-gazdasagi-novekedes.html



miast pozostale podatki kryzysowe zostaly utrzymane. Podatek
bankowy, ktéry miat by¢ zniesiony po dwéch latach, stat sie trwa-
tym elementem wegierskiego systemu podatkowego. Program
cie¢ budzetowych objal przede wszystkim rozrosniete wydatki
socjalne panstwa. Ograniczone zostaty zasitki dla bezrobotnych
oraz emerytury pomostowe. Ponadto zmniejszono naklady na
szkolnictwo wyzsze, obnizono doptaty do transportu publiczne-
go i lekarstw, ograniczono wydatki poszczegélnych ministerstw.
W rezultacie rzad doprowadzit do trwalego obnizenia deficytu
ponizej 3%, a Rada Unii Europejskiej zakoriczyta w czerwcu 2013
roku procedure nadmiernego deficytu (EDP), ktéra prowadzona
byta od momentu wejscia Wegier do UE w 2004 roku.

2. Wiecej panistwa w gospodarce

Po 2010 roku wzrosty tendencje etatystyczne w gospodarce. Pomi-
mo trudnej sytuacji finansowej pafistwo odkupito od wlascicieli
prywatnych szereg dawniej sprywatyzowanych przedsiebiorstw.
Najbardziej spektakularne przejecia miaty miejsce w sektorze
energetycznym. Rzad odkupit za 1,88 mld euro od rosyjskiego
Surgutnieftiegazu 21% udzialéw w koncernie MOL, ktéry jest
waznym graczem regionalnym na rynku naftowym i operato-
rem wegierskiej sieci przesytu gazu. Panistwowy koncern MVM
kupit za 870 mln euro od niemieckiego E.ON-u spétki majace do-
minujaca pozycje w magazynowaniu gazu i handlu surowcem.
Oprécz tego miato miejsce szereg mniejszych transakcji przejmo-
wania podmiotéw dziatajacych na rynku energii od spétek zagra-
nicznych (np. RWE, ENI). Silniejsza pozycja pafistwa w sektorze
energetycznym ma umozliwi¢ zwiekszenie wptywu rzadu na
kierunek rozwoju energetyki, a takze na ceny no$nikéw energii.
Premier Orban zapowiedzial, ze docelowo podmioty zajmujgce
sie handlem energia majg dziataé na zasadzie non-profit*. Dzieki

11

Orban: Briisszelben kell megvivni a rezsiharcot, Magyar Nemzet, 31.01.2014,
http://mno.hu/belfold/orban-brusszelben-kell-megvivni-a-rezsihar-
cot-1208377
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przejeciu od E.ON-u spétki kupujacej gaz od Gazpromu to koncern
panstwowy bedzie negocjowal nowy kontrakt dtugoterminowy
z Rosja (obecny wygasa z koficem 2015 roku).

Zwiegkszyta sie pozycja panstwa w sektorze finansowym. Nale-
zacy do paristwa Wegierski Bank Rozwoju (MFB) odkupit od nie-
mieckiego DZ Bank udzialy w zrzeszajacym spéldzielnie oszczed-
nosciowe Takarékbank, ktéry zostat nastepnie dokapitalizowany
przez panstwo. W sytuacji gdy akcja kredytowa znacznie spowol-
nita z powodu wysokiego opodatkowania bankéw, rzad prébuje
poprzez banki nalezace do pafistwa zwiekszy¢ dostepnosé kredy-
toéw dla przedsigbiorcéw. Ze wzgledu na trudng sytuacje finanso-
wa dalsze przejecia nie byty mozliwe, jednak mozna sie spodzie-
waé kontynuacji tego procesu w kolejnych latach. Jak deklaruje
premier Orban, w przysztosci co najmniej potowa krajowego sek-
tora bankowego powinna by¢é w rekach wegierskich - obecnie
w ok. 90% nalezy do kapitatu zagranicznego®.

Rzad Fideszu selektywnie podchodzil do obecnosci kapitatu za-
granicznego na Wegrzech. Natozyt dodatkowe obciazenia na
przedsiebiorstwa dzialajgce w sektorze ustugowym, przede
wszystkim z branzy energetycznej, finansowej, telekomunika-
cyjnej i handlowej, na preferencyjne traktowanie mogty nato-
miast liczy¢ podmioty zagraniczne z branzy produkcyjnej. Z tego
typu koncernami rzad podpisatl szereg uméw o wspétpracy stra-
tegicznej. Porozumienia te miaty wzmocnié w tych firmach po-
czucie bezpieczenistwa w warunkach licznych zmian regulacji
i zacheci¢ je do dalszych inwestycji. Umowy o wspdtpracy strate-
gicznej rzad podpisat z 43 przedsiebiorstwami (w tym 13 z branzy
motoryzacyjnej). Premier osobiscie podpisat m.in. porozumienia
z koncernami Audi, Daimler, Coca-Cola i Suzuki.

12

Overhaul of Hungarian banking sector kicks off - 7 facts about Orban’s dream,
Portfolio, 11.12.2013, http://www.portfolio.hu/en/economy/overhaul_of hun-
garian_banking sector_kicks_off_7_facts_about_orbans_dream.27062.html



Rzad wprowadzit szereg rozwiazan majacych doraznie poprawié
sytuacje Wegréw w warunkach utrzymujacej sie od 2006 roku
stagnacji gospodarczej. Siegnieto przede wszystkim po rozwig-
zania obciazajace sektor prywatny. W 2011 roku wprowadzono
mozliwo$é jednorazowej sptaty kredytéw hipotecznych w wa-
lutach obcych po obnizonym kursie, na czym skorzystali glow-
nie zamozniejsi kredytobiorcy. Rzad usilowal takze wymusi¢ na
bankach zaprzestanie udzielania kredytéw hipotecznych w wa-
lutach obcych oraz konwersje kredytéw w walutach obcych na
kredyty w forintach, jednak do konica kadencji nie udato si¢ tego
przeforsowaé. Najwazniejszym posunieciem, ktére odczuwalne
jest przez wszystkich konsumentéw, jest zmuszenie koncernéw
energetycznych do obnizenia cen dla klientéw indywidualnych®.
W 2013 roku ceny energii elektrycznej, gazu i centralnego ogrze-
wania spadty 0 20%, a kwestia obnizek cen energii stata sie glow-
nym motywem kampanii wyborczej Fideszu przed wyborami
w kwietniu 2014 roku.

3. Rezultaty

Gléwnym osiggnieciem rzadu jest niewatpliwie utrzymywanie
dyscypliny finansowej i ograniczenie poziomu deficytu budze-
towego do poziomu ponizej 3%. Pozytywnym krokiem jest takze
wprowadzenie przez Fidesz konstytucyjnego limitu diugu pu-
blicznego w wysokosci 50% PKB. Jesli dtug przekracza ten poziom,
tak jak obecnie, to ustawa budzetowa musi zaktada¢ jego zmniej-
szenie. Rzad Orbana nieznacznie obnizyl dlug publiczny, wciaz
jednak utrzymuje sie on na najwyzszym w regionie poziomie oko-
to 80%. Problemem pozostaje réwniez wysoki poziom zadtuzenia
zagranicznego.

B Wiecej: A. Sadecki, Walka rzadu Wegier z zagranicznymi koncernami energe-
tycznymi, Analizy OSW, 27.03.2013, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2013-03-27/walka-rzadu-wegier-z-zagranicznymi-koncernami-energe-
tycznymi
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Rzadowi nie udalo sie natomiast przetamaé trwajacej nieprze-
rwanie od 2006 roku stagnacji gospodarczej, a w 2012 roku po
raz drugi w ostatnich latach Wegry zanotowaty recesje (-1,7%).
Niski podatek liniowy przyczynit sie do zwiekszenia popytu we-
wnetrznego, zaspokajanego jednak przede wszystkim artykuta-
mi pochodzacymi z importu. Wprowadzenie dodatkowych obcig-
zen podatkowych na banki znacznie ograniczyto dostepnosé kre-
dytéw dla przedsiebiorstw. Natozenie podatkéw kryzysowych na
niektdre branze, czeste zmiany w prawie oraz wieksza ingerencja
panstwa na rynku wplynety negatywnie na klimat inwestycyjny.
Cho¢ nie doszto do znaczacego odptywu inwestycji z Wegier, zna-
czaco zmniejszyly sie szanse na pozyskanie nowych inwestoréw.

W ostatnich czterech latach nie udato sie doprowadzi¢ do zna-
czacego podniesienia poziomu zatrudnienia (gtéwnym postula-
tem Fideszu w kampanii w 2010 roku byto utworzenie w ciggu 10
lat miliona miejsc pracy). Choé bezrobocie spadto z 11,2% w 2010
roku do 10,2% w 2013 roku, powstato w tym okresie niewiele no-
wych miejsc pracy. Do spadku bezrobocia przyczynito sie przede
wszystkim rozszerzenie programu robdt publicznych, ktérym
pod koniec 2013 roku objeto niemal 300 tys. oséb*. W ostatnich
latach znacznie zwiekszyla sie emigracja z Wegier, gléwnie do
Niemiec. Bezrobocie nadal nie wrécito do przedkryzysowego po-
ziomu 7,4% (2007). Staboscia gospodarki wegierskiej wcigz pozo-
staje bardzo niski poziom zatrudnienia. W przedziale wiekowym
20-64 lata wynosi 62,1%, podczas gdy Srednia w UE to 68,4%".

14 Kozelit a 300 ezerhez a kozmunkasok szama, Vildggazdasdg, 18.11.2013, http://
wwwyg.hu/kozelet/kozelit-a-300-ezerhez-a-kozmunkasok-szama-416015

% Employment rate by sex, age group 20-64, Eurostat, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pco-
de=t2020_10
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Wykres 3. Deficyt budzetowy (%PKB)
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ITII. POLITYKA EUROPEJSKA I ZAGRANICZNA

Rzad Orbana nie dokonat fundamentalnej zmiany kierunku w po-
lityce europejskiej i zagranicznej. W ostatnich czterech latach
polityka zagraniczna Wegier charakteryzowala sie niewielka
aktywno$cig i inicjatywa w ramach UE i NATO. Stosunki z USA
i wiekszoscig duzych panstw UE ulegly ochtodzeniu na skutek
kontrowersji wokét wegierskich reform. Choé¢ politycy Fideszu
nie stronili od retoryki eurosceptycznej, w praktyce Budapeszt
podazat za gtéwnym nurtem UE. Rzad Orbana podtrzymywat
zobowigzania w ramach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, jednak
dalszemu zmniejszeniu ulegly wydatki na wojsko. Obecnie wyno-
szg one zaledwie ok. 0,8% PKB (2014), co umozliwia podtrzymanie
biezacych zdolnosci armii, nie pozwala jednak na modernizacje
przestarzatego sprzetu wojskowego.

Rzad Fideszu wykazal wieksze zainteresowanie wspétpracg re-
gionalna, szczegélnie w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Jednak
polityka wobec mniejszosci wegierskich w krajach osciennych
wywotywata napiecia w stosunkach z sasiadami Wegier, szcze-
gblnie ze Stowacja i Rumunia. Wobec kryzysu gospodarczego na
Zachodzie oraz narastajacych napie¢ politycznych z czescia tra-
dycyjnych partneréw Wegier, Budapeszt dazyt do zintensyfiko-
wania relacji politycznych i gospodarczych z paiistwami poto-
zonymi na wschodzie. W ramach polityki ,,otwarcia na Wschéd”
nastapilo przede wszystkim zbliZenie polityczne i energetyczne
z Rosja.

1. Polityka europejska

Z wypowiedzi przedstawicieli rzadu czy dokumentéw strate-
gicznych nie wylania sie spdjna wizja rozwoju Unii Europejskiej.
W strategii polityki zagranicznej z 2011 roku wyrazono poparcie
dla poglebienia integracji oraz prymatu metody wspdlnotowej
nad miedzyrzadowa w procesie decyzyjnym UE. Zarazem akcen-
towana jest konieczno$¢ wzmocnienia pozycji demokratycznie
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wybranych rzadéw*. Rozbieznosci pojawiaja si¢ tez miedzy wy-
powiedziami ministra spraw zagranicznych Janosa Martonyie-
go, deklarujacego poparcie dla $cislejszej integracji, i premiera
Orbana, odwotujgcego sie do tradycji ,,Europy narodéw”. Orban
akceptuje poglebienie integracji finansowej panstw strefy euro,
poniewaz Wegrom zalezy na stabilno$ci najwazniejszych partne-
réw gospodarczych, natomiast opowiada sie za pozostawieniem
jak najwiekszej suwerenno$ci gospodarczej panstwom spoza
strefy euro.

W praktyce w ostatnich czterech latach Wegry akceptowaty
gléwne kierunki integracji europejskiej (z wyjatkiem tzw. pak-
tu euro plus). Nie blokowaty takze decyzji unijnych w kwestiach
wymagajacych jednomyslnosci panstw czltonkowskich. Podczas
sprawowania prezydencji w Radzie UE w pierwszej polowie 2011
roku przyczynily sie do postepéw w pracach nad tzw. szescio-
pakiem, czyli pakietem regul zarzadzania gospodarczego w UE.
Poczatkowo Wegry, podobnie jak Wielka Brytania i Czechy, byty
sceptyczne wobec paktu fiskalnego, jednak w przeciwienistwie do
tych panistw ostatecznie go poparty. Cho¢ zamiar przyjecia euro
jest wzmiankowany w oficjalnych dokumentach, dziatania i de-
klaracje politykéw Fideszu oznaczaja de facto rezygnacje ze staran
o przyjecie wspélnej waluty. W opinii premiera Orbdna Wegry nie
powinny rozwazac przyjecia euro do momentu osiggniecia pozio-
mu 90% $redniego PKB w panistwach strefy euro”. W nowej kon-
stytucji zapisano, ze wegierska walutg jest forint, co dodatkowo
utrudnia przyjecie euro. Oznacza to bowiem, ze do przyjecia euro
konieczna bedzie nowelizacja konstytucji i szeroki kompromis
polityczny.

' Hungary’s Foreign Policy after the Hungarian Presidency of the Council of

the European Union, 2011, http://www.kormany.hu/download/e/cb/60000/
foreign_policy_20111219.pdf

7 Orban megismételte az eurdcsatlakozas egyik feltételét, Portfolio.hu, 12.10.2013,
http://www.portfolio.hu/gazdasag/orban_megismetelte_az_eurocsatlako-
zas_egyik_feltetelet.190419.html



Waznymi wyzwaniami dla Wegier w polityce europejskiej ostat-
nich czterech lat byta prezydencja w Radzie UE w pierwszej po-
towie 2011 roku oraz negocjacje nad wieloletnimi ramami finan-
sowymi UE na lata 2014-2020. Dyplomacja wegierska sprawnie
kierowata pracami Rady UE w pierwszej potowie 2011 roku. Zre-
alizowana zostala znaczna cze$¢ zalozonych priorytetéw, mie-
dzy innymi podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja oraz
przyjecie strategii UE dla regionu Dunaju (EUSDR). Na ocenie we-
gierskiej prezydencji zacigzyly jednak przyjeta przez parlament
wegierski w przededniu rozpoczecia prezydencji kontrowersyj-
na ustawa medialna oraz konfrontacyjne wypowiedzi premiera
Orbana. W nastepnych latach priorytetem Budapesztu byto uzy-
skanie korzystnego rezultatu w negocjacjach nad nowsa perspek-
tywa finansows. Wegry nalezaly do tzw. grupy przyjaciét poli-
tyki spdjnosci, a takze do koalicji paristw opowiadajacych sie za
silng wspdlng polityka rolng. Choé¢ ostatecznie uzyskaty zwiek-
szenie Srodkéw w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji
iwciaz bedg otrzymywac wiecej z budzetu UE, niz do niego wpta-
caé, otrzymajg kwoty znaczaco nizsze w poréwnaniu z latami
2007-2013. W ramach Funduszu Spéjnosci w nastepnych siedmiu
latach otrzymaja 18,34 mld euro, czyli 0 20% mniej w poréwnaniu
z poprzednia perspektywa finansowa?.

2. Krytyka miedzynarodowa

Stosunki z partnerami zachodnimi ulegly powaznemu ochtodze-
niu. Fidesz bytkrytykowany za ,,naduzywanie” wiekszo$ci dwéch
trzecich w parlamencie oraz nadmierna koncentracje wiadzy. Za-
rzuty dotyczyly m.in. ograniczania roli niezaleznych instytucji
paristwowych (szczegélnie Sadu Konstytucyjnego i Wegierskiego
Banku Narodowego) oraz préby kontroli mediéw. Krytyka za-
graniczna dotyczyta takze nakladania dodatkowych obcigzen na
sektory gospodarki zdominowane przez kapital zagraniczny.

8 Tgbbéves pénziigyi keret - versenyképesség és szolidarités, http://eu.korma-
ny.hu/tobbeves-penzugyi-keret-2014-2020
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Zarzuty wobec rzadu Wegier formulowata przede wszystkim dy-
plomacja amerykarska i niemiecka oraz przewodniczacy Komi-
sji Europejskiej. Krytyczne wobec reform ustrojowych rezolucje
przyjal Parlament Europejski oraz Rada Europy, uznajac czes¢
wegierskich przepiséw za niezgodne z europejskim porzadkiem
panstwa prawa. Zalecono w nich wprowadzenie zmian, nie sie-
gnieto jednak po ostrzejsze instrumenty, jak na przyktad rozpo-
czecie procedury zawieszenia prawa glosu panstwa cztonkow-
skiego w Radzie UE. Kroki podejmowane przez UE w stosunku
do Wegier tagodzit fakt przynaleznosci Fideszu do Europejskiej
Partii Ludowej (EPP) - najwiekszej frakcji w Parlamencie Euro-
pejskim - choé takze w ramach EPP pojawiaty sie glosy krytyczne
wobec polityki Orbana. Wstrzemiezliwo$¢ w ocenie wegierskich
rzadéw, wzglednie tez glosy wsparcia w obliczu nieproporcjonal-
nie silnej krytyki, pltynety zwtaszcza od partneréw Wegier z Gru-
py Wyszehradzkiej.

Pod presja zagraniczng Budapeszt rezygnowat z czesci planowa-
nych zmian lub wycofywatl najbardziej kontrowersyjne przepisy.
Przewaznie godzil sie na ograniczone ustepstwa wskutek naci-
sku zewnetrznego. Budapeszt byl sktonny wycofaé sie szczegdl-
nie z tych zmian, wobec ktérych Komisja wszczynata procedure
dotyczaca naruszenia prawa UE, mogaca zakonczy¢ sie sankcja-
mi Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a takze w spra-
wach stawianych ostro przez Waszyngton czy Berlin. Wigkszos¢
krytykowanych zmian pozostata jednak w mocy.

Kontrowersje wokét wegierskich reform oraz dziatania rzadu
uderzajace w zagraniczny biznes nadwyrezyly pozycje miedzy-
narodowg Wegier oraz spowodowaty ochlodzenie w relacjach
z panstwami Europy Zachodniej i USA. Relacje te zostaly ogra-
niczone do wspélpracy wielostronnej w ramach UE i NATO. Po-
litycy zachodni omijali Budapeszt, dyplomacja wegierska mia-
ta trudnosci z zorganizowaniem nielicznych wizyt premiera
i prezydenta Wegier w stolicach zachodnioeuropejskich (Londyn,
Berlin). Napiete byly stosunki z Niemcami, gtéwnym partnerem



handlowym i najwiekszym inwestorem. Berlin wytykat rzadowi
naruszanie europejskich standardéw panstwa prawa oraz pro-
testowal przeciwko przepisom niekorzystnym dla niemieckich
przedsiebiorstw obecnych na Wegrzech. Krytyka ptyneta nawet
z potudniowych landéw niemieckich, pomimo zaangazowania
Wegier we wspdtprace dunajskga oraz bliskich zwigzkéw miedzy
CSU a Fideszem. Niemniej stosunki Budapeszt-Berlin pozostaty
wzglednie stabilne, takze dzieki znacznym wysitkom strony we-
gierskiej.

Napiecia w relacjach zagranicznych nie spowodowaty spadku
popularnoéci Fideszu w kraju, przeciwnie, przyczynily sie do
konsolidacji elektoratu prawicy. Rzad przedstawial zastrzezenia
wegierskich reform jako nieuzasadniong ingerencje w suweren-
ne decyzje Wegier. Politycy partii rzadzacej sugerowali, ze kryty-
ka zmian ustrojowych przez panstwa zachodnie wynika przede
wszystkim z naruszenia przez rzad Wegier intereséw firm zagra-
nicznych i zmian konserwatywnych, przyjmowanych niechetnie
z pozycji liberalno-lewicowych. Politycy Fideszu dzialania rzadu
przedstawiali jako kontynuacje prowadzonej w przeszlosci ,,wal-
ki o wolno$¢”, odwotujac sie miedzy innymi do powstania Wiosny
Ludéw z lat 1948-1949. Natomiast premier Orban glosit na wie-
cach prawicy, ze Bruksela nie moze dyktowa¢ Wegrom, co maja
robi¢, tak jak dawniej czynita to sowiecka Moskwa i habsburski
Wieden®. Deprecjonowanie krytyki zagranicznej utatwiat polity-
kom Fideszu ton atakéw niektérych mediéw i politykéw zachod-
nich, napastliwie atakujacych rzad lub opisujacych sytuacje na
Wegrzech w sposéb malo rzetelny. Pozwalalo to odwrdcié uwage
od konkretnych zarzutéw Komisji Europejskiej oraz krytycznych
opinii prawnych na temat reform ustrojowych, jakie przedsta-
wiata na przyktad Komisja Wenecka (ciato doradcze Rady Europy
ds. Konstytucyjnych).

9 1848 és 2010 is meguijulast hozott, 15.03.2011, http://www.kormany.hu/hu/mi-
niszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/1848-es-
2010-is-megujulast-hozott
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3. Polityka w Europie Srodkowej

W warunkach ostrych sporéw z instytucjami europejskimi wia-
dze Wegier przejawialy czasem tendencje do traktowania wspét-
pracy w Grupie Wyszehradzkiej nie tyle jako formatu uzupetnia-
jacego proces integracji europejskiej i bedacego podstawg koalicji
politycznych w UE, ile jako gremium, ktére bedzie przeciwwaga
dla,dyktatu” Brukseliinajwiekszych panistw. Cho¢ Budapeszt nie
zyskat politycznego wsparcia dla takiego podejscia u partneréw,
zaangazowal sie we wspétprace V4, wytykajac przy tym zanie-
dbania, jakich w tej dziedzinie dopuszczali sie socjaliici. Grupa
Wyszehradzka okazata sie dla Wegier cennym formatem wspét-
pracy w obliczu pogarszania si¢ stosunkéw z innymi pafistwami
UE i Komisja Europejska.

Wspdtpraca srodkowoeuropejska jest tradycyjnym sktadnikiem
myS$lenia o polityce zagranicznej czesci konserwatywnych elit
Fideszu. Podstawowg platforma wspétpracy regionalnej dla We-
gier byta Grupa Wyszehradzka, choé¢ Wegrzy promowali takze
wspbéldziatanie w innych formatach, przede wszystkim w ra-
mach strategii UE dla regionu Dunaju. Budapeszt przyktadat duza
wage do kwestii rozwoju potaczen infrastruktury energetycznej
i drogowej w ramach V4. W istotnym dla ,,czwérki” obszarze po-
lityki wobec sasiedztwa UE Wegry promuja przede wszystkim
zaangazowanie w regionie Batkanéw Zachodnich, cho¢ popie-
raja takze dzialania wobec obszaru Partnerstwa Wschodniego.
Wegry, sprawujace prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec
2013 - czerwiec 2014), zadeklarowaty cheé kontynuacji dziatari za-
poczatkowanych przez przewodnictwo Polski, ktéra uwazana jest
za strategicznego partnera Wegier w regionie.

W polityce zagranicznej - w poréwnaniu z rzadami lewicy -
znacznie wieksza role odgrywa kwestia liczacych okoto 2,2 mln
oséb mniejszosci wegierskich w panstwach sgsiednich. Poziom
wsparcia finansowego dla mniejszosci wzrést w niewielkim stop-
niu, zwigkszylo sie natomiast zaangazowanie Budapesztu w zy-



cie polityczne wspdlnot wegierskich. Rzad Orbdna selektywnie
wspierat partie wegierskie w paristwach sasiednich, popierajac
te, ktére mocniej opowiadaja sie za uzyskaniem autonomii, sto-
jac twardo na gruncie praw kolektywnych mniejszo$ci. Wprowa-
dzono utatwiong $ciezke nadawania obywatelstwa wegierskiego,
z ktérej skorzystato wlatach 2011-2013 ponad pét miliona Wegréw.
Nowa ordynacja wyborcza przyznata obywatelom Wegier nieza-
meldowanym w kraju czynne prawo wyborcze, choé¢ w niepelnym
wymiarze?°. Wzmocniono tez przepisy konstytucyjne, wskazujac
wprost, ze pafistwo wegierskie ,,ponosi odpowiedzialno$¢” za los
Wegréw zyjacych poza granicami kraju”.

Polityka wobec mniejszosci wegierskich wywolywala przejscio-
we napiecia w relacjach z paiistwami sgsiednimi. Na poczatku
kadencji parlament ustanowit , Dzienl Jedno$ci Narodowej”, upa-
mietniajacy rocznice podpisania traktatu w Trianon 4 czerwca
1920 roku, ktérego konsekwencja byta utrata przez Wegry ziem
zamieszkanych wéwczas przez ponad 3 mln rodakéw. Choé¢ pa-
mie¢ o Trianon byla stalym skladnikiem tozsamosci prawicy
wegierskiej, rzad Orbana uczynit z niego element ideologii pan-
stwowej. Spotkalo sie to ze szczegélnie mocng krytyka Stowacji.
Kwestia liczacej 460 tys. (8,5% populacji) mniejszoéci wegierskiej
stala sie w 2010 roku jednym z gléwnych tematéw stowackiej
kampanii wyborczej, a ustepujacy rzad w odpowiedzi na szyb-
ka Sciezke nadawania obywatelstwa wegierskiego wprowadzit
przepisy umozliwiajace pozbawienie obywatelstwa stowackie-
go w przypadku ubiegania sie o obywatelstwo innego panstwa.
W kolejnych latach klimat stosunkéw wegiersko-stowackich,
mimo nierozwiazanych kwestii spornych, znacznie sie poprawit,
nacisk potozono na wspétdziatanie w zakresie infrastruktury

20 W ramach proporcjonalno-wiekszosciowego systemu wyborczego obywatele
wegierscy niezameldowani na Wegrzech mogg glosowaé jedynie na partyjne
listy krajowe, a nie na kandydatéw w okregach jednomandatowych.

Wiecej: M. Gniazdowski, A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier - implikacje
krajowe i regionalne, Komentarze OSW, nr 60, 29 lipca 2011 roku, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_60.pdf
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energetycznej i transportowej, a takze rozwéj wspélpracy wy-
szehradzkiej i wspdlnote intereséw w UE.

Wspdtpraca w Unii Europejskiej i Grupie Wyszehradzkiej, takze
w formacie ,V4+”, z udzialem innych sgsiadéw Wegier, pozwoli-
ta fagodzi¢ kontrowersje zwigzane ze wzmocnieniem zaangazo-
wania Budapesztu w zycie polityczne spolecznosci wegierskich
w panstwach o$ciennych. Niemniej w drugiej potowie kadencji
Orbana doszto do ochlodzenia relacji z Rumunia, gdzie spolecznosé
wegierska jest najliczniejsza (1,23 mln, 6,5% ludnosci Rumunii).
Po przejeciu wladzy przez Fidesz nastapito zblizenie wegiersko-
-rumunskie, cementowane przez dobre relacje premiera Orbdna
i prezydenta Traiana Bisescu. Centroprawicowe wtadze Rumunii
ze zrozumieniem podchodzily do wegierskiej ustawy o obywatel-
stwie, miedzy innymi dlatego, ze panstwo to stosuje podobne roz-
wigzania wobec obywateli Motdawii i Ukrainy. Opozycja kryty-
kowata jednak obdz prezydencki za ustepstwa wobec Wegrdéw, co
w okresie kryzysu politycznego w Rumunii z 2012 roku doprowa-
dzito do napieé wegiersko-rumunskich. Coraz wiekszy opér w Ru-
munii zaczeto wywotywaé wsparcie Budapesztu dla aspiracji au-
tonomicznych mniejszosci wegierskiej oraz aktywnos¢é politykéw
z Wegier w rumunskim Siedmiogrodzie, zabiegajacych o elekto-
rat, zwlaszcza otwarcie rewizjonistycznego Jobbiku. Mimo przej-
Sciowych napieé, zwigzanych ze sporem o restytucje mienia utra-
conego po wojnie przez Wegréw z Wojwodiny (ok. 250 tys.), dobrze
ukladaty sie stosunki wegiersko-serbskie, a Wegry stawialy mo-
del ochrony mniejszosci narodowych w Serbii za wzdr.

Kwestia praw mniejszosci wegierskiej zdominowata stosunki
z Ukraing (ok. 150 tys. Wegréw zamieszkuje obwéd zakarpacki).
W okresie protestéw na Majdanie, rozpoczetych w listopadzie
2013 roku, reakcje wegierskie ograniczaty sie do oficjalnych ko-
munikatéw potepiajacych przemoc. Wegry popieraty europejskie
aspiracje Kijowa, jednak zainteresowanie politykéw wegierskich
sytuacja u najwiekszego sasiada byto znikome. Wladze w Buda-
peszcie doceniaty koncesje na rzecz mniejszo$ci dokonywane



przez Wiktora Janukowycza (m.in. wprowadzenie ustawy o jezy-
kach regionalnych) oraz obawiaty sie dojécia do wiadzy przedsta-
wicieli ruchéw nacjonalistycznych. Bardziej zdecydowany ton
pojawil sie po rosyjskiej interwencji na Krymie, ktéra potepit
minister spraw zagranicznych Martonyi, opowiadajac sie za su-
werenno$cia i nienaruszalnoscig granic Ukrainy. Premier Orban
akcentowal jednak bezstronno$¢ stanowiska Wegier i podkre-
$lat, Ze najwazniejsze jest bezpieczenistwo Wegréw zakarpackich.
Uzasadnianie neutralnej postawy Wegier troska o los mniejszosci
pozwalato tez ostabiaé zarzut uleglosci wobec Rosji, wysuwany
przez lewicowg opozycje.

4.0twarcie na Wschéd

Rzad Orbana nadal duze znaczenie polityczne strategii ,otwar-
cia na Wschdéd”. W obliczu kryzysu gospodarczego u tradycyj-
nych partneréw Wegier na Zachodzie, zaktadata ona zaciesnienie
wspotpracy ze wschodzacymi potegami gospodarczymi, szcze-
gblnie z takimi panstwami jak Chiny, Azerbejdzan, Arabia Sau-
dyjska, a z czasem takze Rosja. Oprécz wzmocnienia wymiany
handlowej, ktéra juz za rzadéw socjalistéw systematycznie rosta,
yotwarcie na Wschéd” mialo przyciagnaé¢ inwestycje oraz pozy-
ska¢ nowe Zrédta finansowania dla wegierskiego zadtuzenia. Bu-
dowaniu wiezi z partnerami na Wschodzie towarzyszyty zapew-
nienia o nieuchronnym rozktadzie UE i cywilizacji zachodniej
oraz szansie, jaka Wegrom daje ,,wiatr wiejacy ze Wschodu”.

Zintensyfikowanie relacji dyplomatycznych nie przyniosto zapo-
wiadanych szybkich efektéw, cho¢ w dtuzszej perspektywie moze
mieé pozytywny wplyw na dywersyfikacje wegierskich stosun-
kéw gospodarczych. Chiny i paniistwa arabskie nie byly zainte-
resowane kupnem obcigzonych wysokim ryzykiem obligacji we-
gierskich. Nie nastapil tez spektakularny wzrost inwestycji z kie-
runku wschodniego. Cho¢ podpisano szereg listéw intencyjnych,
miedzy innymi o inwestycjach kolejowych Chin na Wegrzech, ich
realizacja wcigz pozostaje w sferze planéw. Eksport do paristw
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spoza UE stopniowo wzrasta, jednak podstawowym kierunkiem
pozostaja rynki europejskie, na ktdre kierowane jest ok. 3/4 we-
gierskiego eksportu. Polityka ,otwarcia na Wschéd” i zblizenie
z panstwami rzadzonymi silng reka pokazata tez pewne zagro-
zenia. Wegry, niedtugo po wizycie Orbana w Baku w 2012 roku,
przekazatly do ojczyzny azerskiego porucznika Ramila Safarowa,
ktéry odsiadywat na Wegrzech wyrok za brutalne zabéjstwo ar-
menskiego oficera podczas szkolenia NATO w Budapeszcie w 2004
roku. W Azerbejdzanie zostal on natychmiast utaskawiony, co
spowodowalo zamrozenie relacji dyplomatycznych z Wegrami
przez Armenie, a takze krytyke spoteczno$ci miedzynarodowej.
Kontrowersje wywotalo takze poszukiwanie przez rzad Orbana
ideologicznej podbudowy polityki ,,otwarcia na Wschéd” poprzez
odwotywanie sie do mitycznej wspélnoty Wegréw z Hunami i in-
nymi narodami turaniskimi - teorii majacej na wegierskiej pra-
wicy dtuga tradycje, ale szczegélnie popularnej w srodowiskach
skrajnych.

Najwazniejszym panstwem w ramach polityki ,otwarcia na
Wschdd” stala sie z czasem Rosja. Cho¢ bedac w opozycji Fidesz
ostro krytykowat rzad lewicy za ulegtos¢ wobec Moskwy, szcze-
gblnie za zgode na udziat w projekcie gazociggu South Stream, po
wyborach kontynuowal polityke poprzednikéw. Podtrzymano
zdecydowane poparcie dla budowy South Streamu, a rzad Orbana
jako jeden z pierwszych wycofal poparcie dla konkurencyjnego
gazociagu Nabucco. Rzad postanowit takze powierzy¢ bez prze-
targu rosyjskiej spdlce panistwowej Rosatom realizacje najwiek-
szej inwestycji na Wegrzech po 1989 roku. W styczniu 2014 roku
zawarto w Moskwie umowe o budowie nowych reaktoréw elek-
trowni jadrowej w Paks, a kredytu rozlozonego na 30 lat w wy-
sokosci okoto 10 mld euro majg udzieli¢ rosyjskie banki. Wspét-
pracy energetycznej towarzyszy zblizenie na plaszczyznie poli-
tycznej, gospodarczej i kulturalnej, a premier Orban opowiada sie
za wzmocnieniem wspélpracy miedzy UE i NATO a Rosja. Inten-
sywne byly kontakty na réznych szczeblach wtadzy, sam premier



Orban trzykrotnie sktadal wizyty w Moskwie®. Elektorat pra-
wicowy zaufal Orbadnowi, ze jest w stanie zabezpieczy¢ interesy
Wegier w stosunkach z Rosja, mimo ze przez lata prezentowat
sceptyczny stosunek do Rosji, a istotnym elementem tozsamosci
partii Fidesz byla pamie¢ o sttumionym przez wojska sowieckie
powstaniu z 1956 roku.

Zblizenie polityczne z Rosja wynika z checi kompleksowego roz-
wigzania probleméw stojacych przed wegierska energetyka oraz
traktowania Rosji jako gtéwnego i wiarygodnego partnera. Ceny
rosyjskiego gazu sa dla wladz w Budapeszcie jednym z najwaz-
niejszych tematéw politycznych ze wzgledu na duze znaczenie
tego surowca dla gospodarki Wegier®. Wegry stojg takze przed
wyzwaniem rozbudowy jedynej elektrowni jadrowej, poniewaz
termin zakonczenia eksploatacji dziatajacych obecnie czterech
reaktoréw uptywa w latach 2032-2037. Ponadto zacie$nienie
wspblpracy z Rosja koresponduje z procesem budowy krajowych
czempionéw w energetyce. Za kadencji Orbana znaczaco wzrosta
rola panistwowego koncernu MVM, co moze pozwoli¢ na wzmoc-
nienie pozycji przetargowej Wegier w relacji z Rosja. W rekach
MVM skupione zostaty bowiem wszystkie kwestie podlegajace
negocjacjom z Moskwa (rozbudowa elektrowni jadrowej, kon-
trakt gazowy, budowa South Streamu). Wkrétce rozpoczng sie
negocjacje nad nowym kontraktem na dostawy gazu (obecny wy-
gasa z koficem 2015 roku).

> Zacie$nianie wspoélpracy z Rosja obejmuje takze zblizenie miedzy partiami
u wladzy w obu paristwach. Politycy Fideszu uczestniczyli na przykiad
w zjazdach partii Jedna Rosja. W 2013 roku przewodniczacy Rady Dyrektoréw
Gazpromu, b. premier Wiktor Zubkow otrzymal Wegierski Krzyz Orderu
Zastugi (notabene podobne odznaczenie otrzymat w 2005 roku z rak premiera
Gyurcsénya prezes Gazpromu Aleksiej Miller).

»  Rzad Orbana kontynuowat zarazem wysitki poprzedniego gabinetu na rzecz
dywersyfikacji dostaw gazu, ktére maja zmniejszy¢ uzaleznienie od rosyj-
skiego surowca (np. budowy polaczeri miedzysystemowych).
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PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY

Pomimo lawinowych zmian konstytucyjnych i gospodarczych,
ostrej krytyki w kraju i za granicg oraz trudnej sytuacji gospodar-
czej rzadzacy Fidesz utrzymat znaczna czesé elektoratu i przez
calg kadencje prowadzit we wszystkich sondazach. Popularnosci
partii nie zaszkodzilo instrumentalne traktowanie prawa z ko-
rzy$cia dla partii i jej zaplecza, a takze na przyklad afera plagia-
towa, zakoniczona rezygnacja prezydenta, nominowanego przez
Fidesz. Niewielki wptyw na poparcie dla Fideszu miata miedzy-
narodowa krytyka oraz spory toczone przez rzad z instytucjami
UE, Rada Europy czy USA.

Jedna z przyczyn utrzymujacego sie poparcia dla partii Orbana
jest to, ze reformy nie naruszyly intereséw zadnej grupy spotecz-
nej. Na wprowadzeniu podatku liniowego skorzystali lepiej zara-
biajacy, stanowigcy istotng czes¢ elektoratu Fideszu. Réwnocze-
$nie rzad podniést ptace minimalna, co bylo gestem waznym dla
mato zarabiajacych. Pomimo trudnej sytuacji finansowej panistwa
co roku dokonywano rewaloryzacji emerytur, co podtrzymywa-
Yo poparcie dla Fideszu w liczacej okoto 2 mln grupie emerytéw.
Wprowadzone w ostatnim roku kadencji obnizki cen energii dla
klientéw indywidualnych pozwolity odwréci¢ uwage od wzrostu
obcigzen podatkowych i stagnacji gospodarczej. Byly one posu-
nieciem odczuwalnym przez wszystkich konsumentéw. Rzadowi
udato sie tym samym unikna¢ niepokojéw spotecznych. Demon-
stracje ograniczaly sie do stolicy i dotyczylty spraw niemajacych
bezposredniego wplywu na codzienne zycie obywateli, takich jak
obrona wolno$ci stowa, rzadéw prawa i tréjpodziatu wiadzy.

Dodatkowe obcigzenia podatkowe natozono na duze przedsiebior-
stwa z sektoréw gospodarki zdominowanych przez kapitat zagra-
niczny. Wywolalo to negatywne reakcje zagraniczne i dtugofalowo
moze odbi¢ sie na klimacie inwestycyjnym i pozycji miedzynaro-
dowej Wegier, jednak napiecia z partnerami zagranicznymi Fidesz
potrafit wykorzystywaé¢ do konsolidacji elektoratu wokét haset



obrony suwerennosci kraju. Utrzymanie poparcia byto mozliwe
takze dzieki stalej mobilizacji elektoratu, poprzez m.in. wielo-
tysieczne marsze poparcia dla rzadu (tzw. marsze pokoju), akcje
zbierania podpiséw pod projektami Fideszu, listy wysylane przez
premiera do obywateli i kampanie reklamowe rzadu. Wazna byta
takze utrzymujaca sie popularno$é¢ samego premiera Orbana.

Silna pozycja Fideszu jest takze pochodng stabosci opozycji. Lewica
nie byta w stanie skutecznie odcig¢ si¢ od negatywnie ocenianych
rzadéw w latach 2002-2010 i zaproponowaé atrakcyjnej alterna-
tywy politycznej dla rzadéw Orbana. Nowe inicjatywy, jak choé-
by wejscie do polityki technokraty Gordona Bajnaia, przyciagnety
niewielka cze$¢ centrowego elektoratu rozczarowanego rzadami
Fideszu. W styczniu 2014 roku giéwne partie lewicowo-liberal-
ne postanowily wystawi¢ wspélna liste wyborcza i kandydatéw
w okregach jednomandatowych, co zwigksza ich szanse wybor-
cze. Duzym obcigzeniem bedzie dla nich jednak obecno$¢ w soju-
szu politykéw skompromitowanych, np. bylego premiera Ferenca
Gyurcsanya. Trzecia obecnie sita w parlamencie, skrajnie prawico-
wy Jobbik, utrzymata dotychczasowy poziom popularnosci. Reali-
zacja przez Fidesz cze$ci postulatéw skrajnej prawicy i silne akcen-
towanie przez nig watkéw narodowych i historycznych, zmniejsza
szanse Jobbiku na poprawe wyniku sprzed czterech lat.

Jesli Fidesz zgodnie z prognozami wygra wybory parlamentarne,
to w kolejnych latach najprawdopodobniej skoncentruje sie na
dalszym wzmacnianiu roli paiistwa w gospodarce. Budzace naj-
wiecej kontrowersji zmiany ustrojowe zostaty juz wprowadzone
w obecnej kadencji, dlatego mozna sie spodziewaé zlagodzenia
sporéw z partnerami na Zachodzie, cho¢ incydentalne napiecia
moga sie pojawiaé. Gdyby jednak doszto do pogorszenia relacji
z partnerami w UE i NATO, nie mozna wykluczy¢ bardziej aktyw-
nych préb poszukiwania przez Wegry sojusznikéw na Wschodzie.

ANDRZE] SADECKI
Prace nad tekstem zakoriczono w marcu 2014 roku
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