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TEZY

® Ukraina jest krajem gleboko podzielonym wewnetrznie, w czym

nie jest wyjatkowa na tle wielu innych panistw Europy i $wiata.
Jednak zmiany, ktére zaszty od powstania niepodleglego pan-
stwa, sprawiaja, ze podziaty te w coraz mniejszym stopniu maja
charakter terytorialny, a historyczny podziat na ,sub-Ukrainy”
zaciera sie, zwtaszcza w §wiadomosci mlodego pokolenia. Jed-
no$¢ panistwa buduje zaré6wno nauczanie szkolne, umacniajace
przekonanie o naturalnym charakterze tej jednosci, jak i stabi-
lizacja jego struktur, w tym biurokracji dazacej do zachowania
status quo. Rodnie natomiast znaczenie podzialéw socjalnych
i pokoleniowych, ktére moga stanowi¢ wyzwanie dla tadu we-
wnetrznego w panstwie, ale nie dla jego jednosci.

Na Ukrainie nie ma dwdch konkurencyjnych tozsamosci re-
gionalnych, zachodniej i wschodniej. Obok tej zachodniej,
ktérej kluczowa wartoscig jest ,sobornost™ (jedno$é i niepo-
dzielno$¢ Ukrainy), istniejg jedynie lokalne, zréznicowane pa-
triotyzmy poszczegdlnych regionéw wschodu i potudnia kra-
ju, a takze specyficzna tozsamo$¢ zakarpacka. Wyjatkiem jest
Krym, pod wiekszoscig wzgledéw pozostajacy poza dynamika
proceséw spotecznych Ukrainy.

Obecny ruch protestu (Majdan sensu largo) umacnia poczucie
jedno$ci kraju. Nie tylko ludzie protestujacy na Majdanie, ale
i obdz Janukowycza opowiadajg sie za niepodzielnosciag kra-
ju; podobnie zwolennicy poprzednich witadz tylko wyjatko-
wo wystepuja z hastami separatystycznymi. Pojawiajace sie,
gtéwnie w mediach, w ciaggu obecnego konfliktu hasta o moz-
liwosci lub grozbie podziatu kraju czy tez tylko wprowadze-
nia federalnej jego organizacji majg charakter dywersji wobec
Majdanu; nie kryje sie za nimi zaden program polityczny.

Jest doé¢ prawdopodobne, ze ich gléwnym Zrédlem jest Fede-
racja Rosyjska i ze sg one adresowane na uzytek zachodniej
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opinii publicznej, bezkrytycznej wobec informacji o grozbie
ypodziatu Ukrainy”. Z punktu widzenia intereséw Rosji po-
dziat Ukrainy bylby niekorzystny, gdyz ceng za utrzymanie
wschodu i potudnia w orbicie wiasnych wptywéw bytoby po-
wstanie zdecydowanie wrogiego jej panistwa zachodnioukra-
inskiego i inne niekorzystne konsekwencje miedzynarodowe.
Rosja dazy do utrzymania swych wptywoéw na catej Ukrainie,
anie tylko w jej czesci. Oceny tej nie zmienia dokonana w mar-
cu 2014 roku aneksja Krymu.

* Jedynym scenariuszem, w ktérym Ukrainie mégtby zagrozié

rozpad, bytaby przewlekta wojna domowa. Jednak wobec bra-
ku dwéch pozostajacych w konflikcie czesci spoleczenistwa
taka wojna (a nie tylko konflikt spoteczeristwa z wtadzg, na-
wet zbrojny) jest zdecydowanie nieprawdopodobna. Bytaby
tez ona sprzeczna z interesami wszystkich uczestnikéw i ob-
serwatoréw obecnego konfliktu.



WSTEP

Trwajgca na Ukrainie od korica listopada 2013 roku akcja protesta-
cyjna, zainicjowana sprzeciwem wobec rezygnacji Kijowa z podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska przeksztalcita
sie w ruch antyrzadowy zmierzajacy do wymuszenia glebokich
zmian politycznych. W jej trakcie - z obu stron konfliktu - pojawi-
ty sie glosy o grozbie dezintegracji, a nawet politycznego podzia-
tu Ukrainy. Cze$¢ z nich miala charakter ostrzezen przed konse-
kwencjami pogtebiania sie podzialéw wewnetrznych w razie dal-
szego trwania konfliktu, cze$¢ przedstawiala formalny podzial
kraju jako szanse unikniecia jego niekontrolowanej dezintegracij.
Glosy te wywotaty, takze poza Ukraing, niepokdj o trwatosé pan-
stwa ukrainskiego i wzmacniay tradycyjne przekonania o gteboko-
$ci i sile podzialéw wewnetrznych tego kraju.

Przekonania te sa jednak w znacznej mierze przestarzate, nie
biora bowiem pod uwage zmian, ktére nastapily w ciagu prawie
¢wieréwiecza istnienia panistwa ukrainskiego. Na Ukrainie doro-
sto juz pokolenie, nieznajace innej rzeczywistosci niz niepodlegle
panstwo w obecnych granicach. Dotychczasowy przebieg pro-
testéw wskazuje na stabniecie zwigzku podziatéw politycznych
i spotecznych z podzialami historyczno-terytorialnymi. Majdan
stal sie elementem integrujacym, umacniajagcym wsréd obywa-
teli Ukrainy mlodego pokolenia przekonanie o tym, ze Ojczyzna
jest dobrem nadrzednym, a demokratyzacja i opcja prozachodnia
odpowiadajg interesom mtodych mieszkancéw wszystkich jej re-
gionéw. Co wiecej - takze wsrdd przeciwnikéw opcji prozachod-
niej nie wida¢ poparcia dla podziatu kraju, nawet w formie jego
federalizacji.

W ponizszym tekscie omawiamy najpierw uwarunkowane hi-
storycznie zréznicowanie wewnetrzne Ukrainy, nastepnie za$ -
zmiany, jakie w tym zakresie przyniosto powstanie i rozwéj nie-
podleglego panistwa, a takze - w skrétowej formie - sposéb, w jaki
ukrainscy intelektualisci traktuja dzi§ problem podzialéw we-
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wnetrznych. W dalszej czesci omawiamy wptyw trwajacych pro-
testéw na ksztaltowanie sie poczucia jednosci obywatelskiej oraz
polityczne znaczenie postulatu federalizacji Ukrainy. Ostatnia
cze$¢ poswiecamy refleksji nad stanowiskiem Federacji Rosyj-
skiej oraz konsekwencjami, jakie miatby dla niej podziat Ukrainy.



I. CZYNNIKI ZROZNICOWANIA WEWNETRZNEGO
UKRAINY

Ukraina jest krajem silnie zréznicowanym wewnetrznie, choé¢
nie byloby trudno wskaza¢ silniej zréznicowane panstwa, tak-
ze znacznie mniejsze (choéby Belgia). Jako pafistwo niepodle-
gte, Ukraina istnieje od 1991 roku, a swdj obecny ksztatt teryto-
rialny uzyskata jako republika sowiecka w roku 1944. Dziesie¢
lat p6Zniej przytaczono do niej takze Krym, nigdy w przeszlosci
niezwigzany z zadnym o$rodkiem panstwowym, ktéry mozna
by uznaé za ukrainski i tak rézny od Ukrainy kontynentalnej
pod niemal kazdym wzgledem, ze wylaczamy go z dalszych
analiz.

Z podziatéw historycznych najwazniejszy, a rzadko dostrzegany
jest ten miedzy historyczng Rusig, od tysigca lat bedaca czescia
Europy, a zajmujacymi potudnie i wschéd kraju ziemiami Wiel-
kiego Stepu, przytaczonymi do Europy jako przestrzeni cywiliza-
cyjnej dopiero pod koniec XVIII wieku. Drugim co do waznosci
jest podzial na ziemie, ktére od konica XVIII wieku nalezaty do
Imperium Rosyjskiego i te, ktére Zwigzek Sowiecki anektowat
podczas Il wojny §wiatowej (tu szczegdlne miejsce zajmuje Wotyn,
gdyz ten region w okresie miedzywojennym by} oddzielony od
paristwa rosyjskiego/sowieckiego).

Pochodng podziatu historycznego sg podziaty etniczne i wyzna-
niowe. Tereny wiejskie wiekszo$ci Ukrainy zamieszkuja etnicz-
ni Ukraincy; jedynie w obwodach potudniowych oraz Zagtebiu
Donieckim s3 tam liczni Rosjanie. W wielkich miastach, zwtasz-
cza wschodniej i potudniowej czesci kraju mamy liczne spotecz-
nosci rosyjskie, a na wschodzie - takze liczne grupy pozbawione
$wiadomosci narodowej, pozostatos¢ dziesiecioleci sowietyzacji.
W Galicji Wschodniej dominuje wyznanie greckokatolickie, w po-
zostalej czesci kraju - prawostawie, ale na wschodzie i potudniu,
gtéwnie, cho¢ nie wylacznie w miastach, bardzo liczni sa bezwy-
znaniowcy i ateisci.
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Pochodng dlugosci trwania sowietyzacji sa glebokie podziaty
ideowo-polityczne: obwody zachodnie (a takze Kijéw, w ktérym
liczba wychodZcéw z nich jest ogromna) juz pod koniec czaséw
sowieckich byly bardziej sklonne do samodzielnej dziatalnosci
politycznej i aktywno$ci obywatelskiej (a pézniej - takze gospo-
darczej), im za$ dalej na wschéd, tym gotowo$é do dziatania byta
stabsza, a oczekiwanie na rozwigzania, dyktowane przez wladze
- wieksza. Jednak i na zachodniej Ukrainie sowietyzm nadwatlit
tradycje obywatelskie i narodowe, a ruch narodowy i nacjonali-
styczny ,zarazil” elementami ideologii komunistycznej i sowiec-
kiej bylejakosci intelektualnej'.

Wiele z zarysowanych wyzej podziatéw jest traktowanych jako
aspekty podziatu terytorialnego, uznawanego za nadrzedny. Jed-
nak po siedemdziesieciu latach mniej lub bardziej swobodnych
migracji wewnetrznych to podejscie jest w znacznej mierze nie-
aktualne. Dzi§ w miastach zachodniej Ukrainy mieszka wielu
Rosjan i Ukraincéw ze wschodu, a w osrodkach przemystowych
wschodniej i potudniowej Ukrainy - daleko wiecej wychodzcéw
z obwodéw zachodnich, ich dzieci i wnukéw. Powstaty tez setki
tysiecy mieszanych ,regionalnie” rodzin. Tacy wychodZcy sg na-
wet na Krymie - skoro sowiecki jeszcze przemyst pétwyspu przy-
ciagnat do pracy co najmniej 30 tys. Biatorusinéw?, wérdd 500 tys.
krymskich Ukrainicéw udziat przybyszy z obwodéw zachodnich,
masowo migrujacych do sowieckich osrodkéw przemystowych
musial by¢ znaczny. Kijéw podczas ostatniej wojny praktycznie
utracit cigglo$é demograficzna, a jego obecni mieszkancy pocho-
dzg z catej Ukrainy (a takze Rosji i innych republik sowieckich),
jako stolica niepodleglego panstwa przyciagnat bardzo licznych

! Na ten temat zob.: Tadeusz A. Olszanski, Kresy Zachodnie. Miejsce Galicji
Wschodniej i Wotynia w panistwie ukrainskim, Prace OSW nr 43, Warszawa
2013, S. 61-62.

> Tylu wykazat ich spis powszechny z 2001 roku.



czlonkéw elit intelektualnych i biznesowych z calego kraju. We
wszystkich regionach Ukrainy (cho¢ gtéwnie w miastach i oérod-
kach przemystowych) mieszkaja tez miliony imigrantéw z innych
obszaréw ZSRRiich dziecii wnukéw?, ktérych zwigzek z Ukraing
jako ojczyzng jest w naturalny sposéb stabszy niz cztonkéw ro-
dzin mieszkajacych na Ukrainie od wiekéw.

We wszystkich regionach Ukrainy méwi sie¢ dzi§ zaréwno po
ukrainsku, po rosyjsku, jak i surzykiem+, cho¢ w réznych propor-
cjach: na zachodzie i w centrum przewaza ukrainski, na wscho-
dzie i potudniu - rosyjski (ale wie§ Ukrainy Wschodniej méwi po
ukraiisku, a w miastach centrum kraju przewaza surzyk). Mto-
de pokolenie uczylo sie w szkole jezyka i literatury ukrainskiej,
a takze historii Ukrainy (a nie ZSRR, czyli tak naprawde Rosji),
znaczaca wiekszo$¢é uczyla sie takze innych przedmiotéw po
ukrainsku.

Na catej Ukrainie ateisci i obojetni religijnie stanowia znaczaca
cze$¢ ludnosci miejskiej, ale tez w miastach catej Ukrainy sg gmi-
ny greckokatolickie (siedzibg metropolii tego Kosciota jest dzi$
Kijéw), a na zachodnioukraifiskiej wsi znaczace wplywy utrzy-
mato wprowadzone tam w latach czterdziestych prawostawie.

Nie znaczy to, ze zréznicowanie wewnetrzne Ukrainy stabnie.
Stabnie natomiast (choé wcigz nie zanika) jego terytorialnosé,
zwigzek poszczegdlnych zréznicowan z podziatami historyczno-
-regionalnymi. Tym samym zréznicowanie to staje si¢ coraz
mniejszym zagrozeniem dla politycznej jednosci kraju, choé¢ po-
zostaje powaznym wyzwaniem dla polityki wewnetrznej. Wcigz
tez jest ono dogodnym przedmiotem manipulacji, zwtaszcza pod-
czas kryzyséw politycznych.

3 Naten temat zob.: Tadeusz A. Olszaniski, Problem jezykowy na Ukrainie. Pré-
ba nowego spojrzenia, Prace OSW nr 40, Warszawa 2012, s. 10-12.

4 Surzyk to sposéb postugiwania sie elementami jezyka ukrainskiego i rosyj-
skiego, mieszajacy je bez uchwytnej reguly. Zob.: Tadeusz A. Olszanski, Pro-
blem jezykowy na Ukrainie..., op. cit., s. 12-13.
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II. CZYNNIKI NOWE] ]EDNOQCI UKRAINY

W ciggu ostatniego dwudziestolecia pojawity sie na Ukrainie
(podobnie jak w innych paistwach postkomunistycznych) dwa
nowe, bardzo glebokie i istotne podzialy: socjalny i pokoleniowy.
Ten pierwszy zastapil wzgledna jednolito$¢ spoteczenstwa so-
wieckiego, ktérego przytlaczajaca wiekszos¢ stanowili pracow-
nicy paristwowych jednostek organizacyjnych (urzedéw, stuzb
i przedsiebiorstw), pluralizmem klas i grup spotecznych. Jego ele-
mentem bylo tez pojawienie sie drastycznego i jawnego rozwar-
stwienia spotecznego (w czasach sowieckich ekstrema bogactwa
i nedzy byly ukrywane), a takze otwarcie pogardliwy stosunek
do pracownikéw najemnych, wyrazajacy sie m.in. wielomiesiecz-
nymi, a w pewnym okresie nawet wieloletnimi opdznieniami
wyplat ptac, takze pracownikom sfery budzetowej. Te zjawiska,
zwigzane z zastepowaniem gospodarki nakazowo-rozdzielczej
formami gospodarki rynkowej, charakterystycznymi raczej dla
IT potowy XIX wieku niz wspélczesnosci®, szczegdlnie dotkliwe
w o$rodkach wielkiego przemystu wschodniej czesci kraju, a tak-
ze na wsi, sg jednak problemem catej Ukrainy, dotkliwym réw-
niez dla mieszkanicéw Lwowa czy Eucka.

Drugi podziat wynika bezposrednio z tego, ze Ukraina jest nie-
podleglym panistwem od 1991 roku. Oznacza to, ze jej obywatele,
ktérzy w tym roku lub péZniej rozpoczeli nauczanie szkolne, nie
pamietajg juz zadnej innej rzeczywisto$ci niz panstwo ukrain-
skie. Ukraina w jej obecnych granicach jest dla nich zastana rze-
czywisto$cia, czyms$, czego sie nie kwestionuje. Pelnoletni w 2013
roku obywatele Ukrainy, ktéry rozpoczeli edukacje w 1991 roku
(roczniki 1984-1995) to dzié ok. 7 mln, ponad 15% ludnosci kraju.
Lepiej wyksztalcona ich cze$¢é stanowi gléwna sile obecnych akeji
protestacyjnych, ale i dla ich mniej wyksztalconych réwiesnikéw,

5 Por. Anders Aslund, Comparative Oligarchy: Russia, Ukraine and the United
States, CASE Studies and Analysis no 296, Warsaw 2005, http://www.case-re-
search.eu/upload/publikacja_plik/4931074_SA%20296last.pdf



sposréd ktérych rekrutuja sie tzw. tituszki®, Ukraina jest jedyna
rzeczywisto$cia, jaka znaja.

Zréznicowanie regionalne ostabiajg tez procesy modernizacyjne,
zwlaszcza rozwéj kultury popularnej i westernizacja (anglicyza-
cja) zaréwno jezyka ukraifiskiego, jak i rosyjskiego. Przebiegaja
one bowiem bardzo podobnie we wszystkich regionach, a inno-
wacje jezykowe w rosyjskim i ukrainskim sg czesto identyczne.

Kluczowym czynnikiem wpltywajacym na ksztalttowanie sie no-
wej jednosci kraju jest nauczanie szkolne, dzieki ktéremu wszy-
scy mlodzi obywatele Ukrainy zdobywaja wedtug jednolitego
programu znajomo$¢ jezyka ukrainskiego, ukrainskiej historii,
geografii i literatury. Nawet jesli odnosza sie do nich niechetnie
(jako do elementéw obcej tradycji lub - czesciej - jako elemen-
tu nauczania szkolnego jako takiego), poznaja ja, wszyscy w tym
samym wieku i w tym samym ksztalcie, od Uzhorodu po Mariu-
pol. Poznaja nie tylko poezje Szewczenki, ale i poglad, ze jest on
Wieszczem, ,naszym Wszystkim”, alfg i omega kultury naro-
dowej. Poznajg heroiczng (ale i anarchistyczng) tradycje Koza-
czyzny, przesigkaja narracja, zgodnie z ktéra nardd ukrainski
yodwiecznie” (co najmniej od tysigca lat) walczyt nie tylko o nie-
podlegtosé, ale i ,sobornost””, integralno$¢ catego ukrainskiego
obszaru etnicznego w ramach jednego organizmu panstwowego.
A symboliczne miejsca tak rozumianej Ukrainy nie lezg ani na
zachodzie, ani na wschodzie kraju. Zachéd jest wtasnie zbyt za-
chodni, za mato kozacki i szewczenkowski, Wschéd w ogéle nie
ma historii, siegajacej poza wiek XIX. , Symbolicznym” rdzeniem
Ukrainy jest $rodkowe Naddnieprze: jej serce bije w Kijowie,

¢ Mlodzi ludzie ze $rodowisk proletariackich, czesto chuligani, rekrutowani

przez stuzby porzadkowe do zaklécania i nekania akcji protestacyjnych.
Okreslenie pochodzi od nazwiska Wadyma Tituszki, ktéry w 2013 roku pobit
dziennikarza podczas opozycyjnej manifestacji.

7 Okreslenie to mozna oddaé po polsku jako ,cato$¢” w znaczeniu z dawnego ha-
sta ,Wolnosé¢ - Cato$é - Niepodleglo$¢” z ta réznicg, ze dla Polakéw hasto to
miato charakter restytucyjny, gdy dla Ukrainicéw - czysto postulatywny. Jest to
jedno z gtéwnych haset ukrainskiego ruchu narodowego i nacjonalistycznego.
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Kaniowie i Czehryniu, w Chlodnym Jarze i na Chortycy®. Moze
nalezatoby tu doda¢ jeszcze nieodlegly od Kijowa Czarnobyl, od
1986 roku jeden z symboli Ukrainy.

To te elementy ,organizuja’ wyobraznie mlodych obywateli
Ukrainy. Skupiaja ja wokét centrum kraju i wokét idei jego jed-
nosci. Wzmacnia je ranga, jaka w nauczaniu historii ojczystej
maja dwa wydarzenia, integrujace wszystkie regiony: Holodo-
mor i Wielka Wojna OjczyZniana (zaréwno walka o niepodlegtoéé
z lat 1917-1920, jak i dziatalno$é UPA zajmuja w nauczaniu posled-
niejsze miejsce, a ta druga w wielu regionach jest traktowana po
macoszemu). W efekcie wedtug najnowszych badan nadanie pan-
stwu ukrainskiemu charakteru federacyjnego popiera 7% obywa-
teli, oddzielenie Donbasu od Ukrainy jest sklonne poprzeé 8% jego
mieszkaricéw, a Galicji Wschodniej - 1% jej mieszkancéw?; wirdd
mlodego pokolenia poparcie dla tych haset jest jeszcze nizsze®.

Innym stabilizatorem jedno$ci, niepodzielnosci panstwa jest
trwanie i umacnianie sie jego formalnych struktur. Ukrainska

Kijéw to realna i symboliczna stolica kraju, siedziba narodowej $wietosci -
Soboru Sofijskiego, wzniesionego przed tysigcem lat. Kaniéw to miejsce spo-
czynku Tarasa Szewczenki; nieopodal jest tez miejsce jego narodzin. Czehryn
to stolica kozackiego panistwa Bohdana Chmielnickiego. Chtodny Jar - uro-
czysko w okolicach Czehryna, ,matecznik” hajdamakéw i powstaicéw z lat
1918-1922, wreszcie Chortyca (dzi§ w granicach miasta Zaporoze) to gtéwna
siedziba Siczy Zaporoskiej, odlegla od Kijowa z biegiem Dniepru o 550 km.

° Badania o$rodka Rejting za: Iwan Matyszko, Mifotworczist’ pro rozkot kraji-
ny [w:] Komentari, nr 3, 2014.

1 Przeprowadzone w grudniu 2013 roku badania Centrum im. Razumkowa
wskazujg, ze znaczna wiekszo$¢ mieszkaficéw Ukrainy jest przeciwna za-
réwno federalizacji, jak i jakiemukolwiek podziatowi kraju (w zaleznosci od
wariantu 61-80% gloséw przeciw). Przeciw takim rozwigzaniom byla tez
wiekszo$¢ mieszkancéw regionu wschodniego i potudniowego, w sktad ktd-
rego wchodzi Krym (przeciw federalizacji odpowiednio 53 i 63%, przeciw se-
paracji macierzystego obwodu odpowiednio 87 i 81%). W publikowanej wersji
wynikéw nie ma podziatu pokoleniowego, http://glavcom.ua.articles/17966.
html, dostep 4.03.2014.



biurokracja (aparat paristwa w szerokim rozumieniu) juz przed
1991 rokiem bedaca autonomicznym subsystemem, szybko prze-
ksztalcila sie w samodzielny, zamkniety system, wypracowujac
wlasne schematy dzialania i hierarchiczne struktury (ze czesto
archaiczne i kryminogenne, nie ma tu znaczenia). Jej interesy
grupowe wiazg si¢ z panstwem, bedacym Zrédlem statusu, do-
statku i wladzy. Biurokracja nie jest zainteresowana ostabianiem,
a tym bardziej rozczlonkowaniem panstwa takze z drugiego po-
wodu: jest grupa inercyjna, zainteresowang w trwaniu status quo,
aw zmianach widzaca przede wszystkim zagrozenie dla ustabili-
zowanej struktury procedur, zalezno$ci i przywilejéw.

Centralizm biurokratyczny, cechujacy ustréj wewnetrzny Ukra-
iny przyczynit sie do jedno$ci kraju takze w inny sposéb: przycia-
gajac do stolicy bardzo licznych przedstawicieli lokalnych elit, go-
spodarczych i intelektualnych, tym samym wyjatawiajac regiony
(tylko Charkéw nie poddat sie do korica temu procesowi). Byto
to per saldo niekorzystne dla Ukrainy - ale umacniato jej jednos¢.
A ewentualne tendencje odsrodkowe regionéw wschodnich ha-
mowatl fakt, ze to ich elity niemal przez caly czas niepodleglosci
miaty przewage w Kijowie, decydujac o biegu spraw kraju.

Silna identyfikacja regionalna (gléwnie w Donbasie, Charkowie
i Odessie, a takze na Zakarpaciu) ma charakter lokalnego patrio-
tyzmu. Nie owocuje dotad nie tylko pragnieniem odlgczenia sie od
paristwa ukraifiskiego®, ale nawet zdobycia autonomii (tu wyjat-
kiem moze staé sie Zakarpacie, gdzie zyje potezna w skali regionu

% Charkéw, drugie co do wielkosci miasto Ukrainy, stolica Ukrainiskiej SRR
w latach 1917-1934 jest wielkim odrodkiem przemystowym i akademickim,
a jego mieszkaricy maja silne poczucie lokalnej tozsamosci (okreslenie Char-
kowa jako ,,pierwszej stolicy” jest tam do dzi§ w powszechnym obiegu). Z dru-
giej strony fakt, ze elity charkowskie (inaczej niz lwowskie, dniepropetrow-
skie czy donieckie) nigdy nie byly dopuszczone na wigksza skale do udziatu
w rzadzeniu Ukraing, hamowat ich odptyw do stolicy.

2 Por. np. Donbas. A Stagnation Period (wywiad z doniecka socjolozka Oksang
Michiejews), [w:] The Ukrainian Week, 4.02.2014, http://ukrainianweek.com/
Society/100514
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mniejszo$¢ wegierska i tworzy sie polityczna koncepcja lokalnej
tozsamodci rusinskiej). Narasta natomiast sprzeciw wobec cen-
tralizmu i hierarchiczno$ci zarzadzania, fikcji samorzadnosci,
zyskuje poparcie postulat wzrostu niezaleznosci wszystkich re-
gionéw wobec centrum, ktéry w istocie jednoczy elity regionalne
na nowym poziomie.



III. DYSKURS ,, DWOCH UKRAIN”

Na Ukrainie (i poza nig) do$é czesto spotyka sie przekonanie
o istnieniu dwéch Ukrain: tej ,,(pro)zachodniej”, bedacej histo-
rycznie, spolecznie i ideowo czeécig Europy Srodkowej i tej ,,(pro)
rosyjskiej”, bedacej czym$ w rodzaju ziemi niczyjej, obiektu ukra-
inskiej i rosyjskiej pracy narodowo-panstwowej. Jej gtéwnym
wspdtczesnym glosicielem jest znany intelektualista, Mykota
Riabczuk, stosujacy do podzialéw wewnetrznych Ukrainy teorie
postkolonialng i odmawiajacy lwiej cze$ci mieszkanicéw wschod-
niej czesci kraju miana Ukraifcéw, zwac ich ,Kreolami”. Kon-
cepcja ta jest ostro krytykowana m.in. przez najwybitniejszego
ukrainskiego historyka sredniego pokolenia, Jarostawa Hrycaka
oraz pisarke i publicystke Oksane Zabuzko®. Jednak takze u po-
chodzacej z zachodniej Ukrainy Zabuzko i wielu innych (choé nie
u Hrycaka) widaé petne wyzszosci, jesli nie wrecz pogardliwe po-
dejécie do ,,zacofanych narodowo i spotecznie” mieszkaficéw Don-
basu czy Odessy.

Gorzkie podsumowanie stosunku elit intelektualnych zachodniej
Ukrainy do mieszkancéw obwodéw wschodnich i potudniowych
(zwtaszcza Donbasu) przedstawit niedawno lwowski publicysta
Maksym Wichrow. Jego diagnoza, ktéra mozna rozciagna¢ takze
na znaczng cze$¢ elit kijowskich, méwi, ze Zachéd uwaza ,wschod-
niakéw” za: (1) ,zdegenerowane bydlo”, niezdolne do przezywania
wiezi obywatelskiej i narodowej, a nawet uczué wyzszych; (2) ob-
cych, ,nie-Ukraincéw”, niezdolnych wiaczy¢ sie do walki o wolno$é
kraju, (3) niepoinformowanych o istotnych hastach i celach ruchéw

B Por. Mykota Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2004.

% Por. Ukraina. Przewodnik Krytyki Politycznej. Z Jarostawem Hrycakiem roz-
mawia Iza Chrus$liiska, Warszawa 2009.

5 Por. Ukrairiski palimpsest. Oksana Zabuzko w rozmowie z Iza Chru$liniska,
Wroctaw 2013.

6 Maksym Wichrow, Czomu schid ne z Majdanom, http://zaxid.net/homer/

showSingleNews.do?chomu_shid_ne_z_maydanom&objectld=130066, dostep
10.01.2014.
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protestu ,,prawdziwej” Ukrainy. Dalej za$ pisze Wichrow, ze ,, pro-
ukraifiskie’ (...) sity polityczne cate lata robity dostownie wszyst-
ko, by przeksztalci¢ Wschéd nie w sojusznika, a w przeciwnika”
i wskazuje na takie przyklady, jak stwierdzenie znanego pisarza
Wasyla Szklara, ze Donbas to ,,gangrena Ukrainy” etc.

Jednak o ile ,zachodni” Ukraifcy (gdziekolwiek dzi§ mieszkaja)
poswiecaja wiele uwagi zagadnieniu jednosci kraju/narodu, na
wschodzie i potudniu nie wida¢ ani takiej refleksji, ani nawet za-
potrzebowania na nig. Nie rodzi sie tu odrebna tozsamo$¢: sta-
re poczucie dumy mieszkancéw ,wszechzwigzkowej weglarki”
(Donbasu) czy ,rakietowej stolicy” (Dniepropetrowska) byto zbyt
glteboko sowieckie, zwigzane z istnieniem tamtego panstwa, by
moglo przetrwaé jako cokolwiek wiecej niz tylko nostalgia od-
chodzacego pokolenia. Mtode pokolenie pod wptywem edukacji
przyjmuje ,ogdélnonarodows” narracje tozsamo$ci, niepozosta-
wiajaca wiele miejsca na tozsamosci lokalne. W efekcie tylko
~cze$¢ miejscowych mieszkancéw wiaczyta sie do ogélnoukrain-
skiego procesu [politycznego]. Ale weszli dofi nie jako rzecznicy
swoich regionéw wobec reszty Ukrainy, ale przedstawiciele resz-
ty Ukrainy wobec regionéw™.

Taki ksztatt dyskursu tozsamo$ci wérdd ukrainskich intelektu-
alistéw nie buduje jednosci kraju, ale tez nie sprzyja jego dezin-
tegracji, w jego toku nie powstajg bowiem dwa konkurencyjne
projekty tozsamosci narodowej. Wskazany wyzej lekcewazacy
stosunek ,zachodniakéw” (nie tylko intelektualistéw) do ich
wspélobywateli ze wschodu i potudnia jest wykorzystywany
w tych regionach jedynie do budzenia niecheci wobec ,,banderow-
cé6w” ze Lwowa czy nawet Kijowa. Praktycznie nic wiec nie sta-
je na przeszkodzie umacnianiu sie ,,szkolnej” wersji tozsamo$ci
panstwowo/narodowej i lokalnych patriotyzméw, nie stanowig-
cych zagrozenia dla jednosci panistwa.

7 Kostiantyn Lewin, Dwadciatimiljonna prowincija, www.pravda.com.ua/ar-
ticles/2014/02-6-7009698/view_print/, dostep 10.02.2014.



IV. JEDNOSC I PODZIAEY NA MAJDANIE
(1POZA NIM)

Pierwsze protesty przeciw rezygnacji z umowy stowarzysze-
niowej z UE w listopadzie 2013 roku miaty charakter spotecz-
ny: protestowali przede wszystkim studenci, mlodzi specjalisci
z wyzszym wyksztalceniem etc. Byli to ludzie, niepamietajgcy
juz sowieckiej Ukrainy*, wigzacy swe osobiste interesy z proeu-
ropejskim kursem kraju, w duzej mierze niechetnie nastawie-
ni do polityki i politykéw, wigczeni w ,,cyfrowg nowoczesnos¢”.
Takze pierwsze organizacje radykalne, dotaczajace do protestu-
jacych w Kijowie wywodzity sie z tej grupy spoteczno-pokole-
niowe;j.

Jednak nadanie kijowskiemu Majdanowi Niezalezno$ci charak-
teru ,,Euromajdanu”, krajowej stolicy protestu, a takze reakcja
na pobicie studentéw w nocy z 29 na 30 listopada 2013 roku przy-
ciaggneta na Majdan nie tylko przedstawicieli studentéw i spe-
cjalistéw z réznych regionéw, ale i inne srodowiska. Pojawili
sie liczni weterani wojny w Afganistanie (z calej Ukrainy, nie
wylaczajac Doniecka i Krymu®), cztonkowie organizacji kozac-
kich z obwodéw centralnych i potudniowych, zaskakujaco liczni
robotnicy?° oraz przedstawiciele rolnikéw?, ludzie z réznych re-
gionéw, pokolen i stanéw spotecznych, réznojezycznii wielowy-

8  Doktadnych danych na temat uczestnikéw tej fazy protestéw brak. Wedtug ba-
dari socjologicznych z grudnia 2013 roku wsrdd , statej zalogi” Majdanu 34% sta-
nowily osoby w wieku 15-29 lat, a wyksztalcenie wyzsze (ukoriczone lub zdoby-
wane) miato 59%. Specjalici z wyzszym wyksztatceniem stanowili 38%, stu-
denci 10%. Trzeba tu jednak mie¢ na uwadze, ze po 30 listopada 2013 roku do
protestu zaczeli dolaczaé przedstawiciele innych grup wiekowych i zawodo-
wych. Zob.: http://dif.org.ua/ua/jfjeifjoejfowjervojriohvj.htm, dostep 10.01.2014.

Y Jurij Butusow, Afgancy Majdana’: triebowanije odno - potnaja pieriezagruzka
wiasti [w:] Zierkato Niedieli, nr 4, 2014.

** Wedtug badan z poczatku stycznia 2014 roku robotnicy stanowili 14% ,stalej
obsady” Majdanu, cho¢ tylko 7% gromadzacych sie na manifestacjach. Zob.:
http://dif.org.ua/ua/jfjeifjoejfowjervojriohvj.htm dostep 10.01.2014.

2 AleksLisitsa, Lubowifermery, www.epravda.com.ua/columns/204/01/13/414298/
view_priont/, dostep 14.01.2014.
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znaniowi®>. Na Majdanie obecni sa przedstawiciele wszystkich
regionéw, cho¢ aktywisci ze wschodu i potudnia sa najmniej
liczni, a Krym reprezentuja niemal wylgcznie Tatarzy Krymscy.

W sytuacjach rewolucyjnego napiecia glos radykatéw jest szcze-
gblnie dobrze styszalny, stad hasta i symbolika nacjonalistyczna
na Majdanie rzucajg sie w oczy. Nacjonalisci wyciszyli jednak swe
najskrajniejsze postulaty programowe: mimo otwartego nawig-
zywania do tradycji Stepana Bandery i UPA, ideologia nacjona-
listyczna jest na Majdanie sprowadzona do jednego: ,,sobornosti”,
jednoéci i niepodzielnos$ci kraju. Nikt nie myS$li ani o oderwaniu
sie Galicji, ani o odepchnieciu Donbasu czy Charkowa. Uczestni-
cy protestéw chca glebiej integrowaé swdj kraj, wiaczaé wschéd
i potudnie w tradycje pafiistwowo-narodowa czy wrecz - tylko
narodows.

To nie znaczy, ze dotychczasowe podzialy znikaja. Moze nawet
niewiele stabng. Zmienia sie jednak ich znaczenie: staja sie zréz-
nicowaniami w ramach nadrzednej wspdlnoty - Narodu, rozu-
mianego na sposéb obywatelski: wspélnoty wszystkich miesz-
kancéw Ukrainy. To, ze pierwszym poleglym na Hruszewskiego
byt Ormianin z Dniepropetrowska, drugim Bialorusin (cudzo-
ziemiec, imigrant w pierwszym pokoleniu), a dopiero trzecim
- Ukrainiec z zachodu (zresztg b. zolnierz zawodowy, weteran
z Iraku), w symbolicznym skrécie pokazuje te nowg jakosé.

Takze bunt w regionach nie byt buntem regionéw. To jeden z ele-
mentéw ogdlnoukrainskiego protestu, ogromnie zreszta spéz-
niony (poczatkowe ograniczenie akcji protestacyjnej do Kijowa
i ciagniecie don gros aktywistéw z prowincji nalezy uznaé za
powazny blad jej kierownictwa). Nawet tam, gdzie mieliémy do

22 Obecna akcja protestacyjna miala po raz pierwszy w niepodlegtej Ukrainie

takze charakter religijny: na Majdanie odprawiano nabozenstwa, powstaly
tez kaplice. Oméwienie tego aspektu protestéw wykracza poza ramy tego tek-
stu, wazne jest jednak to, ze w modlitwach zgodnie wystepowali przedstawi-
ciele réznych Kosciotéw.



czynienia z wypowiadaniem postuszenstwa wiadzom central-
nym, nie odbywatlo sie to pod hastami secesjonistycznymi czy
autonomistycznymi, lecz wspierajacymi zadania kijowskiego Eu-
romajdanu, dotyczace calego kraju. Byt on tez zwrécony przeciw
razacym naduzyciom lokalnych wtadz, ale nie przeciw zwigzkom
z Kijowem i z innymi regionami.

Akcja ta od samego poczatku przekroczyla granice zachodniej
Ukrainy, to za$, ze im dalej na wschéd, tym byta stabsza, a prze-
ciwdziatanie wladz silniejsze, bierze sie z réznego potencjatu pro-
testu. We Lwowie na czele akcji protestacyjnych od poczatku stat
mer, w Czerkasach czy Sumach prébe zajecia bydynku admini-
stracji panistwowej podjely kilkusetosobowe, Zle zorganizowane
grupy, w Charkowie czy Doniecku nawet takich akcji nie bylo
komu zorganizowac.

Ale w tymze Doniecku gérnicy, emeryci i weterani wojny w Afga-
nistanie, zwotani dla ochrony gmachéw publicznych przed rze-
komym ,desantem Prawego Sektora” wznosili hasta na rzecz
niepodzielnoéci Ukrainy; takze dla nich podziat byt nie do przy-
jecia, cho¢ gdzie indziej widzieli zagrozenie®. A nielicznej grupce
tworzacej doniecki Euromajdan opieke przed tituszkami zapew-
nili radykalni kibice (tzw. ultras) Szachtara Donieck. W potowie
stycznia grupy ultras wszystkich wazniejszych klubéw pitkar-
skich Ukrainy (oprécz krymskich) pojawili sie na kijowskim Maj-
danie i wyrazili poparcie dla akcji protestacyjnej. Wkrétce potem
zawarly one rozejm: miedzyklubowe wrogo$ci musiaty ustapié
(na pewien czas, rzecz jasna) nadrzednemu interesowi ojczyzny.

Inaczej niz w 2004 roku Partia Regionéw nie zdecydowata sie na
masowe mobilizowanie zwolennikéw do akcji poparcia. Owcze-
sny doniecki Antymajdan® byt wyrazem przekonan jego uczest-
nikéw, wyrazanych spontanicznie, cho¢ przy zachecie i popar-

% Por. Lina Kuszcz, Stabilnist’ iz kutakami, Hotos Ukrajiny, 28.01.2014.
4 Nazwy tej wéwczas nie uzywano.
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ciu wladz lokalnych (ale kijowska pomarariczowa rewolucja tez
korzystata z niemal otwartego wsparcia kijowskich wtadz miej-
skich). Na obecne Antymajdany wychodzg niemal wytacznie
dwie grupy ludzi: pracownicy urzedéw i innych instytucji budze-
towych (czesto s3 to kobiety w wieku przedemerytalnym) wyko-
nujacy polecenie stuzbowe przetozonych oraz mlodziez proleta-
riacka i lumpenproletariacka, nie usitujagca ukrywaé, ze robi to za
pieniadze. Najwidoczniej wladze nie sg przekonane, ze Srodowi-
ska opowiadajace sie za zblizeniem z Rosjg wcigz sa gotowe popie-
rac rzady Wiktora Janukowycza, a moze nawet wiedzg, ze tak nie
jest. Wola wiec nie ryzykowa¢, ograniczy¢ sie do dziatan, ktére sa
w stanie kontrolowa¢. Ale w ten sposéb wygaszajg ,,eurazjatycki”
potencjat aktywnosci obywatelskie;j.



V. POSTULAT FEDERACJIIJEGO ZNACZENIE

Podczas ostatnich wydarzen z nowa sitag powrécit postulat prze-
ksztalcenia panstwa ukrainiskiego z unitarnego w federalne.
Wprowadzenie tego watku do publicznych dyskusji miato doraz-
ny cel polityczny, jednak nawigzywato do dawniejszych dyskus;ji
i postulatéw.

Zwolennikami federalnego tadu przysztego panistwa ukrainiskiego
byli twérca ukrainiskiej mysli politycznej Mychajto Drahomanow
i najwiekszy ukrairiski historyk Mychajto Hruszewski. Jednak
podczas wojny o niepodlegto$é Ukrainy (1917-1921) Ukrainiska Re-
publika Ludowa powstawata jako pafistwo unitarne (jej federacyj-
ny zwigzek z Zachodnioukraifiska Republika Ludowg (ZUNR) byt
wymuszony przez niemoznos$¢ pogodzenia socjalistycznego cha-
rakteru UNR i narodowo-demokratycznego ZUNR), a jednocze-
$nie z poczatku nie odrzucala mozliwosci zachowania federacyj-
nego zwiazku z ,nowg” Rosja. Z kolei wysitek niepodlegtosciowy
Ukraincéw przyczynit sie do tego, ze paristwo sowieckie przybrato
formalny ksztatt federacji. Jednym ze skutkéw takiego rozwoju
wydarzen stalo sie do§¢ powszechne niezrozumienie, czym jest
panstwo federalne i utozsamianie ,federalnosci” z ,,sowieckoscig”.

W 1991 roku z postulatem przebudowy niepodleglej Ukrainy wy-
stapil przywddca Ludowego Ruchu Ukrainy, Wiaczestaw Czor-
nowil. Jak sie wydaje, miat on na mysli nie tyle budowe panistwa
federalnego (takiego jak Jugostawia czy Niemcy), ile zastgpienie
arbitralnie wytyczonych obwodéw krainami historycznymi oraz
nadanie im szerokiego samorzadu czy wrecz autonomii. Byt to
projekt wizjonerski, ktérego wdrozenie na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych rozwigzaloby wiele probleméw kraju.

Jednak projekt ten (czy raczej - postulat, bo projektu, ktéry mégt-
by byé realizowany, nigdy nie przedstawiono) spotkat sie z po-
wszechnym sprzeciwem. Zwolennicy niepodleglosci obawiali sie,
ze federalizacja doprowadzi do rozpadu Ukrainy i przylaczenia

PUNKT WIDZENIA 03/2014

N
w



PUNKT WIDZENIA 03/2014

N
B

sie jego wschodnich okregéw do Federacji Rosyjskiej. Takze na
wschodzie Ukrainy pomyst ten nie znalazt wéwczas zrozumienia,
wiecej - nie powstata wtedy zadna koncepcja organizacji nowego
panstwa. Przeciw takim eksperymentom przemawialo oglosze-
nie autonomii przez obwdd krymski z jasnym celem odlaczenia
sie od Ukrainy, dokonujacy sie w tym czasie rozpad federacji jugo-
stowianskiej, wreszcie powstawanie na terenie b. ZSRR nowych
o$rodkéw quasipanstwowych, nie tylko takich jak Naddniestrze
i Abchazja, ale i takich, jak Tatarstan i Czeczenia.

Na lek niepodleglosciowcéw, ze dopuszczenie do federalizacji czy
nawet szerokiego samorzadu (co niedostatecznie, jesli w ogdle,
rozrézniano) doprowadzi do secesji niektérych regionéw, natozy-
Yo sie dgzenie biurokracji centralnej do utrzymania maksymalne-
go zakresu wladzy, a takze konieczno$¢ zapewnienia sterownosci
panistwa po rozpadzie sowieckiego dualizmu komitetéw partyj-
nych i rad delegatéw ludowych (sowietéw), co rozwigzano przez
wprowadzenie zhierarchizowanego systemu administracji (pre-
zydent - wojewoda - starosta). W efekcie Ukraina powstata nie
tylko jako pafistwo unitarne (mimo uznania autonomii Krymu),
ale tez nadmiernie scentralizowane.

Hasto federalizmu przypomniano pod koniec 2004 roku. Podczas
pomaranczowej rewolucji w Siewierodoniecku odbyt sie zjazd de-
legatéw rad obwodowych, miejskich i powiatowych, gtéwnie ze
wschodu i potudnia Ukrainy. Dominowali na nim zwolennicy Ja-
nukowycza. Na zjezdzie sformutowano hasto powotania w skta-
dzie Ukrainy Potudniowo-Wschodniej Ukrainskiej Republiki
Autonomicznej, ktéra miataby uchronic te czes¢ kraju przed ,we-
sternizacjg” czy wrecz ,faszyzacja’, ktéra miaty przynie$¢ rzady
Juszczenki. I to jednak nie byt projekt polityczny, a tylko hasto,
nad ktérego metodami i realizacjg nikt sie nie zastanawiat.

Przeciwnicy tego projektu, zwlaszcza sposréd stronnikéw Jusz-
czenki przedstawili ten projekt jako separatystyczny, a po zwycie-
stwie wysuwali pod adresem jego inicjatoréw zarzut ,,zamachu na



integralno$¢ terytorialng Ukrainy”, czym - zapewne §wiadomie
- skompromitowali hasta autonomistyczne w ogéle. Jednak w za-
miarze organizatoréw zjazdu w Siewierodoniecku Autonomicz-
na Republika miala zapewni¢ trzeciej czesci kraju, od Charkowa
przez Dniepropetrowsk po Odesse status poréwnywalny z Repu-
blikg Autonomiczng Krymu, ale nie status niezaleznego panistwa
czy republiki w sktadzie Federacji Rosyjskiej. Dla jednego z gtéw-
nych promotordéw tej idei, Jewhena Kusznariowa, még} to by¢ po-
mysl na przywrécenie Charkowowi stotecznego charakteru.

To jednak, co bylo mozliwe w przypadku Krymu, jest niewyko-
nalne w przypadku postulowanej Republiki. Przyznanie autono-
mii regionowi, zamieszkanemu przez prawie trzeciag cze$¢ lud-
noéci kraju i skupiajacego gros jego potencjatu gospodarczego,
prowadzitoby do przeksztalcenia Ukrainy w panistwo o charak-
terze dualistycznym, nieuchronnie niestabilne nawet przy roz-
sadnie zaplanowanym podziale pelnomocnictw miedzy dwiema
stolicami. Jednocze$nie Republika Potudniowo-Wschodnia takze
bytaby niestabilna: nie istnieje nie tylko jakakolwiek tozsamosé
spotudniowo-wschodnia”, taczaca mieszkaicéw Odessy, Doniec-
ka i Charkowa, ale tez wspdlnota ich intereséw gospodarczych
i innych: oérodki te spaja jedynie zaleznoéé od Kijowa (lub innego
centrum zewnqtrznego).

Po objeciu wladzy przez Juszczenke hasta autonomistyczne wy-
cofano, a po $mierci Kusznariowa w 2007 roku Partia Regionéw
ponownie stala sie ,partig regionu”, reprezentantka intereséw
Zaglebia Donieckiego, a nie catego wschodu i potudnia kraju. Od
tego czasu hasta autonomistyczne pojawiaty sie niekiedy w Do-
niecku, pozostawaty jednak na marginesie zycia politycznego,
nawet regionalnego.

Po wybuchu masowych protestéw w listopadzie 2013 roku temat
federalizacji Ukrainy powrdcit z nows silg i w sposéb swiadcza-
cy o sterowanym wprowadzeniu tego hasta do dyskursu publicz-
nego. Juz w grudniu 2013 roku b. szef Administracji Prezydenta
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(za Leonida Kuczmy), uwazany za gtéwnego lobbyste intereséw
Moskwy Wiktor Medwedczuk stwierdzil, Zze ,roztam na Ukra-
inie jest juz faktem dokonanym”, péZniej za$ parokrotnie méwit
o federalizacji jako wyjsciu z obecnego kryzysu czy wrecz jedynej
szansie zapobiezenia rozpadowi Ukrainy (nigdzie jednak nie pre-
cyzujac, skad mialoby przyjsé takie zagrozenie)**. Wtérowat mu
niemal w tych samych stowach czolowy ukrainski rusofil, Wa-
dym Kotesniczenko. Podobne poglady gtosili niektérzy politycy
rosyjscy, w tym bliski wspétpracownik prezydenta Putina, Sier-
giej Glazjew?®. Z drugiej strony niektérzy przedstawiciele obozu
wtadzy wypowiadali sie przeciw federalizmowi, jak np. szef ad-
ministracji obwodowej w Doniecku, Andrij Szyszacki®, za$ inni,
jak szef administracji obwodowej w Charkowie, Mychajto Dobkin,
popierajac federalizacje (i uznajac ja za jedyny mozliwy wariant
decentralizacji!*), przyznaja jednak, ze jej wprowadzenie w toku
obecnego kryzysu nie jest mozliwe>.

Jednak tym razem dyskurs ten wzbudzit nieoczekiwanie silny
rezonans po stronie przeciwnikéw federalizacji, a sita ich kry-
tyki pogltebiata wrazenie, ze mamy do czynienia z powaznym,
a w kazdym razie realnym projektem politycznym. Jarostaw
Hrycak méwil o rosyjskim ,planie, dagzacym do rozpadu Ukra-
iny”, a o jego realizacje oskarzatl szefa Administracji Prezydenta

»  www.pravda.com.ua/news/2013/12/6/7005273/, dostep 6.12.2013.

6 Por. np. Wiktor Medwedczuk, Eta igra sliszkom dorogo obchoditsia, http://
lenta.ru/articles/2014/02/04/medvedchu/ dostep 5.02.2014.

27 Por. np. [http://blogs.pravda.com.ua/authors/kolesnichenko/52ea62deca83s/
dostep 31.01.2014.

28 Por. http://www.kommersant.ua/doc/2400532, dostep 10.02.2014.

»  www.pravda.com.ua/news/2014/02/10/7013349, dostep 10.02.2014.

3% Warto zauwazy¢, ze federalizacja nie musi oznacza¢ wprowadzenia samo-
rzadnosci, lecz moze ograniczy¢ sie do powielenia centralizmu biurokratycz-
nego na poziomie regionalnym. O problemach, zwiazanych z organizacja
wiadz terenowych Ukrainy zob. Tadeusz Iwariski, Piotr Zochowski, Fikcja de-
centralizacji. Brak reformy administracyjno-samorzadowej hamuje moder-
nizacje Ukrainy, Komentarz OSW, nr 102, 12.02.2013.

3 www.pravda.com.ua/news/2014/02/12/7013658, dostep 13.02.2014.



Andrija Klujewa, wiec posrednio samego Janukowycza®?, Wiacze-
staw Kyrytenko, lider jednej z proeuropejskich partii twierdzit,
ze ,z Kremla nadeszlo zaméwienie na federalizacje™ etc. Ta-
ras Czornowil (syn Wiaczestawa, do niedawna polityk najpierw
Naszej Ukrainy, pézniej Partii Regionéw), skadinad uwazajacy
ustrdj federalny za wlasciwy dla Ukrainy, twierdzil nawet, ze
Klujew realizuje rosyjski plan podziatu Ukrainy na trzy czesci
(wschéd i potudnie, w pelni kontrolowane przez Moskwe, cen-
trum, zalezne od niej posrednio, oraz zachéd ,wypchniety” do
statusu odrebnego pafistwa)*.

Na tym tle zwraca uwage spokojna opinia b. przewodniczacego
Rady Najwyzszej Wotodymyra Eytwyna, zgodnie z ktéra hasta fe-
deralistyczne, bedace zagrozeniem dla kraju, sa jedynie ,techno-
logiami politycznymi”, a Ukraina potrzebuje przebudowy na za-
sadach ,unitarnej decentralizacji”. Za zagrozenie dla suweren-
nosci panstwauznat tez federalizm b. prezydent Leonid Kuczmaz®.

Ta narracja, moze rzeczywiscie wymyslona w Moskwie, a moze
w kijowskich §rodowiskach rusofilskich, w intencji jej inicjato-
réw miala utrudnié rozwigzanie obecnego kryzysu i powstanie
ogélnonarodowego frontu sprzeciwu wobec rzadéw Janukowy-
cza, a moze takze wywréci¢ porozumienie prezydenta z tym
obozem. Mozna przypuszczad, ze tatwa do przewidzenia gwat-
towna, chwilami wrecz histeryczna reakcja ,obozu protestu”,
tacznie z otwartym oskarzaniem prezydenta o zdrade stanu,
oto, ze chce by¢ ,,gubernatorem Matorosji” etc., byta stymulowa-

32 Piotr Jendroszczyk, To Rosja rozdaje karty [w:] Rzeczpospolita, 24.01.2014.

3 http://blogs.pravda.com.ua/authors/kyrylenko/s2ebgcfcagebo/view_print/
dostep 31.01.2014.

3 Taras Czornowit, Mene realno nudyt’ wid zajaw opozycijnych lideriw, www.
from-ua.com/adds/print.php?politics/b4239338fc1idc dostep 24.01.2014.

% Wolodymyr Eytwyn, Postanowka woprosa o fiedieralizacyi niesiot ugrozu ra-
zwala strany, www.from-ua.com/adds/pront.php?politics/dc14da87628ad
dostep 6.02.2014.

%*  www.pravda.com.ua/news/2014/02/10/7013291, dostep 10.02.2014.
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na przez gloszacych te hasta. W ten sposéb mozliwos¢ powaznej
dyskusji na temat przebudowy ustroju wewnetrznego Ukrainy
zostala ponownie zablokowana: ewentualne jej podjecie w toku
debaty nad nowga konstytucja bedzie uznane za akt zdrady. Znaj-
dzie w tym ona poparcie gtéwnej sity przeciwnej decentralizacji
kraju - biurokracji.



VI. WOCZACH MOSKWY

Dos¢ powszechny jest poglad, ze Rosja nie tylko promuje narra-
cje o grozbie rozpadu Ukrainy i konieczno$ci przeksztalcenia jej
w luzna federacje (co jest niewatpliwe?), ale tez rzeczywidcie dazy
do dezintegracji panistwa ukrainskiego tak, by przynajmniej jego
cze$é utrzymac w swej strefie wptywoéw. Poglad ten nie wydaje sie
dostatecznie uzasadniony. Powotywanie sie na przyktad poparcia
Moskwy dla secesji Abchazji czy separatyzmu naddniestrzani-
skiego i krymskiego z poczatku lat dziewieédziesiatych jest wat-
pliwe, gdyz tamte wydarzenia miaty miejsce w okresie rozpadu
Zwiazku Sowieckiego (wszystkie postsowieckie quasipanstwa
powstaly przed grudniem 1991 roku podczas ,parady suwereni-
tetéw”), w okresie glebokiej destabilizacji i dezorientacji. Dzi$
panistwa postsowieckie okrzeply, sa pelnoprawnymi, niekwe-
stionowanymi podmiotami prawa narodéw, a i otoczenie miedzy-
narodowe jest inne: dzi$ trudno wyobrazi¢ sobie uznanie przez
mocarstwa zachodnie podzialu suwerennego panstwa inaczej
niz w konsekwencji dtugotrwatej wojny i miedzynarodowej in-
terwencji pokojowej*®. Za$ dopuszczenie do pojawienia sie sit po-
kojowych z sankcjg Narodéw Zjednoczonych na terenie b. ZSRR
bytoby dla Rosji kleska polityczng.

Z punktu widzenia Moskwy, jesli braé pod uwage racjonalne argu-
menty, podzial Ukrainy i uzaleznienie jej czesci od Moskwy, innej
za$ od Zachodu bylby niekorzystny, przede wszystkim dlatego,
ze celem polityki rosyjskiej (racjonalnym z jej punktu widzenia)
jest podporzadkowanie sobie catej Ukrainy, a takze wygaszanie,
a przynajmniej ostabienie nieufnos$ci wobec Rosji w UE i USA. Ro-
sja rozumie tez, ze stowarzyszenie Ukrainy z UE nie potozy kresu
jej wptywéw w tym kraju, wbrew temu, co sadzi znaczna cze$é

37 Rosja niejednokrotnie straszyta takim zagrozeniem, poczynajac od 1991 roku.
3% Opdr ze strony UE wobec uznania prawa do secesji Kataloficzykéw czy Szko-
téw przekonuje, ze tym bardziej nie bedzie ona uznawaé pokojowego podzia-
tu panistw o watpliwym z punktu widzenia Brukseli tadzie demokratycznym.
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Ukraincéw. Z drugiej strony nie jest mozliwa taka ,federalizacja”
Ukrainy, by jedna jej cze$¢ mogta wejsé do Unii Celnej, druga zas
pozostaé poza nig. Byloby to mozliwe tylko w wyniku podziatu
Ukrainy na kilka nowych panstw.

Jednak hipotetyczne paristwo zachodnioukrairiskie bytoby jed-
noznacznie wrogie wobec Rosji i intensywnie promowaloby tzw.
rusofobie. Jednocze$nie Rosja utracitaby dostep do Zakarpacia,
w ktérym ma silne wptywy. Rozcztonkowanie Ukrainy (nawet
tylko w formie realnej federacji) utrudnitoby tez Moskwie zwal-
czanie tendencji odérodkowych (decentralistycznych lub sepa-
ratystycznych) we wtasnym kraju, ich zwolennikéw zachecitoby
za$ do dzialania.

Z drugiej strony poparcie rozpadu panistwa ukrainskiego zmusi-
toby Rosje do przejecia odpowiedzialnosci za zdewastowana, a po
cze$ci konkurencyjng wobec wiasnej gospodarke, co byloby bar-
dzo powaznym obcigzeniem budzetu Federacji. Rosja musiataby
tez podtrzymywac¢ fikcje odrebnosci panistwowej okrojonej Ukra-
iny - ewentualna aneksja jej czesci nie zostataby uznana przez
wspoélnote narodéw, co przyniostoby Rosji trudne do oszacowania
szkody na arenie miedzynarodowe;.



VII. PRZYPADEK KRYMU

Osobnym problemem jest Krym, jedyny region, w ktérym rzeczy-
wiicie istnieje silna tozsamo$¢é regionalna, prorosyjskie nastro-
je separatystyczne, a takze zamrozony konflikt etniczny miedzy
ludnoscia stowianiska a krymskotatarska. Utrzymujacy sie do
ostatnich dni (luty 2014) spokéj na tym pétwyspie zapewniata je-
dynie jego przynalezno$¢ do Ukrainy i poparcie Tataréw Krym-
skich dla jej niepodleglosci i niepodzielnosci.

Podczas ostatniego kryzysu elity krymskie popieraty obéz Ja-
nukowycza, za$ po jego upadku ujawnit sie zaréwno w Autono-
micznej Republice Krym, jak i w Sewastopolu potencjat sprzeci-
wu obywatelskiego. Tu jednak hasta byly zupelnie inne niz na
Euromajdanach Ukrainy: gtéwnym zadaniem byto pogtebienie
autonomii, uniemozliwiajace import na Krym zachodnioukra-
inskich wzorcéw kultury narodowej, jak i dalsza kontrole gospo-
darki pétwyspu przez przedsiebiorcéw ze wschodniej Ukrainy
(zwigzanych z Partig Regionéw). Te pierwsze, rozniecane przez
krymskie organizacje rusofilskie (wspierane z Rosji), zyskaly
nowe uzasadnienie w postaci nieroztropnego uchylenia przez
Rade Najwyzsza Ukrainy ustawy gwarantujacej szerokie prawa
jezykowi rosyjskiemu. Istotniejsze jest to drugie: elity krymskie
chca rzadzi¢ sie same i to ich dazenie cieszy sie duzym popar-
ciem spotecznym.

Natomiast w Sewastopolu, ktéry wciaz jest przede wszystkim
baza rosyjskiej marynarki wojennej, mieszkanicy usuneli ukra-
inska symbolike panistwowa z wiekszosci miejsc, w ktérych wy-
stepowatla, a na wiecu okrzykneli mera i zazadali wprowadzenia
w mieScie samorzadno$ci®®. Padty tez hasta przytaczenia do Rosji,
ktére w tym miescie moga liczy¢ na rzeczywiscie silne poparcie

3 Sewastopol jako jedyne miasto Ukrainy jest zarzadzany przez szefa admini-
stracji paristwowej (odpowiednik wojewody), mianowanego przez prezyden-
ta. W jego dzielnicach istnieja wladze samorzadowe.
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nawet bez rosyjskich ,sufleré6w”, ktérzy niewatpliwie biora udziat
w obecnej rozgrywce®.

Pojawiajace si¢ w toku ostatnich wydarzen hasta niepoodle-
glosci Krymu czy przylaczenia go do Federacji Rosyjskiej maja
charakter marginalny i nie odpowiadaja ani interesom, ani po-
gladom krymskich elit politycznych*. Gléwnym powodem jest
to, ze w niepodleglym Krymie spoteczno$¢ tatarska stanowitaby
ok. 12-15% mieszkancéw, szybko zmierzajac ku osiggnieciu 20-
25% i domagalaby sie jesli nie nadania panistwu krymskiego ta-
tarskiego charakteru narodowego*, to z pewnoscia uczynienia
zen panstwa dwunarodowego. Takie postulaty spotkatyby sie
z gwattowna reakcja rosyjskiej wiekszosci, destabilizujac nowe
panstwo.

Natomiast wejscie Krymu w sklad Rosji oznaczaé bedzie za-
stapienie ukrainskich urzednikéw i oligarchéw, ingerujacych
w sprawy krymskie, rosyjskimi, silniejszymi i sprawniejszymi.
Republika niemal z pewnoscia nie utrzyma w takim przypadku
obecnego zakresu autonomii. Za$ dla Rosji przylaczenie Krymu,
niezaleznie od konsekwencji miedzynarodowych, oznaczaé be-

4% Na poczatku marca Rosja dokonata aneksji pétwyspu, maskujac ja pseudore-
ferendum.

#  Z cytowanych wyzej badan Centrum im. Razumkowa wynika, ze tylko 12%
mieszkancéw regionu potudniowego bytoby sklonnych poprzeé¢ niepodle-
glos¢é macierzystego obwodu, a 13% - przylaczenie do innego obwodu, a zde-
cydowanie przeciw byto 811 17% (http://glavcom.ua.articles/17966.html, do-
step, 4.03.2014). Dane dla poszczeg6lnych jednostek administracyjnych nie sa
dostepne, jednak zwazywszy, ze mieszkaicy Krymu stanowig ok. 1/3 ludnosci
regionu poludniowego w rozumieniu tych badan, a dazenia separatystyczne
poza Krymem tu prawie nie wystepujg, mozna uznaé, ze cho¢ poparcie dla
tych hasel jest na Krymie zdecydowanie wyzsze niz w calym regionie, sprze-
ciw wobec nich takze znacznie przewaza.

4 Por. wypowiedz czolowego przywddcy Tataréw Krymskich, Mustafy Dzemile-
wa, http://www.rp.pl/artykul/40,1090435-Dzemilew--Tatarzy-krymscy-nie-
chca-obcej-wladzy-na-polwyspie.html, dostep 28.02.2014. Postulat nadania
autonomii krymskiej krymskotatarskiego charakteru narodowego dziatacze
tej spotecznosci wysuwajg od ok. 1990 roku.



dzie wzmocnienie potencjatu irredenty w Federacji o kolejna
liczng (ok. 200 tys., nie liczac Tataréw Krymskich mieszkaja-
cych dzi§ w Moskwie i innych miastach Rosji), dobrze zorgani-
zowang i w nowych warunkach wroga wobec Rosji wspélnote.
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PODSUMOWANIE

W czasie pisania tego tekstu ukrainski konflikt doprowadzit do
obalenia rzadéw Janukowycza, co zostalo zaakceptowane takze
przez wschéd i potudnie Ukrainy. W niektérych regionach poja-
wily sie hasta separatystyczne, na Krymie lokalne elity podjety
prébe poszerzenia autonomii pétwyspu, a w Sewastopolu otwar-
cie podniesiono hasto przylaczenia tego miasta do Federacji Ro-
syjskiej. Dziataniom tym udzielily czynnego poparcia rosyjskie
wtladze i sity zbrojne. Bez wzgledu na rozwdj sytuacji wokét Kry-
mu, prawdopodobienistwo secesji cze$ci Ukrainy wschodniej po-
zostaje niewielkie.

Wydarzenia ostatnich miesiecy umocnity, a nie podwazyty
wewnetrzng jedno$¢ Ukrainy. Mimo glebokich podziatéw so-
cjalnych, politycznych i regionalnych, w ostatnim konflikcie
nie $cieraty sie dwie czeéci narodu. Stronami byty obéz wtadzy
i aktywna cze$¢ narodu, domagajaca sie zmian. I zadnej z tych
stron nie chodzilo o podziat kraju, nawet w formie jego fede-
ralizacji, lecz o zachowanie lub zmiane stanu rzeczy w caltym
panstwie. Pojawiajace sie hasta o zagrozeniu podzialem kraju
byty uzywane gtéwnie jako instrument propagandowy w wal-
ce politycznej, a takze miaty charakter dywersji politycznej ze
strony Federacji Rosyjskiej.

Nie ma zatem podstaw do uznania, ze Ukrainie grozi rozpad.
Mogtaby doprowadzi¢ do tego jedynie przewlekta wojna domo-
wa. Ta za$ jest trudna do pomyS$lenia, skoro mamy do czynienia
z konfliktem miedzy spoleczenistwem a sitami panstwa, nie za$
miedzy dwiema cze$ciami spoleczenistwa. Taka wojna bylaby tez
sprzeczna z interesami wszystkich uczestnikéw i obserwatoréw
obecnego konfliktu, tacznie z Federacja Rosyjska.

Wykorzystywanie w sporze politycznym tematu federalizacji/
podziatu Ukrainy odsuwa na dalszy plan refleksje nad reforma jej
wewnetrznego ustroju, ktéra powinna wprowadzié rzeczywisty



(anie, jak dzi$, pozorny) samorzad regionalny o szerokich kompe-
tencjach. Jest to jedno z wyzwan, stojacych przez Ukraing®. Jed-
nak wtasciwego rozwigzania tej sprawy nie da sie wypracowa¢
ani wdrozy¢ w warunkach rewolucyjnego wrzenia.

TADEUSZ A. OLSZANSKI

#  Zob. szerzej: T. Iwariski, P. Zochowski, op. cit.
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