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WSTEP

Od lat siedemdziesigtych XX wieku wszystkie niemieckie sity
polityczne zaczely traktowaé ZSRR jako kluczowego partnera
gospodarczego i politycznego nie tylko Niemiec, ale i calej Euro-
py Zachodniej. Przelomem stato sie¢ zjednoczenie Niemiec w 1990
roku, ktére w Berlinie i Moskwie interpretowane byto jako fun-
dament ,strategicznego partnerstwa’. Wzmacniajgce sie wzajem-
nie powigzania gospodarcze i polityczne obu krajéw miaty two-
rzy¢ efekt synergii. Niemiecki biznes zyskiwat dostep do rosyj-
skiego rynku, a specjalne stosunki polityczne czynity z Niemiec
posrednika miedzy Rosjg a Wspdlnotg Europejska w zapewnianiu
stabilno$ci i bezpieczeristwa w Europie, zwlaszcza na obszarze
poradzieckim. Tak jak glos Rosji miat by¢ brany pod uwage w dys-
kusjach o przysztosci Europy, tak glos Niemiec - w reformach po-
litycznych i gospodarczych w Rosji.

Obecnie jednak atmosfera na linii Urzad Kanclerski - Kreml traf-
nie okre$lana jest przez niemieckie media jako najchtodniejsza
od lat. Zaréwno niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrza-
dowe jesienig 2012 roku oraz spotkanie kanclerz Angeli Merkel
z prezydentem Wiadimirem Putinem podczas targéw w Hano-
werze wiosng 2013 roku, jak i sposéb rozwigzania przez UE pro-
blemu zadtuzenia Cypru czy tez w konicu poparcie przez Niemcy
antyprezydenckich protestéw na Ukrainie wyrazZnie pokazuja,
ze w najlepszym razie mozemy méwié o ,przerwie technicznej”
w partnerstwie strategicznym Niemiec i Rosji. Prawdopodobnie
jednak wtasciwsze bytoby pytanie, czy w RFN nie mamy do czy-
nienia z poczatkiem glebszej rewizji zatozen politycznych i ide-
owych, na ktérych dotad opieraty sie relacje niemiecko-rosyjskie.
Niemcy w kazdej dziedzinie tych stosunkéw przestajg godzié sie
na regute ,take-or-pay” i zaczynaja wymagacé od rosyjskich part-
neréw znacznie wiecej niz dotychczas.

Krytyczna dyskusja w Niemczech na temat Rosji i jej wladz jest
bezprecedensowa - miedzy innymi dlatego, ze tym razem do
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zawsze bardziej sceptycznych niemieckich mediéw dotaczyto za-
réwno wielu ekspertéw, jak i politykéw, i to tych z najwyzszych
szczebli wladzy. Krytycznym i realistycznym wnioskom dotycza-
cym kierunku rozwoju polityki i gospodarki rosyjskiej pod rzada-
mi Putina towarzyszy w RFN utyskiwanie na braki w dziedzinie
badaniedukacji oraz zwigzang z tym degradacje niemieckiej eks-
pertyzy na temat Rosji'. Jednocze$nie widaé daleko idgce zmiany
w priorytetach niemieckiej polityki zagranicznej i gospodar-
czej, spowodowane nie tylko kryzysem w strefie euro, ale przede
wszystkim przesuwaniem uwagi niemieckiego biznesu i polityki
na tak zwane neue Gestaltungsmdichte (nowe potegi regionalne).
Niemieccy politycy coraz czeSciej uznaja, ze nie nalezy propono-
wacé Rosji nowych metod i instrumentéw wspétpracy. Po pierwsze
dlatego, ze dotychczasowe nie zostaty jeszcze skonsumowane, po
drugie ze wzgledu na brak pomystu w RFN na nowg diugofalowa
strategie wspétpracy z Federacja Rosyjska pod rzadami Putina.
Wszystkie te czynniki powoduja, iz najczesciej spotykana odpo-
wiedZ na pytanie o pomyst na nowga polityke Niemiec wobec Rosji
brzmi obecnie w RFN: ,abwarten” (,,odczekaé”). Czekaé trzeba be-
dzie dtugo - nie tylko na zmiane ekipy Putina, lecz takze na zmia-
ny w polityce wewnetrznej Rosji: demokratyzacje i wzmocnienie
klasy $redniej jako no$nika przeobrazen spotecznych i transfor-
macji gospodarczej. Przy tym niemieckie nadzieje, ze taka trans-
formacja doprowadzi do zmiany w prowadzeniu polityki zagra-
nicznej przez Rosje, moga okaza¢ sie plonne, jesli weZmie sie pod
uwage konsensus panujacy w Rosji, takze wéréd krytykéw Wta-
dimira Putina, co do celu tej polityki, tj. przywrécenia Rosji statu-
su mocarstwa globalnego.

Idee strategicznych stosunkéw niemiecko-rosyjskich podkopuje
réwniez przekonanie elit rosyjskich - spowodowane kryzysem
w strefie euro - o stabosci i nieatrakcyjnosci Unii Europejskiej,
postrzeganej gléwnie jako projekt niemiecki. Co za tym idzie,

1

Wiecej na ten temat: M. Sapper, Niedergang und Neuanfang. Die Krise der
deutschen Russlandexpertise, Osteuropa, 6-8/2012.



wzmocnilo sie wiréd nich przeswiadczenie, ze to Europa potrze-
buje Rosji bardziej niz Rosja Europy. Jednoczes$nie Putin lansuje
budowe Unii Eurazjatyckiej, nie ukrywajac, ze jest ona rozumia-
na jako przeciwwaga dla Unii Europejskiej i ma pozwoli¢ Rosji
na zachowanie jej ,strefy wptywéw”, zwtaszcza na obszarze po-
radzieckim.

Niniejszy tekst pokazuje przyczyny i elementy zmiany w podej-
$ciu Niemiec do Rosji. Nie jest to zatem ani szczegélowa, ani tym
bardziej wyczerpujaca analiza stosunkéw niemiecko-rosyjskich
na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, lecz raczej podsumowa-
nie i ocena gléwnych trendéw w rozwoju wspdtpracy i jej przy-
sztej dynamiki z perspektywy Niemiec.
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W Niemczech doszto w ostatnich latach do znaczacej zmiany
postrzegania polityki rosyjskich witadz. Krytyczne i reali-
styczne podejscie do Rosji, charakterystyczne dotychczas dla
niemieckich mediéw i czesci ekspertéw, zaczyna obejmowaé
coraz szersze kregi spoleczenstwa® i elit intelektualnych.
W tej sytuacji réwniez elity polityczne uznatly, ze moga sobie
pozwoli¢ na wieksza otwarto$¢ i zmiane tonu w rozmowach
z przedstawicielami rosyjskich wladz. Krytyczne podejscie
prezentuje zwlaszcza niemiecka chadecja, cho¢ opinie na te-
mat Rosji sa nadal podzielone, a podziat ten przebiega nie tyle
miedzy partiami, ile wewnatrz kazdego z najwazniejszych
niemieckich ugrupowan.

Percepcja Rosji zmienita sie zaréwno z powodu wydarzen
w tym kraju (powrét do wiadzy Wiadimira Putina oraz jego
coraz bardziej agresywna polityka ukierunkowana na rekon-
strukcje mocarstwowej pozycji panistwa i odbudowe strefy
wplywéw, zwalczanie jakichkolwiek przejawéw aktywnosci
spoleczeristwa obywatelskiego), jak i ze wzgledu na zmiany
w polityce prowadzonej przez RFN (rosnace zainteresowanie
nowymi potegamiregionalnymiinawigzywanie z nimi $cistej
wspdélpracy politycznej i gospodarczej, zwlaszcza z Chinami,
stworzenie specjalnej strategii wobec nich czy nawigzywanie
partnerstw surowcowych).

W tym nowym kontekscie znaczenie Rosji relatywnie maleje:
Rosja pozostaje waznym, ale juz nie jedynym obszarem zainte-
resowania i wspétpracy niemieckiego biznesu i polityki poza
UE i USA. Jej sita jest natomiast coraz czesciej definiowana ze
wzgledu na potencjal destrukcyjny, a nie postawe partnerska.

Zob. http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-539C3372-
693DB141/bst/xcms_bst_dms_38167_38168_2.pdf; http://www.pewglobal.
org/2013/09/03/global-opinion-of-russia-mixed/



W sprawach redukecji broni nuklearnej, prawa weta w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, rozwigzania konfliktéw miedzynaro-
dowych na Bliskim Wschodzie, w Europie Wschodniej czy na
Kaukazie Rosja okazuje sie coraz czesciej partnerem niekon-
struktywnym albo tracacym na znaczeniu (np. w wyniku wy-
cofywania sie wojsk NATO z Afganistanu). Zadna z partii nie-
mieckich nie postrzega jednak Rosji jako zagrozenia dla Euro-
py w sensie militarnym. Niemozno$¢ traktowania Putina jako
wiarygodnego partnera do szerszej wspdtpracy w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa oraz brak niemieckiej koncepcji
dotyczacej szerszej strategii wobec Rosji skianiajag Niemcy do
przyjecia postawy wyczekujacej na dalszy rozwéj wypadkéw.
Nie wyklucza to checi poszukiwania kompromisu, ale nie za
wszelka cene.

. Rosja pozostanie waznym partnerem gospodarczym Niemiec,
ale w najblizszej przysztosci, po fiasku idei Partnerstwa dla
modernizacji, korzystaé beda z tego nadal gtéwnie wielkie nie-
mieckie koncerny. A energetyczna transformacja - Energie-
wende - majaca na celu utworzenie z Niemiec energetycznej
autarkii moze spowodowaé zmniejszenie zaleznosci RFN od
dostaw nosnikéw energetycznych, w tym gazu i ropy z Rosji.
Takiemu uniezaleznieniu sprzyja¢ moga réwniez skutki rewo-
lucji energetycznej w USA, zwigzanej z wydobyciem gazu tup-
kowego i nadpodaza tego surowca na rynkach. Podobne pozy-
tywne konsekwencje moze mie¢ dla RFN negocjowana wlasnie
umowa o wolnym handlu miedzy UE a USA (Transatlantyckie
Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji, TTIP).

Dla RFN Rosja bez watpienia pozostanie partnerem niezwykle
waznym, jednak wraz z uptywem czasu wzmacnia sie pozy-
cjanegocjacyjna Niemiec w ksztaltowaniu realnej wspétpracy
z tym panstwem. Proces ten jest zgodny ze strategia niemiec-
kiej dyplomacji wobec Rosji.
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I. OD STRATEGICZNEGO PARTNERSTWA PO BRAK
POMYSLEU NA ROSJE

Stosunki rosyjsko-niemieckie powszechnie uwazano za specjalne
co najmniej od czaséw Ostpolitik Willy’ego Brandta’. Przekona-
nie to zostalo ugruntowane procesem zjednoczenia Niemiec,
na ktore zgodzil si¢ Michail Gorbaczow. Jednak to za kadencji
kanclerza Gerharda Schrédera (1998-2005) stosunki te zosta-
ly zaciesnione w sposéb spektakularny. Przy czym ich wy-
jatkowosé polegata nie tylko na trwajacej od dawna i coraz
Scislejszej wspélpracy gospodarczej, ktorej najlepsza egzem-
plifikacja byta podjeta wéwezas (ekonomiczna, ale i politycz-
na) decyzja o budowie Nord Streamu. Widowiskowe bylo tak-
ze manifestowanie na kazdym kroku ,wyjatkowej meskiej
przyjazni” Putina i Schrddera. Linie strategicznego partner-
stwa z Rosja kontynuowat nastepnie Frank-Walter Steinme-
ier, jeden z najblizszych wspétpracownikow Schrodera i mi-
nister spraw zagranicznych w pierwszym rzadzie kanclerz
Angeli Merkel (2005-2009). Jednak mimo jego staran, stosun-
ki z Rosja komplikowaty sie coraz bardziej i coraz trudniej
bylo wierzy¢ w ich strategiczny charakter. Ponowna nomi-
nacja Steinmeiera na stanowisko szefa dyplomacji w 2013
roku, w nowym rzadzie wielkiej koalicji, nie przyniesie
prawdopodobnie przelomowych zmian.

Wojna w Gruzji w 2008 roku, fiasko projektu Partnerstwa
dla modernizacji, a przede wszystkim powrét Putina na
urzad prezydenta Federacji Rosyjskiej w 2012 roku nasilily
zmiane postrzegania wladz Rosji w Niemczech - nie tylko
w spoleczenstwie, lecz takze w kregach eksperckich i po-
litycznych. Zmianie tej sprzyjala co najmniej powsciagli-
wa postawa kanclerz Angeli Merkel wobec Putina, czy to
w roli premiera, czy prezydenta. W rezultacie coraz czesciej
i otwarcie przypominano o istnieniu nierozwiagzanych od

3 Jesli wezmiemy pod uwage jedynie historie najnowsza.



lat kwestii spornych (wizy, zwrot débr kultury, lamanie
praw czlowieka w Rosji). Frustracja spowodowana brakiem
woli kooperacji, agresywnym podejsciem do opozycji i nie-
przewidywalnoscia wladz Federacji Rosyjskiej wcigz nara-
sta i Niemcy nie forsuja nowych inicjatyw ani w stosunkach
bilateralnych, ani w polityce Unii Europejskiej wobec Rosji.
Propozycje dotyczace polityki niemieckiej, ktore pojawily
sie w umowie koalicyjnej CDU/CSU-SPD w listopadzie 2013
roku, wskazuja co prawda na pilna potrzebe stworzenia
strategii wobec Rosji, jednak politycy nie zaoferowali dotad
zadnych konkretéw.

Koncepcja strategicznego partnerstwa zostala zaproponowana
podczas konsultacji miedzyrzadowych w Berlinie w 2000 roku
i opierata sie¢ przede wszystkim na intensywnej wspélpracy go-
spodarczej oraz rozbudowanej strukturze instytucjonalnej ko-
operacji politycznej. W pierwotnej koncepcji wspétpraca ta miata
mieé réwniez wymiar spoteczny, tj. pielegnowania $cistych kon-
taktéw miedzy spoteczenistwami, jednak ze wzgledu na silng biu-
rokratyzacje i panujacy w Rosji system ,demokracji suwerenne;j™
nie odegrata ona w pelni swojej roli°.

Na poczatku obecnego stulecia oba panstwa widzialy w Scistej
wspodtpracy szanse na zwiekszenie swojego znaczenia na forum

4 Autorem tego terminu byt Wiadistaw Surkow, zob. http://labuszewska.blog.
onet.pl/2013/05/08/koniec-suwerennej-demokracji/

5 W Rosji dziata jednak prawie 40 Instytutéw Goethego, obecne sg wszystkie
niemieckie fundacje polityczne, funkcjonuja liczne partnerstwa miast, uni-
wersytetéw itd., a ich dziatalno$¢ mozna przyréwnaé do pozytywistycznej
»pracy u podstaw”, co z pewno$cig zaowocuje w dtuzej perspektywie.
Politycznym elementem wspéipracy instytucjonalnej byt réwniez tzw. Dia-
log petersburski, ktéry jedynie formalnie odpowiada kategorii instytucji
dialogu miedzy spoleczeristwami. W rzeczywisto$ci poprzez dopuszczenie
po stronie rosyjskiej do udzialu w obradach jedynie wyznaczonych ,nomi-
natéw” nie ma zadnego znaczenia dla rozwoju spoteczefistwa obywatel-
skiego w Rosji. Jego zmarnowany potencjal, zachowawczo$¢ i kontrower-
syjny dobdr uczestnikéw z obu krajéw szybko stat sie przedmiotem krytyki
zaréwno w Rosji, jak i przede wszystkim w Niemczech.
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miedzynarodowym, zwlaszcza w opozycji do Stanéw Zjednoczo-
nych®. Rosja chciata wzmocni¢ w ten sposéb swoje aspiracje do
roli mocarstwa globalnego, mie¢ adwokata i jednoczesnie klu-
czowego partnera na forum UE, a Niemcy przechodzily wlasnie
proces ,uniezalezniania” sie od USA, wykazujac sie niespotyka-
na dotychczas asertywno$ciag w stosunkach transatlantyckich’.
Zblizenie Rosji i Niemiec utatwiala takze zaréwno osobista przy-
jazn Putina i Schrodera, jak i przywigzanie calej niemieckiej kla-
sy politycznej do koncepcji kanclerza Willy'ego Brandta ,zmiany
poprzez zblizenie” i jej pdZniejszej Steinmeierowskiej odmiany
»zblizenie poprzez powigzanie”.

Najwieksza role w powigzaniu obu panstw odgrywata wspétpra-
ca gospodarcza, ktéra niemieckie wtadze wspieraty zaréwno po-
litycznie, jak i za pomoca gwarancji kredytowych. Charakteryzo-
wala sie ona po pierwsze duzg asymetrig na korzy$é Niemiec, a po
drugie koncentracja na sektorze energetycznym?, czemu sprzy-
jato glebokie przekonanie o wzajemnej zaleznosci energetycz-
nej, gdyz ponad 40% gazu i ponad 30% ropy pochodzito z importu
z Rosji.

Szczegblne traktowanie Rosji przez niemieckich politykéw po-
legato przede wszystkim na (1) zwiekszaniu powigzari gospo-
darczych i politycznych z Federacja Rosyjska®, majacych skut-

¢ Taka retoryka nadal postuguja sie Rosjanie. Zob. Wiadimir Jakunin, polityk
i dyplomata rosyjski, bliski wspétpracownik Wiadmira Putina, artykut: Von
Lissabon bis Wladiwostok. Europa und Russland kénnten gemeinsam zur Su-
permacht werden, stark wie USA und China. Vorurteile verhindern das, Siid-
deutsche Zeitung, 10.07.2013.

7 O prébach budowania osi Rosja-Niemcy-Francja wiecej zob. http://www.
pism.pl/index/?id=2a9d121cd9c3a1832bbéd2ccébdya8ay

Za: Iwona Wisniewska, Wspdlpraca gospodarcza Rosja-Niemcy, w: Raport OSW
i CSM: Stosunki Rosja-Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006.

9  Wtadze obu panistw postawily réwniez na rozwéj wspétpracy instytucjonalnej,
ktéra opiera sie przede wszystkim na corocznych konsultacjach miedzyrzado-
wych oraz licznych grupach roboczych majacych rozwiazywaé konkretne pro-
blemy z réznych dziedzin, np. w sferze sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. Ogromna role w lobbowaniu na rzecz $cistej wspétpracy niemiecko-



kowa¢ zmianami standardéw w gospodarce i polityce rosyjskiej,
(2) wyjatkowej wyrozumiatoéci wobec ,trudnej sytuacji Rosji na
jej drodze do modernizacji i demokratyzacji” oraz (3) konstatacji
konieczno$ci zaangazowania Rosji w polityke bezpieczenistwa za-
réwno w Europie, jak i globalnie.

Wyrazem takiej polityki Niemiec wobec Federacji Rosyjskiej byty
opisane ponizej: koncepcja przygotowana przez niemiecki
MSZ w 2006 roku (neue Ostpolitik), ktérej realizacja miata roz-
poczaé sie podczas niemieckiej prezydencji w UE, w pierwszej
potowie 2007 roku, jak i koncepcja Partnerstwa dla moderni-
zacji z 2008 roku oraz przyklady wspétpracy wojskowej obu
panstw™, a takze sprzeciw Niemiec wobec idei zainstalowania
tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej".

Steinmeierowska koncepcja neue Ostpolitik (nowa polityka
wschodnia) byta skierowana do wschodnich sasiadéw UE i Euro-
py i opierala sie na trzech réwnorzednych filarach, majacych sta-
nowié¢ catosé: umocnieniu relacji z Rosja, polityki wobec panstw

-rosyjskiej odgrywata i odgrywa Komisja Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu
(Ostausschuss), bedaca wpltywowym zrzeszeniem niemieckich firm i zwigz-
kéw przedsiebiorstw inwestujacych w Europie Wschodniej. W analizach Komi-
sji oraz na spotkaniach i konferencjach prasowych Rosja przedstawiana jest
jako niezwykle atrakcyjny rynek inwestycyjny i eksportowy o ogromnych per-
spektywach rozwoju. 11 lipca 2013 roku przewodniczacy Komisji Eckhard Cor-
des stwierdzit na konferencji prasowej omawiajacej wyniki badan zleconych
przez Ostausschuss, ze przedsiebiorcy sa zaniepokojeni pogorszeniem stosun-
kéw niemiecko-rosyjskich i zadaja od niemieckiego rzadu ,nowej polityki wo-
bec Ros;ji”.

RFN bierze aktywny udzial w modernizacji rosyjskiej armii, przygotowujac
i realizujac projekt nowoczesnego osrodka szkoleniowego dla rosyjskich
Wojsk Ladowych - Centrum Szkolenia Bojowego w Mulino koto Moskwy.
Bundeswehra korzysta réwniez przy budowie zgrupowania orbitalnego z po-
mocy rosyjskich Wojsk Kosmicznych. Rosja wyrazita takze zgode na tranzyt
przez jej terytorium niemieckich zotnierzy do Afganistanu. Za: Andrzej Wilk,
Wspélpraca wojskowa Rosji i Niemiec, w: Raport OSW i CSM: Stosunki Rosja-
Niemcy w latach 1998-2005, Warszawa 2006.

1

Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/best/2012-02-08/niemcy-w-nato-
wskim-systemie-obrony-przeciwrakietowej
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Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Europejska Polityka
Sgsiedztwa Plus) oraz strategii wobec Azji Centralnej. MSZ zakta-
datl uzupetnianie sie i synergie tych trzech filaréw z kluczowym
zalozeniem, ze bez udzialu Rosji nie jest mozliwe rozwiazanie
zadnego z istotnych dla UE probleméw polityki miedzynaro-
dowej, zwlaszcza na obszarze Europy Wschodniej i Kauka-
zu, tj. ,bliskiego sasiedztwa” UE. W rzeczywisto$ci zatem cata
inicjatywa skupiona byla na utrzymaniu dobrych relacji z Rosja,
co automatycznie na drugim miejscu stawialo wieksze zaanga-
zowanie na obszarze poradzieckim. Koncepcji neue Ostpolitik nie
udato sie przeforsowaé w catosci w trakcie trwania prezydenciji
niemieckiej>. W tym czasie doszlo do pogorszenia relacji UE-Rosja
m.in. na tle wspétpracy energetycznej, np. impasu w negocjacjach
Karty Energetyczne;j?, a takze konfliktu wokét natozenia embarga
na polskie mieso czy sprawy traktowania mniejszosci rosyjskiej
w krajach battyckich oraz cyberataku na Estonie**. Powodem byty

2 Europejska Polityka Sasiedztwa Plus zostala natomiast w czesci wprowadzo-
na w zycie. Zakladata $ciSlejsza wspétprace UE z paniistwami Europy Wschod-
niej i Kaukazu Poludniowego oraz wzmocnienie wschodniego wymiaru Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Celem byto zapewnienie bezpieczefistwa
i stabilizowanie sytuacji wschodnich sgsiadéw UE poprzez wspieranie demo-
kratyzacji i reform gospodarczych patistw objetych tzw. EPS PLUS (Ukraina,
Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, jak réwniez Bialorus$ po spelnieniu
przez nig okreslonych warunkéw). Pafistwa te mialy zblizy¢ sie do standar-
déw unijnych poprzez przejmowanie dorobku prawnego (acquis communau-
taire), zawieranie dwustronnych i regionalnych uméw sektorowych w obsza-
rach szczegdlnie interesujacych dla UE i jej sasiadéw (np. energetyka, komu-
nikacja/transport, ochrona $rodowiska, migracje), dodatkowe $rodki finan-
sowe oraz ,partycypacje instytucjonalng” (np. udzial w charakterze obserwa-
tora w procesie wypracowywania decyzji w ramach UE, instytucjonalny dia-
log polityczny w okre$lonych obszarach). W ramach propagowania wspétpracy
regionalnej dokument niemieckiego MSZ za priorytetowa uznal kooperacje
w basenie Morza Czarnego.

B Zob. wywiad z Adrisem Piebalgsem, komisarzem UE ds. polityki energetycz-
nej, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,4874742,20070518RP-
-DGW,CHCIALBYM_WIERZYC_ROSJANOM,.html;
http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/trudny-szczyt-ue-rosja-w-sama-
rze,911642,4199

4 Wiecej na ten temat zob. M. Stowikowski, Stosunki unijno-rosyjskie w okre-
sie niemieckiej prezydencji, Analizy natolifiskie nr 6 (19), 2007; http://www.
natolin.edu.pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza_6_2007.pdf



tez utrzymujace sie kontrowersje wsréd panstw UE dotyczace
braku réwnowagi miedzy wspétpraca gospodarcza (w tym ener-
getyczng) nowej polityki wschodniej a promowaniem demokraty-
zacjiipolityki opartej na wspdlnych wartosciach. Takze w samym
rzadzie federalnym utrzymywala sie sceptyczna postawa Urzedu
Kanclerskiego i Angeli Merkel wobec idei zaproponowanej przez
MSZ kierowany przez socjaldemokratycznego koalicjanta.

Cho¢ z dzisiejszej perspektywy neue Ostpolitik nie spetnita pokta-
danych w niej nadziei, jej podstawowe zalozenia sa nadal godne
uwagi, poniewaz ukazuja trwalos¢ i ponadczasowosé niemieckie-
go podejscia do wschodniego sasiedztwa, w tym Rosji®.

Po pierwsze, wiekszos¢ propozycji dotyczacych wzmocnienia
wspodtpracy miata by¢ nastawiona na dtugofalowe dziatania.

Po drugie, szczegélna role powinno odgrywac pogtebienie wspét-
pracy gospodarczej i energetycznej, przy czym bilateralne pro-
jekty maja pierwszenstwo przed projektami wielostronnymi, co
pozwala wydawa¢ pienigdze niemieckich podatnikéw na przed-
siewziecia optacalne dla RFN.

Po trzecie, poglebiona wspdtpraca z paristwami Europy Wschod-
niej i Kaukazu Potudniowego nie moze by¢ réwnoznaczna z pro-
cesem przedakcesyjnym do UE, nalezy ja raczej rozumieé jako
oferte: ,zamiast przysztego czlonkostwa w UE”, pozwalajaca
gtéwnie na zacie$nienie relacji gospodarczych i harmonizacje
ustawodawstwa.

Programem skierowanym bezposrednio do Rosji byla pro-
pozycja Partnerstwa dla modernizacji (PdM) przedstawio-
na w maju 2008 roku. Wynikata ona z ogromnych nadziei, jakie
niemiecka klasa polityczna poktadata w Dmitriju Miedwiediewie

5 Wiecej na ten temat zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2010-06-18/niemcy-wobec-partnerstwa-wschodniego
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i jego zapowiedziach liberalizacji gospodarczej i modernizacji
panstwa®. Partnerstwo dla modernizacji bylo z punktu widze-
nia RFN formalizacjg dtugofalowego projektu, ktérego celem byto
zapewnienie dostepu matych i $rednich firm niemieckich do ro-
syjskiego rynku, zwlaszcza w sektorze ustug, ochrony klimatu
(efektywno$é energetyczna), ochrony zdrowia (technologie me-
dyczne). Wspélpraca gospodarcza w energetyce (wydobycie su-
rowcéw, przetwarzanie i przesy!) miata odbywaé sie z korzyscia
dla obu stron (dostep do rosyjskich z16z), a szkolenia rosyjskich
prawnikéw czy urzednikéw miaty usprawnié¢ rosyjska admini-
stracje publiczng i wprowadzié standardy zachodnie (m.in. zwal-
czaé korupcje). Jednak strona rosyjska byla zainteresowana jedy-
nie transferem niemieckich technologii i, czego nie przewidzieli
niemieccy stratedzy, wejSciem na rynek niemiecki, tj. de facto
inwestycjami w niemieckie firmy". Niepowodzeniem zakoriczyty
sie préby przejecia przez rosyjskie firmy Opla (czemu zdecydowa-
nie sprzeciwity si¢ USA) czy Infineonu (produkujacego software,
w tym w zakresie szyfrowania danych).

W 2010 roku Partnerstwo dla modernizacji stato sie projektem
unijno-rosyjskim, nie przetozylo sie to jednak na jego zdynamizo-
wanie i wypelnienie trescig. Zaréwno wtedy, jak i dzi$§ propozycja
ta jest na rynku rosyjskim, ale tez na tamtejszej scenie politycz-
nej, przyjmowana chtodno i pows$ciagliwie, nie cieszy sie réwniez
zainteresowaniem medialnym®. Kreml nie Zzyczy sobie bowiem
wdrazania w Federacji Rosyjskiej zachodnich standardéw demo-
kratycznych i nie jest zainteresowany wzmacnianiem instytucji
demokratycznego panstwa. Jednoczes$nie rosyjscy politycy sa nie-

16 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/best/2010-03-31/bundestag-i-rzad
-rfn-zaciesnienie-wspolpracy-z-rosja

7 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-06-03/
opel-w-rosyjskich-rekach;  http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2010-03-03/rosjanie-wspieraja-wschodnioniemieckie-stocznie

8 Wiecej na temat wizji rosyjskiej w: M. Menkiszak, Wielka Europa - putinow-

ska wizja (dez)integracji europejskiej, Prace OSW nr 46, Warszawa 2014;
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2013-10-14/wielka-
europa-putinowska-wizja-dez-integracji-europejskiej



ustannie zainteresowani transferem unijnych funduszy na pro-
jekty gospodarcze czy naukowe w wybranych dziedzinach i tak
rozumianemu partnerstwu zawsze beda dawacé zielone $wiatto.

Fiasko projektu Partnerstwa dla modernizacji zauwazajg takze
niemieccy politycy i eksperci, a nawet przedstawiciele niemiec-
kiego biznesu. Mimo to, w umowie koalicyjnej nowego, trze-
ciego juz rzadu kanclerz Angeli Merkel znalazla sie ponownie
zapowiedZ wsparcia i rozszerzenia koncepcji PAM, co niewatpli-
wie jest uklonem w strone SPD i nowego ministra spraw zagra-
nicznych RFN Franka-Waltera Steinmeiera jako pomystodawcy
tej idei. Mozna przypuszczaé, ze z braku innej strategii niz PAM
Steinmeier bedzie zapewne przykladal wage do wypelnienia
nowa trescia tej formy wspdtpracy, choé tajemnica pozostaje, jaka
to bedzie tres¢.

Niepowodzeniem zakonczyla si¢ rowniez proba zaciesnienia
wspélpracy niemiecko(unijno)-rosyjskiej w sferze bezpie-
czenistwa. Niemcy, prezentujace sie jako adwokat Rosji w UE,
zaproponowaty w czerwcu 2008 roku, kilka dni po szczycie UE-
-Rosja, nowg inicjatywe niemiecko-rosyjska (tzw. inicjatywe
meseberskg), tj. powotanie na poziomie ministerialnym komi-
tetu UE-Rosja ds. politycznych i bezpieczenstwa pod przewod-
nictwem Ministra Spraw Zagranicznych Rosji oraz Wysokiego
Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa. Zadaniem komitetu miato by¢é wypracowywanie zasad
zarzadzania w kryzysach cywilnych i militarnych oraz propono-
wanie wspélnych, rosyjsko-unijnych sposobéw rozwigzywania
konfliktéw i sytuacji kryzysowych (cywilnych i wojskowych) na

9 Zob. http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/kurz-gesagt/die-deutsch
-russische-modernisierungspartnerschaft-skepsis-angebracht.html
http://www.cducsu.de/Titel__sorge_um_modernisierungspartnerschaft_mit_
russland/TabID__6/SubTabID__7/InhaltTypID__1/InhaltID__25183/inhalte.
aspx
http://www.gruene-bundestag.de/?id=4385032
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odpowiednich forach multilateralnych®. Pierwszym zadaniem
komitetu miato by¢ rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu w ra-
mach istniejacego formatu rozméw 5+22. Propozycja spotkala sie
z niezrozumieniem unijnych partneréw, a nawet oburzeniem
wobec jednostronnego trybu postepowania Niemiec w tej sprawie
i braku konsultacji. Niepowodzenie tej inicjatywy spowodowane
byto jednak przede wszystkim brakiem zainteresowania Ros;ji ta-
kim rozwiazaniem konfliktu w Naddniestrzu, ktére mogtoby pro-
wadzi¢ do uniezaleznienia sie calej Motdawii od Rosji.

Jednoczes$nie niemieckie firmy zbrojeniowe wtaczyty sie w mo-
dernizacje rosyjskiej armii, dostrzegajac w niej mozliwo$¢ wzro-
stu sprzedazy swoich produktéw. Wedlug raportu Wspdlnej
Konferencji Kosciét i Rozwéj (GKKE), ktéra opracowuje coroczne
sprawozdania na temat eksportu niemieckiego sprzetu wojsko-
wego i uzbrojenia, wartos¢ tej sprzedazy do Rosji w 2010 roku nie
byta duza: wynosita 144 mln euro przy catkowitej wartosci tego
eksportu 5,4 mld euro®. O zabiegach niemieckich firm §wiad-
czy utworzenie przez Rosje we wspétpracy z Niemcami centrum
szkolenia bojowego nowej generacji w Mulino pod Moskwa, re-
alizowane przez Rheinmetall Defence. Centrum ma umozliwié
wszechstronne szkolenie - na symulatorach 3D i w warunkach
poligonowych - rozwinietego zwigzku taktycznego (brygady),
z ¢wiczebnym starciem dwdch brygad wiacznie. Jako pierwszy
tego typu obiekt w armii rosyjskiej (podobnymi oérodkami szko-
lenia dysponuje zaledwie kilka armii zachodnich) w sposéb za-
sadniczy zmieni tryb i charakter szkolenia jednostek ladowych,

20 Zob. http://www.robert-schuman.eu/en/doc/actualites/genshagener-papie-

re-2011-7-eng.pdf

Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-
09/niemcy-i-rosja-o-bezpieczenstwie
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-04-06/
pozorne-ustepstwo-rosji-w-sprawie-naddniestrza

21

22

Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/best/2011-09-21/resort-obrony-
wspiera-niemieckie-firmy-zbrojeniowe-za-granica



atakze wspétdziatajacego z nimilotnictwa i wojsk powietrznode-
santowych?.

0d wojny w Gruzji 2008 roku daje si¢ zauwazy¢ coraz wigkszy
rozdzwiek miedzy narracja polityczna i biznesowa w RFN
dotyczaca postrzegania Rosji. Mimo ze relacje gospodarcze
rozwijaly sie nadal dobrze, zmiana oceny byla znaczaca i powoli
zaczynata obejmowa¢ coraz szersze kregi opinii publicznej i sce-
ny politycznej. Przy utrzymaniu zasady podtrzymywania dialo-
gu i zwiekszania wszelkich powiazan z Rosja widoczna stala sie
utrata przekonania elit politycznych Niemiec, ze rosyjska elita
rzadzaca jest wiarygodnym i obliczalnym partnerem, zwlaszcza
w sferze bezpieczenistwa. Zaczyna przewazaé opinia, iz sita Rosji
mierzona powinna by¢ raczej jej potencjatem do destrukecji, a nie
jej checia konstruktywnego dziatania. Konstatacja , destruktyw-
nej potegi” Rosji oraz rozczarowanie polityka prezydenta Dmitri-
ja Miedwiediewa, z ktérym w RFN wigzano nadzieje na wiekszg
liberalizacje, demokratyzacje i otwarcie na Zachdd, nasilaly sie.
Znalazly swoje potwierdzenie w kolejnych krokach podejmowa-
nych przez rosyjskich politykéw: od postawy Rosji w konflikcie
o iraniski program atomowy po konflikt syryjski, a w polityce we-
wnetrznej - trzeciej kadencji Putina jako prezydenta i jego coraz
bardziej represyjnej polityki wobec wlasnego spoteczefistwa (wy-
rok w sprawie Pussy Riot czy sprawa Magnitskiego).

Niemieccy politycy, odmieleni coraz ostrzejszymi reakcjami opi-
nii publicznej (zaréwno mediéw, jak i ekspertéw)* na zmiany

% Za: http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-06-29/
francja-i-niemcy-zaciesniaja-wspolprace-wojskowa-z-rosja

24 Zob. http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2012A50_
stw.pdf
http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/quadriga-preis-fuer-putin-prinzi-
pienlos-14971.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article13490529/Quadriga-Kura-
torium-setzt-Preisverleihung-aus.html
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zachodzace w Rosji, zaczeli coraz wyraZniej artykutowaé swdj
sprzeciw wobec kierunku tych zmian.

Przelomem byta rezolucja Bundestagu na temat wspétpracy z Ro-
sja, autorstwa Andreasa Schockenhoffa, posta CDU i pelnomocnika
rzadu RFN ds. niemiecko-rosyjskich kontaktéw spotecznych przed
ostatnimi konsultacjami niemiecko-rosyjskimi w 2012 roku, ktéra
ukazala podziat niemieckiej sceny politycznej dotyczacy postawy
wobec Rosji. Podzial, co ciekawe, przebiegajacy nie miedzy partia-
mi, ale wewnatrz kazdej z partii®. Schockenhoff za swéj projekt
zawierajacy ostrg recenzje dzialann Kremla zostal skrytykowa-
ny zaréwno przez cze$¢ SPD i Partii Zielonych, jak i koalicyjnych
kolegéw (CDU/CSU oraz FDP), ktérzy zarzucili mu prowokowanie
niepotrzebnych konfliktéw. Niemiecki MSZ dokonat tagodzacej re-
dakcji tekstu, jednak kanclerz Merkel poparta Schockenhoffa, ar-
gumentujac, ze rzeczowa krytyka nie jest oszczerstwem.

W kontekscie réznic w postrzeganiu wspétpracy z Rosja, jakie ist-
nieja na niemieckiej scenie politycznej, warto wspomnie¢ o zapre-
zentowanej przed wyborami parlamentarnymi w RFN we wrze-
$niu 2013 roku koncepcji polityki zagranicznej, nowo powstatej
partii - eurosceptycznej Alternative fiir Deutschland (AfD). Par-
tia ta zostata utworzona przez intelektualistéw, niemieckich eko-
nomistéw i profesoréw?¢, zabraklo jej niewiele gtoséw, by dostaé

»  Projekt Schockenhoffa skrytykowali np. Philipp Missfelder, rzecznik chade-
kéw ds. polityki zagranicznej, Karl-Georg Wellmann (CDU) czy Peter Gauwe-
iler (CSU), a poparli Ruprecht Polenz, przewodniczacy Komisji Spraw Zagra-
nicznych Bundestagu, czy byly minister $rodowiska Norbert Roettgen. Zob.
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/merkel-streitet-mit-putin-um-
russlandsbeauftragten-schockenhoff-a-862850.html
Podczas debaty w Bundestagu nad rezolucjg zaréwno Schockenhoff, jak
i przewodniczacy frakcji SPD Gernot Erler i postanka Zielonych Marieluise
Beck zarzucili rosyjskiej wiadzy konfrontacyjny kurs przeciwko opozycji.
Zadna z frakcji opozycyjnych nie poparta w koricu rezolucji; Zieloni uwaza-
li, ze mogtaby by¢ sformutowana jeszcze bardziej dobitnie, a SPD i Die Lin-
ke, ze jej wymowa jest za ostra.

% Zob. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-04-10/niemieccy-

eurosceptycy-zakladaja-partie-polityczna



sie do Bundestagu i ma duze szanse na sukces w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w 2014 roku. Jest ciekawym przyktadem
utrzymujacego sie w kregach konserwatywnych myslenia o roli
Niemiec w Europie oraz ich stosunku do Rosji. W odniesieniu do
obszaru poradzieckiego AfD proponuje daleko idgce uwzglednia-
nie intereséw rosyjskich, powotujac sie m.in. natradycyjne zwigz-
ki Ukrainy i Bialorusi, Gruzji i Motdawii z Moskwg (,0derwanie
[tych panistw od Rosji] jest poréwnywalne wytacznie z odigcze-
niem Akwizgranu lub Kolonii od Niemiec” ’). Niemcy i Europa,
zdaniem AfD, nie majg zadnego interesu w ostabianiu Rosji oraz
calego obszaru poradzieckiego. Ugrupowanie przypomina ,role
Rosji jako pozytywnego ojca chrzestnego w niemieckiej historii,
ktéry uratowat Prusy przed upadkiem. Dotyczy to zaréwno roku
1763, jak i 1806-1807, 1813, Bismarckowskiego zjednoczenia 1866-
1870 oraz zjednoczenia 1990-1991”. Partia odwotuje sie réwniez
bezposrednio do spuscizny Bismarcka w polityce rosyjskiej, ktéra
zdaniem AfD bylaby pozadana; podkreslaja jednoczesnie, ze po
wstapieniu Polski do NATO i UE nie moze by¢ to rozumiane jako
element polityki antypolskiej.

W sytuacji wyraznego ochlodzenia stosunkéw na linii Berlin-
-Moskwa coraz cze$ciej i dobitniej daje o sobie zna¢ katalog statych
rozbiezno$ci we wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej. Wyjatkowosé
relacji bowiem nie wptywata i nie wptywa na zmiane stanowi-
ska RFN, np. w sprawie zniesienia rezimu wizowego - kwestii
traktowanej priorytetowo przez strone rosyjska w rozmowach
z UE. Mimo wsparcia postulatéw rosyjskich przez niemiecki biz-
nes*® i wzglednego poparcia niemieckiego MSZ w kwestii liberali-
zacji rezimu wizowego i wprowadzenia utatwien wizowych, sta-
nowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RFN bylo sceptycz-
ne i skupione przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenistwa

7 https://www.alternativefuer.de/2013/09/11/thesenpapier-aussenpolitik/

8 Die Visa-Pflicht bremst Geschiftsméglichkeiten aus und verursacht zudem
in Europa jahrlich Biirokratiekosten in Héhe von einer Milliarde Euro, http://
www.euractiv.de/globales-europa/artikel/deutsche-wirtschaft-fordert-
neue-russland-politik-oo7757
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wewnetrznego®. 30 lipca 2013 roku Siiddeutsche Zeitung poinfor-
mowata, ze Urzad Kanclerski, MSW i MSZ Niemiec uzgodnity
wspdlne stanowisko przedstawione Komisji Europejskiej, wedtug
ktérego przedwczesne byloby obecnie zniesienie wiz, zwlaszcza
dla posiadaczy rosyjskich paszportéw stuzbowych, o co szczegél-
nie zabiegal Kreml**. Zmiane moze przynie$¢ zapis w nowej umo-
wie koalicyjnej z 2013 roku, w ktdrej wspdtrzadzace partie po raz
pierwszy zadeklarowaty dazenie do liberalizacji rezimu wizowe-
go dla przedsiebiorcéw, naukowcéw, przedstawicieli spoteczen-
stwa obywatelskiego i studentéw.

Nierozwigzany pozostaje problem zwrotu débr niemieckiej kul-
tury, ktére znajdujg sie na terytorium Rosji od czaséw II wojny
Swiatowej. Po klesce Niemiec w 1945 roku specjalna komisja ZSRR
zarekwirowata zagrabione przez Rzesze w wielu krajach Europy
dzieta sztuki, zwlaszcza te, ktére znajdowaly sie wéwczas na te-
rytorium Niemiec Wschodnich. W latach pie¢dziesiatych zwré-
cono NRD znaczng ich cze$¢, jednak ok. 200 tys. obiektéw nadal
znajduje sie w Rosji. O te wiasnie dobra Niemcy i Rosja tocza spér
od ponad dwudziestu lat. W 1998 roku Rosjanie uznali, ze konfi-
skata tych débr jest zgodna z prawem jako zado$éuczynienie za
straty wojenne. Ponadto argumentuja, ze nie moga uzyska¢ od
wtadz Niemiec informacji na temat miejsca przetrzymywania
w RFN czesci débr zagrabionych z terenéw ZSRR. Niemcy nato-
miast powotuja sie na przepisy regulaminu haskiego z 1907 roku
dotyczacego praw i zwyczajéw prowadzenia wojny ladowej oraz

% Latem 2012 roku adwokaci oligarchy Olega Deripaski w jego procesie przed
brytyjskim wymiarem sprawiedliwo$ci przeciwko innemu oligarsze Micha-
itowi Czernemu przedstawili pisemne zeznania bylego szefa niemieckiego
kontrwywiadu BND Augusta Henninga, w ktérych opisywat on ogromne pro-
blemy niemieckiego aparatu bezpieczeristwa zwigzane ze zwalczaniem zor-
ganizowanej przestepczosci rosyjskiej w RFN i klopoty systemu ochrony
$wiadkéw w takich sprawach. Za: Markus Dettmer, Matthias Schepp, Zeuge
des Oligarchen, Der Spiegel 24/2013, http://www.spiegel.de/spiegel/print/
d-97110525.html

3 Daniel Broessler, Berlin bremst bei Erleichterungen fiir Russlands Beamte,

Siiddeutsche Zeitung, 30.06.2013, http://www.sueddeutsche.de/politik/visa-d-
ebatte-berlin-bremst-bei-erleichterungen-fuer-russlands-beamte-1.1733991



na niemiecko-rosyjska umowe o wspétpracy z 1990 roku i na tej
podstawie zadajg zwrotu débr. W najblizszej przyszlosci nie rysu-
je sie zaden kompromis w tej sprawie.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze w Niemczech dominuje
zmeczenie i frustracja brakiem widocznych rezultatéw do-
tychczasowej polityki wobec Rosji. Berlinowi brakuje pomystu
i szerszej koncepcji, wykraczajacej poza rozwdj relacji gospodar-
czych, wobec Rosji rzadzonej przez Putina (choé warto zaznaczyé,
ze zumowy koalicyjnej w 2013 roku znikneto sformutowanie o bu-
dowaniu z Rosja ,partnerstwa energetycznego”, ktére wystepo-
wato w dwéch poprzednich porozumieniach). Dodatkowo, jako ze
polityke zagraniczng de facto prowadzi w RFN Urzad Kanclerski,
dziataniaiinicjatywy niemieckiego MSZ, takie jak Tréjkat Kréle-
wiecki®** nalezy traktowac¢ jedynie jako taktyczne posuniecia, mo-
gace stanowi¢ element budowy zaufania i pozytywny przykiad
konkretnej wspétpracy. Powinny mieé¢ one jednak ograniczony,
regionalny zasieg (obwéd kaliningradzki). Wraz z objeciem przez
Franka-Waltera Steinmeiera teki ministra spraw zagranicznych
mozna sie jednak spodziewaé, ze kanclerz Angela Merkel i jej do-
radcy beda bardziej sktonni braé¢ pod uwage zdanie niemieckie-
go MSZ w sprawach polityki wschodniej. Zmiana retoryki wobec
Rosji, jaka prawdopodobnie bedzie miata miejsce pod rzadami
socjaldemokratycznego MSZ, nie zmieni zasadniczo istoty podej-
Scia RFN do rosyjskich elit politycznych. Coraz powszechniejsza
staje sie bowiem postawa ,na przeczekanie” rzadéw obecnej eki-
py na Kremlu. Tym bardziej ze wszelkie dziatania Angeli Merkel
uderzajace w interesy Rosji Putin interpretuje jako wymierzone
w jego zaplecze i osobiScie w niego, jak to miato miejsce w przy-

3" Wiecej na ten temat w wywiadzie udzielonym przez niemieckiego historyka
Wolfganga Eichwede dla stacji n-tv.de, 21.06.2013, http://www.n-tv.de/poli-
tik/Deutschland-wird-Abschied-nehmen-muessen-article10867126.html

% O tej inicjatywie wiecej w artykule Stanistawa Bielenia: Trialog niemiecko-
-polsko-rosyjski, czyli o idei ,Tréjkata Kaliningradzkiego”, w: Polski Przeglad
Dyplomatyczny, nr 2/2012, http://www.pism.pl/publikacje/czasopisma/Pol-
ski_Przeglad_Dyplomatyczny/2012/2#
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padku ratowania Cypru z finansowej zapasci poprzez siegniecie
do depozytéw ztozonych w cypryjskich bankach (w duzej czedci
nalezacych do rosyjskich obywateli i firm)®» czy poparcia nie-
mieckich politykéw dla protestéw spoteczenstwa ukrairiskiego
w Kijowie po tym, jak prezydent Janukowycz zrezygnowat z pod-
pisania umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE.

Glosnym echem odbita sie réwniez decyzja prezydenta RFN
Joachima Gaucka, ktéry oglosil, iz ma zamiar zbojkotowaé
Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi w 2014 roku.

Glowne tresci z rozdzialu umowy koalicyjnej z 27.11.2013 roku,
dotyczacego stosunkéw z Rosja,
»Otwarty dialog i szeroka wspétpraca z Rosja”

. Stwierdzenie Scistego historycznego powigzania Niemiec
i Rosji; Rosja jest najwiekszym i najwazniejszym sasiadem
UE; nowoczesna, silna gospodarczo i demokratyczna Rosja
lezy w interesie Niemiec i Europy.

. ZapowiedZ rozszerzenia Partnerstwa dla modernizacji;
w tym zapowiedz dyskusji o réznych formach PdM.

« Docenienie przez RFN réznorodnych wysitkéw na rzecz po-
glebienia i rozszerzenia stosunké6w na poziomie paristwo-
wym i obywatelskim, obietnica dalszego ich wspierania,

3 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-03-27/
cypryjskie-zwyciestwo-niemiec

3 Krytyczny stosunek Gaucka do polityki Putina jest obserwowany od 2012 roku,
od poczatku kadencji prezydenta Niemiec. Dotychczas nie doszto do oficjalnej
wizyty Gaucka w Rosji, a zaplanowane otwarcie Roku Niemieckiego w Mo-
skwie latem 2012 roku z udzialem obu prezydentéw zostato odwotane przez
strone rosyjska. Szczegélnie ostra krytyke pod adresem rosyjskiego rzadu
Gauck przedstawit przy okazji spotkania z rosyjskimi intelektualistami w Ber-
linie w czerwcu 2013 roku, méwiac o deficytach rzadéw prawa oraz utrudnie-
niach dla pracy krytycznych wobec Kremla mediéw; a takze elementach impe-
rialnej polityki Rosji. Podobnych argumentéw prezydent RFN uzywat do kry-
tyki Rosji w trakcie wizyty w paristwach battyckich w lipcu 2013 roku.



réwniez w formie Dialogu Petersburskiego; zapowiedZ po-
wotania do zycia nowych form spolecznego dialogu z Rosja,
w tym wspierajacych kontakty z przedstawicielami nowej
klasy $redniej oraz spoleczenistwem obywatelskim.

Wezwanie do zachowania standardéw panstwa prawa i de-
mokracji w kontaktach ze spoleczenistwem obywatelskim,
polityczna opozycja i mniejszoSciami spotecznymi oraz wy-
pelniania zobowigzan przyjetych w ramach WTO.

ZapowiedZ dazenia Niemiec do liberalizacji rezimu wizo-
wego dla przedsiebiorcéw, naukowcéw, przedstawicieli
spoleczeristwa obywatelskiego i studentéw; wzmocnienia
wiasnych kompetencji analitycznych dotyczacych Rosji
i Europy Wschodniej.

Zapowiedz dziatann RFN na rzecz wiekszej spéjnosci na fo-
rum UE w polityce wobec Rosji (co ma dotyczyé m.in. no-
wej umowy o partnerstwie z Rosja, rozbudowy wspétpracy
w regionie Morza Baltyckiego oraz poglebienia wspétpracy
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa). Niemcy
widza w tych dzialaniach znaczna role dialogu miedzy RFN,
Polska i Rosja; odwotuja sie przy tym do uwzgledniania pol-
skich intereséw w kontaktach bilateralnych z Rosja.

Konstatacja, iz bezpieczenistwo w Europie jest mozliwe tylko
z Rosja, a nie przeciw niej; dlatego Niemcy chca blizej wspét-
pracowaé z Rosja przy regulacji konfliktéw we wspdlnym
sasiedztwie i oczekuja postepéw szczegblnie w kwestii Nad-
dniestrza.
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II. INNE PRIORYTETY - WIELOWEKTOROWA
POLITYKA NIEMIEC

Na obecny stosunek RFN do Federacji Rosyjskiej wplywaja
réwniez czynniki wykraczajace poza bilateralne stosunki
Niemcy-Rosja. Jednym znich jest wzrost znaczenia gospodar-
czego i politycznego Niemiec ujawniony z cala silag w kryzysie
finansowym trawigcym Uni¢ Europejska. Drugim natomiast
jest traktowanie przez politycznga i gospodarcza elite Nie-
miec globalizacji w kategoriach szans rozwojowych kraju,
a nie jako zrédlo zagrozen i zwigzane z tym strategiczne po-
dejscie i planowanie polityki*. Traktujac priorytetowo i pod-
miotowo kraje okreslane jako nowe potegi regionalne (neue
Gestaltungsmiichte) RFN liczy nie tylko na nowe rynki zbytu
i dostep do surowcow tych krajéw, ale rowniez na utworze-
nie z nowymi potegami regionalnymi sieci wspélpracy (swo-
istego networku) w celu wspétksztaltowania z nimi nowego
Swiatowego porzadku gospodarczo-politycznego. Jednocze-
s$nie, dzieki silnej pozycji w UE Niemcy s3 traktowane przez
tych partneréw réwniez jako swego rodzaju nowa europej-
ska Gestaltungsmacht.

Rozpoczecie negocjacji nad umowa o wolnym handlu pomie-
dzy UE i USA (Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie
Handlu i Inwestycji, TTIP) réwniez daje szanse na wzmocnie-
nie transatlantyckiego kierunku rozwoju niemieckiego eks-
portu i inwestycji*.

%  Wiecej na ten temat: K. Poptawski, W pogoni za globalizacjg - Niemieckie re-
lacje gospodarcze z krajami BRIC, Raport OSW, Warszawa 2013, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2013-11-25/w-pogoni-za-globali-
zacja-niemieckie-relacje-gospodarcze-z-krajami

3% Zanaliz niemieckich o§rodkéw badawczych wynika, ze dzieki wzrostowi obro-
téw handlowych Niemcy majg zyskaé¢ w diugim okresie dodatkowo 4,7% PKB.
W RFN ma powstaé dzieki umowie 180 tys. miejsc pracy; http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/best/2013-06-19/niemcy-usa-pragmatyczne-partnerstwo



W obliczu tych zmian znaczenie Rosji, cho¢ pozostaje ona
bardzo waznym pozaunijnym rynkiem zbytu niemieckich
towaroéw, ulega powolnej relatywizacji w zwigzku z otwar-
ciem Niemiec na rynki globalne.

Niemiecka polityka europejska, traktowana notabene jako ele-
ment polityki wewnetrznej RFN, skoncentrowana byta w ostat-
nich latach na ratowaniu i umacnianiu strefy euro. Zachowanie
stabilnego systemu gospodarczo-finansowego Unii Europejskiej
jest nadal strategicznym celem niemieckich dziatan, poniewaz
system ten pozwala na utrzymanie dotychczasowego poziomu
rozwoju niemieckiej gospodarki i czyni z RFN najsilniejsze pan-
stwo UE*. Niemiecki model gospodarczy wciaz bazuje na silnej
zaleznosci od eksportu, co zwlaszcza w obliczu kryzysu, ktéry
duzo bardziej dotknat gospodarki innych panstw unijnych, ge-
neruje duza nadwyzke handlowa?, wptywa pozytywnie na stan
niemieckiego PKB, daje niski deficyt budzetowy, a co za tym idzie,
wzrost popytu na niemieckie obligacje paistwowe. Niemcy sa
obecnie najsilniejszg gospodarka UE i czwartg na §wiecie. Zwiek-

37 Nowy pragmatyzm niemiecki w polityce europejskiej polega na nadaniu naj-
wyzszego priorytetu stabilnosci systemu, co widaé w forsowaniu takich pro-
jektéw, jak pakt fiskalny czy unia bankowa. Niemcy daza do usprawnienia
procesu podejmowania decyzji w UE, a przynajmniej w strefie euro. Wielu
przedstawicieli elity intelektualnej Niemiec (i nie tylko) zarzuca jednak wia-
dzom RFN zniecierpliwienie systemem demokratycznym oraz podawanie
w watpliwo$¢ wydolnoéci demokracji w sprostaniu konkurencji ekonomicz-
nej z takimi krajami, jak Chiny czy Rosja. Tocza sie przy okazji niezwykle
wazne dyskusje o relacjach takich wartosci, jak stabilno$¢ i porzadek oraz
wolnosé.

Zob. wielomiesieczna dyskusja wokét tekstu Joerga Laua z Die Zeit: http://
blog.zeit.de/joerglau/2013/02/21/schurken-die-wir-brauchen_5889; http://
www.natolin.edu.pl/pdf/nowa_europa/NE12_spis_tresci.pdf

3% Warto$¢ niemieckiego eksportu w 2012 roku osiagneta 1,1 bln euro (1100 mld

euro), warto$¢ importu - 909 mld euro. Udziat eksportu w PKB wynidst 41,5%
i by! to jeden z najwyzszych wskaznikéw wéréd duzych panstw. Nadwyzka
handlowa stanowita ponad 7% PKB i w latach 2000-2012 powiekszyta sie trzy-
krotnie z 60 mld euro do 190 mld euro. Z tego 116 mld euro nadwyzki przypa-
dato na panistwa UE. Niemieckie obligacje notujg od kilku lat rekordowo niskie
oprocentowanie, co sprawia, ze budzet ponosi niskie koszty obstugi zadtuze-
nia i odnotowat w 2012 roku nadwyzke w wysokosci 0,2% PKB.
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szenie znaczenia gospodarczego i politycznego Niemiec w Unii
Europejskiej wzmocnilo ich pozycje na scenie miedzynarodowej
oraz ugruntowato wizerunek RFN jako lidera UE®. Otworzyto to
RFN mozliwo$¢ intensyfikacji relacji zaréwno bilateralnych, jak
i unijnych z partnerami identyfikowanymi przez wiladze i kre-
gi biznesowe Niemiec jako najbardziej perspektywiczni i wazni
dla niemieckiej gospodarki, co dotyczy m.in. panstw okreslanych
jako nowe potegi regionalne - neue Gestaltungsmdchte.

W ubogiej w zloza naturalne RFN, ktéra zaréwno rope, jak i inne
niezbedne dla gospodarki surowce kupuje na $wiecie, kurczace
sie zasoby globalne sa problemem politycznym najwyzszej ran-
gi. W 2012 roku warto$¢ importu netto surowcéw naturalnych do
Niemiec wyniosta 118,9 mld euro, z czego 104,1 mld euro przypa-
dlo na surowce mineralne. Paristwo niemieckie koncentruje sie
na dziataniach majacych zapobiec deficytowi surowcéw w RFN.
Minister gospodarki Niemiec zainicjowat jesienig 2010 roku po-
wstanie Agencji ds. Surowcéw w celu wspierania przedsiebiorstw
w pozyskiwaniu bogactw naturalnych, a rzad opracowat i przy-
jat w pazdzierniku 2010 roku narodowg strategie surowcows.
Wsparcie surowcowe niemieckiej gospodarkijest réwniezjednym
z gléwnych watkéw najnowszej koncepcji niemieckiego MSZ,
z 2012 roku: strategii wobec nowych poteg regionalnych (neue Ge-
staltungsmdchte: m.in. Turcji, Korei Potudniowej, Indonezji, Indii,
Brazylii czy Meksyku, przy czym Rosja traktowana jest jako alte
Gestaltungsmacht, czyli stara potega, z ktéra istnieje juz szeroko
zakrojona wspélpraca). Wiasnie te dwie strategie, przyjete i re-

3 RFN byla jedynym parnstwem UE, ktére szef chinskiego rzadu Li Kegiang od-
wiedzil podczas pierwszej wizyty zagranicznej 26 maja 2013 roku, a rok
wczeéniej podczas wizyty w Chinach (1-3 lutego 2012) niemiecka kanclerz,
wystepujac de facto jako wystannik UE, przekonywata wtadze Patistwa Srod-
ka do zaangazowania sie w pomoc dla strefy euro. Jednocze$nie bez wsparcia
Niemiec nie mozna w zasadzie podja¢ zadnych decyzji w UE, czego przykla-
dem jest np. niezrealizowanie zamiaru zaostrzenia limitéw emisji CO2 dla aut
w wyniku sprzeciwu RFN. Zob. http://www.euractiv.de/energie-und-klima-
schutz/artikel/merkel-gegen-alle-neue-co2-abgas-grenzwerte-fuer-autos-
schurkenhaft-blockiert-oo7803?newsletter



alizowane juz przez niemiecki rzad, obrazujg kierunek korekty
w niemieckiej polityce zagranicznej.

Strategia surowcowa niemieckiego rzadu z 2010 roku dotyczy za-
opatrywania sie RFN w surowce mineralne, m.in. metale ziem
rzadkich. Dokument definiuje problem niedostepnosci surowcéw
dla niemieckiej gospodarki* i przedstawia rozwigzania (m.in.
gwarancje rzadowe dla inwestycji majacych na celu zdobycie su-
rowcéw, wsparcie dyplomacji i polityki niemieckiej dla miedzy-
narodowych projektéw surowcowych, budowanie partnerstw
z krajami o duzych zasobach naturalnych). W oparciu o te stra-
tegie Niemcom udalo sie juz zawrze¢ partnerstwa surowcowe
z Mongolia i Kazachstanem*.

Strategia wobec najwazniejszych nowych poteg regionalnych
zaklada poglebienie wspélpracy z tymi panstwami, zsynchroni-
zowanie dzialan niemieckich ministerstw wobec tych panstw,
w celu uzyskania efektu synergii i wiekszej sp6jnosci. RFN liczy
nie tylko na nowe rynki zbytu, dostep do surowcéw tych krajow,
ale réwniez na utworzenie z nowymi potegami regionalnymi
sieci wspoétzaleznosci w celu wspétksztattowania z nimi nowego
Swiatowego porzadku gospodarczo-politycznego+.

Postawienie na neue Gestaltungsmdchte oplacito si¢ RFN juz w bie-
zacym unijnym kryzysie. Stabnacy eksport RFN do krajéw UE jest
réwnowazony wtasnie dzieki strategicznym dziataniom niemiec-
kiego rzadu polegajacym na dywersyfikacji rynkéw zbytu, m.in.
do krajéw BRIC (czyli réwniez, ale nie tylko, do Rosji), gdzie Niem-
cy sa obecnie trzecim eksporterem towaréw. W latach 2000-2011
udzial handlu z paiistwami BRIC wzrést w calej wymianie zagra-

4 Wiecej: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-02-08/
deficyt-surowcow-naturalnych-implikacje-dla-niemieckiej-polityk

4 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/best/2013-02-06/niemcy-konse-
kwentnie-realizuja-strategie-partnerstw-surowcowych

4 Zob. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-02-29/niemiecka-
koncepcja-zwiekszenia-korzysci-gospodarczych-z-globalizacji

PUNKT WIDZENIA 02/2014

N
©



PUNKT WIDZENIA 02/2014

W
(=]

nicznej Niemiec z 5,5% do 13,3%, za$ eksport do krajéw UE spadt
w tym samym czasie o kilka procent (z 59,4% do 56,3% w 2011 roku).
Niezwykta jest dynamika rozwoju relacji gospodarczych zwtasz-
cza z Chinami. Niemcom udato sie zwiekszy¢ odsetek w sprzeda-
zy zagranicznej UE na rynku chinskim z 35,6% do 47,5%, a na ryn-
ku indyjskim z 17,9% do 26,9%*.

Omdéwione wyzej tendencje ukazuja, ze zmienia sie ksztattowanie
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, ktére uwzgled-
nia szanse, jakie daje globalizacja. Wzrost pragmatyzmu i uwzgled-
nianie niemieckich intereséw zauwazalne jest zaréwno w zmianie
gléwnych aktoréw formowania tej polityki (spowodowane zwiek-
szeniem znaczenia polityk sektorowych), jak i w kierunku zmian
(rosngcy potencjat Chin, Brazylii, Indii sprzyjajg zacie$nianiu re-
lacji politycznych z tymi krajami oraz wszystkimi, ktére Niemcy
uwazaja za neue Gestaltungsmdchte). Niezmiennym czynnikiem
pozostaje ogromny wplyw niemieckich eksporteréw na polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec, osta-
bta natomiast rola niemieckiego MSZ. Kluczowa role w ksztattowa-
niu polityki zagranicznej i bezpieczenistwa RFN zaczety odgrywaé
poszczegblne ministerstwa, a sytuacja ta wzmocnita silng juz po-
zycje Urzedu Kanclerskiego i samej kanclerz Angeli Merkel - nie
tylko jako kreatora tej polityki, ale réwniez mediatora i ostatniej
instancji w sporach miedzyresortowych. Ogromna role odgrywat
Wolfgang Schauble i jego resort finanséw decydujacy de facto o po-
lityce europejskiej Niemiec oraz Ministerstwo Obrony opracowu-
jace strategie polityki bezpieczeristwa RFN. Dwa pozostale resorty
ksztattujace polityke zagraniczna to Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo ds. Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju. Oba urzedy
beda realizowaty wspomniane wyzej kluczowe dla Niemiec stra-
tegie dotyczace zagranicznej polityki ekonomicznej, w tym przede
wszystkim polityki surowcowej. W obu strategiach Rosja jest jedy-
nie jednym z potencjalnych obszaréw zainteresowania zaréwno
niemieckiej polityki, jak i biznesu.

4 Za: K. Poplawski, W pogoni za globalizacja, op. cit.



IT1. BIZNES MA SIE DOBRZE

Mimo wielu trudnosci, jakie napotykaja niemieckie firmy na
rynku rosyjskim, wymiana handlowa pomiedzy obu kraja-
mi kwitnie, a obroty handlowe osiagaja rekordowe wyniki
rzedu 8o mld euro rocznie. Jednak inwestycje na rynku ro-
syjskim s3 duzo bardziej ryzykowne niz w przypadku in-
nych panstw BRIC, a ucieczka kapitatu z Rosji budzi glebokie
zaniepokojenie Kremla+. W obliczu dynamicznych zmian
w kierunkach eksportu RFN, zwlaszcza koncentracji Nie-
miec na Chinach, Rosja moze stracié¢ status kraju o specjal-
nych relacjach, zwlaszcza ze nawet poparcie polityczne dla
kooperacji z Rosja nie pozwolilo w ciggu ostatniej dekady
znaczaco polepszy¢ pozycji niemieckich eksporterow wzgle-
dem pozostatych panstw UE; udzial niemieckiego eksportu
do Rosji na tle calej UE zwiekszyl sie nieznacznie z 30,2% do
31,8%%. Zaréwno obroty handlowe z nowymi potegami regio-
nalnymi moga rosnaé duzo szybciej niz te z Rosja, jak i im-
port do Niemiec rosyjskich surowcéw, zwlaszcza energetycz-
nych, moze mie¢ mniejsze znaczenie dla Berlina, ze wzgledu
na przeprowadzana w RFN transformacje¢ energetyczna.

Jeszcze w 2010 roku niemieccy eksperci twierdzili, ze wilasnie
z powodu surowcéw priorytetem dla RFN pozostanie utrzymanie
Scistej wspélpracy z Rosja i zwigzanie jej z Europa nawet za cene
dostosowania elementéw europejskiej architektury bezpieczen-
stwa#. Eksperci ci zalecali réwniez kontynuowanie tworzenia

4 Odptyw kapitatu netto z Rosji w 2011 roku z 27 do 60 mld euro wzrést ponad
dwukrotnie; za: http://www.ost-ausschuss.de/print/122
Dane rosyjskie méwig o odptywie kapitaltu w 2012 roku w wysokosci 58,6
mld USD, a za pierwsze pditrocze 2013 roku w wysokosci 38,4 mld USD.
Zob. takze: http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/co-do-ro-
sji-z-ropy-wplynie-kapitalem-wycieka

4 Za: K. Poptawski, W pogoni za globalizacja, op. cit.

4 Centrum Transformacji Bundeswehry, Peak oil - konsekwencje kurczenia sie
zasob6éw energii dla polityki bezpieczeristwa, s. 53: ,,Rosji powinno sie pozwo-
lié¢ na prowadzenie zréznicowanej zagranicznej polityki energetycznej wobec
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licznych wspétzaleznosci miedzy dostawcami surowcéw a impor-
terami (np. w ramach niemiecko-rosyjskiego i unijno-rosyjskiego
programu Partnerstwa dla modernizacji) oraz wzmacnianie po-
wigzan zwlaszcza na plaszczyznie korporacji (tak jak w przypad-
ku Nord Streamu czy Rosniefti#). Takie my$lenie o Rosji jest uza-
sadnione, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze Niemcy sa najwiek-
szym odbiorca rosyjskiego gazu*®. W 2012 roku sposréd towardéw
dostarczonych do RFN 74% stanowila ropa naftowa i gaz ziemny,
8% metale, 8% koks i olej opalowy, a 2% wegiel. Rosja ma 38-pro-
centowy udzial w niemieckim imporcie ropy. W 2012 roku 31%
niemieckiego importu gazu pochodzito z Rosji, a rosyjski udziat
wzrdst w ciggu 10 lat 0 1 punkt procentowy. Rosja byla tez waznym
dostawca wegla z udziatem 24% (drugie miejsce po USA). Mimo
ze w RFN Rosja jest powszechnie postrzegana jako najwazniejszy
dostawca surowcéw, niemieccy politycy od dawna forsuja jak naj-
wieksza dywersyfikacje zaréwno zrédet, jak i szlakéw importu
no$nikow energii**. Rowniez dziatania niemieckich firm, wspie-
ranych politycznie i finansowo przez rzad RFN, na rzecz utrzy-
mania zréznicowanej struktury dostaw gazu oraz dywersyfikacji
byly i sa intensywne. Zwlaszcza po wojnie w Gruzji oraz po kon-
fliktach gazowych Rosji z Bialorusia i Ukraing mozna byto zauwa-
zy¢ nasilenie tej aktywnosci®°.

panistw UE, jesli w przeciwnym razie miatoby to grozi¢ pogorszeniem relacji
dwustronnych Niemiec z Rosjg”. Zob. http://www.peakoil.net/files/German
Peak_Oil.pdf;
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2012A30
dickel_wep.pdf

47 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-10-20/
rosnieft-wchodzi-na-niemiecki-rynek-naftowy

4 Gaz dostarczany jest na podstawie uméw z E.ON Ruhrgas AG, WIEH GmbH &
Co KG oraz WINGAS GmbH (spétki cérki Gazpromu i niemieckiego koncernu
BASF).

4 Wiecej na ten temat: http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2009-08-28/polityka-gazowa-niemiec-nie-tylko-rosja

% Np. pod koniec 2008 roku przedstawiciele niemieckiego i nigeryjskiego rzadu
podpisali list intencyjny o partnerstwie energetycznym, na podstawie ktére-
g0 od 2014 roku Nigeria bedzie dostarczata do Niemiec gaz ptynny. Owczesny
federalny minister gospodarki przedstawit propozycje stworzenia panistwo-



Ostatecznie ograniczenie zaleznosci od importu surowcéw energe-
tycznych ma zapewni¢ RFN realizowana od 2011 roku transforma-
cja energetyczna (Energiewende). Strategia opiera sie na rozwoju
odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz na catkowitym odejéciu od
energetyki jadrowej, co juz uderzyto we wspétprace niemiecko-ro-
syjska. Siemens wycofat sie ze wspdtpracy z Rosatomem w sekto-
rze atomowym®, a Niemcy okazatly brak zainteresowania kupnem
energii z planowanej przez Rosatom elektrowni atomowej w Kali-
ningradzie, co bylo jedna z przyczyn zamrozenia inwestycji®* .

Udzial energii odnawialnej w produkecji pradu w RFN ma syste-
matycznie rosnaé - z obecnych ponad 20% do ok. 38% w 2020 roku.
W 2030 roku ma on juz wynie$¢ okolo 50%, w 2040 roku - 65%,
a w 2050 - az 80%. Znacznym utrudnieniem w realizacji strate-
gii*? jest niecheé¢ niemieckich koncernéw do inwestowania w bu-
dowe nowych elektrowni konwencjonalnych, zwlaszcza gazo-
wych, ktére sa niezbednym wsparciem dla dziatania elektrowni
opartych na OZE (scenariusze rzadowe wdrazania projektu Ener-
giewende przewidujg do 2023 roku wzrost mocy elektrowni gazo-
wych o 20% w przypadku, gdy moce odnawialnych Zrédet ener-
gii beda szybko przyrastaé)s*. Od poczatku sytuacje te prébowat

wych rezerw strategicznych gazu ziemnego, a rzad RFN przyjal projekt no-
welizacji ustawy o dziatalno$ci zagranicznych firm w strategicznych sekto-
rach gospodarki, umozliwiajacej rzadowi uniewaznienie przejecia niemiec-
kich przedsiebiorstw przez zagraniczne w przypadku zagrozenia porzadku
publicznego lub bezpieczenistwa kraju.

5t Zob. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-06-
09/wspolpraca-siemensa-z-rosatomem-za-wszelka-cene
Gerrit Wiesmann, Siemens drops Rosatom nuclear plant ambitions, Finan-
cial Times, 18.09.2011, http://www.ft.com/intl/cms/s/o/2e711fde-e1e9-11e0-
9915-00144feabdco.html#axzz2aWTs5YSvY

52 Wiecej: http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-06-
12/rosja-zamraza-budowe-elektrowni-jadrowej-w-kaliningradzie

53 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2012-12-06/niemiec-
ka-transformacja-energetyczna-trudne-poczatki

54+ Za: K. Poptawski, Kontekst gospodarczo-energetyczny, w: Niemiecka trans-
formacja energetyczna: Trudne poczatki, A. Kwiatkowska-Drozdz (red.),
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2012, s. 59, http://www.oswwaw.
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wykorzystaé Gazprom (i inne firmy rosyjskie, np. Novatek), ktéry
chce zaistnie¢ w sektorze niemieckiej elektroenergetyki, a ma
bezposredni dostep do surowca, cho¢by z Nord Streamu. O roz-
budowe tego gazociggu o trzecia, a nawet czwarta nitke zabie-
gali przedstawiciele zaréwno Gazpromu, jak i rosyjskich wtadz.
Mimo to niemiecki rzad nadal ostroznie odnosi sie do tej propo-
zycji® i takie sceptyczne stanowisko prezentowal np. podczas
konsultacji miedzyrzadowych w 2011 roku. Skorzystanie z rosyj-
skiej oferty utrudnia dodatkowo stosunkowo wysoka cena gazu
w poréwnaniu z niskimi cenami wegla na rynku europejskim,
co spowodowane jest rewolucjg tupkowa w USA. Niekorzystne
ceny rosyjskiego gazu wynikaja takze z dtugoterminowych kon-
traktéw niemieckich koncernéw z Gazpromem. Niemiecki E.ON,
dla ktérego wspétpraca z Gazpromem ma strategiczne znaczenie
(koncerny zwigzane sa kontraktem dlugoterminowym do 2036
roku, E.ON ma 25% udzialu w syberyjskim polu gazowym Juz-
norusskoje oraz 15,5% udzialu w gazociggu Nord Stream), wy-
negocjowat w 2012 roku, po kilkuletnim sporze, w tym réwniez
przed sadem arbitrazowym w Sztokholmie, obnizke cen gazu na
poziomie 7-10% z efektem wstecznym od IV kwartatu 2010 rokus.
Dlugoterminowa strategia E.ON-u zaklada réwniez inwestycje
w zielone technologie oraz kupno wiekszej ilosci gazu po nizszych
cenach na rynkach spotowych. Wedtug wtadz niemieckiego kon-
cernu, elementem tej strategii jest réwniez kupno gazu z Rosji, ale
na lepszych niz dotychczasowe warunkach. Jak podawaly nie-
mieckie media, E.ON rozwazal nawet zerwanie umowy kontrak-
tujacej kupno gazu od Gazpromu w okresie 10 i 20 lat. Przedstawi-
ciele koncernu zdementowali te informacje, ale wida¢ wyraznie,
ze obecny kierunek polityki koncernu jest elementem presji na
obnizenie cen przez Gazprom. W czerwcu 2013 roku E.ON poprzez

pl/sites/default/files/Niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_po-
czatki.pdf

% Najbardziej przychylne stanowisko kanclerz Merkel w tej kwestii zawierato
sie w stwierdzeniu, ze nie widzi ona przeszkdd, ,jesli projekt bedzie miat uza-
sadnienie ekonomiczne”.

% Porozumienie zostato zawarte poza arbitrazem.



spétke zalezng E.ON Global Commodities podpisat z kanadyjska
firma Pieridae Energy umowe na zakup LNG w ilosci 6,5 mld m?
rocznie przez 20 lat od 2020 roku®’. 9 pazdziernika 2013 roku E.ON
podpisat kontrakt z katarska spétka Qatargas na dostawe LNG.
Gaz bedzie dostarczany do gazoportu w Rotterdamie (do termina-
lu GATE, ktérego wspétwlascicielem jest E.ON). Umowe na dosta-
we maksymalnie 10 mld m? LNG zawarto na okres 5 lat. Dostawy
maja ruszy¢ w 2014 roku®.

Drugi co do wielko$ci koncern niemiecki, RWE jest réwniez zwig-
zany z Gazpromem kontraktem diugoterminowym na dostawy
gazu do 2035 roku i réwniez byt w sporze z rosyjskim monopo-
lista, a poniewaz w tej sprawie nie doszto do porozumienia mie-
dzy stronami, spér rozstrzygnal w czerwcu 2013 roku sad arbi-
trazowy. Sad uwzglednit odwotanie RWE od warunkéw regulacji
cen gazu w kontrakcie dtugoterminowym, nakazat Gazpromowi
zwrot nadptaconych kwot od maja 2010 roku, a takze skorygowa-
nie formuty cenowej poprzez wprowadzenie indeksacji do cen
rynkowych, ktéra ma odzwierciedla¢ uwarunkowania rynkowe
z maja 2010 roku®.

Fiasko idei Partnerstwa dla modernizacji, tak jak byla ona ro-
zumiana przez RFN, nie oznacza stagnacji wymiany handlowej
i niemieckich inwestycji w Rosji®®. Najwieksze zyski osiagaja jed-

57 Zob. http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/best/2013-06-12/historyczny-
kontrakt-eonu-na-dostawy-gazu-z-kanady

8 Zob. http://www.eon.com/de/presse/news/pressemitteilungen/2013/10/9/
eon-unterzeichnet-mittelfrist-Ing-liefervertrag-mit-qatargas.html

% Juz wczeéniej, w pazdzierniku 2012 roku Trybunatl Arbitrazowy w Wiedniu
orzekt, rozstrzygajac spér o renegocjacje warunkéw umowy na import gazu
narynek czeski, ze RWE Transgas moze reeksportowac gaz zakontraktowany
na ten rynek.

¢ Niemcy bardzo licza na dodatkowe pozytywne impulsy dzieki akcesji Rosji do
WTO w sierpniu 2012 roku. Nie jest to jednak tak oczywiste, zwazywszy, ze
wstapienie Rosji do WTO nie liberalizuje automatycznie calosciowego doste-
pu do rosyjskiego rynku, a w implementacji poszczegélnych przepiséw umo-
Wy juz pojawiaja sie trudnosci. Por.: http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2012-07-25/rosja-czlonkiem-wto
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nak duze koncerny, a nie mate i §rednie przedsiebiorstwa, kté-
rych dziatanie paralizuje wszechobecna korupcja i biurokracja
na rosyjskim rynku. Komisja Niemieckiej Gospodarki ds. Wscho-
du (Ostausschuss) wcigz rekomenduje intensyfikacje powigzad
gospodarczych, ktére wykraczatyby poza branze energetyczna.
Nawigzanie dlugotrwalego partnerstwa energetyczno-surow-
cowego to niewatpliwie priorytet, ale w potrzebie modernizacji
rosyjskiego panstwa i gospodarki nadal widzi si¢ w Niemczech
szanse na inwestycyjne i technologiczne powigzanie gospodarek
obu krajéw. Ostausschuss aktywnie promuje udziat niemieckich
partneréw winnowacyjnych projektach, takich jak centrum Skot-
kowo czy zaklady przemystu samochodowego w rejonie Samary®
oraz zabiega o zlecenia przy organizacji imprez sportowych (np.
igrzyska olimpijskie w Soczi w 2014 roku czy Mistrzostwa Swiata
w Pitce Noznej w 2018 roku)®.

W Rosji prowadzi dziatalnosé okoto 6,5 tys. niemieckich przedsie-
biorstw. Wedtug réznych szacunkéw okoto 300 tys. miejsc pracy
w Niemczech jest zaleznych od handlu z Rosja®. Skumulowane
niemieckie inwestycje w Rosji wyniosty w 2011 roku 22,2 mld euro,
z czego 8,8 mld euro przypadto na inwestycje bezposrednie. Tym
samym Niemcy znalazly si¢ na czwartym miejscu wsréd inwe-
storé6w na rynku rosyjskim po Holandii, Cyprze i Luksemburgu.
W latach 2010-2011 nastgpito wyraZzne odbicie w handlu Niemiec
z Rosja po zalamaniu obrotéw handlowych o 38% w 2009 roku.
W tym czasie niemieckie firmy wyeksportowaty do tego kraju to-
wary o wartosci 34,5 mld euro (wzrost 0 31%), natomiast w RFN za-
kupiono rosyjskie towary o wartosci 40,9 mld euro (wzrost o 28%).

& Wiecej: https://www.deutschland.de/de/topic/wirtschaft/globalisierung-

-welthandel/neues-bosch-werk-in-samara;
http://www.kooperation-international.de/clusterportal/cluster-samara-
-togliatti.html;
http://www.kooperation-international.de/clusterportal/cluster-skolkovo-
-selenograd-moskau.html#c8409

Za: http://www.ost-ausschuss.de/print/122

6 Za: http://www.ost-ausschuss.de/russland
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W 2012 roku niemieckie firmy wyeksportowaty do Rosji towary
o wartosci 38 mld euro (wzrost o 10% w stosunku do roku 2011),
natomiast w RFN zakupiono rosyjskie towary o wartosci 42,5
mld euro (wzrost 0 4% w stosunku do roku 2011). Niemcy spadty
jednak z pozycji gtéwnego partnera handlowego Rosji na drugie
miejsce, po Chinach.

Najwazniejsze rynki wschodzace dla Niemiec pod wzgledem
wartosci eksportu w 2012 roku (w mld euro)

80 — [mld euro]
70 — 666
60 —

50 —

42,2
40 — 38,1

31,6
30 —

20 — 16,4

Chiny Polska Rosja  Czechy Turcja Wegry Brazylia Indie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Staty-
stycznego.

Obecnie stosunek przedstawicieli niemieckiej polityki, jak i biz-
nesu wobec rozwoju niemiecko-rosyjskich relacji gospodarczych
mozna okre$li¢ jako frustracje spowodowang §wiadomo$cig nie-
wykorzystanych szans i zmarnowanego potencjatu. Zaniechanie
gltebokich reform strukturalnych w Rosji, nieprzeciwdziatanie
umacniajacej sie surowcowej zaleznosci gospodarki rosyjskiej,
wszechobecna korupcja, biurokracja, brak rzetelnego prawodaw-
stwa i sagdownictwa utrudniaja, a czesto wrecz uniemozliwiaja
pelne zaangazowanie niemieckich przedsiebiorstw na rosyjskim
rynku - ze szkoda, jak spekuluja, nie tylko dla nich, ale réwniez
dla rozwoju rosyjskiej gospodarki. Niemcy nie zaniechaja oczy-
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wiscie préb powigzania Rosji gospodarczo, ale zaréwno transfor-
macja energetyczna w RFN, jak i otwarcie innych interesujacych
rynkéw zbytu dla niemieckich towaréw sprawiaja, ze w coraz
wiekszym stopniu Rosja staje sie jedynie jednym z mozliwych pod-
miotéw wspdtpracy. Sytuacja ta moze spowodowad, iz stanowisko
RFN zaréwno w negocjacjach ekonomicznych, jak i politycznych
z Rosja bedzie coraz mniej elastyczne (na niekorzy$¢é Rosji). Coraz
czesciej zreszta rosyjskie elity polityczne postrzegaja dzialania
Niemiec (lub catej UE, ktére i tak sg interpretowane w Rosji jako
dziatania inspirowane przez Niemcy) jako wymierzone celowo
w interesy gospodarcze Rosji. Tak jest w przypadku twardego sta-
nowiska RFN w kwestii zasad rosyjsko-unijnej wspétpracy ener-
getycznej czy wspierania proeuropejskiego kierunku rozwoju
Ukrainy oraz ostatnio w sprawie zazegnania finansowej zapasci
Cypru, kiedy to zablokowano transfer kapitatu z Cypru, a wtasci-
ciele depozytéw powyzej 100 tys. euro w gtéwnych cypryjskich
bankach stracili do 50% i do 80% $rodkéw (w zaleznosci od ban-
ku). Zawarte porozumienie uderzylto w cze$é rosyjskiego kapitatu
na wyspie. Wezes$niej Rosja mogta liczy¢ na wsparcie Berlina réw-
niez w sprawach biznesowych (o ile nie naruszalo to intereséw
niemieckich). Przyktadem takiego podejécia byl np. sprzeciw RFN
wobec unijno-ukrainskiej wspétpracy gazowej bez udziatu Rosji
w kwietniu 2009 roku. Berlin sprzeciwial si¢ przyznaniu $rod-
kéw unijnych oraz z miedzynarodowych instytucji finansowych
na modernizacje ukrainskich sieci gazociggowych, jesli umowa
UE-Ukraina nie bedzie uwzgledniata intereséw Rosji jako do-
stawcy gazu, uwazajac, ze modernizacja ukrainskich gazociagéw
mozliwa jest jedynie z udziatem Rosji®.

% W marcu 2009 roku w Brukseli podpisano wspélng deklaracje miedzy rzadem
Ukrainy, przedstawicielami Komisji Europejskiej (komisarzami ds. rozszerze-
nia i energetyki), Banku Swiatowego, EBOR i Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego o pomocy finansowej w modernizacji gazociagéw tranzytowych na
Ukrainie. W zamian Ukraina miata przeprowadzi¢ zgodna z zasadami unijny-
mi reforme ukrainiskiego sektora gazowego. Prace nad modernizacja nie roz-
poczely sie. W maju 2013 roku komisarz UE Giinther Oettinger nadal uwaza
modernizacje ukrainiskich sieci za ,kluczowg i fundamentalng’; http://www.
neurope.eu/article/oettinger-sees-win-win-win-plan-ukrainian-pipeline



PODSUMOWANIE: BRAKUJE POMYSEU NA ROSJE

W Niemczech brakuje koncepcji dalszej wspdtpracy z Rosja,
zwlaszcza w sferze politycznej i w obszarze bezpieczenstwa. Po-
wigzania gospodarcze, w tym personalne, sa i pozostang na tyle
silne, a potencjal rosyjskiego rynku na tyle wielki, ze niemieckie
kregi gospodarcze nie dopuszcza do konfrontacji miedzy oboma
panstwami. Jednak wydaje sie, Zze po stronie niemieckiej nie ma
juz takiej presji jak dotychczas na utrzymanie strategicznych
i specjalnych relacji z Federacja Rosyjska za wszelka cene. W wy-
niku kryzysu pozycja Niemiec w UE wzmocnita sie na tyle, ze réw-
niez na §wiecie, w tym w Rosji, Niemcy postrzegane sa jako roz-
grywajacy decydent w polityce prowadzonej przez Unie Europej-
ska oraz na tyle silne pafistwo, Ze moga swobodnie dobieraé sobie
partneréw do wspétpracy. Sytuacja ta prowadzi w Niemczech do
konstatacji, ze Rosja stopniowo przestaje by¢ ,niezbednym” part-
nerem RFN, a z kolei czes$¢ elity rosyjskiej dochodzi do wniosku,
ze polityka Niemiec moze zacza¢ przybiera¢ kierunek zagrazajacy
rosyjskim interesom lub je ignorujacy, jesli nie inspirowany przez
Niemecy, to przynajmniej konstruowany za przyzwoleniem RFN®.

Z jednej strony sytuacje te mozemy postrzegaé jako zmierzajaca
do powstawania wielu napie¢. Tym bardziej ze cze$¢ niemieckiej
elity politycznej ma $wiadomos¢, ze wspieranie Rosji za wszelka
cene sprzyja jedynie wzmacnianiu rosyjskiego autorytaryzmu,
a ,zblizenie gospodarcze grozi przejmowaniem rosyjskich stan-
dardéw w prowadzeniu biznesu przez niemieckie przedsiebior-
stwa w Rosji®. Takie stanowisko prezentuje na przyktad prezy-
dent Niemiec Joachim Gauck, ktéry oglosil, ze ma zamiar zboj-

¢ Stad m.in. represje, na pewno nie ostatnie; rosyjskie przedstawicielstwa

gtéwnych niemieckich fundacji politycznych nie zostaly wylaczone ze zma-
sowanych kontroli rosyjskich struktur sitowych wobec wybranych organiza-
cji pozarzadowych przeprowadzonych w 2013 roku, a posel Andreas Scho-
ckenhoff jest w Rosji persona non grata.

J. Keuchel, Der Mann der zu viel wusste, Handelsblatt, 6.11.2013, http://www.
handelsblatt-shop.com/downloads/der-mann-der-zu-viel-wusste-p5920.html
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kotowa¢ Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi. Nieoficjalnym
powodem jest nieprzestrzeganie przez Rosje praw czlowieka.

Z drugiej strony natomiast nadal s3 w Niemczech optymisci wi-
dzacy ogromna szanse na wspéiprace Unii Europejskiej i nowej,
forsowanej przez Putina Unii Eurazjatyckiej®”. Oznacza to dla nich
bowiem, ze Unia Europejska i same Niemcy beda mogty wspétpra-
cowaé ze stabilnym podmiotem, zapewniajacym spokéj (w tym
spoleczny) i dobre warunki handlu. Zalets takiego sojuszu mia-
toby by¢ takze stworzenie przeciwwagi politycznej i gospodarczej
dla USA, na czym wciaz bardziej zalezy Rosji niz Niemcom.

Najbardziej prawdopodobnym wariantem rozwoju wypadkdéw jest
wersja poSrednia pomiedzy tg skrajnie ,pesymistyczng” a ,,opty-
mistyczng”. Dla RFN Rosja bez watpienia pozostanie partnerem
niezwykle waznym, jednak rosnie elastycznos¢ pozycji negocja-
cyjnej Niemiec w rozmowach i ksztaltowaniu realnej wspétpracy
z Federacja Rosyjska. Czasy bezkrytycznego zyrowania polityki
rosyjskiej wydaja sie przechodzi¢ do przeszlosci. Jezeli Rosja nie
bedzie potrafila sie odnalez¢ w tej nowej sytuacji, nie bedzie to juz
problemem niemieckich politykéw. Oni majg czas, aby poczekaé
na nowa Rosje.

ANNA KWIATKOWSKA-DROZDZ

Prace nad tekstem zakoriczono w grudniu 2013 roku

7 Por.: M. Menkiszak, Wielka Europa, op. cit.



