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TEZY

®* Turcja - mimo coraz czestszego stosowania nieprzyjaznej

wobec Unii Europejskiej retorykiicoraz wiekszejasertywnosci
wrelacjach z Bruksela - w perspektywie najblizszychlatbedzie
sie opowiadata za kontynuacjg procesu integracji z UE. Impas
w procesie akcesyjnym jest dla rzadu Recepa Tayyipa Erdogana
powodem glebokiej irytacji. Jednak dla rzadzacej Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju (AKP) znacznie mniej korzystnym sce-
nariuszem byloby ewentualne zerwanie rozméw akcesyjnych.
Wtadze liczg przede wszystkim na podtrzymanie procesu ne-
gocjacyjnego, a nie na petne cztonkostwo.

Za dziataniami rzadu Erdogana na rzecz utrzymania proce-
su akcesyjnego przemawiaé bedzie swiadomos¢, ze ma on dla
AKP wazne znaczenie w polityce wewnetrznej i gospodarczej,
a takze - cho¢ w znacznie mniejszym stopniu - w polityce za-
granicznej. Przydatno$¢ procesu integracji do celéw polityki
wewnetrznej bedzie sktaniata wtadze Turcji, by unikaé kry-
zyséw w relacjach z UE, a jeéli sie pojawia, tagodzi¢ je.

Unia Europejska nie dysponuje obecnie zdolnoscig przyspiesze-
nia reform w Turcji. Niemniej w przypadku powaznego odstep-
stwa od warto$ci demokratycznych moze przyczyni¢ sie do de-
legitymizacji AKP na scenie wewnetrznej. Jest to jedna z barier
dla coraz wyrazniej ujawniajacych sie autorytarnych sklon-
nosci wladz. AKP obawia sie, ze takie dziatanie UE powaznie
zagroziloby jej pozycji na scenie wewnetrznej (atrakcyjno$é UE
w oczach spoteczefistwa maleje, ale wcigz jest znaczna) oraz
byloby ciosem w miedzynarodowy prestiz Turcji.

Najwiekszym zagrozeniem dla przyszloici procesu akcesyj-
nego bedzie nie tyle odwrécenie sie AKP od Europy i UE, ile
ewentualna delegitymizacja tureckich wladz dokonana przez
UE i panstwa cztonkowskie, np. poprzez radykalne zakwe-
stionowanie wiarygodnosci AKP jako sily demokratycznej.
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Mogtoby to nastapi¢ w reakcji na nasilajacy sie autorytaryzm
lub jako gest wobec nieprzychylnych cztonkostwu Turcji eu-
ropejskich wyborcéw.

Na $wiatopoglad AKP skladajg si¢ zaréwno wartosci euro-
pejskie, takie jak demokracja, prawa czlowieka, gospodarka
rynkowa, jak i warto$ci muzulmarnskie oraz tradycje repub-
liki kemalistowskiej. Warto$ci muzutmanskie nie dostarcza-
ja wiladzom wielu rozwigzan w opracowaniu nowego modelu
organizacji paistwa. W tym zakresie zdecydowanie wazniej-
szym Zrédtem sg warto$ci europejskie oraz tradycje republi-
kansko-kemalistowskie. Wbrew popularnej tezie, zagroze-
niem dla europeizacji Turcji nie sg tradycje muzulmarskie,
lecz kemalistowskie.

Narastajacym wyzwaniem dla przyszlosci relacji turecko-
-unijnych jest drastyczne pogorszenie sie¢ wizerunku Europy
w spoleczenstwie tureckim. Przyczyny tego trendu maja cha-
rakter stosunkowo trwaty. Istnieje wiec niebezpieczeristwo,
ze zty obraz Europy w tureckiej opinii publicznej utrwali
sie. W dtuzszej perspektywie moze to utrudniaé¢ polityczna
wspbélprace miedzy Turcja a UE.



WSTEP

W ciagu ostatnich lat przekazy mediéw zachodnich na temat
Turcji dostarczyly wiele argumentéw, ktére moglyby swiadczyé
o przewarto$ciowaniu sposobu, w jaki Turcja postrzega swoje sto-
sunki z Unig Europejska. Do przejawéw tego przewartosciowania
mozna by zaliczy¢ spowolnienie procesu reform dostosowujacych
Turcje do norm unijnych, narastajacy autorytaryzm wtadz czy
tez coraz czestsze akcentowanie osmanskiego i muzutmanskiego
dziedzictwa Turcji. To zdaniem niektérych obserwatoréw miato-
by separowaé Turcje od Europy.

Kolejnym symptomem moze by¢ zmiana w polityce zagranicznej.
W ostatnich latach retoryka rzadu AKP wobec Unii Europejskiej
byla coraz bardziej nieprzychylna, a polityka wobec Brukseli
i panstw czlonkowskich coraz bardziej asertywna. Jednoczes-
nie stosunki Turcji ze §wiatem islamu rozwijaly sie znacznie
dynamiczniej niz z Europa. Co wiecej, w swojej polityce wobec
Iranu, Izraela, Palestyny, Syrii, Libii czy ostatnio Egiptu Anka-
ra przyjmowata odmienne stanowisko niz panstwa europejskie
i Bruksela.

Z tych przekazéw wylonié sie moze obraz Turcji jako kraju, kté-
ry porzucit - bardziej lub mniej skutecznie wdrazany - plan Mu-
stafy Kemala Atatiirka przeobrazania panstwa i spoleczeristwa
na wzor europejski oraz integracje z Europa. Cele te miatyby zo-
sta¢ zastgpione przez rozwdj oparty na wiasnych sitach oraz na
wspbélpracy z rozmaitymi partnerami, wérdd ktérych Europa nie
zajmowataby juz szczegdlnego miejsca. Wzorce europejskie mia-
tyby ustapié bardziej lub mniej unowocze$nionej tradycji osman-
skiej badZ tez po prostu zostalyby podporzadkowane doraZnej
taktyce politycznej rzadzacej partii, taktyce, w ktérej nie ma
miejsca na podporzadkowywanie sie dyktatowi Brukseli. Turcja
dotaczylaby do grona tzw. swing states - rosnacych, regionalnych
poteg o zmiennych preferencjach geopolitycznych, ktére konte-

PUNKT WIDZENIA 10/2013

N



PUNKT WIDZENIA 10/2013

(-]

stuja wybrane elementy tadu §wiatowego, ustanowionego gtéw-
nie przez Zachdd'.

Takie ujecie rodzi oczywiste obawy o przyszloé¢ relacji Europy
z jednym z jej najwazniejszych partneréw i - wciaz jeszcze - kan-
dydatéw do czlonkostwa. Ujecie to nie tylko stawia pod znakiem
zapytania sens procesu akcesyjnego, ale wrecz sugeruje, ze Turcja
przeistacza sie w rywala Unii. Perspektywa ta jest tym powaz-
niejsza, ze na scenie politycznej Turcji nie widaé konkurenta dla
rzadzacej AKP, wiec trudno oczekiwaé istotnych przewartosScio-
wan nawet po kolejnych wyborach parlamentarnych.

Niniejsze opracowanie ma dowie$¢, ze pomimo istotnych zmian,
ktére zaszly w ostatnich latach w polityce wewnetrznej i zagra-
nicznej Turcji, w jej otoczeniu miedzynarodowym i w samej UE,
w perspektywie co najmniej kilku najblizszych lat Unia Europej-
ska najprawdopodobniej utrzyma role kluczowego partnera dla
Ankary. Turcja za$ bedzie starata sie dziala¢ na rzecz kontynuacji
integracji z UE, przeciwdziata¢ kryzysom we wzajemnych sto-
sunkach bady tez je tagodzi¢, jesli sie pojawig.

! Natemat koncepcji , swing states” patrz: Daniel M. Kliman and Richard Fon-
taine, Global Swing States Brazil, India, Indonesia, Turkey and the Future of
International Order, GMF, Centre for New American Security, 2012, http://
www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/1353953219CNAS_Glo-
balSwingStates_KlimanFontaine.pdf



I. INTEGRACJA Z UE W SWIATOPOGLADZIE
TURECKICH WEADZ

Przez ostatnig dekade scena polityczna Turcji zdominowana byta
przez Partie Sprawiedliwodci i Rozwoju (AKP). Ona tez odgry-
wata gtéwna role w ksztaltowaniu polityki zagranicznej Turcji,
w tym polityki wobec Unii Europejskiej oraz w adaptacji unij-
nych norm na gruncie tureckim. Wydaje sig, ze w perspektywie
najblizszych lat AKP zachowa dominujgca pozycje na scenie po-
litycznej kraju. Dlatego niniejsze opracowanie pominie analize
wizji w UE w programach innych aktoréw tureckiej sceny i skupi
sie wlasnie na AKP.

Okreslenie miejsca Unii Europejskiej w swiatopogladzie AKP jest
trudne ze wzgledu na liczne sprzecznosci w jej retoryce, polity-
ce wewnetrznej i zagranicznej. Obok wypowiedzi i dziatan, kté-
re moglyby $wiadczy¢, ze UE jest waznym - jesli nie gléwnym
- partnerem Turcji na arenie miedzynarodowej oraz giéwnym
zrédlem inspiracji dla reform wewnetrznych, nietrudno natrafié
na takie, ktére mogtyby §wiadczy¢ o czyms$ przeciwnym: o poczu-
ciu obcosci wzgledem UE, o dezaprobacie dla jej polityki i modelu
spoteczno-gospodarczego.

1. Proeuropejska twarz AKP

Z jednej strony we wszystkich programach wyborczych (z lat
2002, 2007 i 2011?), wazniejszych dokumentach programowych
AKP i licznych wystgpieniach przedstawicieli partii rzadzacej
uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej definiowane bylo
jako strategiczny cel Turcji i jako warunek politycznej, spotecznej
i gospodarczej modernizacji kraju. Wedtug gléwnego dokumen-
tu programowego partii przyjetego w 2012 roku priorytet ten ma

> Por. Ak Parti Secim Beyannamesi (2002, 2007, 2011). Dostepne na stronie
www.tbmm.gov.tr i www.akparti.org.tr
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pozosta¢ aktualny co najmniej przez najblizsza dekade?, do roku
2023. O przywiazaniu politykéw AKP do idei integracji z Europa
$wiadczy¢ moze takze aktywnos$¢ tureckiej dyplomacji. Przez
dziesie¢ lat Ankara konsekwentnie starala sie nakioni¢ UE do
przyspieszenia negocjacji akcesyjnych, a poczatkowo czynita to
nawet whrew znacznej czesci swojego elektoratus. Byla tez w tym
celu gotowa podjaé dziatania whrew opinii publicznej, np. kiedy
opowiedziala sie za rozwigzaniem konfliktu cypryjskiego na pod-
stawie tzw. Planu Annana. Dzialania na rzecz uzyskania czton-
kostwa w UE kontynuowala pomimo nieustepliwej i - zdaniem
spoteczenistwa i samych wtadz - upokarzajacej i niesprawiedliwej
polityki Unii wobec Turcji, co rodzito ryzyko zarzutéw o zbytnia
uleglos¢ wobec Brukseli. Celu tego nie porzucita nawet pomimo
kwestionowania przez niektére panistwa UE europejskosci Turcji.

O autentycznym po$wieceniu AKP na rzecz europeizacji swiad-
czy¢ tez moze zakres reform przeprowadzonych przez rzad pre-
miera Recepa Tayyipa Erdogana, ktére w ciaggu jedenastu lat AKP
u wtadzy (od roku 2002) bez watpienia zblizyty Turcje do modelu
europejskiego. W tym czasie wplyw wojska na zycie polityczne
kraju zostat radykalnie ograniczony. Zwazywszy, ze do tej pory
pozbawiona cywilnego nadzoru armia byta dominujacym akto-
rem na scenie politycznej kraju, mozna przyja¢, ze AKP dokonata
zmiany rewolucyjnej. Poprawia sie sytuacja mniejszosci etnicz-
nych (zwlaszcza Kurdéw) i religijnych, a takze przestrzeganie
praw czlowieka. W znacznym stopniu zreformowany zostat sy-
stem sagdowniczy i administracja publiczna. Postep nastapit tez
w wiekszosci dziedzin unijnego acquis, ktére sg przedmiotem roz-
moéw akcesyjnych, nawet pomimo oficjalnego zablokowania cze-

3 Strategia AKP do 2023 roku ,Hedef 2023”, http://www.akparti.org.tr/bey-
anname2011.pdf

4 Gdy AKP zwyciezyta w wyborach po raz pierwszy, poparcie wiréd jej elek-
toratu dla czlonkostwa w UE wynosito 52%. Byt to jeden z bardziej euroscep-
tycznych elektoratéw wyboréw 2002 roku. Ali Garkoglu, Who wants full EU
membership? w: A. Garkoglu, B. Rubbin (red.), Turkey and the European
Union: domestic politics, economic integration and international dynamics,
Cass, Londyn, 2004, s. 174.



Sci rozdzialéw negocjacyjnych, m.in. w kwestiach dotyczacych
swobody przeptywu towardw, kapitatu, pracownikéw, w polityce
konkurencji i innych. Deklaracje kierownictwa partii, ze Turcja
bedzie dostosowywaé swoje prawodawstwo wedtug standardéw
zawartych w acquis communautaire, nawet gdyby miata nie zosta¢
wpuszczona do UE, mogltyby §wiadczyé, ze europejski model pan-
stwa i europejskie wartosci sg dla AKP - jesli nie wzorcem ideal-
nym - to co najmniej waznym zrédlem inspiracji.

2. Antyeuropejska twarz AKP

Jednak obok wielu argumentéw, ktére moglyby swiadczyé¢, ze
AKP jest przywigzana do wartos$ci europejskich i procesu inte-
gracji, istnieje tez szereg przestanek podajacych te teze w wat-
pliwosé.

Mozna do nich zaliczy¢ rosnaca asertywnos¢ polityki Ankary wo-
bec UE, a wrecz coraz czestszg krytyke pod adresem Unii za:

* sposéb, w jaki traktuje ona Turcje (blokowanie procesu akce-
syjnego, przymykanie oczu na dziatalno$é PKK w UE),

* brak konsekwencji w przestrzeganiu wtasnych wartosci (np.
przychylne nastawienie do przewrotu wojskowego w Egipcie),

* polityke UE wobec$wiataislamu (podejrzeniao,islamofobie™),

* nieefektywna polityke gospodarcza (dopuszczenie do kryzysu
finansowego).

5 Tureckie wiladze, a takze cze$¢ medidéw i organizacji pozarzadowych za-
angazowaly sie w promocje tezy o nasilajacej sie¢ na Zachodzie, a przede
wszystkim w Europie, islamofobii. W ramach tej kampanii organizowane
sa liczne konferencje, seminaria naukowe, wydawane sa publikacje. Przy-
padki nietolerancji wobec islamu w Europie sa nagtasniane przez media
nader skrupulatnie. Wydaje sie, ze kampania ta przyczynia sie do rozpo-
wszechniania w Turcji przekonania o nietolerancji Europejczykéw i o po-
szerzajacej sie przepaéci cywilizacyjnej miedzy Europg a $wiatem islamu.
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W ciagu ostatnich kilku lat mialo miejsce istotne spowolnienie
reform przygotowawczych do cztonkostwa w UE.

Zaniedbanie stosunkéw z UE kontrastuje z dynamicznym rozwo-
jem relacji z Bliskim Wschodem i Afryka Pétnocng (MENA), ktéry
zapoczatkowany zostatl mniej wiecej w polowie ubieglej dekady.
Ankara nawigzata przy tym dobre relacje z uznawanym przez
UE za organizacje terrorystycznag Hamasem, utrzymywata przy-
jazne stosunki z Iranem i Syria (przed wybuchem wojny w 2011
roku), za§ w ostatnim czasie wspierata Bractwo Muzulmanskie,
na ktére UE i panistwa cztonkowskie patrza podejrzliwie. Ponadto
w wymiarze polityki wewnetrznej i zagranicznej AKP coraz czes-
ciej odwoluje sie do dziedzictwa Imperium Osmanskiego oraz do
wartosci islamskich.

Zauwazalne w trzeciej kadencji rzadéw AKP nasilanie sie tenden-
cji autorytarnych, czego ilustracja byt kryzys spoteczny wokét
parku Gezi czy sprzyjanie ograniczaniu wolnosci mediéw®, moze
potwierdza¢ teze, ze partia Erdogana coraz bardziej lekcewazy
promowane przez UE normy liberalnej demokracji. Rodzi to po-
dejrzenia, ze oficjalna polityka integracji z UE jest traktowana je-
dynie instrumentalnie, nie wynika za$ z poczucia przynaleznosci
do europejskiej wspélnoty wartosci. Podejrzenia te wzmacniaé
moze rodowdéd AKP. Najwazniejsi czlonkowie jej kierownictwa
nalezeli w latach 9o. do islamistycznego ruchu Milli Gorus oraz do
Partii Dobrobytu, ktéra pod przewodnictwem Necmettina Erba-
kana kierowala rzagdem w latach 1996-1997. Erbakan byt zwolen-
nikiem odejscia od polityki zagranicznej opartej na sojuszu z Za-
chodem, ktéry wedtug niego nalezat do odmiennego kregu cywi-
lizacyjnego, i nawigzania $cislejszych relacji ze §wiatem islamu.
W 1997 roku gabinet Erbakana podal sie do dymisji pod naciskiem

Niedostatki wolno$ci mediéw w Turcji wynikajg nie tyle z bezposredniej
presji wladz na wydawcéw, ile z faktu, ze wiekszo$¢ mediéw nalezy do
koncernéw dziatajacych réwniez w innych dziedzinach, m.in. w budowni-
ctwie. Koncerny te realizujg duze zamdéwienia pafistwowe. W trosce o kon-
trakty stosujg autocenzure.



armii, ktéra uznata rzady islamistéw za zagrozenie dla laickiego
charakteru panstwa. Niedtugo potem cze$¢ cztonkéw rozwigzanej
partii, w tym obecny prezydent, premier i wicepremier, opuscita
to rodowisko i w 2001 roku zatozyta nowsa partie - AKP, ktéra opo-
wiadatla sie za integracja Turcji z UE. Watpliwo$ci moze budzié, na
ile wybér ten byt podyktowany przywigzaniem do europejskich
wartosci, a na ile obawg przed podzieleniem losu rzadu Erbakana.

3. AKP: europejsko-islamsko-kemalistowski miks

Postrzeganie AKP jako jednoznacznie europejskiej sity, ktéra
w pelni podziela podstawowe wartosci UE, byloby wiec btedne.
Takie ujecie nie wyjadnialoby dziatarn Ankary oddalajacych Tur-
cje od czlonkostwa i retoryki, ktéra pogarsza stosunki polityczne
z Bruksela oraz godzi w wizerunek Unii w spoleczenstwie ture-
ckim, zmniejszajac tym samym szanse na dalsza integracje z Unia.

Jednak btedem byloby tez postrzeganie AKP jako partii, dla ktérej
gtéwnym zrédlem inspiracji jest islam lub tez dorobek Imperium
Osmarnskiego, za$ proces integracji z UE stanowi jedynie zastone
dla realizacji ukrytej ,islamskiej agendy” i niedemokratycznych
metod rozprawiania sie¢ z rywalami politycznymi. Dotad nawig-
zania partii Erdogana do dziedzictwa osmanskiego miaty charak-
ter powierzchowny i byly raczej incydentalne; prawdopodobnie
mozna je interpretowac jako naturalny proces odkrywania zapo-
mnianej czesci tureckiej historii i prébe stworzenia narodowej
narracji jednoczacej wieloetniczne spoleczenistwo i dajacej mu
powdd do dumy.

W odniesieniu do islamu polityka AKP skupiata si¢ dotychczas
nie tyle na narzucaniu muzulmarnskich norm obyczajowych cate-
mu spoleczenistwu, ile na znoszeniu restrykeji nalozonych przez
system kemalistowski na praktyki religijne wiekszej czesci sun-
nickich Turkéw. Préby forsowania norm obyczajowych zaczerp-
nietych z islamu byly dotad incydentalne: ograniczaty sie do na-
tozenia cze$ciowych restrykcji na obrét alkoholem, zaniechanej
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préby penalizacji cudzotéstwa i kampanii przeciwko aborcji (ze
wzgledu na opér spoteczny rzad wycofal sie z préby zaostrzenia
przepiséw aborcyjnych). Przypadki te trudno jednak postrzegaé
jako wszechstronng i konsekwentna polityke islamizacji prze-
strzeni publicznej. Dla AKP warto$ci muzulmanskie dotycza
gtéwnie indywidualnego zycia duchowego i prywatnych kwestii
obyczajowych. Maja réwniez pewien wplyw na ksztaltowanie
polityki zagranicznej, czego przejawem moze by¢ glebsze zaanga-
zowanie tureckiej dyplomacji w sprawy Bliskiego Wschodu. Tra-
dycja islamska i osmanska nie s jednak dla tej partii istotnym
drogowskazem w opracowywaniu modelu organizacji panstwa’.

Teza o czysto instrumentalnym znaczeniu polityki integracji z UE
nie pozwala wyjasni¢ dos¢ konsekwentnych dziatan na rzecz in-
tegracji politycznej i gospodarczej z Unig. W implementacji unij-
nego acquis rzad AKP zrobil znacznie wiecej, niz byloby potrzebne
do wykreowania domniemanej ,przykrywki” stuzacej realizacji
ukrytej ,islamskiej agendy”. Najprawdopodobniej rzad Erdogana
- gdyby miat takg mozliwo$¢ - przytaczylby Turcje do UE w prze-
$wiadczeniu, ze stuzyloby to politycznej, spolecznej i gospodar-
czej modernizacji kraju oraz budowie mostéw miedzy Zachodem
a §wiatem islamu. Jednoczesnie daloby sie to pogodzi¢ z trady-
cyjnymi wartoéciami, ktérym hotduje tureckie spoteczenstwo,
a nawet doprowadzitoby - poprzez umocnienie demokracji - do
powiekszania jej konserwatywnej wiekszosci (tj. naturalnego
elektoratu AKP). Wydaje sie, ze wedlug AKP optymalny system
sprzyjajacy efektywnosci paniistwa i gospodarki, a takze mozli-

7 Wplywu specyficznej islamskiej ideologii na polityke AKP w wymiarze we-
wnetrznym mozna by sie doszukiwaé w opieszatosci wladz wobec roszczen
szacowanej na ok. 10 mln mniejszo$ci alewickiej, ktéra domaga sie uznania
swoich wierzeri za odrebna religie i zagwarantowania praw na réwni z isla-
mem sunnickim. Wydaje sie, ze postawa wtadz wobec postulatéw alewitéw
moze wynikaé z przywiazania do dominujacej w tureckim islamie doktry-
ny, wedtug ktérej wierzenia alewitéw nie zastuguja na miano religii, a here-
zji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku AKP winna jest bardziej
zaniechania poprawy sytuacji alewitéw anizeli wprowadzenia przepiséw
ich dyskryminujacych, bowiem aktualny status prawny wyznania alewi-
ckiego wywodzi sie z czaséw sprzed AKP.



wosci holdowania wartosciom islamu bylby zblizony - cho¢ nie
identyczny - do zachodniego modelu paniistwa demokratycznego,
w ktérym zagwarantowana jest swoboda praktykowania wierzen
religijnych przy rozdziale panistwa od religii®.

Paradoksalnie, sktadnikiem tozsamos$ci AKP, ktéry odgrywa wie-
ksza role w ksztaltowaniu jej postawy na wewnetrznej scenie po-
litycznej niz tradycja islamska, jest dziedzictwo republikansko-
-kemalistowskie. Tradycja ta przyznaje panstwu zasadniczg
role w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym, a nawet
w kwestiach $wiatopogladowych i wyznaniowych. Dopuszcza
nakladanie ograniczen na wolnoé¢ stowa, jesli interes panstwa
tego wymaga. Jej waznym elementem jest turecki nacjonalizm
i kontrola nad praktykami religijnymi. W zyciu publicznym na-
daje wazna role autorytetowi - czy to przywddcy panistwa, czy to
liderowi partii. Z wyjatkiem wyboréw spoleczenistwo jest przed-
miotem, a nie podmiotem zycia politycznego. W wersji obowig-
zujacej przed dojsciem do wiadzy AKP integralnymi sktadnikami
tej tradycji byty tez: kult Mustafy Kemala Atatiirka, dominuja-
ca rola armii w zyciu politycznym i silnie akcentowana laickos¢
panstwa. W szerszym wymiarze - tradycja ta opowiadala sie za
zerwaniem wiezi ze §wiatem islamu i za integracja z Zachodem,
do ktérego jednak odnosita sie nieufnie.

Od dojscia AKP do wtadzy jej gléwnym celem politycznym byt de-
montaz systemu opartego na tradycji republikansko-kemalistow-
skiej. W duzej mierze plan ten zostat zrealizowany w odniesieniu
do kultu Atatiirka, czotowej roli armii, publicznej marginalizacji
islamu czy izolacji od §wiata muzulmanskiego. Niemniej pozo-

Ilustracjg moze by¢ wyjasnienie premiera Erdogana, ktéry zapytany, dla-
czego postat swojg cérke na studia do USA, odwiadczyt, ze powodem bytly
swobody religijne panujace w tym kraju. Cho¢ przedstawiciele tureckich
wtadz wielokrotnie opowiadali sie za rozdzialem panstwa i religii, AKP nie
zlikwidowata Dyrekcji ds. Religii (odziedziczonej po czasach kemalizmu),
ktéra daje paristwu kontrole nad zyciem religijnym. Trudno jednak sobie
wyobrazi¢, by AKP zaakceptowata odwrotng zalezno$¢, w ktérej duchowni
mieliby formalne prerogatywy w zyciu politycznym.
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state elementy tego dziedzictwa, takie jak tendencje autorytarne,
etatyzm czy nacjonalizm sa w polityce rzadu AKP do$¢ wyrazne.

Wydaje sie wiec, ze na §wiatopoglad AKP skiadajg sie zaréwno
warto$ci europejskie, takie jak demokracja, prawa czlowieka, go-
spodarka rynkowa, jak i warto$ci muzulmarnskie oraz - w spo-
séb mniej lub bardziej uswiadomiony - tradycje republikarisko-
-kemalistowskie. Te trzy tradycje razem tworza do$¢ niespdjny
obraz Europy. Réznie tez definiujg znaczenie warto$ciirozwigzan
europejskich w budowie nowego porzadku spoteczno-polityczne-
go w Turcji. Mozna dostrzec, ze w sensie politycznym czy gospo-
darczym rola tradycji islamskiej jest ograniczona: sprowadza sie
gtéwnie do rozszerzania swobody wyznawania islamu sunnickie-
go oraz nadawania mu roli nadrzednej wzgledem innych obrzad-
kéw i religii. Mobilizuje tez wladze do zaangazowania w sprawy
Bliskiego Wschodu. Poniewaz jednak wartosci islamskie w rozu-
mieniu AKP odnoszg sie przede wszystkim do sfery prywatnej,
a nie publicznej, zakorzenienie w tej tradycji nie ma wiekszego
wplywu na jej polityke wobec UE. W zakresie architektury sy-
stemu spoteczno-politycznego panstwa znacznie wiecej kon-
kretnych wzorcéw dostarczaja rywalizujace miedzy soba trady-
cje europejskie oraz spuscizna republikansko-kemalistowska.
Cho¢ tradycja republikansko-kemalistowska nie sprzeciwia sie
integracji Turcji z UE, to de facto dystansuje Turcje od Europy ze
wzgledu na sposéb, w jaki ksztattuje polityke wewnetrzng wiadz
(autorytaryzm, etatyzm).



II. INSTRUMENTALNE ZNACZENIE RELACJI Z UE

Kwestie §wiatopogladowe odgrywaja wazng role w ksztattowaniu
polityki AKP, jednak jeszcze wieksze znaczenie maja kalkulacje
polityczne, ktérych nadrzednym celem jest wzmacnianie wiadzy.
Kalkulacje te uwarunkowane sg przede wszystkim aktualng sy-
tuacja na wewnetrznej scenie politycznej, w gospodarce i na are-
nie miedzynarodowej. Wtadze Turcji zdaja sobie sprawe, Ze szanse
na przetamanie impasu w procesie akcesyjnym sa minimalne. Nie
ma przeciez perspektyw zdobycia poparcia spoleczeristw UE dla
cztonkostwa Turcji czy osiagniecia istotnych postepéw w kwestii
cypryjskiej. Jednak brak realnych mozliwosci uzyskania czton-
kostwa nie oznacza, ze proces negocjacji jest bezprzedmiotowy.
Dla tureckich wladz - przynajmniej doraznie - celem procesu ak-
cesyjnego nie jest bowiem doprowadzenie do jego korica, ale jego
trwanie. Proces ten jest instrumentem wykorzystywanym do bie-
zacych celéw politycznych. O przysztej postawie rzadu premiera
Erdogana wobec negocjacji akcesyjnych decydowac wiec beda nie
tyle preferencje ideologiczne czy realne szanse na uzyskanie sta-
tusu czlonka UE, ile instrumentalne znaczenie samego procesu
akcesyjnego dla pozycji AKP na scenie wewnetrznej, sytuacji go-
spodarczej i na arenie miedzynarodowe;j.

1. Europa jako instrument do walki politycznej

Rzad AKP od poczatku sprawowania wladzy wykorzystywat
poparcie Europy do przeprowadzania reform demontujacych
dotychczasowa architekture panstwa oraz do biezacej wal-
ki z rywalami politycznymi. Od samego poczatku partia Re-
cepa Tayyipa Erdogana byta posadzana przez opozycje, armie
iznaczng cze$¢ opinii publicznej o dgzenie do zastapienia syste-
mu kemalistowskiego systemem opartym na islamie oraz o za-
miar skierowania polityki zagranicznej z kursu prozachodniego
na $wiat muzutmanski. W zatozeniu AKP jednoznaczne opowie-
dzenie sie za integracja Turcji z Uniag Europejska i rozpoczecie
reform zblizajacych Turcje do modelu europejskiego miato te
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zarzuty zakwestionowaé. Przychylnosé, z jaka UE przyjeta pro-
europejski wybér Ankary, uwiarygodniata AKP wobec opinii
publicznej. Przez kolejne lata akceptacja ze strony paristw euro-
pejskich i Unii byta waznym skladnikiem legitymizacji AKP na
tureckiej scenie politycznej i sposobem na utrwalanie i posze-
rzanie elektoratu.

W wymiarze wewnetrznym polityka prounijna okazatla sie naj-
skuteczniejsza w ograniczaniu roli armii na scenie politycznej.
Poparcie Europy ograniczalo niebezpieczenistwo kolejnego prze-
wrotu wojskowego. Armia zdawata sobie bowiem sprawe, ze taki
krok spowodowatby izolacje Turcji na scenie miedzynarodowej.
Ze wzgledu na wysokie w pierwszej polowie ubieglej dekady
poparcie opinii publicznej dla cztonkostwa Turcji w UE, ewentu-
alne odsuniecie AKP od wtadzy spotkaloby sie tez ze znacznym
oporem spolecznym, nie tylko elektoratu AKP, ale tez srodowisk
liberalnych i lewicowych, ktére integracje ze strukturami eu-
ropejskimi traktowaly priorytetowo. Wsparcie Europy miato
kluczowe znaczenie w kolejnych odstonach rywalizacji obozu
Erdogana z armia i kemalistowskim establishmentem o prymat
na scenie politycznej: najpierw w ograniczeniu roli dotychczas
zdominowanej przez armie Rady Bezpieczenistwa Narodowego®,
potem w dazeniu do nominacji Abdullaha Giila na prezydenta
w 2007 roku', gdy istnialo niebezpieczenistwo delegalizacji AKP

® Narodowa Rada Bezpieczeristwa byta konstytucyjnym organem kontrolo-
wanym i zdominowanym przez armie, ktéry miat formalnie i faktycznie
nadrzedng wtadze wzgledem panstwowych instytucji cywilnych. NRB
gwarantowata prymat armii w zyciu politycznym kraju. Jej kompetencje
zostaly radykalnie ograniczone przez AKP w procesie reform przygotowu-
jacych Turcje do cztonkostwa w UE, m.in. poprzez referendum w sprawie
poprawek konstytucyjnych w 2011 roku.

W 2007 roku kemalistowski establishment, a szczegdlnie armia, blokowa-
ty przez 5 miesigcy nominacje Abdullaha Giila na prezydenta (wybieranego
wéwczas przez parlament). Powodem byty obawy, ze zagrozi on §wieckiemu
charakterowi panistwa. Doprowadzilo to do glebokiego kryzysu politycznego.



przez Trybunat Konstytucyjny w 2008 roku®, a nastepnie w wal-
ce z organizacja Ergenekon, ktéra rzekomo miata doprowadzié
do zamachu stanu, a takze podczas wprowadzania poprawek do
konstytucji w 2011 roku.

Oprécz walki z armig przymus dostosowania do norm unijnych
byt dla AKP wygodnym pretekstem do przeprowadzenia reform,
ktére w innych warunkach napotkatyby opér silnych grup in-
teresu lub spoleczenstwa. Jako przyktad mozna podaé refor-
me wymiaru sprawiedliwoséci, w efekcie ktérej AKP usuneta
z czolowych stanowisk z Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw,
prokuratury swoich najzagorzalszych przeciwnikéw. Powoty-
wanie sie na presje Brukseli byto pomocne w przeprowadzaniu
reform zwiekszajacych swobody mniejszoéci etnicznych (przede
wszystkim Kurdéw, o ktérych glosy AKP zabiegata) i religijnych.
Przede wszystkim jednak wymdg dostosowania do norm unij-
nych utatwit zniesienie zakazu zakrywania glowy przez kobiety
w instytucjach publicznych. Ostatnio za§ AKP powotywata sie na
przyktad panstw nordyckich, nakladajac ograniczenia na sprze-

daz alkoholu®.

Status panstwa kandydackiego wzmacnia pozycje negocjacyjna
wzgledem UE w waznych dla spoleczenstwa kwestiach: zabiega-
niu o zniesienie wiz Schengen, poprawy warunkéw dziatalnosci
tureckiego biznesu w UE, udzialu Turcji w programach stypen-

W 2008 roku prokuratura zlozyta wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
ozamkniecie AKP i zakaz pelnienia funkcji publicznych przez 5 lat dla 71 jej
cztonkéw, w tym premiera i prezydenta. Wniosek zostat rozpatrzony nega-
tywnie (zabrakto jednego gtosu). Obok podobnej préby w 2002 roku byt to
drugi wniosek o rozwigzanie AKP. W obu przypadkach UE wywierata pre-
sje, by nie rozwigzywaé AKP.

2 Ergenekon to domniemana tajna organizacja zrzeszajaca wysokich ranga
wojskowych, urzednikéw, politykéw i przedstawicieli $wiata nauki i me-
diéw, ktdra po objeciu wtadzy przez AKP w 2002 roku miata dziata¢ narzecz
destabilizacji sytuacji w kraju i tym samym utorowania drogi przewrotowi
wojskowemu.

B W rzeczywisto$ci w Turcji problem alkoholizmu jest nieporéwnanie mniej-
szy niz w panstwach nordyckich.
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dialnych itp. Nie bez znaczenia jest tez finansowe wsparcie UE dla
adaptacji acquis w Turcji. Kraj ten jest najwiekszym beneficjentem
funduszy unijnych sposréd panstw kandydujacych o cztonkostwo
w UE (na ten cel ma w 2013 roku otrzymaé prawie 1 mld euro).

Wydaje sie jednak, ze rola integracji z UE jako instrumentu na
scenie wewnetrznej zaczeta stabnaé w koncu ubiegtej dekady
i proces ten trwa do dzi$. Przyczynito sie¢ do tego szereg czynni-
kéw. Zablokowanie procesu integracji spowodowane obstrukcja
Cypru i spadkiem poparcia wewnatrz UE dla cztonkostwa Tur-
cji ostabilo wiarygodnosé powotywania sie na potrzebe podpo-
rzadkowywania dziatan politycznych negocjacjom akcesyjnym.
Podobny efekt ma spadek poparcia spotecznego w samej Turcji
dla integracji z UE. Zwyciestwo AKP w jej rywalizacji z armia
iuzyskanie trwalej przewagi nad opozycja rozszerzylo wladzom
pole manewru na wewnetrznej scenie politycznej i cze$ciowo
uniezaleznilo je od poparcia Europy. O tym, ze dla AKP Euro-
pa odgrywa coraz mniejszg role na tureckiej scenie politycznej,
$wiadczy¢ moze to, ze Ankara nie zabiegata o unijne poparcie
w tak kluczowej kwestii, jak wznowiony na przetomie 2012/2013
roku proces pokojowy z Kurdami. Swiadczy tez o tym nasilanie
sie autorytaryzmu wtadz oraz spowolnienie reform dostosowu-
jacych Turcje do standardéw UE, co naraza Ankare na krytyke
Brukseli i paniistw cztonkowskich.

Twierdzenie, ze UE catkiem stracita znaczenie dla pozycji AKP
na scenie politycznej, byloby jednak przesada. Ujawnit to kryzys
spowodowany przez brutalng pacyfikacje protestéw spolecz-
nych w czerwcu 2013 roku'4. UE potepita polityke AKP i zagrozi-
ta wycofaniem sie z decyzji o wznowieniu rozméw akcesyjnych
z Turcja, co w rzadzie Erdogana wywotato powazne obawy przed
reakcjg spoleczenistwa na mozliwy kryzys na linii Ankara-

4 W maju i czerwcu 2013 roku w Turcji miaty miejsce masowe antyrzadowe
protesty pod haslem walki z autorytaryzmem wtadz. Rozpoczely sie one,
gdy policja brutalnie rozpedzila demonstracje przeciwko likwidacji stam-
bulskiego parku Gezi.



Bruksela. Ostatecznie dzieki zabiegom dyplomatycznym Anka-
ry rozmowy zostaly formalnie otwarte (choé w rzeczywistosci
odtozono je na pézniejszy termin®). Wydarzenia te pokazaly, ze
znaczna cze$¢ spoteczenstwa jest przeciwna odchodzeniu Turcji
od standardéw demokratycznych oraz ze Europa jest w stanie
powaznie zagrozié pozycji AKP, ostabiajac jej wiarygodnos$¢ jako
sity demokratyczne;j.

Obecnie z punktu widzenia wladz tureckich poparcie UE jest za-
tem pozadane, ale nie jest konieczne do realizacji celéw polityki
wewnetrznej. W sytuacji, kiedy gére biora doraZne interesy poli-
tyczne, rzad Erdogana coraz bardziej jest skionny je realizowaé,
nawet gdy naraza sie w ten sposéb na krytyke ze strony UE. Po-
litycy AKP sa jednak §wiadomi, ze cho¢ obecnie na polityce inte-
gracji z UE moga oni zyska¢ niewiele, to na przerwaniu procesu
integracji moga duzo straci¢, nie zyskujac prawie nic. Bedzie to
przemawialo za kontynuacja procesu integracji z UE.

2. Wspélpraca gospodarcza z UE jako Zrédto wzrostu
gospodarczego

Turcja jest silnie uzalezniona gospodarczo od wspétpracy z UE,
za$ warunki i zakres tej wspélpracy zalezg od stanu procesu ak-
cesyjnego. Dlatego stosunki polityczne z Brukselg majg dla AKP
wazne znaczenie jako instrument polityki gospodarczej.

Podczas rzadéw AKP powigzania gospodarcze z UE zostaly
wyraZnie wzmocnione, o czym §wiadczy¢é moze niemal trzy-
krotny wzrost wzajemnej wymiany handlowej. UE pozostaje
gléwnym rynkiem dla tureckich eksporteréw. Choé w ostat-
nich latach jej procentowy udziat w eksporcie Turcji zmalal, to
w liczbach bezwzglednych wzrést niemal trzykrotnie z 20 mld

% Szymon Ananicz, Kamil Frymark, UE-Turcja: Warunkowe otwarcie roz-
dziatu negocjacyjnego, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 26.06.2013, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-06-26/ue-turcja-
-warunkowe-otwarcie-rozdzialu-negocjacyjnego
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USD w 2002 do prawie 60 mld USD w roku 2012%. Co wazne,
Europa jest gtéwnym i niemal jedynym zagranicznym rynkiem
zbytu dla tureckich produktéw s$rednio i wysoko zaawanso-
wanych technologicznie. Towary te stanowig blisko 40% ture-
ckiego eksportu do UE. Ich sprzedaz przektada sie w znacznie
wiekszym stopniu na kondycje tureckiej gospodarki niz eks-
port produktéw o niskim zaawansowaniu technologicznym,
ktéry dominuje w handlu z innymi obszarami?. Jest to wazny
czynnik stymulujgcy innowacyjnoéé i wzmacniajacy konku-
rencyjno$é tureckiej gospodarki, szczegélnie ze zaostrza sie
konkurencja na $wiatowym rynku towaréw nisko zaawanso-
wanych technologicznie®.

O znaczeniu Unii jako partnera handlowego dla tureckich wtadz
$wiadczy¢ moga rzadowe analizy, wedtug ktérych przez co naj-
mniej najblizsza dekade Unia pozostanie najbardziej perspekty-
wicznym rynkiem dla tureckiego eksportu®. Opinie te podziela
wplywowe Tureckie Zgromadzenie Eksporteréw (TIM)». Ttu-
maczy to determinacje wtadz do udzialu w negocjacjach o pla-
nowanej unijno-amerykanskiej strefie handlowej (TTIP). An-
kara jednoznacznie opowiada sie za czlonkostwem w TTIP, zas
o$wiadczenie wicepremiera Ali Babacana, jakoby ewentualne
pozostanie Turcji poza TIPP kosztowato jg 20 mld dolaréw rocz-

16

http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7145D543-D8D3-8566-4520-
DFB6CC4A86BA

7 Daniel Gros, Can Selguki The Changing Structure of Turkey’s Trade and In-
dustrial Competitiveness: Implications for the EU, CEPS Working Paper 03,
2013, http://www.iai.it/pdf/GTE/GTE_WP_o3.pdf

8 Ibidem.

9 Kiresel Ticarette Tiirkiyenin Yeniden Konumlandirilmas: Dis Ticaret-
te yeni rotarlar, 2011 Ministerstwo Gospodarki Republiki Turcji, s. 27-28.
http://ekonomi.gov.tr/upload/98C9FBB8-D8D3-8566-45209FC758B662CB/
dtyr.pdf

20 TIM to stowarzyszenie tureckich eksporteréw. Ma realny wptyw na polityke
eksportowg rzadu Turcji. Odegralo wazng role w opracowaniu rzadowej stra-
tegii tureckiego eksportu do 2023 roku. http://www.tim.org.tr/files/downlo-
ads/2023/tim%202023%20ihracat%2ostratejisi%2oraporu.pdf, s. 327.



nie, $wiadczy, ze Ankara traktowataby taki wariant jako po-
wazne zagrozenie>.

Od kilku lat udziat kapitatu z UE w zagranicznych inwestycjach
bezpoérednich (ZIB) utrzymuje sie powyzej 70%*. Znaczna ich
cze$¢ przeznaczona jest na budowe nowoczesnych zaktadéw pro-
dukeyjnych czy firm ustugowych i stanowi wazne Zrédto ture-
ckiej modernizacji technologicznej. Wedtug tureckiego Minister-
stwa ds. Integracji z UE az 85% kapitalu inwestowanego w kraju
w zaawansowane technologie pochodzi wtasnie z Unii*.

Turcja jest $cisle zwigzana instytucjonalnie z europejskim sy-
stemem gospodarczym. Z formalnego punktu widzenia gtéw-
nym spoiwem jest unia celna obejmujaca handel towarami prze-
mystowymi. Daje ona Turcji dostep do jednego z najwiekszych
rynkéw débr przemystowych, na ktérym jest chroniona przed
zewnetrzng konkurencja w taki sam sposéb jak podmioty unij-
ne. Rzad turecki w polityce fiskalnej kieruje sie unijnymi kry-
teriami z Maastricht, co §wiadczy o checi dalszej przynalezno-
Sci do europejskiego systemu gospodarczego. Kryteria zostaly
stworzone dla panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo w strefie
euro, Turcja nie musi wiec ich stosowa¢, ale czyni to w przeko-
naniu, ze stuzy to stabilizacji i wzrostowi tureckiej gospodarki,
a takze dla zwigkszenia atrakcyjnosci Turcji dla europejskich
inwestoréw. O znaczeniu wspélpracy gospodarczej AKP z Eu-
ropa $wiadczy réwniez to, ze Ankara do$¢ konsekwentnie im-
plementuje unijne acquis w dziedzinie gospodarki, nawet jesli
zaniedbuje inne kwestie*.

> http://www.todayszaman.com/news-310557-turkey-may-seek-revisions-
-to-customs-union-over-eu-us-deal.html

2> Zob. http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/pages/
FDIinTurkey.aspx

> Ministerstwods. Unii Europejskiej, Progress Report prepared by Turkey, 2012,
http://www.abgs.gov.tr/files/IlerlemeRaporlari/2012/2012_tr_progress_re-
port_en.pdf

24 Zob. http://ec.europa.eu/enlargement/countries/strategy-and-progress-report/
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Jednoczesnie w ciagu ostatnich kilku lat Turcja starata sie zmniej-
szy¢ zalezno$¢ gospodarcza od Zachodu i uzyskaé podmiotowa
role w stosunkach gospodarczych z UE. W tym celu dazyta do in-
tensyfikacji handlu z innymi obszarami. I tak w latach 2002-2012
udzial Unii w eksporcie Turcji spadt z 56 do 38%, za$ udziat Bli-
skiego Wschodu wzrést z 9 do 27%. Elementem tej strategii bylo
poszerzenie w 2012 roku pola dla dziatalnosci islamskich bankéw
(ktére dziataty w Turcji od 1983 roku), co mogloby wskazywaé
takze na dazenie Ankary do dywersyfikacji zrédet kapitatu i do
ograniczenia znaczenia Europy w tym zakresie.

Rzad Erdogana dazy do wzmocnienia swojej pozycji w relacjach
gospodarczych z UE, o czym $wiadczy¢ tez moze polityka ener-
getyczna Turcji. Poprzez wycofanie sie (wspélnie z Azerbejdza-
nem) z promowanego przez UE projektu Nabucco Turcja de facto
yzawlaszczyla” unijng koncepcje Potudniowego Korytarza do-
staw gazu. W ten sposéb - z perspektywy Ankary - planowany
gazociagg ma sie sta¢ instrumentem realizacji jej wlasnych inte-
reséw wzgledem UE, a nie unijnych intereséw energetycznych,
co zakladat projekt Nabucco®*. Za kolejny symptom coraz bardziej
asertywnej postawy Ankary w relacjach z UE mozna uznaé coraz
czestsze obiekcje tureckich wtadz w stosunku do mechanizméw
dziatania Unii Celnej?".

5 Zmiany te byly w wigkszosci efektem kryzysu finansowego w UE i czasowej
utraty europejskich rynkdéw, niemniej cze$ciowo wynikaly tez ze swiado-
mej polityki promowania kontaktéw handlowych i inwestycji w regionie
MENA.

Aleksandra Jarosiewicz, Potudniowy Korytarz Gazowy Azerbejdzanu i Tur-
cji, Komentarze OSW, 18.07.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2012-07-18/poludniowy-korytarz-gazowy-azerbejdzanu-
-i-turcji
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*7  Ankara coraz czesciej okazuje irytacje z powodu ignorowania przez UE
postulatéw Turcji w negocjacjach uméw handlowych z pafistwami trzeci-
mi. Na mocy porozumienia o turecko-unijnej unii celnej Ankara musi sie
podporzadkowaé postanowieniom uméw handlowych zawieranych przez
UE z pafistwami trzecimi, choé¢ w praktyce nie jest konsultowana w trakcie
ich negocjacji. Turcja krytykuje tez niedopuszczanie tureckich obywateli
do unijnego rynku pracy, co - zdaniem Ankary - w warunkach unii celnej
stawia tureckich przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé w UE na gor-



Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosunki handlowe z paiistwami Bli-
skiego Wschodu i Afryki Pétnocnej uzaleznione sa w duzej mie-
rze od biezacej koniunktury politycznej. Ilustruje to gwattowny
skok eksportu ztota do Iranu w 2012 roku, ktéry przetozyl sie na
ok. 7-procentowy wzrost tureckiego eksportu na Bliski Wschéd?:.
Ponadto, wedtug analiz tureckiego Ministerstwa Gospodarki, po-
tencjat eksportu do kluczowych partneréw na Bliskim Wschodzie
(zwtaszcza do Iraku) jest bliski wyczerpania, co wskazywaloby,
ze Ankara liczy sie z ostabieniem tempa wzrostu w handlu z tym
regionem w najblizszych latach®. Przemawiatoby za tym takze
wyrazne pogorszenie relacji politycznych z wiekszoscia blisko-
wschodnich panistw w latach 2012-2013%, a takze ich postepujaca
destabilizacja polityczna®.

Mozna sie wiec spodziewaé, ze UE pozostanie zdecydowanie naj-
wazniejszym partnerem handlowym Turcji i w perspektywie

szej pozycji niz ich europejskich konkurentéw. Turcja krytykuje tez UE za
nalozenie na tureckich obywateli obowiazku wizowego, stosowanie kwot
transportowych czy nieuzasadnione wszczynanie §ledztw antydumpingo-
wych, ktére w praktyce ostabiajg pozycje tureckich firm w UE. Zob. artykut
b. ministra gospodarki i podatkéw: http://www.turkishpolicy.com/dosy-
alar/files/2012-1-HayatiYazici.pdf

Bezprecedensowo wysoki eksport ztota do Iranu w 2012 roku byt w istocie
forma platnoséci za iranskie weglowodory. Niemniej poniewaz platnosé
odbyta sie w zlocie, a nie w dolarach (wskutek sankcji natozonych na Iran
przez USA), zostata ona w statystykach tureckiego handlu zaliczona na po-
czet eksportu. Moglo to rodzié¢ falszywe wrazenie gwattownego przeorien-
towania przez Turcje handlu zagranicznego z Zachodu na Wschéd.

28

9 Zob.: Tiirkiye'nin Yeniden Konumlandirilmasz..., http://ekonomi.gov.tr/up-
load/98C9FBB8-D8D3-8566-45209FC758B662CB/dtyr.pdf

3% Obrazuje to gwattowne pogorszenie relacji Ankary z cze$cig pafistw arab-
skich - w tym z Arabig Saudyjska, Katarem, Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi, ktére w odréznieniu od Turcji nie potepity przewrotu wojsko-
wego w Egipcie w lipcu br.

3 Np. po tym, jak Turcja - w odréznieniu od wiekszo$ci panstw arabskich
- potepita przewrdt wojskowy w Egipcie w lipcu 2013 roku, Zjednoczone
Emiraty Arabskie wycofaly sie z zainwestowania 12 mld dolaréw w elek-
trownie w Turcji. Ponadto nowe wtadze w Kairze wprowadzity utrudnie-
nia dla tureckich firm dziatajacych w Egipcie. http://www.hurriyetdaily-
news.com/uae-firm-may-exit-12-billion-energy-project-in-turkey-.
aspx?pagelD=238&nid=53239
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co najmniej kilku najblizszych lat zaden inny region nie zastapi
Ankarze Unii Europejskiej w roli gtéwnego inwestora czy ryn-
ku zbytu. O tym, ze wladze sg tego swiadome, §wiadcza nie tylko
analizy rzadowe i wypowiedzi politykéw, ale tez dziatania Turcji
na rzecz glebszej instytucjonalnej integracji z europejskim ryn-
kiem i systemem gospodarczym.

Pozycja Turcji w handlu z Unig Europejska oraz jej zdolno$é do po-
zyskiwania inwestycji z UE w duzej mierze zaleze¢ bedzie od sta-
nu relacji politycznych Ankary z Bruksela®. Negocjacje o cztonko-
stwo Turcji w UE traktowane sg przez zagranicznych inwestoréw
jako gwarancja przewidywalnosci i stabilnosci tureckiej gospo-
darki. Ewentualny kryzys polityczny na linii Ankara-Bruksela
obnizylby zaufanie zagranicznych firm do lokowania inwesty-
cji w Turcji, co doprowadzitoby do znacznego odptywu kapitatu
z tureckiego rynku. Utrzymywanie obecnych instytucjonalnych
kanatéw dialogu z Bruksela, a takze poprawnych relacji politycz-
nych z UE i paiistwami czlonkowskimi bedzie tez wazne dla egze-
kwowania przez Ankare swoich intereséw zwigzanych zhandlem
w ramach unii celnej, a takze w odniesieniu do powstajacej TTIP.
Dla zwiekszania skutecznosci tureckiego biznesu na europej-
skim rynku wazne bedg réwniez takie kwestie jak zniesienie wiz
Schengen dla obywateli Turcji, co trudno bedzie Ankarze uzyska¢
w warunkach poluzowywania wiezi z UE (np. gdyby negocjacje
akcesyjne zostaly zerwane). Wspétpraca gospodarcza z Europa
pozostanie waznym instrumentem polityki gospodarczej rzadu
AKP i bedzie waznym czynnikiem sklaniajacym Ankare do kon-
tynuowania integracji z UE.

32 Wedlug Ministerstwa ds. Unii Europejskiej ,,przysztosé korzysci gospodar-
czych plynacych ze wspétpracy z UE zalezy od przywigzania Turcji jako
kandydata do unijnego procesu akcesyjnego, a takze od atmosfery stabilno-
§ci i szans biznesowych, ktére ten proces zapewnia”. Zob. Progress Report
prepared by Turkey, 2012. http://www.abgs.gov.tr/files/IlerlemeRaporla-
ri/2012/2012_tr_progress_report_en.pdf



3. Europa jako partner na arenie miedzynarodowej

Unia Europejska i paniistwa cztonkowskie sa dla Ankary przydat-
nym partnerem na arenie miedzynarodowej, cho¢ ich znaczenia
nie ocenia ona tak wysoko, jak Stanéw Zjednoczonych. Z punktu
widzenia tureckich wtadz za przydatnosciag wspétpracy z UE prze-
mawia to, ze spo$réd wazniejszych aktoréw w otoczeniu Turcji
Europa jako jedyna ceni jej stabilnoé¢ i przychylnie odnosi sie do
jej regionalnych ambicji. O ile pozostali aktorzy sg przez Ankare
postrzegani jako rywale badz zagrozenie (Rosja, Iran, Irak, Katar,
Arabia Saudyjska, Syria), to zachéd jawi sie dla Turcji jako jedy-
ny kierunek, z ktérego nie ptynie powazniejsze wyzwanie dla jej
bezpieczenstwa. Pafistwa UE i Turcja maja zbliZone postrzeganie
wiekszosci kwestii miedzynarodowych dotyczacych Batkandw,
Bliskiego Wschodu, Rosji czy Kaukazu, o czym $wiadczy¢ moze
fakt, ze Turcja podpisuje sie pod wiekszoscia wspdlnych stanowisk
UE wypracowywanych w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa®. Nawet jesli formalna zbiezno$¢ stanowisk rzad-
ko przekiada sie na konkretng wspétprace, to przynajmniej ogra-
nicza ona pole do rywalizacji i konfliktow.

Znaczenie sojuszu z Europa wykracza jednak poza spokéj na
zachodniej flance. Na przyklad demonstracyjne poparcie, jakie
Niemcy okazywaly Ankarze w jej polityce wobec Syrii, dawa-
to dziataniom tureckim legitymacje i cze$ciowo ostaniato przed
retorsjami ze strony Rosji, ktéra wspiera rezim Baszara Asadas‘.

3 Por. sprawozdania Komisji Europejskiej. W ostatnich latach Turcja podpisy-
wata sie pod 50-60% wspélnych stanowisk UE w sprawach polityki zagra-
nicznej w inicjatywach, do ktérych UE zaprosita Ankare. http://ec.europa.
eu/enlargement/countries/strategy-and-progress-report/

3¢ Niemcy otwarcie popieraly polityke Turcji wobec Syrii. Poparcia udzielity
m.in., kiedy w pazdzierniku 2012 roku doszto do krétkotrwatego kryzysu
miedzy Ankarg a Moskwa, po tym, jak Turcja zmusita do ladowania rosyjski
samolot, ktéry miat przewozi¢ bron dla syryjskiego rezimu. Zob. Szymon
Ananicz, Witold Rodkiewicz, Turecko-rosyjskie napiecie na tle kryzysu sy-
ryjskiego, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 17.10.2012. http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-10-17/tureckorosyjskie-napie-
cie-na-tle-kryzysu-syryjskiego
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Turcja otrzymywata takze kilkukrotnie polityczne wsparcie od
UE*. Wspétpraca dwustronna z panstwami europejskimi wo-
bec konfliktu syryjskiego oraz dziatania Brukseli pokazaly, ze
w sytuacjach kryzysowych sojusz z Europa poszerza Ankarze
pole manewru na scenie miedzynarodowej. Niewykluczone, ze
w przypadku postepujacego ostabiania obecnosci USA na Bliskim
Wschodzie pafistwa europejskie beda odgrywaty dla Turcji coraz
wazniejsza role w kwestiach bezpieczenstwa regionalnego.

Ponadto wspétpraca z UE i pafistwami cztonkowskimi stuzy bu-
dowaniu prestizu Turcji. Rozpoczecie negocjacji o czlonkostwo
w UE jest potwierdzeniem zaawansowania jej demokracji i sity
gospodarczej. Zwiazki z Europa sa jej atutem w relacjach na Bli-
skim Wschodzie. Badania sondazowe przeprowadzone wéréd
spoteczenistw regionu dowodza, ze bliskie zwigzki z UE pozytyw-
nie przekladaja sie na wizerunek Turcji w $wiecie arabskims®.
Integracja z UE przeklada sie tez na wazne dla Ankary stosun-
ki ze Stanami Zjednoczonymi, ktére postrzega ona jako jednego
z gtéwnych partneréw w dziedzinie bezpieczenistwa. Waszyngton
tradycyjnie sprzyjat cztonkostwu Turcji w UE w przekonaniu, ze
utrwalitoby ono turecka demokracje i zwiekszylo przewidywal-
no$¢ Ankary jako istotnego sojusznika na Bliskim Wschodzie
i w regionie czarnomorskim.

Nie nalezy jednak przeceniaé¢ znaczenia wspétpracy w sprawach
miedzynarodowych jako spoiwa taczacego Ankare z UE. Zwigzek
pomiedzy procesem akcesyjnym a wspdtpraca z paiistwami euro-

35 Wysoka Przedstawiciel UE Catherine Ashton m.in. potepiata ostrzat ture-
ckich wsi dokonywany z terytorium Syrii. Rada UE potepila tez Syrie za
zestrzelenie tureckiego samolotu w czerwcu 2012 roku. http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/132709.pdf,
http://www.theguardian.com/world/2012/jun/25/eu-condemns-syria-tur-
kish-jet

3% Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Gindogar, The Perception of Turkey
in the Middle East, TESEV 2011, s. 22. http://www.tesev.org.tr/Upload/
Publication/8df416b2-6026-4af7-bbcg-bagogs4e7b3b/Perception%200f%20
Turkey%202011_IIBASIM.pdf



pejskimi, np. w sprawach bliskowschodnich kryzyséw jest ogra-
niczony. Zwigzek ten jest wyraZniejszy w przypadku wspétpracy
z Unig Europejska jako organizacja, jednak jej wptyw na uktad sit
w tym regionie jest niewielki, z czego tureckie wladze zdaja sobie
sprawe.

Coraz bardziej asertywna polityka Ankary, jej dazenie do uzy-
skania podmiotowej roli na scenie miedzynarodowej, a przede
wszystkim coraz czesciej wystepujace rozbieznosci postaw Tur-
cji i Europy wobec takich kwestii jak program nuklearny Iranu,
Izraela, Palestyny (Hamasu), interwencji NATO w Libii (w fazie
planowania¥) czy przewrét wojskowy w Egipcie moga $wiadczyé,
ze AKP przyklada coraz mniejszg wage do wspétpracy z UE na
scenie miedzynarodowej. Proeuropejska polityka jako instru-
ment wzmacniania miedzynarodowej pozycji Turcji ma wiec
dla Ankary ograniczone znaczenie. Zawiera si¢ ono gtéwnie we
wzmacnianiu prestizu Turcji jako nowoczesnego panistwa demo-
kratycznego. Realna wspétpraca z panstwami czltonkowskimi
w sprawach polityki miedzynarodowej jest dla Turcji przydatna
gtéwnie w sytuacjach kryzysowych i nie ma wiekszego zwiaz-
ku z procesem integracji z UE. Mogtaby wiec by¢ kontynuowana
w ramach NATO lub bilateralnie, nawet gdyby proces ten zostat
przerwany.

37 Turcja poczatkowo sprzeciwiata sie przeprowadzeniu przez NATO operacji
w Libii w 2011 roku.
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ITII. INTEGRACJA Z UE W OCZACH SPOLECZENSTWA

Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju odeszla od tradycji dajacej wta-
dzom monopol na formulowanie celéw polityki zagranicznej.
Rzad Erdogana stara sie w wiekszym stopniu podporzadkowaé
dyplomacje oczekiwaniom spotecznym. Z jednej strony polityka
zagraniczna ma nie kolidowa¢ z preferencjami opinii publicznej,
z drugiej za$ - stuzy¢ jako instrument mobilizacji elektoratu. Dla-
tego dla prognozowania przysztej polityki Ankary wobec UE i Eu-
ropy warto uwzglednié percepcje Europy wsérdd tureckiej opinii
publiczne;j.

Wizerunek Europy w oczach tureckiego spoleczenstwa nigdy
nie byt jednoznaczny. Z jednej strony stosunek do Europy obcig-
zata nieufno$é wywodzaca sie z czaséw I wojny Swiatowej, kiedy
mocarstwa zachodnie podjety prébe podzielenia Turcji na swoje
strefy wplywéw. Sita tego uczucia - ktére nazywane jest syndro-
mem z Sévres® - jest w Turcji o tyle silna, ze zwycieska walka
z europejskimi najezdzcami byla zarazem aktem zatozycielskim
nowej Republiki Tureckiej. Poprzez system edukacji i oficjalnej
propagandy prze$wiadczenie to stalo sie waznym skladnikiem
tureckiej tozsamosci narodowej. Obecnie nieufno$¢ do Zachodu
podsycana jest przez dziatania panstw europejskich, ktére w od-
biorze Turcji moga ja ostabié¢: np. tolerowanie dziatalno$ci PKK
w panistwach europejskich. Swiadczyé o tym ma tez niecheé Eu-
ropy do przyjecia Turcji do UE.

Z drugiej strony Europa postrzegana jest jako atrakcyjny model
politycznej, spotecznej i gospodarczej organizacji panistwa. Wi-
zja ta wywodzi si¢ z dziewietnastowiecznego Imperium Osman-
skiego, ktére po serii porazek na scenie miedzynarodowej prze-
prowadzilo szereg reform w stylu europejskim. Pozytywny wi-

38 W 1920 roku paristwa Ententy zmusity Imperium Osmanskie do podpisania
traktatu pokojowego, ktéry pozbawit Imperium znacznej wiekszosci tery-
toriéw i miat doprowadzié do jego wasalizacji.



zerunek Europy wzmocniony zostal przez zimnowojenny sojusz
w ramach NATO, dzieki przekazom tureckich emigrantéw, kté-
rzy osiedlili sie w paiistwach Europy czy tez przez zachodni prze-
myst rozrywkowy ukazujacy Stary Kontynent w dobrym $wiet-
le. Wizja rozwinietej gospodarczo Europy kontrastowata z za-
pbzniona gospodarka i anachronicznym systemem politycznym
Turcji, ktéry byt powszechnie uznawany za niesprawiedliwy
i niewydolny.

W zaleznosci od tego, ktéry sktadnik tej dychotomicznej wizji
w danym momencie przewaza, tak ksztattuje sie wizerunek Eu-
ropy w tureckim spoteczenistwie. Niski poziom wiedzy na temat
UE wéréd Turkéw (wedtug badan Hakana Yilmaza z Uniwersyte-
tu Bosforskiego jedynie 11% Turkéw choé raz w zyciu odwiedzito
Europe*) sprzyja czestym i znacznym fluktuacjom sympatii dla
Unii. GIéwnym trendem w ciggu ostatniej dekady byto radykalne
pogorszenie wizerunku UE i Europejczykéw w Turcji. O ile w 2003
roku 65% spoteczenistwa myslato o Europejczykach pozytywnie,
o tyle w roku 2012 odsetek ten wynosit 48%, przy czym w tym sa-
mym czasie odsetek deklarujacy negatywna opinie wzrdst z 26 do
42%. Zmalalo tez przekonanie, ze Europejczycy respektujg prawa
innych oséb czy tez, ze sa dobrze zorganizowani. Badania te po-
kazuja, ze Europa traci wizerunek gospodarczego i politycznego
modelu, ktéry warto przenosi¢ na grunt turecki. Jednoczesnie
umacnia si¢ prze§wiadczenie o obcosci Turkéw wzgledem Euro-
py. Pomiedzy 2003 a 2012 rokiem spadlo poczucie wspélnoty z Eu-
ropa w sensie geograficznym (z 70 do 46%), historycznym (z 61 do
33%) i kulturowym (z 28 do 21%). Wzrosto jedynie poczucie przy-
nalezno$ci do wspélnoty gospodarczej (z 28 do 37%)*. Pogorszenie
wizerunku Europy wyraZnie przeklada sie na spadek poparcia
dla cztonkostwa Turcji w UE. O ile w 2004 roku niemal 74% spo-

3 Red.Hakan Yilmaz, Tiirkiye'de Avrupa--Siipheciligi Kargilagtirmali Bulgu-
lar, 2003---2012, http://hakanYilmaz.info/yahoo_site_admin/assets/docs/
0SI-2012-Euroskep-2003-2012-Karsilastirmalar-Sunus-vo4.344184250.pdf

4 Ibidem.
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teczenistwa opowiadalo sie za akcesja, o tyle obecnie odsetek ten
Wynosi 44%*.

1. Przyczyny pogorszenia wizerunku Europy

Na pogorszenie wizerunku Europy ztozyto sie wiele czynnikéw. Po
pierwsze, polityka UE wobec Turcji postrzegana jest jako niespra-
wiedliwa i upokarzajaca dla Turcji. W odbiorze spotecznym UE
nie wywigzuje sie z danych obietnic nie tylko odmawiajgc Turcji
cztonkostwa, ale takze utrzymujac embargo na handel z Cyprem
Péinocnym# czy odmawiajac zniesienia wiz Schengen dla ture-
ckich obywateli. Obraz Europy ucierpial tez w wyniku kryzysu
finansowego, ktdéry zakwestionowat skuteczno$¢ unijnego mode-
lu gospodarczego i politycznego. Wizerunek pograzonej w kryzy-
sie Europy kontrastuje z gwaltownym wzrostem gospodarczym
w Turcji i upowszechnia przekonanie, ze Turcja nie potrzebuje
integracji z Europa dla rozwoju i modernizacji. Kolejng przyczyna
jest upowszechnianie sie przekonania o nieprzychylnym nasta-
wieniu Europejezykéw do islamu, ktére wynika z (nader skru-
pulatnego, jedli nie znacznie przesadzonego) naglasniania przez
tureckie media przypadkéw nietolerancji wobec muzutmanskich
imigrantéw w UE (w 2012 roku 65% respondentéw przypisywato
Europejczykom ksenofobie)#. W efekcie w Turcji nasila sie prze-
konanie o podziale miedzy $wiatem islamu a Zachodem, przeko-
nanie tym wazniejsze, ze spoteczenistwo tureckie przywiazuje do
religii duza wage. Wydaje si¢ tez, ze pogarszanie si¢ opinii o Unii
Europejskiej jest czeSciowo spowodowane retoryka tureckich
wladz, ktére coraz czesciej ukazuja UE w negatywnym $wietle,

4 Zob. http://trends.gmfus.org/

42 Szerzej zob. Szymon Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Unia
Europejska, Komentarze OSW, 26.06.2012. http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2012-06-26/prezydencja-cypryjska-a-relacje-
-turcji-z-unia-europejska

4 Hakan Yilmaz, Tirkiye’de Avrupa--Siipheciligi Karsilagtirmali Bulgu-
lar, 2003---2012, http://hakanYilmaz.info/yahoo_site_admin/assets/docs/
0SI-2012-Euroskep-2003-2012-Karsilastirmalar-Sunus-vo4.344184250.pdf



by przenie$¢ na nig odpowiedzialno$¢ za brak postepéw w nego-
cjacjach akcesyjnych. Staba znajomo$¢é Europy, potaczona z wcigz
znacznym zaufaniem spoleczenstwa do wladz sprawia, ze nega-
tywne opinie wypowiadane dla celéw politycznych skutecznie
przenikajg do $wiadomosci duzej czesci spoleczenstwa.

Dos¢ niski poziom sympatii dla Europy nie jest w Turcji zjawi-
skiem nowym. W koricu lat 90. poziom ten byt podobny jak obec-
nie, po czym gwattownie wzrést w pierwszej potowie ubieglej de-
kady, by znéw opas¢ w ostatnich latach#. Sugeruje to podatnosé
opinii publicznej w ksztaltowaniu obrazu Europy na doraZne
uwarunkowania polityczne i gospodarcze. Niemniej wydaje sie,
ze czynniki, ktére odpowiadajg za pogorszenie si¢ wizerunku Eu-
ropy w ostatnich latach beda miaty charakter relatywnie trwaty.
Brak bowiem perspektyw na realne postepy w negocjacjach ak-
cesyjnych, rozwigzanie konfliktu cypryjskiego, rehabilitacje wi-
zerunku Europejczykéw jako oséb tolerancyjnych czy na szybkie
zakonczenie kryzysu finansowego. Rodzi to obawy przed utrwa-
leniem sie negatywnego wizerunku Europy w tureckiej opinii
publiczne;j.

2. Wzrost konserwatyzmu jako czynnik dystansujacy
od Europy?

O ile wydaje sie, ze powyzsze czynniki miaty istotny wptyw na
pogorszenie wizerunku Europy w ostatnich latach, to trudno zgo-
dzi¢ sie z popularng tezg o nasilajagcym sie konserwatyzmie jako
przyczynie przewarto$ciowan postrzegania Zachodu. Po pierw-
sze trudno udowodni¢ sama teze o umacnianiu sie konserwaty-
zmu w Turcji. Cho¢ coraz wiecej oséb deklaruje przywigzanie do
islamu, wedtug badan sondazowych Uniwersytetu Bosforskiego

4 Np. w 1995 roku poparcie Turkéw dla cztonkostwa w UE wynosito 56%, czy-
li prawie 20 punktéw procentowych mniej niz niecala dekade pézniej. Ali
Garkoglu, Who wants full EU membership? w: A. Garkoglu, B. Rubbin (red.),
Turkey and the European Union: domestic politics, economic integration
and international dynamics, Cass, Londyn, 2004, s. 173.
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odsetek oséb deklarujacych konserwatyzm w sprawach obycza-
jowych czy politycznych nieznacznie spadl miedzy rokiem 2006
a 2012%. Badania te pokazuja réwniez niewielkie ostabienie przy-
wigzania do praktyk religijnych w spoteczenstwie. Potwierdzaja
to inne badania sondazowe, przeprowadzone przez TESEV, we-
dtug ktérych Turcy postrzegaja pokolenie swoich rodzicéw jako
bardziej religijne*, a takze badania sondazowe Uniwersytetu
Bahcesehir wykazujace, ze deklarowane przywigzanie do islamu
jest tym silniejsze, z im starszej grupy wiekowej pochodzi respon-
dent¥, co takze podwazatoby teze o umacniajgcym sie konserwa-
tyzmie Turkéw, zwlaszcza wsréd mlodszych pokolert. Badania
te sugeruja réwniez, ze spoteczenstwo tureckie jest coraz bar-
dziej tolerancyjne, przywigzane do idei pluralizmu politycznego
i religijnego oraz do innych wartosci, ktére mozna by utozsamia¢
z Europa, choé nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich 6 lat
zmiany te byty nieznaczne.

Pod rzadami AKP nastapit gwattowny awans spoteczno-ekono-
miczny ubozszej i bardziej konserwatywnej czesci spoteczen-
stwa. W ostatniej dekadzie wielu przedstawicieli tej grupy mi-
growatlo z prowincji do miast i zajelo eksponowane stanowiska
w administracji publicznej, mediach czy biznesie, stwarzajac
tym samym wrazenie rozpowszechniania sie konserwatyzmu
i wartosci islamskich w spoleczenstwie. Na wzrost widoczno-
$ciislamu w przestrzeni publicznej wptyw miato tez czeSciowe
zniesienie zakazu zakrywania wloséw przez kobiety oraz in-
nych restrykcji, ktére wczesniej ograniczaly swobode praktyk
religijnych i demonstracji przywigzania do islamu (np. polu-

4 Hakan Yilmaz, Turkiye’de Muhafazakarlik: Aile, Cinsellik, Din, Uniwersy-
tet Bosforski/Instytut Spoleczenistwa Otwartego, 2012, http://www.acikto-
plumvakfi.org.tr/pdf/muhafazakarlik/o4.pdf

46 Ali Garkoglu - Binnaz Toprak, Degisen Tiirkiye’de Din, Toplum Ve Siyaset,
TESEV 2006, s. 40, http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/aoc7d243-
50ec-4877-9791-57d4bsbfd356/Degisen%20Turkiyede%20Din%20Toplum%20
Siyaset%2011_2006.pdf

47 Yilmaz Esmer (red.), Tiirkiye Degerler Atlasi 2012, Uniwersytet Bahcesehir, 2012,
http://www.bahcesehir.edu.tr/haber/turkiye_degerler_atlasi_2012_yayinlandi.



zowanie zakazu prowadzenia medres). Przywolane wcze$niej
badania sugeruja jednak, ze coraz czestsze ujawnianie postaw
konserwatywnych i eksponowanie przywiazania do religii
na forum publicznym (np. poprzez stréj) nie oznacza, ze kon-
serwatywna cze$¢ spoleczenstwa staje sie w Turcji bardziej
liczebna*®.

Po drugie, dostepne badania podwazajg teze o konserwatyzmie
jako czynniku dystansujgcym Turcje od Europy. Tradycyjnie do
gtéwnych zwolennikéw integracji z Europa nalezaty przeciwsta-
wiane konserwatystom liberalne badz lewicowe $rodowiska na-
uczycieli akademickich, pracownikéw mediéw, zwesternizowani
intelektualisci czy artysci*. Do grona stalych zwolennikéw in-
tegracji z UE mozna by tez zaliczy¢ srodowiska biznesowe, ktore
korzystaja z turecko-unijnej wspétpracy gospodarczej*°. Prounij-
ne aspiracje nie sg jednak domena tylko tych grup spotecznych.
Wedtug EDAM najwyzsze poparcie dla kontynuacji negocjacji
akcesyjnych jest wiréd wyborcéw BDP (az 88%), cho¢ jej elekto-
rat jest najbardziej konserwatywny. Potwierdza to wyniki badan
TESEV, wedtug ktérych poparcie dla integracji z UE jest najwyz-

4 Osobnym zjawiskiem, na ktére zwracaja uwage tureccy krytycy rzadéw AKP,
sg coraz czestsze przypadki stosowania presji przez konserwatywna cze$é
spoleczenistwa na osoby nieokazujace przywiazania do islamu - np. na kobie-
ty, by nosity chusty. Coraz czeéciej przywolywanym zjawiskiem jest fawory-
zowanie 0s6b konserwatywnych w miejscach pracy, np. w urzedach.

4 Np. wedlug badain EDAM ponad 86% ekspertéw od polityki zagranicznej
opowiada sie za cztonkostwem Turcji w UE (badanie przeprowadzone na
prébce 202 ekspertéw).

Tiirkiye’de Dis Politika Ve Kamuoyu Anketleri 2013/1, http://edam.org.tr/
document/EDAMAnketOcak2013.pdf

5 Wplywowe w Turcji stowarzyszenia przedsiebiorcéw (zwtaszcza TUSIAD
i TOBB) aktywnie promujg integracje Turcji z UE i lobbuja na rzecz tego celu
w Unii.

5t BDP jest partig o ambicjach reprezentowania intereséw mniejszosci kur-
dyjskiej. Tak wysokie poparcie dla integracji z UE wsrdd elektoratu BDP
mozna wyjaéni¢ przekonaniem Kurdéw, ze czlonkostwo w UE wymusifo-
by na Ankarze przyznanie ich spoteczno$ci praw politycznych i kultural-
nych oraz zabezpieczyloby ich przed tureckim nacjonalizmem. Tiirkiye'de
Dis Politika Ve Kamuoyu Anketleri 2013/1, http://edam.org.tr/document/
EDAMAnketOcak2013.pdf
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sze na konserwatywnym wschodzie Turcji*®>. Drugi najbardziej
prounijnie nastawiony elektorat nalezy do konserwatywnej AKP.
Poparcie dla czlonkostwa wéréd wyborcéw tej partii przekracza
$rednia krajowa. Idee integracji europejskiej promuje réwniez
bardzo wptywowe Srodowisko przewodnika duchowego Fethul-
laha Giilena, m.in. poprzez popularne media czy dziatalnosé
o$wiatowa®. Podwaza to hipoteze o odwrotnej zaleznosci miedzy
konserwatyzmem a poparciem dla UE.

Nalezy jednak zauwazyé, ze poparcie $rodowisk konserwa-
tywnych - np. Kurdéw czy ruchu Fethullaha Giilena - wynika
w duzej mierze z nadziei, ze integracja europejska doprowadzi do
ostatecznego demontazu systemu kemalistowskiego, ktéry $ro-
dowiska te postrzegaja jako zagrozenie. Poparcie dla UE nie musi
wiec w tym przypadku oznaczaé przywiazania do zasad liberal-
nej demokracji na wzdr europejski. Prawdopodobnie prounijne
sktonnosci konserwatywnej czesci spoteczenistwa beda w przy-
szlosci male¢, poniewaz gléwne restrykcje nalozone przez sy-
stem kemalistowski na zycie religijne zostaly w ostatnich latach
zniesione przez rzad AKP. Rola UE jako straznika swobdd nie jest
juz wiec tak istotna. To samo bedzie dotyczy¢ mniejszosci kurdyj-
skiej: w miare poszerzania praw Kurdéw i w miare demilitaryza-
cji potudniowo-wschodniej Turcji znaczenie UE bedzie dla nich
maleé. Tempo tego trendu bedzie szybsze, o ile w opinii publicz-
nej upowszechniaé sie bedzie wizerunek Europy nieprzychylnej
islamowi.

52 Mensur Akgiin, Sabiha Senyticel Giindogar, Aybars Gérgiilii, Erdem Aydin,
Foreign Policy Perceptions in Turkey, TESEV, 2011, http://www.tesev.org.
tr/Upload/Publication/d40ab847-5676-4864-8{99-37fcb58ffc34/Foreign%20
Policy%20Perceptions%20in%20Turkey_os.2011.pdf

53 Por. http://tr.fgulen.com/content/view/8256/12/ Nie zmienia to faktu, ze $ro-

dowisko to stosuje metody walki politycznej niezgodne z zasadami demo-
kratycznymi.
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Nie jest pewne, czy tureckie wladze majg jeszcze nadzieje, ze kie-
dykolwiek dojdzie do akcesji Turcji do UE. Wydaje sie jednak, ze ko-
rzysci ptynace z kontynuacji procesu integracji z Europa beda skia-
niaty AKP do jego utrzymania, przeciwdziatania kryzysom w dwu-
stronnych stosunkach, a jesli takie kryzysy sie pojawia, to beda
staraly sie je fagodzi¢. Rzad Erdogana postrzega proces integracji
z UE jako przydatny instrument w realizacji celéw gospodarczych,
na wewnetrznej scenie politycznej i na arenie miedzynarodowe;j.

Wydaje sie, ze instrument ten ma najwieksze znaczenie dla osig-
gania celéw gospodarczych. AKP traktuje Europe jako kluczowego
i najbardziej perspektywicznego partnera gospodarczego, ktéry
odgrywacé bedzie wazna role w jej rozwoju i przez to bedzie wzmac-
nialjej pozycje na scenie politycznej i miedzynarodowej. Stosunko-
wo silna zalezno$¢ intensywnosci tej wspétpracy od stanu procesu
integracji bedzie przemawiata za jego kontynuowaniem.

Rola procesu integracji dla pozycji AKP na wewnetrznej sce-
nie politycznej ulegta w ostatnich latach przeobrazeniom. Jego
znaczenie jako instrumentu do walki politycznej czy preteks-
tu do przeprowadzania reform uleglo ostabieniu. Jednoczesnie
wzmocnila sie §wiadomo$¢, ze powazny kryzys w relacjach z UE
spowodowany zerwaniem procesu integracji moglby istotnie za-
grozi¢ pozycji AKP na scenie politycznej. Prawdopodobnie rzad
Erdogana bedzie staral sie ograniczy¢ to ryzyko, deprecjonujac
Unie jako recenzenta sytuacji w Turcji. Przede wszystkim jednak
bedzie sie starat ogranicza¢ grozbe takiego kryzysu. Ewentualna
krytyke pod adresem Unii Europejskiej nalezy traktowac z jednej
strony jako wyraz irytacji jej polityka wobec Turcji, z drugiej za$
jako sposéb na zdjecie z wtadz odium za brak postepéw w procesie
akcesyjnym. Jednak najprawdopodobniej za tg krytyka nie beda
szty dzialania realnie ostabiajace wiezi Turcji z UE.
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Zerwanie procesu integracji z Europa jest dla AKP scenariuszem
wysoce niepozadanym. Nie mozna go jednak wykluczyé¢, gdyby
UE otwarcie zakwestionowata wiarygodno$é¢ AKP jako sity de-
mokratycznej i reformatorskiej. Zawezitoby to rzadowi Erdogana
pole manewru, prawdopodobnie staratby sie on obroni¢ przed za-
rzutami UE, catkowicie negujac jej wiarygodno$¢.

Proces integracji z UE nie odgrywa kluczowej, bezposredniej roli
dla miedzynarodowej pozycji Turcji. Jego znaczenie w tym zakre-
sie ogranicza sie do budowy prestizu Turcji jako nowoczesnego
panstwa demokratycznego. Gtéwne korzysci ze wspétpracy z Eu-
ropa Turcja czerpie z uczestnictwa w NATO i poprzez wspétprace
bilateralng. Oba formaty sa w niewielkim tylko stopniu zalezne
od tego, jak przebiega integracja Turcji z Europa. Interesy doty-
czace spraw miedzynarodowych nie beda zatem waznym czyn-
nikiem mobilizujagcym AKP do kontynuacji procesu akcesyjnego.
Mozna sie spodziewa¢, ze Ankara w dalszym ciagu bedzie prowa-
dzita asertywna polityke w swoim otoczeniu, ktdéra czasami be-
dzie rozbiezna z polityka UE i panistw cztonkowskich.

Narastajacym wyzwaniem dla przyszlosci relacji turecko-unij-
nych jest drastyczne pogorszenie wizerunku Europy w spole-
czenistwie tureckim. Jesli trend ten sie utrzyma - a ze wzgledu na
trwalos¢ czynnikéw, ktére go powoduja, jest to prawdopodobne
- istnieje ryzyko utrwalenia sie negatywnego wizerunku Europy
w Turcji. Ograniczy to wptyw UE na pozycje AKP na scenie poli-
tycznej, utraci ona bowiem zdolno$¢ do delegitymizacji tureckich
wtladz. Dlatego przy zatozeniu, ze wladze dalej beda sie oriento-
waty na opinie publiczna w polityce zagranicznej i ze wizerunek
Europy bedzie nadal sie pogarszat, gléwnym spoiwem taczacym
AKP z Europa pozostanie wspdtpraca gospodarcza i ewentualnie
ideowe przywigzanie AKP do idei integracji z UE.

SZYMON ANANICZ
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