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TEZY

® Ukraina jest krajem potrzebujacym glebokich reform poli-

tycznych, gospodarczych i spotecznych. Ekipa Wiktora Janu-
kowycza po objeciu wladzy w 2010 roku opracowata ambitny
i kompleksowy program reform, obejmujacy najistotniejsze
obszary dzialania panstwa. Jednocze$nie w rezultacie przy-
wrdcenia kilka miesiecy po wyborach systemu prezydenckie-
go Wiktor Janukowycz skoncentrowat w swoich rekach wia-
dze, jakiej nie mial nikt weze$niej na Ukrainie. Tworzyto to po
raz pierwszy od wielu lat dogodne warunki przeprowadzenia
gtebokich zmian w panstwie.

Zmiany dokonane w konstytucji, zapewniajace prezydentowi
bezwzgledng dominacje na Ukrainie, wydawaty sie korzystne
w kontekscie usprawniania zarzadzania panistwem i planéw
realizacji prezydenckiego programu reform. Wprowadzone zo-
staty jednak na pograniczu prawa, powodujac stopniowe ogra-
niczenie konkurencji politycznej, marginalizacje roli opozycji
i formalnych koalicjantéw rzadzacej Partii Regionéw.

Czes$¢ zaplanowanych reform przeprowadzono badZ przy-
najmniej zainicjowano. Pierwszym i najwazniejszym osiag-
nieciem byla stabilizacja finanséw publicznych po najgleb-
szym w historii Ukrainy kryzysie gospodarczym z 2009 roku.
Sprzyjata temu jednak nie tylko polityka wtadz, ale tez po-
moc kredytowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i poprawa koniunktury na rynkach $§wiatowych, od ktérych
w duzym stopniu zalezy kondycja ukrainskiej gospodarki.
Znacznej cze$ci reform wladze przypisywaty jako cel harmo-
nizacje ukrainskiego ustawodawstwa z prawem unijnym, co
korelowato ze zintensyfikowanymi negocjacjami z UE w spra-
wie zawarcia uméw: stowarzyszeniowej i o utworzeniu po-
glebionej strefy wolnego handlu. Finalizacja tych negocjacji
w 2011 roku byta duzym sukcesem oraz przejawem sprawno-
$ci administracyjnej wladz w Kijowie.
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* Wiekszosé¢ reform zrealizowana zostala jednak potowicznie

badZ pozostata wylacznie na papierze. Przyjety kodeks podat-
kowy uproscit wprawdzie prawo podatkowe, lecz okazat sie
niedopracowany i utrudnit prowadzenie dziatalnosci przez
sektor matych i §rednich przedsiebiorstw. Dzialania podjete
w kierunku reformy rynku gazu i dywersyfikacji dostaw su-
rowcéw energetycznych okazaty sie powolne i niekonsekwen-
tne. Reforma emerytalna zostata przeprowadzona tylko czes-
ciowo i ograniczyta sie do mechanicznego wydtuzenia wieku
emerytalnego. Préby dokoniczenia reformy rolnej utknety na
etapie prac nad ustawg o rynku ziemi.

W wielu obszarach osiagniecia wiadz wygladaja jeszcze gorze;j.
Nie uruchomiono zapowiadanych od wielu lat, fundamental-
nych dlanaprawy panistwa reform: samorzadowo-terytorialnej,
gospodarki komunalno-mieszkaniowej (osiem lat trwaja
prace nad przyjeciem odpowiedniego ustawodawstwa) oraz
nowego kodeksu pracy (zostal zlozony do parlamentu jesz-
cze w 2007 roku). Za nieudane nalezy uznaé préby poprawy
klimatu inwestycyjnego, ktory zaliczany jest do najgorszych
w Europie. Po przyjeciu w 2010 roku pozytywnie ocenianej
ustawy o zamdéwieniach publicznych - stopniowo wprowa-
dzano do niej szereg zmian, wylaczajacych obowigzkowe sto-
sowanie przejrzystych procedur przetargowych. Fiaskiem za-
konczyla sie szumnie zapowiadana walka z korupcja.

Reformatorski zapat wladz gast w miare zblizania sie terminu
wyboréw do Rady Najwyzszej oraz postepujacego spadku po-
parcia dla prezydenta i Partii Regionéw. Wiktor Janukowycz
okazat sie niezdolny do wprowadzania systemowych zmian,
a wladze wykorzystat przede wszystkim do walki z przeciw-
nikami politycznymi. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
i rezultaty ostatnich wyboréw parlamentarnych - w prakty-
ce uniemozliwiajace utworzenie stabilnej proprezydenckiej
wiekszosci w Radzie Najwyzszej - redukuja do minimum szan-
se na przeprowadzenie powazniejszych reform na Ukrainie



przed 2015 rokiem, kiedy planowane sg kolejne wybory pre-
zydenckie. Bedzie to powodowaé poglebianie sie zapéZnienia
Ukrainy, nie tylko na tle paristw Europy Srodkowej, ale takze
sasiadéw takich jak Rosja.
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Transformacja ustrojowa i gospodarcza Ukrainy po 1991 roku byta
znacznie trudniejsza i wolniejsza niz w sasiednich krajach Euro-
py Srodkowej czy w paristwach battyckich. Jedng z przyczyn byt
niewatpliwie brak perspektywy czlonkostwa w UE, gléwnego
bodzca przemian w Europie Srodkowej w latach 90. oraz w ostat-
nich latach na Batkanach. Mozliwe jednak, iz wieksze znaczenie
miaty inne do$wiadczenia cywilizacyjne i mentalno$é elit poli-
tycznych. Skala odziedziczonych po upadku ZSRR probleméw
i wyzwan stojacych przed Ukraing w pierwszych latach jej nie-
podleglosci byta nieporéwnywalna do tej w panistwach $rodko-
woeuropejskich. Upadty cate branze przemystowe (maszynowa,
wysokich technologii, zbrojeniowa etc.), wczeéniej $cisle powia-
zane z gospodarkami innych republik b. ZSRR, rozdzielonymi od
1991 roku granicami celnymi i targanymi wiasnymi problemami.
Spoteczenstwo, przywykle do decydujacej roli paristwa w zyciu
codziennym obywateli, zmuszone bylo - w warunkach hiper-
inflacji, glebokiego kryzysu ekonomicznego i stabosci nowego
paniistwa - do poszukiwania sposobéw przetrwania, bez nadziei
na pomoc ze strony wladz. Kierowanie pafistwem przejeta biuro-
kratyczno-administracyjna ,wierchuszka” radzieckiej Ukrainy,
ktérej doswiadczenia w zarzadzaniu ograniczaly sie do scentrali-
zowanego modelu b. ZSRR, zupelnie nieprzystajacego do nowych
wyzwan. Z kregéw tego poradzieckiego aparatu wywodzili sie
pierwsi przywédcy Ukrainy i to m.in. dlatego na Ukrainie naj-
wyzszej wladzy nigdy nie sprawowat polityk z jasna wizja glebo-
kiej transformacji kraju.

Mozna co prawda wskazaé¢ okresy, kiedy reformy nabieraty
wiekszego tempa, na przyklad na poczatku pierwszej kadencji
prezydenta Leonida Kuczmy (1994-1999) czy w trakcie premiero-
stwa Wiktora Juszczenki (1999-2001). Jednak nawet wtedy mia-
ty one ograniczony charakter i szybko sie koriczylty z powodu
niepopularnosci w spoteczenistwie oraz oporu ze strony urzed-
nikéw i réznych, zyskujacych na znaczeniu grup biznesowych,



niezainteresowanych zmianami. Okrzepty w okresie prezyden-
tury Leonida Kuczmy wielki krajowy biznes (tzw. oligarchowie)
zaczat odgrywaé coraz wazniejsza role w gospodarce, z jednej
strony prowadzac do niezbednej prywatyzacji, z drugiej - prze-
ciwdziatajagc prébom reform i liberalizacji gospodarki wedlug
,modelu $rodkowoeuropejskiego” (zbyt pospiesznych i groznych
z punktu widzenia oligarchéw).

Na przelomie 2004 i 2005 roku wydawalo sie, ze bodZcem do prze-
mian stanie sie pomaranczowa rewolucja. Wybrany w jej wyniku
na prezydenta Wiktor Juszczenko cieszyt sie na poczatku duzym
poparciem spotecznym, a sama rewolucja wzbudzita nadzieje na
to, ze doprowadzi do gruntownych zmian na Ukrainie. W kontek-
$cie transformacji politycznej i ekonomicznej piecioletni okres po
pomaraniczowej rewolucji nalezy jednak uzna¢ za czas stracony.
Ekipa pomarariczowych szybko ulegla rozpadowi na obéz prezy-
denta Juszczenki i obéz premier Julii Tymoszenko, ktére skoncen-
trowaly calg energie na zwalczaniu siebie nawzajem. Ograniczylo
to efektywno$é wiadzy wykonawczej i skutkowalo nieustannymi
kryzysami politycznymi, paralizujagcymi paristwo.

Wiktor Janukowycz, ktéry zwyciezyt w wyborach prezydenckich
w lutym 2010 roku, szybko doprowadzit do przejecia catej wtadzy
przez Partie Regionéw, catkowicie marginalizujac opozycje. Po
zmianie konstytucji, przywracajacej ustrdj prezydencki oraz po
przejeciu kontroli nad parlamentem Janukowycz skupit w swoich
rekach wtadze wieksza niz ktokolwiek wczeéniej na Ukrainie od
uzyskania niepodlegtosci. Ponadto zaréwno prezydent, jak i jego
partia cieszyli si¢ tez wysokim, jak na ukrainskie warunki, po-
parciem spolecznym.

Prezydent Janukowycz i Partia Regionéw zapowiadali nie tylko
stabilizacje po chaosie rzadéw pomarariczowych, ale takze daleko
idace reformy panstwa. Koalicja, ktéra utworzyta sie wokét Par-
tii Regionéw, przyjela nazwe Stabilnos¢ i Reformy. Nowa ekipa
rzadzaca miata doé¢ silny mandat na przeprowadzenie reform
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- w spoleczenistwie istnialo realne zapotrzebowanie na zmiany.
W potowie 2010 roku zostat opublikowany program reform nalata
2010-2014: ,,Zamozne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodar-
ka, efektywne panistwo”. Byla to pierwsza od lat propozycja tak
kompleksowych reform panstwa, odpowiadajaca na wiekszo$é
stojacych przed Ukraing wyzwan - od stabilizacji gospodarki po
glebokim kryzysie poprzez zmiany w energetyce, rolnictwie az
do spraw socjalnych, takich jak zmiana zasad finansowania stuz-
by zdrowia i o$wiaty'. Dwa i p6t roku, ktére uptynety od oglosze-
nia programu oraz niedawne wybory parlamentarne, stanowig-
ce pewng cezure w okresie sprawowania urzedu przez obecnego
prezydenta Ukrainy, stanowig dobra okazje do podsumowania
tego etapu rzadéw Janukowycza i Partii Regionéw.

Niniejsza praca jest proba przedstawienia reformatorskich dzia-
tan, jakie podjely nowe wtadze. Celem tekstu nie jest jednak
drobiazgowa analiza stopnia wypelnienia wszystkich reform,
przewidzianych w prezydenckim programie, ale przedstawienie
dziatan wladz oraz ich rezultatéw w kilku kluczowych obszarach:
zmiany ustroju panstwa, gospodarce oraz energetyce. Na ich pod-
stawie mozna pokusi¢ sie o ocene caloksztattu zmian, jakie zaszty
nad Dnieprem od poczatku 2010 roku, o odpowiedZ na pytanie,
dlaczego reformy zostaly faktycznie wstrzymane, a takze o prébe
prognozy na przyszlos¢.

Pelna wersja programu reform: 3amMoxHe cycnijbCTBO, KOHKYPEHTOCIPOM-
0)XKHa eKOHOMika, edekTuBHa JepxkaBa. [IPOTPAMA EKOHOMIYHUX. PE-
®OPM HA 2010 - 2014 poxu. http://www.president.gov.ua/docs/Programa_
reform_FINAL_1.pdf



I. REFORMY POLITYCZNE
1. Reforma konstytucyjna

Jednym z warunkéw, ktére umozliwity zwyciestwo pomaranczo-
wej rewolucji w koficu 2004 roku, byta zgoda Wiktora Juszczenki
na wprowadzenie poprawek do konstytucji z 1996 roku, zmie-
niajacych ustréj paistwa z prezydenckiego na parlamentarno-
-prezydencki. Zmiany, ktére zaczety obowigzywaé od 2006 roku,
spowodowaly rozregulowanie wspétpracy centralnych organéw
panstwa. Choé ograniczyly znacznie wtadze prezydenta, pozo-
stawily mu wiele uprawnieni, umozliwiajgcych m.in. blokowanie
prac rzadu. W warunkach ostrego konfliktu miedzy prezyden-
tem Juszczenka i premier Tymoszenko (a takze Janukowyczem
w okresie jego premierostwa w latach 2006-2007) doprowadzito
to niemal do paralizu wiadzy wykonawczej. Problem nie ograni-
czal sie tylko do polityki wewnetrznej. Ukraina w tym czasie pro-
wadzita dwie réwnolegle polityki zagraniczne: jedna koordyno-
wang przez kontrolowany przez prezydenta MSZ, a druga przez
wicepremiera ds. stosunkéw zagranicznych. Powodowato to cze-
sto sytuacje kompromitujgce Ukraine na arenie zewnetrznej?.

Po 2004 roku ukrairiskie elity polityczne zdawaly sobie sprawe
z koniecznosci reformy systemu politycznego, jednak znacznie
réznilty sie w kwestii kierunkéw tych zmian. Czesé¢ politykéw
opowiadala sie za przywréceniem systemu prezydenckiego. Naj-
wiekszym zwolennikiem silnej wladzy prezydenta byla Julia
Tymoszenko. Przed 2006 rokiem, kiedy zaczety obowiazywaé po-
prawki ograniczajace wtadze prezydenta, Tymoszenko wezwata

> Np. podczas posiedzenia Komisji Ukraina-NATO w Brukseli, 5 marca 2009,
z udzialem p.o. ministra spraw zagranicznych Ukrainy Wotodymyra Chan-
dohija. Do Brukseli wybrat sie réwniez wicepremier Hryhorij Nemyria - nie
zostal on jednak wpuszczony na posiedzenie, poniewaz ukrainiska delega-
cja formalnie kierowat Chandohij; Orpeizko pacckasas, kak Hembipio yHu-
3w B wTa6-kBaptupe HATO, YHuaH, 16.03.2009, http://www.unian.net/
news/306014-ogryizko-rasskazal-kak-nemyiryu-unizili-v-shtab-kvartire-
-nato.html

PUNKT WIDZENIA 03/2013

-
—



PUNKT WIDZENIA 03/2013

-
N

Juszczenke do ich zignorowania. Takze Partia Regionéw glosila
konieczno$¢é powrotu do systemu prezydenckiego i w czasie kam-
panii przed wyborami prezydenckimi w 2010 roku zapowiadata
przywrdécenie ustawy zasadniczej w redakcji z 1996 roku. Z kolei
niektére ugrupowania (np. Komunistyczna Partia Ukrainy) opo-
wiadaty sie za reforma w jeszcze wiekszym stopniu ograniczajaca
wtadze prezydenta i rozszerzajaca kompetencje parlamentu.

Po zwyciestwie Janukowycza w wyborach prezydenckich
w 2010 roku nie bylo oczywiste, czy uda mu sie przejaé petnie
wtadzy. Tymoszenko byta nadal premierem o szerokich kompe-
tencjach, nadanych w poprawkach do konstytucji z 2004 roku,
a w Radzie Najwyzszej wiekszo$¢ gltoséw miata koalicja stwo-
rzona wokét Bloku Julii Tymoszenko (BJuT). Wielu politologéw
uznawatlo wéwczas, ze najbardziej prawdopodobnym wariantem
jest kontynuacja impasu politycznego, tyle Ze nie z Juszczenka,
a z Janukowyczem jako prezydentem. Stalo sie jednak inaczej. Na
poczatku marca 2010 roku Rada Najwyzsza zmienita regulamin
tworzenia koalicji parlamentarnych, znoszac nakaz jej formowa-
nia wytacznie przez kluby parlamentarne3. Umozliwito to dymisje
rzadu Tymoszenko i powotanie w marcu 2010 roku nowego gabi-
netu pod kierownictwem Mykoty Azarowa. Zmiana regulaminu
byta sprzeczna z orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego z 2008 roku,
wyraznie zakazujacym wchodzenia do koalicji indywidualnych
deputowanych. Jednak Sad w kwietniu 2010 roku wydat nowe
orzeczenie, ktére dopuszczalo taka praktyke. Partii Regionéw
udalo sie przekona¢ 17 postéw z Naszej Ukrainy i BJuT oraz Blok
Wolodymyra kytwyna i komunistéw, co wystarczyto do zapew-
nienia wigkszosci w parlamenciet. Zakonczenie kilkuletniego
okresu kohabitacji umozliwialo skuteczne rzadzenie, jednak

3 Zmiana regulaminu ukrainiskiego parlamentu otwiera droge do nowej koa-
licji, Tydzieri na Wschodzie, 10.03.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/tydzien-na-wschodzie/2010-03-10/zmiana-regulaminu-ukrainskiego-
-parlamentu-otwiera-droge-d

4 Pajja mpu3Hayu/a HOBUHU ypsi/: CIMCOK MiHicTpiB, 11.03.2010, TCH, http://
tsn.ua/ukrayina/rada-priznachila-novii-uryad.html



Janukowycz postanowil przeprowadzi¢ zmiany, ktére zapewnia
mu monopolistyczng pozycje w panstwie. W zwigzku z tym, ze
Partia Regionéw nie miata wystarczajacej liczby gloséw do prze-
prowadzenia reformy konstytucyjnej (minimum 300), postuzyta
sie Sadem Konstytucyjnym. W paZdzierniku 2010 roku Sad uchy-
lit reforme konstytucyjng z roku 2004 (mimo iz w 2008 odméwit
rozpatrzenia podobnego wniosku), uznajac, ze zostata ona prze-
prowadzona niezgodnie z prawem, przywracajac tym samym
konstytucje z 1996 rokw. Po kilku miesigcach wprowadzono jesz-
cze nieznaczne poprawki do ustawy zasadniczej, m.in. wydtuza-
jac kadencje Rady Najwyzszej z 4 do 5 lat®.

Zmiany ustrojowe przyczynity sie do umocnienia wiadzy prezy-
denta, w stopniu dajagcym podstawy politykom opozycji do oskar-
zen Wiktora Janukowycza o autorytaryzm. Watpliwosci budzi tez
sam tryb ich przeprowadzenia. Zmiana ustawy zasadniczej doko-
nata sie nie w drodze konsensusu gléwnych ugrupowan politycz-
nych, a na podstawie orzeczenia Sadu Konstytucyjnego, zaledwie
pie¢ lat od wprowadzenia reformy. Sad ten jest organem o niskim
autorytecie na Ukrainie i trudno uzna¢ go za instytucje niezalez-
na. Cho¢ nie doszto do ztamania prawa, niewatpliwie mozna po-
wiedzieé o jego naginaniu. Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, ze
wprowadzone po pomaranczowej rewolucji poprawki do ustawy
zasadniczej ,zepsuly” system konstytucyjny i w rezultacie staty
sie jedng z gléwnych przyczyn paralizu wiadzy wykonawczej,
uniemozliwiajacego realizacje jakichkolwiek glebszych reform
na Ukrainie podczas prezydentury Juszczenki. Przywrécona
w 2010 roku konstytucja w redakcji z 1996 roku przewiduje o wie-
le bardziej przejrzyste zasady relacji miedzy organami wtadzy

5 ZastrzezeniaSaduKonstytucyjnego odno$nie do sposobuzmian w2004 roku
nalezy uzna¢ za zasadne. Szerzej na ten temat zob. http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-10-06/sad-konstytucyjny-przy-
wraca-system-prezydencki-na-ukraini

¢ W tym konkretnym przypadku Partii Regionéw tatwo bylo znalez¢ 300 gto-
s6éw, gdyz znaczna cze$¢ deputowanych obawiala sie, ze do nastepnego par-
lamentu nie uda im sie dostaé.
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i umozliwia efektywniejsze rzadzenie paiistwem. Prawdopodob-
nie byto to powodem, dla ktérego sposéb uchylenia zmian w kon-
stytucji nie spotkat sie z powazniejsza krytyka na Zachodzie.

2. Reforma administracyjna

Po zmianach ustrojowych miata nastapi¢ gleboka reforma admi-
nistracyjna, ograniczajaca biurokracje (w tym znaczace zmniej-
szenie liczby urzednikéw) i usprawniajgca funkcjonowanie pan-
stwa. W grudniu 2010 roku prezydent Janukowycz ograniczy?t
liczbe ministerstw z 20 do 16, liczbe wicepremieréw z sze$ciu do
trzech, a ich kompetencje zostaty znaczaco wzmocnione. Zlikwi-
dowano cze$¢ centralnych organéw wiadzy wykonawczej, jedno-
cze$nie powotano kilkanascie nowych stuzb i agencji rzagdowych’.

W tej chwili trudno oceni¢, na ile reforma przyniosta ogranicze-
nie kosztéw funkcjonowania administracji centralnej, mozna
jednak powiedzieé, ze w wiekszosci przypadkéw zmiany byty je-
dynie kosmetyczne. Doszto do personalnych roszad, zlikwidowa-
no niektdre urzedy, taczac je z innymi, zmieniono nazwy wielu
innych. Nie udalo sie jednak znaczaco ograniczy¢ liczby urzedni-
kow? i trudno méwié o jakosciowych zmianach oraz zwiekszeniu
wydajnosci dziatania ministerstw.

7 YKA3 TIPE3WU/IEHTA YKPAIHU Ne 1085/2010 IIpo onTUMi3al|it0 CUCTeMU LieH-
TpaJIbHUX OpraHiB BUKOHABYol Baaay, [IpesngenT Ykpainu BikTop Anyko-
Bu4 - OdiuiliHe iHTepHeT-npeAcTaBHULTBO, http://www.president.gov.ua/
documents/12584.html

Dla przyktadu personel Paiistwowej Stuzby Podatkowej zmniejszyt sie 011%,
zamiast 30%, ktérych domagat si¢ prezydent. FTHCY siiwb Ha TpeTb BbIIOJI-
HMJIA [JIaH [0 COKpAILeHHUIO annapara, 3epka/o Hedeau, 11.02.2012, http://
news.zn.ua/ECONOMICS/gnsu_lish_na_tret_vypolnila_plan_po_sokras-
cheniyu_sotrudnikov-97168.html

Wedtug danych Agencji ds. Stuzby Paristwowej Ukrainy, liczba urzednikéw
panstwowych zmniejszyla sie na koniec 2011 roku do 268,1 tys., z 279,5 tys.
na koniec 2010 roku. Zob.: IEPYKABHA CJIYKBA B [JUOPAX 2012, http://is-
suu.com/faina/docs/ds__v_c2012?mode=window&pageNumber=6



Wiadze ,reklamowaly” ww. zmiany jako pierwszy etap wielkiej
reformy administracyjnej, ktéra miataby prowadzié do decentra-
lizacji wladzy i wigza¢ sie z zapowiadang od lat reforma samorzg-
dowo-terytorialng®. Reforma samorzadowa, mimo iz nalezy od lat
do ulubionych haset rzadzacej Partii Regionéw, pozostaje jednak
wciaz gtéwnie przedmiotem prac ekspertéw. Polityka prezydenta
Janukowycza prowadzi w praktyce do dalszej centralizacji wta-
dzy, ograniczania i tak niklej samodzielnosci regionéw oraz roli
samorzadu terytorialnego.

W rezultacie zapowiadana reforma administracyjna okazala sie
nie reforma, lecz reorganizacja centralnych organéw admini-
stracji pafistwowej. Przyjete jako podstawa dla ww. zmian akty
prawne, krytykowane jako niezgodne konstytucja (m.in. ustawa
o Gabinecie Ministréw z 7 pazdziernika 2010 roku, dajaca prezy-
dentowi prawo mianowania nawet wiceministréw i zastepcéw
kierownikéw innych centralnych organéw wiladzy wykonaw-
czej) okazaty sie kolejnym po zmianach w konstytucji krokiem
w kierunku centralizacji wladzy i zwiekszenia prerogatyw pre-
zydenta® (zgodnie z obowigzujacym prawem prezydent powotuje
réwniez kilkuset szeféw regionalnych i lokalnych administracji
panistwowych).

Przeprowadzone przy okazji ,reformy administracyjnej” perso-
nalne zmiany w sktadzie rzadu finalizowaly proces monopoliza-
cji wladzy w rekach Wiktora Janukowycza. Oznaczaty takze fak-
tyczna marginalizacje formalnych koalicjantéw rzadzacej Partii
Regionéw (Komunistycznej Partii Ukrainy, a zwlaszcza Bloku

9  Zob. np.: Ypsagosuii Kyp'ep, CnenistibHuil Bunyck, 31.05.2012: Agminictpa-
THUBHa pedopMa: HOBa apXiTeKTypa JepKyIpaBJiHHA i TepuTOpiajbHOI Op-
ranizanii Biagu: http://ukurier.gov.ua/media/documents/2012/05/30/ad-
minspez.pdf

1 Zob. np.: AAMHUHUCTpaTHBHAs pedopma, uau O6parHo B CCCP, 3epkasio He-
denu. YkpauHa, Ne5, 11 peBpasns 2011, http://zn.ua/POLITICS/administrati-
vnaya_reforma, _ili_obratno_v_sssr-75351.html

—
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Eytwyna), ktérych reprezentanci utracili stanowiska w Gabine-
cie Ministréw.

3. Walka z korupcja

W czasie kampanii przed wyborami prezydenckimi jednym
z postulatéw Partii Regionéw byta m.in. koniecznos¢ efektywnej
walki z korupcja. Mimo iz w prezydenckim programie reform na
lata 2010-2014 nie znalazlo sie miejsce na osobny rozdzial w tej
kwestii, powyzsze deklaracje formalnie zostaly poparte m.in.
- przyjeta w kwietniu 2011 roku przez Rade Najwyzsza i podpisa-
na 7 czerwca 2012 roku przez prezydenta - ustawg o zasadach za-
pobiegania i przeciwdziatania korupcji. Tego samego dnia prezy-
dent podpisat ustawe o nowelizacji niektérych aktéw prawnych
w zakresie odpowiedzialno$ci za korupcje.

W wymiarze realnym wlatach 20101 2011 doszto do kilku glosnych
aresztowan politykéw podejrzewanych o korupcje oraz zatrzy-
mano kilkuset mniej znaczacych urzednikéw. Antykorupcyjny
zapat byt stosunkowo duzy na poczatku rzadéw Wiktora Januko-
wycza, jednak podobnie jak w wielu innych przypadkach szybko
wygasl. Najprawdopodobniej wynika to z tego, ze w warunkach
powszechnej korupcji na wszystkich szczeblach panstwa roz-
poczecie realnej walki z nig doprowadzitoby do rozregulowania
systemu, duzego niezadowolenia urzedniczych i partyjnych ,do-
téw”, na lojalno$ci ktérych w duzej mierze opiera sie wiadza pre-
zydenta Janukowycza.

Dwa najgloéniejsze zatrzymania dotyczyly dzialacza Partii Re-
gionéw Anatolija Hrycenki oraz szefa Panstwowej Komisji

11

Ustawa rozszerza m.in. krag urzednikéw, sprawdzanych pod katem odpo-
wiedzialnosci za korupcje; zakres sfer, podlegajacych ustawie (m.in. ,pre-
zenty” od oséb fizycznych i prawnych, ktérych przyjmowanie przez urzed-
nikéw zostalo zabronione); wprowadza nowe zasady corocznych deklaracji
majatkowych urzednikéw: po raz pierwszy obejmujace takze poniesione
wydatki etc.



Regulowania Rynku Ustug Finansowych Wasyla Wothy. W pierw-
szym przypadku chodzito o wyeliminowanie polityka przez kon-
kurencyjna grupe wewnatrz Partii Regionéw*. Wotha za$ zostat
oskarzony o przyjecie tapéwki w wysokosci p6t miliona USD?, ale
jego zatrzymanie prawdopodobnie réwniez spowodowane byto
rywalizacja poszczegélnych grup biznesowych. Dodatkowym,
cho¢ drugorzednym motywem w obu przypadkach byto pokaza-
nie, ze walka z korupcja nie ogranicza sie tylko do przeciwnikéw
politycznych.

Wykres 1. Pozycja Ukrainy w rankingu percepcji korupcji
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Organy $cigania pozostawatly jednak catkowicie bierne w przy-
padku szeregu afer, ktére ujawniono po objeciu wtadzy przez Ja-
nukowycza. Media czesto donosity o niejasnych powigzaniach,
ustawionych przetargach i innych podejrzanych dziataniach,
w wyniku ktérych budzet panstwa ponosit wielomiliardowe
straty, o uczestnictwo w ktérych podejrzewano najwazniejszych

»  Aresztowanie krymskiego dziatacza Partii Regionéw, Tydzieri na Wscho-
dzie, 02.02.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2011-02-02/aresztowanie-krymskiego-dzialacza-partii-regionow

3 Wnpyenko Anekcanfp, Padan AHactacus, Bosre mbloT B3TKY Ha MOJIMMUII-
JIMOHA JoJi1apoB, CeHodHs, 20.07.2011, http://www.segodnya.ua/news/1426
9556.html
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politykéw i biznesmendéw na Ukrainie. W takim kontekscie wy-
mieniano m.in. wicepremiera i ministra infrastruktury Borysa
Kolesnikowa (przetargi podczas przygotowan do EURO 2012), by-
tego pierwszego wicepremiera, a obecnie sekretarza Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego i Obrony Andrija Klujewa (wykorzystanie
funduszy unijnych do rozwoju wtasnego biznesu) czy ministra
energetyki Jurija Bojke (zakup platform wiertniczych po znacza-
co zawyzonej cenie: pierwsza platforma kosztowata panstwowy
Naftohaz 400 mln USD, przy rynkowej wartosci ok. 250 mIln USD).
Na podstawie doniesiert mediéw trudno jednoznacznie prze-
sadza¢ o winie politykéw, jednak brak jakichkolwiek reakcji ze
strony prokuratury czy Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy pozwa-
la przypuszczaé, ze wladze nie sg zainteresowane wyja$nianiem
przypadkéw korupcji, je$li podejrzenia dotycza najwyzszych
urzednikéw panstwowych.

Pozorna walka z tfapéwkarstwem powoduje, ze pozycja Ukrainy
w miedzynarodowym rankingu dotyczacym percepcji korupcji
jestcoraznizsza. W raporcie Transparency International z 2011 ro-
ku Kijow zajat 152. miejsce na 183 notowane kraje, uzyskujac
2,3 punktu na 10 mozliwych*. Jak wynika z Wykresu 1, sytuacja
systematycznie pogarszala sie od 2006 roku, kiedy to Ukraina
zanotowala najlepszy wynik w historii. Wida¢ tez, ze problem
korupcji nie dotyczy bynajmniej jedynie obecnej ekipy rzadzacej,
gdyz notowania pogorszyty sie znaczaco juz za czaséw pomarari-
czowych. Pewna poprawa pozycji Ukrainy w 2010 roku wynikata
z antykorupcyjnej kampanii, ktéra rozpoczety nowe wiadze, jed-
nak jej efekt (bardziej propagandowy niz rzeczywisty) utrzymat
sie niedtugo.

Zestawieniu przygotowywanemu przez Transparency Inter-
national mozna zarzucié, ze bada nie tyle rzeczywisty poziom
korupcji, ile jej postrzeganie przez spoleczenstwo. Raporty in-
nych instytucji sa jednak réwnie miazdzace. W opracowaniu

4 http://www.transparency.org/country#UKR_DataResearch



Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oce-
niono postepy Kijowa w latach 2008-2011 jako nikle. OECD
przedstawila raport oceniajacy rezultaty reform na Ukrainie
w ramach realizacji stambulskiego planu dziatan ds. walki z ko-
rupcja. Zgodnie z raportem, Ukraina spelnita jedno z 24 zalecen
OECD. W raporcie Ernst & Young, ktéry objat 25 krajéw Euro-
py, Ukraina zajela przedostatnie miejsce (przed Rosja). Az 91%
przedsiebiorcéw uznato tapéwkarstwo za zjawisko powszech-
ne. Ponad polowa (55%) stwierdzila, ze w 2011 roku sytuacja
pod wzgledem korupcji pogorszyla sie. Takze wedle European
Business Association®, poziom korupcji mierzony wielkoscia
wydatkéw przedsiebiorcéw na tapéwki w stosunkéw do ogélnej
wartosci przychodéw firm wzrést w latach 2008-2011 0 niemal
70%, a wydatki firm na tapéwki wzrosty do réwnowartosci 10%
ich przychodéw.

Niektére dzialania, jak ustawa o zaméwieniach publicznych,
ktéra wprowadzata stosunkowo przejrzysty system przetargéw,
zostaly ocenione pozytywnie na Zachodzie. Jednak Rada Najwyz-
sza stopniowo wprowadzata wytaczenia z obowigzujacej na mocy
ww. ustawy procedury przetargowej, otwierajac tym samym dro-
ge do naduzy¢ na duza skale. 1 sierpnia 2012 roku prezydent pod-
pisat nowelizacje prawa o zaméwieniach publicznych, uchylajaca
obowigzkowe procedury przetargowe przy zakupach dokonywa-
nych przez przedsiebiorstwa panstwowe.

Co ciekawe, wtadze doskonale zdajg sobie sprawe ze skali i szkod-
liwosci korupcji. Wiosng ub.r. resort sprawiedliwosci przygoto-
wal raport dotyczacy tego zjawiska, w ktérym przyznaje, Ze jego

%  Najwieksza organizacja skupiajaca i reprezentujgca interesy inwestoréw
zagranicznych na Ukrainie.

6 http://zn.ua/ECONOMICS/investklimat_vesna_otkladyvaetsya-100872.html
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rozmiar utrzymuje si¢ na niezmiennie wysokim poziomie od 10 lat
i dotyczy niemal wszystkich sfer zycia, a dla 83% spoleczenistwa
korupcja jest czym$ normalnym?. Takze prezydent Janukowycz
w tegorocznym oredziu uznal, Ze inercja oraz korupcja biurokra-
cji sa gtéwna przeszkoda w modernizacji Ukrainy®.

7 KOnus Pa6uyH, Bo B3siTkax HecyacTbe. MUHIOCT OTYUTAJICS 06 yPOBHE KOp-
pynuuu B Ykpauue, Kommepcanm-Ykpauua, 18.04.2012, http://www.kom-
mersant.ua/doc/1918091

®  JuykoBUYy-pedopMaTOpy 3aBaXKAITh «iHEPTHI, KOPYMIIOBaHI GIOPOKPATH»,
YHuaH, 03.07.2012, http://www.unian.ua/news/s512577-yanukovichu-refor-
matoru-zavajayut-inertni-korumpovani-byurokrati.html



II. REFORMY GOSPODARCZE
1. Stabilizacja makroekonomiczna

Gospodarka Ukrainy pozostaje w znacznym stopniu uzalezniona
od eksportu niskoprzetworzonych produktéw, w szczegdlnosci
wyrobéw metalurgicznych i rud zelaza, na ktére przypada tacz-
nie 30-40% ogdlnej wartosci zagranicznej sprzedazy towarowej.
Sa to produkty bardzo wrazliwe na wahania koniunktury na
$wiecie. Zaréwno podczas rzadéw Leonida Kuczmy, jak i po po-
maranczowej rewolucji niewiele zrobiono, aby zmienié¢ strukture
gospodarki, szczegélnie ze byl to okres wzrostu gospodarczego
na $wiecie, dzieki ktéremu gospodarka Ukrainy zaczeta sie dyna-
micznie rozwijaé.

Negatywne strony nadmiernego uzaleznienia od zagranicznej
koniunktury ujawnity sie z calg silg po kryzysie finansowym na
$wiecie w 2008 roku, ktéry z kilkumiesiecznym opéznieniem do-
tart nad Dniepr. W 2009 roku zalamanie byto tak glebokie, ze PKB
Ukrainy spad! o niemal 15%. Gléwna przyczyna byty opisane wy-
zej czynniki. Czes¢ odpowiedzialnosci ponosi éwczesna premier
Julia Tymoszenko, ktérej populistyczna polityka prowadzona
w warunkach kampanii wyborczej doprowadzita do pogltebienia
probleméw przedsiebiorstw i sektora bankowego. W zwigzku
z niewywigzywaniem sie rzadu w Kijowie z zobowigzan, w listo-
padzie 2009 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zerwat
wspotprace z Ukraing.

Powotanemu w marcu 2010 roku rzagdowi Mykoty Azarowa udato
sie do$¢ szybko doprowadzi¢ do ustabilizowania sytuacji w go-
spodarce, w czym jednak wydatnie pomogla poprawiajaca sie od
drugiej potowy 2009 roku koniunktura na gtéwnych rynkach
eksportowych Ukrainy i pomoc MFW. W 2010 roku rzad nawigzat
wspbélprace z Funduszem i otrzymat linie kredytowa w wysokosci
15,1 mld USD. Wspélpraca z MFW oraz poprawa ocen agencji ratin-
gowych umozliwita Ukrainie pozyskiwanie $srodkéw z zagranicy.
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Dzieki dobrej koniunkturze na rynkach §wiatowych wzrost go-
spodarczy wynidst 4,2% w 2010 roku oraz 5,2% w 2011 roku. Udato
sie takze ograniczy¢ deficyt budzetowy do 1,4% PKB. Poprawa nie
trwala jednak dtugo i w 2012 roku gospodarka Ukrainy zaczeta
hamowa¢ (zob. Wykres 2).

Warunkiem udzielania kredytéw przez MFW byto przeprowa-
dzenie szeregu reform. W 2010 roku wladze w wigekszosci wy-
pelnily zadania Funduszu w cze$ci dotyczacej stabilizacji bu-
dzetu, polityki monetarnejizmiany prawa podatkowego. MFW
domagat sie m.in. podniesienia wieku emerytalnego dla kobiet
oraz podwyzek taryf na gaz dla odbiorcéw indywidualnych do
cen rynkowych. O ile wiadze (po dtugich wahaniach) w kon-
cu zdecydowaty sie na przeprowadzenie reformy emerytalnej
(szerzej na ten temat - zob. podrozdziat ,Reforma emerytal-
na”), to kolejne z serii ustalonych z MFW podwyzek cen gazu
dla ludnosci byty odwlekane, co stalo sie jednym z gtéwnych
powodéw wstrzymania przez Fundusz pod koniec 2010 roku
wyplat kolejnych transz kredytu®. Na ograniczenie reforma-
torskiego zapatu wtadz wptyneta tez niewatpliwie najwieksza
fala protestéw w okresie sprawowania wladzy przez Januko-
wycza, jaka miata miejsce pod koniec 2010 roku i wigzata sie
z reformg prawa podatkowego (zob. podrozdziat ,,Reforma po-
datkowa”).

19 Stawomir Matuszak, Wspélpraca Ukrainy z MFW - niespelnione nadzieje
na glebokie reformy, Komentarze OSW, 15.06.2011, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-06-15/wspolpraca-ukrainy-z-mfw-
-niespelnione-nadzieje-na-glebokie-refo



Wykres 2. Dynamika PKB Ukrainy w latach 2000-2012
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Zrédto: Patistwowa Stuzba Statystyki Ukrainy

Zamrozenie wspélpracy z Funduszem powodowato coraz wiek-
sze problemy Ukrainy z obstuga dtugu publicznego. Cho¢ zadtu-
zenie to pozostaje na relatywnie niskim poziomie, zwtaszcza
na tle wiekszosci pafistw UE (36% PKB na poczatku 2012, choé
od 2008 roku wzrosto 0 16 punktéw procentowych), to istotnym
problemem jest duzy udzial w strukturze dlugu zadtuzenia
krétkoterminowego. Stabnacy ranking kredytowy powoduje, ze
sprzedawane obligacje skarbowe maja bardzo wysokie oprocento-
wanie (krajowe: $rednio niemal 14%). Spowolnienie gospodarcze
przerodzito sie w ostatnich dwéch kwartatach 2012 roku w rece-
sje?°, co wywotuje obawy o wyptacalno$é Ukrainy w 2013 roku, na
ktéry przypadaja najwyzsze w ostatnich latach ptatnosci z tytu-
tu splaty i obstugi zadtuzenia zagranicznego®. Biorac pod uwage
pogarszajace sie relacje Kijowa z Zachodem (ktéry dodatkowo
sam boryka sie z powaznymi problemami gospodarczymi), moze

*° Szerzej zob.: Arkadiusz Sarna, Ukrainiska gospodarka na progu recesji, Ko-
mentarze OSW, 21.11.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2012-11-21/ukrainska-gospodarka-na-progu-recesji#_ftnrefy

2t Rzad Ukrainy musi w 2013 roku zwrdci¢ z tego tytutu ok. 9 mld USD - zob.:
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=245876222&cat_
id=244823857
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okazac sie, ze jedynym krajem oferujgcym pomoc Ukrainie bedzie
Federacja Rosyjska. Moskwa w przeszlosci kilkakrotnie udzielata
Kijowowi pomocy i w przeciwienistwie do MFW nie stawiala przy
tym warunkéw zwigzanych z niepopularnymi reformami®.

Ukraina boryka sie ponadto z szeregiem innych probleméw. Sza-
ra strefa gospodarcza szacowana jest na 40-60% PKB kraju. Cho¢
obecne wtadze, jak i poprzednie, deklaruja wole jej ograniczania,
w praktyce, poprzez zwiekszenie obcigzeri podatkowych dla ma-
tego i sredniego biznesu - przy jawnych preferencjach dla wielkie-
go biznesu z otoczenia Wiktora Janukowycza - prowokujg unika-
nie placenia podatkéw przez wiekszosé¢ przedsiebiorcéw. Sektor
bankowy, ktéry ucierpiat w czasie kryzysu, jest oceniany przez
miedzynarodowe instytucje finansowe jako najstabszy w regio-
nie. Choé w I pétroczu 2012 roku banki po raz pierwszy od trzech
lat wykazaly zysk (210 mln USD), nadal borykaja sie z wysokim
poziomem ztych kredytéw?>. Jesli doda¢ do tego niski poziom za-
ufania ze strony klientéw, grozacy w kazdej chwili panika i ma-
sowym wycofywaniem depozytéw z bankéw, to widaé wyraznie,
ze sytuacja w sektorze jest nadal wysoce niestabilna.

2. Reforma podatkowa

Jesienig 2010 roku Rada Najwyzsza przyjeta nowy kodeks podat-
kowy, ktéry skonsolidowal w jednym dokumencie cate prawo
podatkowe, zapisane dotad w réznych ustawach. Prawo obowig-
zujace wczesniej w tym zakresie nalezato do najbardziej skompli-
kowanych na $§wiecie; w ocenie systemu podatkowego w ramach
rankingu Banku Swiatowego Doing Business z 2010 roku Ukraina

22 Zob.: Stawomir Matuszak, Ukraina uzaleznia sie od rosyjskich kredytéw,
Tydzieri na Wschodzie, 04.04.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2012-04-04/ukraina-uzaleznia-sie-od-rosyjskich-
-kredytow

3 Enenal'y6apb, banku Hakonuau npo6seM, Kommepcanm YkpauHa, 06.08.2012,
http://www.kommersant.ua/doc/1996123



zajela 181. miejsce na 183 mozliwe*. Nowy kodeks zredukowat
liczbe podatkéw panstwowych z 29 do 18 oraz lokalnych z 14 do 5.
Podatek dochodowy od przedsiebiorstw zostal zmniejszony z 25%
w 2010 roku do 21% w 2012 (docelowo - do najnizszej w Europie
stawki 16% w roku 2014). Dla 0séb fizycznych przewidziano dwa
progi podatkowe - 15% i 17%. Jedna z wazniejszych innowacji byto
wprowadzenie mozliwo$ci automatycznego zwrotu podatku VAT
przedsiebiorstwom, poprzedzone pierwsza od lat powazniejsza
préba rozwigzania problemu zadtuzenia panistwa wobec przed-
siebiorcéw z tytutu naleznego im zwrotu VAT (poprzez emisije la-
tem 2010 roku na rzecz tych przedsiebiorcéw tzw. VAT-obligacji).

Cho¢ kodeks wprowadzil uproszczenie przepiséw, to wywo-
tat gwaltowne protesty ze strony drobnych przedsiebiorcéw,
w ktérych wzieto udziat kilkadziesiat tysiecy ludzi (,podatkowy
majdan”)”. Najwiekszy sprzeciw wywotalo zniesienie ryczattu
podatkowego oraz ograniczenie mozliwo$ci korzystania z uprosz-
czonego opodatkowania. Kodeks istotnie zwiekszyl tez upraw-
nienia organéw kontrolnych wobec przedsiebiorcéw. Nowemu
prawu zarzucano takze, ze faworyzuje przedstawicieli wielkiego
biznesu, choé¢ chyba bardziej uprawnione bytoby stwierdzenie,
ze obciazenia podatkowe wielkich przedsiebiorcéw nie zostaty
zwiekszone.

Trudno o jednoznaczng ocene kodeksu, szczegélnie ze od jego uch-
walenia wprowadzono do niego kilkaset poprawek, a propozycje
kolejnych zmian sg ciggle wnoszone. Nowe prawo podatkowe rze-
czywiscie zwieksza obcigzenia fiskalne matych i $rednich przed-
siebiorcéw, trzeba jednak zaznaczy¢, ze poprzednie zasady doty-
czace ryczattu umozliwiaty faktyczne unikanie opodatkowania.

4 http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Docu-
ments/Annual-Reports/English/DBio-FullReport.pdf

> Masowe protesty ukrainskich przedsiebiorcéw przeciw nowemu prawu
podatkowemu, Tydzieri na Wschodzie, 17.11.2010, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-11-17/masowe-protesty-ukrain-
skich-przedsiebiorcow-przeciw-nowem
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Gl6wna pozytywna strong jest sama kodyfikacja prawa podatko-
wego, co umozliwilo jego wieksza przejrzystosé.

3. Reforma emerytalna

Swiadczenia emerytalne, choé¢ na Ukrainie sa stosunkowo nie-
wielkie, stanowig powazne obcigzenie dla budzetu, a Fundusz
Emerytalny, z ktérego sa wyplacane, boryka sie z permanentnym
deficytem. W 2011 roku siegnat on 3,8 mld USD, co stanowito bli-
sko 10% ukrainiskiego budzetu®. Ponadto, jak juz zostato wspo-
mniane, kwestia emerytur dla kobiet byta jednym z gtéwnych
probleméw w negocjacjach Ukrainy z MFW. Wiek emerytalny dla
mezczyzn wynosit 60 lat, podczas gdy dla kobiet zaledwie 55 i byt
jednym z najnizszych na $wiecie. Przy czym Srednia oczekiwa-
na dlugos¢ zycia oséb osiagajacych wiek emerytalny wynosita
w przypadku mezczyzn 62 lata, kobiet - niemal 80 lat?”.

Partia Regionéw starala sie za wszelka cene uniknaé tak niepo-
pularnego w spoteczenistwie kroku. Ostatecznie jednak, po wie-
lomiesiecznych przygotowaniach, Rada Najwyzsza we wrzesniu
2011 roku uchwalila reforme emerytalng, podwyzszajaca dla ko-
biet wiek przechodzenia na emeryture z 55 do 60 lat?®. Ograniczo-
no réwniez maksymalny wymiar emerytury do dziesieciokrot-
noéci minimum socjalnego (stanowiacej obecnie réwnowartoéé
955 USD). Bedzie on jednak dotyczyt tylko nowych $wiadczen,
a dotychczasowe emerytury przekraczajgce te sume pozostang
na dotychczasowym poziomie. Zmiany zaczely obowiazywaé
od 1 pazdziernika 2011 roku. Do korica 2014 roku trwa okres

26 JledinuT [encikinoro ponay 3a 2011 pik nepeBUIUB 30 MApP/A.TPH., 16.03.2012,

http://news.liga.net/ua/news/economics/627778-def_tsit_pens_ynogo_
fondu_za_2011_r_k_perevishchiv_so_mlrd_grn.htm
7 http://www.worldlifeexpectancy.com/country-health-profile/ukraine;
http://www.who.int/countries/ukr/en/.
Wydluzono tez m.in. staz ubezpieczeniowy niezbedny do otrzymania mini-
malnej emerytury - z 20 do 30 lat dla kobiet oraz z 25 do 351at dla mezczyzn.
Minimalny okres konieczny do uzyskania pomocy socjalnej (50% minimal-
nej emerytury) zostat wydtuzony z 5 do 15 Iat.
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przejéciowy, w ktérym kobiety moga wybieraé, czy chca przejsé
na wcze$niejsza emeryture na mniej korzystnych warunkach fi-
nansowych, czy tez skorzysta¢ z nowych zasad>. Reforma zostata
pozytywnie oceniona przez miedzynarodowe organizacje finan-
sowe (m.in. EBOR).

Przeprowadzona reforma sprowadzila sie w zasadzie do wy-
dtuzenia wieku emerytalnego i okresu sktadkowego, nie zmie-
niajagc samego systemu emerytalnego. Duze znaczenie bedzie
miato w tym kontek$cie uruchomienie II filaru ubezpieczen
spolecznych, z docelowym pojawieniem sie prywatnych fundu-
szy emerytalnych, co niewatpliwie tworzyloby szanse na rozwdj
ukrainskiego rynku finansowego i generowanie kapitatu, ktéry
mozna by przeznaczy¢ na inwestycje w kraju. Ustawa przewi-
duje wprawdzie wprowadzenie II filaru, jednak trudno oceni¢,
kiedy moze to nastgpi¢. Przy uchwaleniu reformy zapowiada-
no, ze w ciaggu dwdch lat, co jest nierealne ze wzgledu na bie-
zaca sytuacje gospodarczg i stan finanséw publicznych. Skiadki
na II filar?° miatyby by¢ pobierane od momentu, kiedy zostanie
zréwnowazony budzet panstwowego Funduszu Emerytalne-
go. Dotychczasowe préby ograniczenia jego deficytu kornczyty
sie niepowodzeniem, w potowie 2012 roku rzad podjal decyzje
o zwiekszeniu tego deficytu z 0,9 do 2 mld USD.

*  HoBas neHcuoHHas pedpopMa B YKpaHUHe: Ha KOM XOTAT COKOHOMUTb?, Moja-
zarplata.com.ua, dostep 24.08.2012, http://mojazarplata.com.ua/ru/main/
work-legislation/novaja-pensionnaja-reforma-v-ukraine-na-kom-hotjat-
-sekonomitq

3% Miataby wynosi¢ 2% wynagrodzenia i corocznie podlegaé zwiekszaniu 01%,
az do 7%. Poczatkowo administrowaniem $rodkami na indywidualnych
kontach mialby sie zajmowaé Fundusz Emerytalny, a po dwéch latach od
rozpoczecia pobierania sktadek na drugi filar jego uczestnicy otrzymaja
prawo do przeniesienia si¢ do prywatnych funduszy emerytalnych.

3 Jlepunnt [leHcnonHoro poHAa YKpanUHbI GyAET yBeJMdYeH IOYTH B 1BA Pa3a,
Koppecnondenm.net, 19.07.2012, http://korrespondent.net/business/econo-
mics/1362086-deficit-pensionnogo-fonda-ukrainy-budet-uvelichen-pochti-
v-dva-raza

PUNKT WIDZENIA 03/2013

N
N



PUNKT WIDZENIA 03/2013

N
(-]

W 2012 roku niepowodzeniem zakonczyty sie takze préby przy-
jecia nowego kodeksu pracy. Projekt takiego kodeksu, zarejestro-
wany w parlamencie jeszcze w 2007 roku i przyjety w pierwszym
czytaniu rok péZniej, zostal zdjety z porzadku dziennego we
wrzeéniu 2012 roku. W rezultacie wciaz obowigzuje wielokrotnie
nowelizowany kodeks pracy z roku 1971, przyjety jeszcze przez
Rade Najwyzszg Ukrainskiej SRR.

4.Klimat inwestycyjny

Kazda kolejna ekipa rzadzaca w Kijowie zapowiada dzialania na
rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego, m.in. w celu pozyska-
nia kapitatu zagranicznego niezbednego do modernizacji kraju.
Po pomaranczowej rewolucji, w okresie gospodarczego boomu,
doszto do kilku duzych inwestycji zachodnich, gléwnie w sek-
torze bankowym oraz metalurgii. Nie oznaczalo to jednak, ze
warunki inwestowania byly korzystne. Inwestorzy skarzyli sie
na korupcje, biurokracje oraz skomplikowane i wybiérczo sto-
sowane prawo.

Poprawa klimatu inwestycyjnego byla jednym z najwazniej-
szych punktéw programu reform gospodarczych Janukowycza.
Po dwéch latach mozna stwierdzié, ze na tym polu wtadze ponio-
sty catkowita porazke. W stosunku do poprzednich lat w niemal
wszystkich rankingach dotyczacych wolnosci gospodarczej oraz
warunkéw inwestowania Ukraina zajmuje gorsza pozycje niz
w roku 2010%. Z badan wsréd zagranicznych przedsiebiorcéw
dziatajacych na Ukrainie przeprowadzonych przez European
Business Association wynika, ze klimat inwestycyjny jest obecnie
gorszy niz w czasie kryzysu gospodarczego z 2009 roku.

Aby moglo dojsé do poprawy sytuacji, nalezatoby zmienié nie tyle
regulacje prawne, ile praktyke prowadzenia biznesu na Ukrainie.

32 Szerzej na ten temat zob. Stawomir Matuszak, Demokracja oligarchiczna,
Prace OSW, s.60.



Powszechnym problemem, z ktérym spotykaja sie przedsiebiorcy,
sa dzialania réznego rodzaju instytucji kontrolnych, odpowiada-
jacych za wydawanie zezwolen i koncesji oraz organéw $cigania,
a nawet stuzb specjalnych, ktére wymuszaja tapéwki na przed-
stawicielach biznesu. Ponadto urzedy panistwowe sg czesto wyko-
rzystywane do niszczenia konkurentéw biznesowych. Przy cal-
kowicie skorumpowanym wymiarze sprawiedliwo$ci wigkszosé
przedsiebiorcéw nie ma innego wyjscia, jak ulegaé¢ zagdaniom. Kli-
mat inwestycyjny psuly tez nasilajace sie antyrynkowe tendencje
w polityce gospodarczej, np. w prywatyzacji*.

W dalszej perspektywie nadzieje na poprawe mozna by wigzaé
z wynegocjowanym w 2011 roku przez Kijéw porozumieniem
o utworzeniu pogtebionej strefy wolnego handlu (DCFTA) z Unia
Europejskg (parafowanym 19 lipca 2012 roku3*). Poprzez imple-
mentacje czedci unijnego acquis DCFTA powinna przyczynié
sie do stworzenia lepszych warunkéw prowadzenia biznesu na
Ukrainie. Jednak mimo sukcesu Kijowa, jakim niewatpliwie byto
sfinalizowanie ww. negocjacji - podpisanie i ratyfikacja umowy
stowarzyszeniowej i bedacej jej czescia DCFTA wydaja sie dzi$
perspektywa réwnie mglista, jak mozliwo$¢ rozwigzania we-
wnatrzukrainskich probleméw politycznych, ktére stanowity
dla UE powéd do zamrozenia procesu podpisywania i ratyfikacji
Ww. umoéw.

3 Gléwnymi jej kierunkami byly w minionych dwéch latach elektroener-
getyka i sektor dystrybucji gazu ziemnego. W obu przypadkach nabywcy
panstwowych aktywéw znani byli jeszcze przed formalnymi przetargami
prywatyzacyjnymi. W rezultacie wielki biznes z otoczenia prezydenta -
kontrolowany przez Rinata Achmetowa i Dmytro Firtasza - finalizowal mo-

nopolizacje obu sektoréw (Achmetow - konwencjonalng generacje energii
elektrycznej, Firtasz - sektor krajowej dystrybucji gazu ziemnego;.

34 Szerzej na ten temat zob.: Rafat Sadowski, Perspektywy umowy o wolnym
handlu UE - Ukraina, Komentarze OSW, 18.10.2012, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-10-18/perspektywy-umowy-o-wol-
nym-handlu-ue-ukraina
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5. Reforma rynku ziemi

Ukraina posiada jedne z najbardziej zyznych gleb na $wiecie
i klimat sprzyjajacy rolnictwu. Sektor rolno-spozywczy nie od-
grywat jednak dotad w gospodarce roli adekwatnej do swojego
potencjatu. Jedng z przeszkéd w jego rozwoju jest przeciagaja-
ca sie reforma rolna, przede wszystkim w zakresie stanowienia
pelnego prawa wlasnoéci ziemi i mozliwo$ci swobodnego obrotu
gruntami rolnymi. Parlamenty kolejnych kadencji przedtuzaty
obowigzywanie moratorium na swobodny obrét gruntami rolny-
mi. Niezaleznie od politycznego sprzeciwu, bazujacego na nega-
tywnym spolecznym postrzeganiu reformy w rolnictwie, prze-
dtuzanie moratorium uzasadnione byto brakiem infrastruktury
prawnej i instytucjonalnej, pozwalajacej na swobodny obrét zie-
mig. Dlatego rozwdj dziatalnoéci w rolnictwie opierat sie dotad
na dzierzawie gruntéw od drobnych wiascicieli (mieszkaficéw
wsi, ktérzy w ramach zapoczatkowanych w latach 9o. XX w.
zmian uzyskali czeSciowe tytuly wilasnosci ziemi - tzw. paje,
czyli udzialy w ziemi po bytych, zlikwidowanych kotchozach).
Na bazie dzierzawy na Ukrainie rozwinety sie koncerny rolne,
najwieksze z ktérych wtadaja (gospodarujg) obecnie juz setka-
mi tysiecy hektaréw gruntéw rolnych. Wedtug szacunkéw, do
20 najwiekszych spétek rolnych nalezy obszar réwny teryto-
rium Belgii®. Latyfundyzacja ukrainskiego rolnictwa jest jedna
z gtéwnych cech charakteryzujacych rozwéj sektora od lat 9o.
XX w. i zarazem wyznaczajacych prawdopodobny kierunek jego
dalszego rozwoju.

Ekipa prezydenta Janukowycza zapowiedziata dokoniczenie
reformy rolnej i wprowadzenie cywilizowanych zasad han-
dlu ziemia. Z jednej strony byt to efekt nacisku ze strony lob-
by przedsiebiorcéw rolnych, ktérzy daza do zalegalizowania

35 CocTaBJ/ieH PEeHTHHI CaMbIX KPYIHBIX 3eMJieBJajesbleB Ykpauusl, lb.ua,
15.07.2012, http://economics.lb.ua/food/2012/06/15/156433_sostavlen_rey-
ting_samih_krupnih.html



swoich latyfundiéw. Z drugiej strony bylo to mozliwe, gdyz
partie lewicowe, bedace najwiekszym przeciwnikiem reformy,
stopniowo tracily na znaczeniu. Ponadto, choé spoleczenistwo
ukraifiskie pozostaje podzielone w tej sprawie (mniej wiecej po
polowie), to wydaje sie, ze wywotluje ona zdecydowanie mniej
kontrowersji niz w latach 9o. Krokiem w tym kierunku bylo
przyjecie w sierpniu 2011 roku ustawy o katastrze gruntowym,
wprowadzajacej uproszczony mechanizm ewidencji ziemi*. Za-
koniczenie tworzenia ewidencji gruntéw planuje sie na rok 2015.
W tym samym czasie do parlamentu skierowano projekt ustawy
orynku ziemi, ktéra tworzy podstawy do wprowadzenia wolne-
go handlu ziemia na Ukrainie - to ostatnia z duzych ustaw, bez
ktérej niemozliwe jest ustanowienie rynku ziemi. Zgodnie z ww.
projektem, prawo nabywania gruntéw mieliby tylko obywatele
Ukrainy, miataby jednak by¢ dopuszczona mozliwos¢ dzierza-
wy przez cudzoziemcéw. Przewidziano réwniez ograniczenia
utrudniajace spekulacje (wysoki podatek w przypadku sprzeda-
zy w ciagu pieciu lat od zakupu)* i koncentracje ziemi. Projekt
ustawy zostal przeglosowany w pierwszym czytaniu w grudniu
2011 roku, jednak do kolejnego gtosowania, mimo kilkakrotnych
zapowiedzi, nie doszlo do czasu wyboréw parlamentarnych
w 2012 roku. Kwestia obrotu ziemig wywotuje sprzeciw czesci
partii politycznych, przede wszystkim narodowo-demokratycz-
nych, ale takze np. komunistéw, ktérzy w parlamencie dziata-
jacym w latach 2007-2012 wspéttworzyli koalicje rzadzacsa, sa
tez jednak potencjalnymi sojusznikami rzadzacej Partii Regio-
néw w nowo wybranej Radzie Najwyzszej. Ponadto wokédt usta-
wy toczy sie walka réznych lobby o ksztalt jej poszczegélnych
zapiséw. W tej sytuacji Partia Regionéw zdecydowata sie na

3 W strone wprowadzenia wolnego obrotu ziemig na Ukrainie, Tydzieri na

Wschodzie, 10.08.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2011-08-10/w-strone-wprowadzenia-wolnego-obrotu-ziemia-
-na-ukrainie

3 BP npuHsiza B IEPBOM YTEHHH 3aKOH O 3eMJe, YHHaH, 09.12.2011, http://
www.unian.net/news/473413-vr-prinyala-v-pervom-chtenii-zakon-o-zem-
le.html
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odlozenie glosowania nad ustawa do czasu po wyborach parla-
mentarnych. Jednak 20 listopada 2012 roku Rada Najwyzsza po-
nownie przedtuzyla obowigzywanie moratorium na swobodny
obrét gruntami rolnymi - tym razem az do roku 2016. Oddala to
perspektywe dokonczenia reformy rolne;j.



III. ENERGETYKA
1. Reforma sektora gazowego

Jedna z gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji finansowej Kijowa sg
wysokie ceny gazu importowanego z Rosji, skad pochodzi okoto
2/3 surowca zuzywanego na Ukrainie. Ceny wynikajg z kontrak-
tow gazowych podpisanych na poczatku 2009 roku przez Julie
Tymoszenko. Inng wazng przyczyna, dla ktérej paristwowy kon-
cern Naftohaz przynosi ciagle straty i wymaga nieustannego do-
finansowania ze strony budzetu panstwa®, jest nieprzejrzystos¢
i brak reform w sektorze gazowym.

O ile zmiana cen na gaz wymaga zgody Rosji, to przeprowadzenie
reformy sektora gazowego zalezy wylacznie od Kijowa. Ponadto,
biorac pod uwage, ze okoto 75% gazu importowanego przez UE jest
transportowana przez terytorium Ukrainy, takze Unia jest za-
interesowana utworzeniem przejrzystego rynku gazu nad Dnie-
prem. W tym celu Bruksela proponuje rozciggniecie na Ukraine
swoich regulacji wewnetrznych dotyczacych sektora energetycz-
nego. Pierwszy dokument w tej sprawie zostal przyjety jeszcze
przez rzad Julii Tymoszenko w marcu 2009 roku. UE i Ukraina
podpisaly tzw. deklaracje brukselska, w ktérej UE w zamian za
reformy ukrainskiego sektora gazowego miata zapewnié finanso-
wanie modernizacji ukrainskich gazociagéw przez miedzynaro-
dowe instytucje finansowe. Jednak z powodu kryzysu gospodar-
czego na Ukrainie oraz kampanii wyborczej wladze w Kijowie
nawet nie rozpoczety reform.

38 Trudnoustali¢rzeczywisty poziom deficytubudzetu Naftohazu. W2011roku
wyniést on 2,5 mld USD, a szacunki na 2012 wahaja sie od 1,5 (wedtug danych
rzadowych) do nawet 5,7 mld USD (niektérzy eksperci). Zob.: Boiiko Hautes
crioco6 ymeHbuThb Aedunut "Hadrorasza”, 1b.ua, 11.06.2012, http://econo-
mics.lb.ua/state/2012/06/11/155594_boyko_nashel_sposob_umenshit_de-
fitsithtml oraz http://www.rbc.ua/rus/finance/show/v-2012-g-defitsit-
-naftogaza-sostavit-47-mlrd-grn---analitiki-27042012173400
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W czasie rzadéw Janukowycza zostaly podjete pewne dziatania
prowadzace do zmian zgodnych z normami unijnymi. W lipcu
2010 roku weszla w zycie ustawa o reformie rynku gazu, prze-
widujaca rozdzielenie podmiotéw zajmujacych sie wydobyciem,
transportem i sprzedaza surowca. Ponadto w lutym 2011 roku
Kijéw przystapit do Wspélnoty Energetycznej (WE)*. Mimo obo-
wigzkéw wynikajacych z czlonkostwa w tej organizacji i przyje-
cia ustawy o rynku gazu, Kijéw nie spieszyl si¢ z wprowadzaniem
jej w zycie. Pierwsze realne kroki w celu jej wypetnienia podje-
to dopiero w 2012 roku. W kwietniu ub.r. parlament przyjat po-
prawki do ustawy o transporcie rurociggami, znoszace istniejacy
weczeéniej zakaz reorganizacji Naftohazu oraz jego spétek-cérek,
ktére zajmuja sie transportem gazu rurociggami tranzytowymi.
Na mocy poprawek, o wszelkich zmianach w strukturze koncer-
nu decydowaé ma teraz rzad, bez koniecznos$ci zatwierdzenia ich
przez parlament. W znowelizowanej ustawie utrzymany zostat
zakaz prywatyzacji czeSci Naftohazu, ktéra odpowiada za tran-
zyt (gazociagi transportujace rosyjski gaz na Zachéd). W czerw-
cu 2012 roku rzad wydzielit ze struktury Naftohazu dwie spétki
(Ukrtranshaz odpowiadajacy za transport oraz Ukrhazwydobu-
wannia zajmujacg sie wydobyciem surowca) jako osobne podmio-
ty prawne. Jesienig 2012 roku formalnie zniesiono takze monopol
panistwowego koncernu Naftohaz na import gazu (wprowadzony
w 2008 roku przez rzad Julii Tymoszenko).

Ze zmian w prawie nie wynika jednak dalszy kierunek refor-
my sektora gazowego. Ukrainskie wiadze utrzymuja, ze refor-
ma zostanie przeprowadzona zgodnie z wymogami Wspdlnoty

3 Jest to organizacja, powotana w 2005 roku, ktérej celem jest stworzenie
wspdlnego rynku energetycznego, opartego na zasadach obowiazujacych
w Unii Europejskiej. Obecnie w jej sktad poza panstwami UE wchodzi
7 paiistw batkanskich oraz Ukraina i Moldawia. Kijéw zobowigzat sie do
przyjecia regulacji unijnych (tzw. trzeciego pakietu) do stycznia 2015 roku.
Szerzej na ten temat zob. Wojciech Kononiczuk, Stawomir Matuszak, Ukra-
ina i Moldawia wobec Wspdlnoty Energetycznej, Tydzieri na Wschodzie,
28.03.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2012-03-28/ukraina-i-moldawia-wobec-wspolnoty-energetycznej



Energetycznej, jednak wazng role odgrywa tutaj czynnik rosyj-
ski. Ekipa Janukowycza prébuje wciaz - na razie bezskutecznie
- doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnych kontraktéw gazowych
z 2009 roku. Moskwa, w zamian za takie zmiany (i obnizenie ceny
gazu) domaga sie faktycznego przejecia kontroli nad ukraifiskim
sektorem gazowym. Kijéw dotad odrzucat rosyjskie propozycje,
ale niewykluczone, ze w zaleznosci od rozwoju sytuacji moze zo-
sta¢ zmuszony do ustgpienia. Barierag w reformowaniu sektora
bylo zawsze to, iz dzieki utrzymujacej sie jego nieprzejrzystosci
niektérzy biznesmeni z otoczenia wladz czerpali duze korzysci.
Jesli miatoby dojs¢ do realizacji faktycznego, pelnego rozdzielenia
wlasnosciowego podmiotéw zajmujacych sie wydobyciem, trans-
portem i dystrybucja gazu (a takie zobowigzania wzieta na siebie
Ukraina do 2015 roku), doprowadzié to moze do ostrej rywalizacji
o przejecie najbardziej dochodowych spétek - szczegélnie z sek-
tora wydobycia gazu - o trudnych dzi§ do przewidzenia konse-
kwencjach.

Reformy sektora energetycznego wymagaja stanowczych i od-
waznych decyzji, w tym urealnienia b. niskich obecnie cen gazu
dla ludnoscii dla komunalnej energetyki cieplnej w ramach kom-
pleksowej strategii modernizacji sektora gospodarki komunalno-
-mieszkaniowej. Jego reforma, réwniez uwzgledniona w prezy-
denckim programie jako jeden z priorytetéw, jest wprowadzana
réwnie wolno i niekonsekwentnie jak zmiany w sektorze gazo-
wym. Pod koniec 2011 roku powotana zostata Paristwowa Komisja
ds. Regulacji w Sferze Ustug Komunalnych (niezalezny organ re-
gulujacy rynek ustug komunalnych; zgodnie z prezydenckim pro-
gramem miat on powstaé do kofica roku 2010). Ukraifiski biznes
przymierza sie do prywatyzacji sfery ustug komunalnych. Tym-
czasem we wrze$niu 2012 roku Rada Najwyzsza zdjeta z porzadku
dziennego projekt nowego kodeksu mieszkaniowego, niezbedne-
go do uporzadkowania skomplikowanej i rozlegtej bazy prawnej,
rzutujacej na przeksztalcenia w sektorze (m.in. w zakresie roz-
woju ukrairiskiej wersji wspélnot mieszkaniowych, tzw. OSBB).
Kodeksu nie udaje sie przyja¢ juz od o$miu lat.
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2. Proby dywersyfikacji dostaw gazu

Ukraina ma jedng z najbardziej energochtonnych gospodarek na
$wiecie. Wedle ukrainskich szacunkéw, dla wytworzenia jedno-
stki PKB na Ukrainie zuzywa si¢ 3-5-krotnie wiecej energii niz
w krajach Europy Srodkowej. Kraj ten pozostaje jednoczeénie sil-
nie uzalezniony od importu surowcéw energetycznych, gtéwnie
z Rosji. Z tego wzgledu kolejne rzady w Kijowie glosily potrzebe
dywersyfikacji Zrédet zaopatrzenia, zwtaszcza w gaz, ktére jed-
nak nie zostalty poparte konkretnymi dzialaniami. Poczatkowo,
po przejeciu wiadzy w 2010 roku, ekipa Wiktora Janukowycza nie
traktowata powaznie tego zagadnienia: w prezydenckim progra-
mie reform z 2010 roku nawet nie wspomniano o dywersyfikacji
dostaw gazu. Niepowodzenia w negocjacjach gazowych z Rosja
sktonity jednak Kijéw do podjecia takiej polityki.

Jednym ze sztandarowych projektéw tej polityki stal sie pro-
jekt budowy terminalu do odbioru gazu LNG o docelowej prze-
pustowosci 10 mld m3, przez ktéry miatby byé sprowadzany gaz
z Azerbejdzanu badz z krajow Bliskiego Wschodu. Zainicjowany
zostal w sierpniu 2010 roku, w ramach tzw. narodowych projek-
téw - panstwowych programéw modernizacji kraju. Prace nad
nim posuwaty sie jednak bardzo powoli. Dopiero na poczatku
2012 roku hiszpanska firma Socoin zrealizowata studium wy-
konalnosci projektu, ktére 8 sierpnia 2012 roku zostalo wstep-
nie zatwierdzone przez rzad w Kijowie. 26 listopada 2012 roku
premier Azarow obwiescit ,historyczny, pierwszy realny krok
na rzecz zapewnienia niezaleznosci energetycznej Ukrainy”
- podpisanie umowy w sprawie utworzenia konsorcjum inwe-
storéw ds. realizacji projektu terminalu z hiszpariska firma Gas
Natural Fenosa i amerykanska Exelerate Energy. Tego samego
dnia hiszpanska firma zdementowala jednak fakt podpisania
jakiejkolwiek umowy z Ukraing oraz fakt reprezentowania jej
intereséw i posiadania na to pelnomocnictw przez osobe, oficjal-
nie przedstawiang tak przez strone ukrainska. Kijéw prébowat
bagatelizowaé¢ skandal i wyjasni¢ zamieszanie ,przyczynami



technicznymi™°, zmuszony byl jednak przyznaé, ze hiszpanski
sygnatariusz ,umowy” nie miat zadnych petnomocnictw do jej
podpisywania, dokumenty nie przewidywaty zadnych zobowia-
zan prawnych czy finansowych oraz ze do zadnego historycz-
nego wydarzenia nie doszto. Abstrahujac od skandalu, ktéry
podwazyl wiarygodno$é projektu, wywotuje on szereg innych
watpliwosci. Zalozone etapy i koszty jego realizacji wydaja sie
zbyt optymistyczne#. Problemem jest tez brak odpowiedniej in-
frastruktury do eksportu skroplonego gazu po stronie azerskiej
(Azerbejdzan rozpatrywany jest jako gtéwny dostawca surowca)
oraz mozliwe problemy z tranzytem gazowcéw przez cie$niny
tureckie.

W listopadzie 2012 roku Ukrainie udalo sie, po raz pierwszy w hi-
storii, zrealizowa¢ import gazu zza granicy zachodniej. Negocjo-
wana przez kilka miesiecy umowa z niemiecks spétka RWE za-
owocowala kontraktem na dostawy na Ukraine, w listopadzie
i grudniu 2012 roku, 56,7 mln m? gazu, przestanego przez polska
granice. Ze wzgledu na ograniczong przepustowo$¢ tego szlaku
tranzytowego, Ukraina zabiega o realizacje kontraktu z RWE
w 2013 roku poprzez system gazowy Wegier. Minister energetyki
Ukrainy Jurij Bojko oznajmil, iz w 2013 roku chciatby importowaé
w ten sposéb 5 mld m? gazu. Niezaleznie jednak od losu tych pla-
néw, czynnikiem ostabiajacym ich ,dywersyfikacyjny wymiar”
sa niewatpliwie ograniczenia w iloci surowca, ktéry mégtby by¢
importowany na Ukraine z tego kierunku.

Bardziej perspektywiczne wydaja sie plany wtadz dotycza-
ce wzrostu wydobycia krajowego. Obecnie jest ono w stanie

40 Hiszpanski sygnatariusz wystepowa¢ miat jedynie w imieniu kierowni-
ctwa Gas Natural Fenosa, ktére nie zdotato dotrzeé¢ na czas na Ukraine.

4 Podczas pobytu w Katarze w listopadzie ub.r. prezydent Janukowycz wyrazit
nadzieje, ze pierwszy gaz trafi dzigki tej inwestycji na Ukraine juz na poczat-
ku 2015 roku, co wydaje sie nierealne ze wzgledu na opéznienia w stosunku
do poczatkowego harmonogramu realizacji projektu. Warto$¢ inwestycji
oszacowano na 865 mln euro, co, wedtug niektérych opinii, stanowi kwote
znacznie zanizong w poréwnaniu z podobnymi inwestycjami za granica.
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zaspokoi¢ okoto jednej trzeciej ukrainskiego zapotrzebowania.
Barierg dla wzrostu krajowej produkcji jest jednak brak odpo-
wiednich technologii i srodkéw na kosztowne inwestycje. Poczat-
kowo ukrainskie wladze stawiaty na wspétprace z koncernami
rosyjskimi. Na przetomie roku 2010 i 2011 podpisano memoran-
dum o utworzeniu wspélnego przedsiebiorstwa Naftohazu i Gaz-
promu, ktére mialo sie zajaé wydobyciem gazu kopalnianego oraz
umowe miedzy Czarnomornaftohazem (spétka-cérka Naftoha-
zu) i EUKoilem o wspélnym poszukiwaniu gazu na szelfie Mo-
rza Czarnego®. Rosyjskie firmy (szczegélnie Gazprom) nie maja
jednak interesu w rozwijaniu wydobycia na Ukrainie. W tej sy-
tuacji Kijow zwrdcit sie w strone Zachodu. W maju 2012 roku roz-
strzygnieto pierwszy konkurs na poszukiwania gazu tupkowego
w dwoch zlozach, ktéry wygraty koncerny Chevron i Shell. Jesli
zasoby gazu tupkowego w tych ztozach potwierdzityby sie w wy-
niku badan geologicznych, oba koncerny miatyby zainwestowa¢
w ich przemyslowsa eksploatacje nawet 7 mld USD%. Wtadze do-
puscity tez zachodnie firmy do zt6z konwencjonalnych na szelfie
Morza Czarnego. W sierpniu 2012 roku konsorcjum koncernéw
pod kierownictwem amerykanskiego Exxon Mobil wygrato prze-
targ na wydobycie gazu i ropy naftowej na ztozu skifskim. Jego
zasoby sg oceniane na 35 mld m? gazu, a inwestycje moga siegna¢
10-12 mld USD#. W obu przypadkach ewentualne rozpoczecie
wydobycia na skale przemystowga zbiegloby sie z koicem obowig-
zywania kontraktéw gazowych z Rosja. Jesli do tego czasu doszto-
by do uruchomienia gazoportu, to stawiatoby Ukraine w zupetnie
innej sytuacji w relacjach z Moskwa.

42 Ukraina: Zapowied? powolania wspélnych przedsiebiorstw Naftohazu
i Gazpromu, Tydzieri na Wschodzie, 29.12.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-12-29/ukraina-zapowiedz-powola-
nia-wspolnych-przedsiebiorstw-naf

4 Zob.: Stawomir Matuszak, Zachodnie koncerny paliwowe bedg inwestowaé
na Ukrainie, Tydzieri na Wschodzie, 22.08.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-08-22/zachodnie-koncerny-pali-
wowe-beda-inwestowac-na-ukrainie

4 Szerzej zob.: Stawomir Matuszak, Zachodnie koncerny paliwowe bedsg in-
westowaé na Ukrainie, op.cit.



Bodajnajbardziej wymierny rezultat w omawianym obszarze wig-
ze sie ze znacznym ograniczeniem importu gazu z Rosji. Wedtug
danych z konica 2012 roku, Ukraina miata sprowadzi¢ z Rosji okoto
34 mld m? gazu (wobec ok. 40 mld m* w 2011 i 36,5 mld m* w 2010),
z czego 26 mld m* w ramach kontraktu Naftohazu i Gazpromu.
W zwiazku z utrzymujacymi sie wysokimi cenami rosyjskiego
gazu dla Ukrainy Kijéow sygnalizuje, ze w 2013 roku Naftohaz moze
zredukowa¢ ten import nawet do poziomu 20 mld m?, a powstata
w ten sposéb luke na rynku wypelnié ,,rewersowymi” dostawami
z Europy (od firmy RWE)%. Tak znaczna redukcja importu gazu
jestjednak niezgodna z zapisami kontraktu z 2009 roku - przewi-
dziana w nim minimalna ilo$¢ to 33 mld metréw szesciennych+.
Dlatego uregulowanie wspétpracy z Rosjg - gtéwnym gazowym
partnerem Ukrainy - pozostaje dla Kijowa kwestia najwazniejsza.
W powyzszym kontekscie aktywizacja ukrainskiej ,polityki dy-
wersyfikacyjnej” jawi sie nie tyle jako element §wiadomej strate-
gii energetycznej Kijowa, ile raczej taktyki negocjacyjnej, majacej
na celu stworzenie u rosyjskiego partnera wrazenia, ze Ukraina
ma alternatywe w omawianej sferze i tym samym sklonienie go
do gazowego kompromisu.

4 http://news.zn.ua/ECONOMICS/ukraina_esche_bolshe_sokratit_zakup-
ki_gaza_v_rossii_i_uvelichit_import_iz_evropy-112200.html

4 Kontrakt ten zawiera klauzule take or pay; péZniejsze (2010) aneksy zniosly
wprawdzie zapisy kontraktu dot. mechanizmu naliczania (i wymiaru) kar
za niedotrzymywanie warunkéw przez strony kontraktu, nie uchylity jed-
nak samej klauzuli take or pay.
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IV. OCENA I PERSPEKTYWY
1. Préba bilansu

Przywrdcenie systemu prezydenckiego, w potaczeniu z zapew-
nieniem stabilnej i zdyscyplinowanej wiekszosci w parlamencie,
dato prezydentowi Wiktorowi Janukowyczowi mozliwosci poli-
tyczne, jakich nie miat zaden z jego poprzednikéw. Nawet prezy-
dent Kuczma, cho¢ posiadat réwnie szerokie kompetencje, z po-
wodu rozdrobnionego zaplecza politycznego nie miatl tak silnej
pozycji. Koncentracja wladzy oraz stosunkowo stabilna sytuacja
w gospodarce w latach 2010-2011 umozliwiaty przeprowadzenie
gruntownych reform, zatozonych w prezydenckim programie
z 2010 roku. Dodatkowym atutem z perspektywy prezydenta Ja-
nukowycza bylo to, ze udato mu sie zepchnaé opozycje do glebo-
kiej defensywy*. Jej marginalizacja byta mozliwa w duzej mierze
dzieki eliminacji gléwnego jej lidera, Julii Tymoszenko oraz braku
nie tyle spéjnej strategii dziatania opozycji, ile w ogéle pomystu
na polityke, ktéra zastepowaly populistyczne hasta.

W rezultacie, po przejeciu wladzy w panistwie przez Wiktora Janu-
kowycza, poraz pierwszy od wielu lat podjeto szereg rzeczywistych
reform. Cze$¢ z nich zostata zrealizowana badz zapoczatkowana,
w tym tak niepopularne spolecznie zmiany, jak podwyzszenie wie-
ku emerytalnego. W 2010 roku, po chaosie z czasu kryzysu gospo-
darczego, opanowana zostala sytuacja w finansach publicznych.
Pozytywnie nalezy tez oceni¢ dzialania na rzecz dywersyfikacji
dostaw gazu, cho¢ mozna zarzucié, ze podjeto je z duzym opéznie-
niem i nie doprowadzono do konica. Odréznia to korzystnie ekipe
prezydenta Janukowycza od rzadéw po pomaranczowej rewolucji
(2005-2010), ktére nie przyniosty zadnych powaznych reform. Nie
nalezy jednak zapominaé, ze takze Wiktor Janukowycz byt w tym
czasie premierem (2006-2007), a na obrone Julii Tymoszenko

47 Nalezy tutaj jednak pamietaé, ze nie jest to ciagle sytuacja podobna do tej,
ktdéra mozna obserwowaé w Rosji czy na Bialorusi.



mozna przypomnieé, ze nigdy nie rzadzila ona samodzielnie, nie
miala tez stabilnego zaplecza parlamentarnego.

Z drugiej strony w wiekszosci dziedzin nie doszlo do istotnych
zmian, aw wielu nastgpilo znaczace pogorszenie sytuacji. Whrew
deklarowanej polityce liberalizacji i deregulacji gospodarki
wzmogly sie tendencje protekcjonistyczne, faworyzowanie wiel-
kiego biznesu zwigzanego z obozem prezydenckim (jak w procesie
prywatyzacji energetyki i sektora gazowego), wzrosta presja na
maty i $redni biznes. Dotyczy to zaréwno obcigzen fiskalnych, jak
i innych, gléwnie nielegalnych wymuszen, odpowiedzialnoscia
za ktére czesto obarcza sie bezposrednie otoczenie prezydenta.
Nie podjeto realnej walki z korupcja, a klimat inwestycyjny jest
réwnie zly, jak podczas kryzysu gospodarczego z 2009 roku.

Bilans lat 2010-2012 wypada wiec niekorzystnie. Nalezy doceni¢,
ze obecne wtadze, zwlaszcza w poczatkowym okresie, decydo-
waly sie na niepopularne, ale konieczne kroki. Trudno jednak
stwierdzi¢, na ile wynikaly one z autentycznej woli zmian, a na
ile determinowane byly czynnikami obiektywnymi i zewnetrz-
nymi - kryzysem gospodarczym i koniecznoscig uzyskania po-
mocy finansowej z MFW. Trudno réwniez oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze dzialania na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu wynikaly z nie-
powodzenia polityki Janukowycza wobec Rosji oraz negocjacji
w sprawie rewizji kontraktu gazowego z 2009 roku. Juz dzi$ moz-
na jednak stwierdzié, ze wielki potencjat i korzystne warunki,
o ktérych wspomniano wyzej, zostal bezpowrotnie zmarnowany.
Konsolidacja wtadzy, ktéra wydawala sie niezbednym warun-
kiem przeprowadzenia reform, z czasem zostata wykorzystana
do rozprawy z przeciwnikami politycznymi, zamiast do kontynu-
acji reform. Uniemozliwilo to zblizenie Ukrainy z UE i podpisanie
jeszcze w 2011 roku umowy stowarzyszeniowej oraz w sprawie
utworzenia poglebionej strefy wolnego handlu. Sfinalizowanie
w 2011 roku negocjacji ww. uméw bylo tymczasem niewatpliwym
osiagnieciem ukrainskich negocjatoréw i, jak sie okazato, nie-
skonsumowanym sukcesem ekipy Janukowycza.
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Poniewaz wtadza na Ukrainie skoncentrowana jest w rekach pre-
zydenta, to przede wszystkim na nim spoczywa odpowiedzial-
nos¢ za takie rezultaty. Wiktor Janukowycz, mimo duzych moz-
liwosci, okazatl sie politykiem niezdolnym do kompleksowych,
systemowych zmian. Trudno przesadzi¢, w jakim stopniu wy-
nika to z niecheci do przeprowadzenia reform, ktére uderzatyby
w jego zaplecze biznesowe, a w jakim z braku odwagi, w warun-
kach spadajacego poparcia spolecznego dla rzadzacych. Wyniki
ostatnich wyboréw parlamentarnych takze nie dalty jednoznacz-
nej odpowiedzi.

2. Perspektywy

Rezultat wyboréw parlamentarnych z 28 pazdziernika 2012 roku
nie rokuje szans na glebsze reformy na Ukrainie co najmniej do
2015 roku, kiedy planowane sa wybory prezydenckie. Mimo nomi-
nalnego zwyciestwa, prezydencka Partia Regionéw bedzie miata
problem nie tyle z utworzeniem, ile z utrzymywaniem stabilnej
wiekszosci w Radzie Najwyzszej. O partneréw koalicyjnych tatwiej
bowiem w okresie gospodarczej prosperity, a nie w czasie kryzysu.

Sytuacja gospodarcza jest tymczasem bardzo trudna. Po raz
pierwszy od kilku lat, w drugim pétroczu 2012 roku Ukraina od-
notowala spadek PKB, a wyniki za caly miniony rok - wedtug
wstepnych szacunkéw, wzrost gospodarczy wyniést zaledwie
0,2% - okazaly sie najgorsze od kryzysowego 2009 roku*.

W przeciwiefistwie jednak do 2010 roku, w ktérym nastapi-
o gospodarcze ozywienie - silne odreagowanie gospodarek po
glebokim kryzysie - prognozy na 2013 rok na Ukrainie i na ryn-
kach miedzynarodowych sa duzo gorsze. Tymczasem sytuacja
Ukrainy zalezy od kondycji gtéwnych rynkéw eksportowych,

48 Arkadiusz Sarna, Ukrairiska gospodarka na progu recesji, Komentarze OSW,
21.11.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-11-21/
ukrainska-gospodarka-na-progu-recesji#_ftnref7



poniewaz do 60% PKB Ukrainy generowane jest przez sektory
ukierunkowane na eksport.

Bardzo trudna sytuacja ekonomiczna wymaga restrykcyjnej po-
lityki gospodarczej, bez ktérej trudno sobie wyobrazi¢ uzyskanie
kolejnej pomocy finansowej z Zachodu. Taka polityka, w potacze-
niu ze spodziewanym wzmozeniem radykalnych i populistycz-
nych postulatéw opozycji, moze ograniczy¢ szanse Janukowycza
na reelekcje. Dlatego mozna spodziewa¢é sie jedynie ,punkto-
wych” reform czy tez raczej dziatan niezbednych dla pozyskania
finansowania zewnetrznego, takich jak podwyzka cen gazu, uela-
stycznienie kursu walutowego etc. Prawdopodobnie bedg konty-
nuowane reformy w sektorze gazowym, choé ich kierunek nie jest
jasny i wydaje sie uzalezniony od wynikéw negocjacji gazowych
z Rosjg dotyczacych zmiany kontraktu z 2009 roku. Mozliwe, ze
podjete zostang prace nad ustawg o obrocie ziemia, choé¢ ponowne
przediuzenie moratorium na swobodny obrét gruntami rolnymi
az do 2016 roku sugeruje dtuga i ostra debate w parlamencie w wa-
runkach kampanii prezydenckiej.

Jest bardzo watpliwe, aby w miare zblizania sie wyboréw prezy-
denckich w 2015 roku wladze zdecydowaly sie na niepopularne
spotecznie decyzje oraz podjecie reform uderzajacych w poszcze-
gélne grupy biznesowe. Dlatego punktowym reformom towa-
rzyszy¢ beda zabiegi o elektorat i proby utrzymania wydatkéw
spolecznych powyzej poziomu inflacji. Prowadzi¢ to bedzie nie-
watpliwie do wzrostu deficytu budzetowego i dtugu panstwa, co
samo w sobie stanowi¢ bedzie bariere dla ewentualnych powaz-
niejszych reform. Dla Janukowycza reelekcja bedzie jednak ab-
solutnym priorytetem. Aby ja sobie zapewnié¢, bedzie sie staral
unikaé antagonizowania oligarchéw. Szczegdlnie ze mimo staran
nie udato mu sie stworzy¢ imperium biznesowego, ktére unieza-
leznitoby go od wsparcia finansowego ze strony wielkiego bizne-
su®. Powazne naruszenie intereséw oligarchéw (co mogtoby by¢

49 Stawomir Matuszak, Demokracja oligarchiczna, Prace OSW, s. 46.
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determinowane poglebianiem sie kryzysu gospodarczego i pod-
jeciem radykalnych dziatan w celu $ciggniecia maksymalnych
dochodéw do budzetu) skazywatoby Janukowycza jedynie na po-
moc z Rosji, ktérej cena bytaby zapewne zgoda na przystapienie
do Unii Celnej i przekreslenie wczeéniejszego traktowanego jako
priorytetowy europejskiego kierunku rozwoju.

Ewentualne zwyciestwo kandydata opozycji w wyborach pre-
zydenckich w 2015 roku bynajmniej nie daje nadziei na zmiany
pod tym wzgledem. W chwili obecnej opozycja zajmuje pozycje
populistyczng w stosunku do rzadowego programu reform, zapo-
wiadajac m.in. cofniecie reformy emerytalnej*°. Do tej pory par-
tie opozycyjne nie przedstawily zadnego programu ani pomystu,
jak widzg reformy na Ukrainie. Oczywiscie trudno o tym prze-
sadzaé w tej chwili, ale najbardziej prawdopodobnym scenariu-
szem przyszlej kampanii przed wyborami prezydenckimi bedzie
jej catkowite skupienie na personaliach, a gléwnym postulatem
i celem opozycji bedzie odsuniecie Janukowycza od wiladzy, bez
planu, co zrobi¢ potem. Trudno dzi$ wskazaé ktéregos z przywdd-
cow partii opozycyjnych, z ktérym mozna by wigzaé nadzieje lub
chociaz iluzje (jak mialo to miejsce w przypadku Wiktora Jusz-
czenki) co do przeprowadzenia systemowych reform.

Tymczasem glebokie reformy na Ukrainie sa niezbedne, gdyz kraj
ten coraz bardziej odstaje od pozostatych paristw Europy (obecnie
tylko Motdawia i Kosowo sg biedniejsze). Po uzyskaniu niepodle-
glosci PKB na mieszkarica nad Dnieprem byt wyzszy niz w Bulga-
riiio 40% nizszy niz w Polsce; w 2011 roku wskaznik ten byt wyz-
szy w Polsce 3,7 razy, a w Bulgarii dwukrotnie i nic nie wskazuje,

% WypowiedZ Oleksandra Turczynowa, jednego z lideréw partii Batkiw-
szczyna. TypyuHOB nooGeliaJ OTMEHUTb IEHCHOHHYI0 pedOopMy U JIMKBU-
JUPOBATh HAJIOTOBY0 MUIULUIO, YKpaiHcbki Hosunu, 28.07.2012, http://ukra-
news.com/ru/news/ukraine/2012/07/28/75656



aby ta tendencja miata ulec zmianie®. Brak zdolnosci do zmian
systemowych jest zjawiskiem powszechnym na obszarze WNP.
Wydaje sie, ze ukrairiskie elity (zaréwno wtadza, jak i opozycja)
nie stanowig w tym konteks$cie pozytywnego wyjatku. Ukraina
znajduje sie jednak w znacznie gorszej sytuacji niz np. Rosja czy
Azerbejdzan, ktdére brak wystarczajacych postepéw w reformach
moga rekompensowaé¢ wplywami z eksportu surowcéw energe-
tycznych. Wszystko to kaze patrzeé pesymistycznie na perspek-
tywy rozwoju i modernizacji Ukrainy w najblizszych latach. Be-
dzie to powodowa¢ pogtebianie sie zapéznienia Ukrainy, nie tylko
na tle pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze sgsiadéw
takich jak Rosja.

SEAWOMIR MATUSZAK, ARKADIUSZ SARNA

5t W 2011 roku PKB na mieszkanca dla Ukrainy wynidst 3615 USD, dla Bulga-
rii 7158 USD i Polski 13463 USD. Dane za: World Development Indicators &
Global Development Finance, World Bank, http://databank.worldbank.org/
ddp/home.do
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