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TEZY

® Gruzja po rewolucji r6z 2003 roku jest najbardziej spektaku-

larnym przyktadem eksportu zachodniego modelu polityczno-
-gospodarczego na obszarze WNP (Gruzja wystgpita z WNP
po wojnie w sierpniu 2008 roku); przyktadem sukcesu w bu-
dowie sprawnych, nowoczesnych struktur panistwa, ktérego
nie zalamata przegrana wojna z Rosja, oraz silnych zwigzkéw
z Zachodem.

Sitag panstwa gruzinskiego jest jego mloda, prozachodnio
zorientowana, zdeterminowana elita, ktéra dzieki wydat-
nej pomocy ze strony USA i UE w krétkim czasie gruntownie
zreformowata kraj. Jednoczesnie zrosniecie elity rzadzacej
z panistwem i personalizacja jego instytucji generuje szereg
problemoéw: ostabia demokracje, dystansuje Gruzje od Zacho-
du, w dtuzszej perspektywie za$ ostabia same instytucje i me-
chanizmy panstwa. O ile dzi$ stabosci Gruzji dostrzegalne sg
przede wszystkim w stabos$ciach jej demokraciji, o tyle w przy-
szlosci moga postawié¢ pod znakiem zapytania jej zwigzki
z Zachodem, stabilno$¢ i spoteczno-gospodarcze podstawy
panstwa.

Gruzje czekajg wybory parlamentarne w paZzdzierniku tego
roku i prezydenckie w 2013 roku. Bedzie to wielowymiarowy
test panstwa budowanego w ciagu ostatniej dekady, przede
wszystkim jego stabilnosci, stanu elity rzadzacej - jej zdolno-
$ci do godzenia paradygmatu silnego panistwa i demokracji -
a takze politycznej dojrzatosci spoleczeristwa.

Dodatkowym wyzwaniem najblizszych lat bedzie reforma
dotychczasowego modelu gospodarczego. Po rewolucji réz
przeprowadzono gruntownag reforme gospodarki pod ha-
stami liberalizacji i deregulacji, co zapewnito krajowi dyna-
miczny wzrost gospodarczy i uznanie miedzynarodowe. Jed-
noczes$nie nierozwigzane pozostaty strukturalne problemy
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gospodarczo-spoteczne: ubdstwo, bezrobocie, zapasé sektora
rolniczego. Gruzja pozostaje tez w znacznym stopniu uzalez-
niona od pomocy zagranicznej. Wyzwanie dla elit stanowi
znalezienie modelu gospodarczego, ktéry pozwoli na zréwno-
wazony rozwdj, niezalezny od pomocy zagraniczne;j.

Gruzja staje przed wyzwaniami politycznymi i gospodarczy-
mi w skomplikowanym otoczeniu miedzynarodowym: przy
konieczno$ci utrzymania $cistych zwigzkéw z UE i USA, za-
grozeniach, jakie stanowi dla Gruzji niestabilne otoczenie re-
gionalne i polityka Rosji, §wiatowym kryzysie gospodarczym.
Przebieg proceséw wewnetrznych, w tym dylematy zwigzane
znadchodzacym testem wyborczym, znajduja sie jednak prze-
de wszystkim w rekach gruzinskich elit i spoleczenstwa.



WPROWADZENIE

Wraz z dojsciem do wtadzy obozu prezydenta Micheila Saaka-
szwilego w wyniku rewolucji réz 2003 roku' Gruzja weszta na
droge bezprecedensowych na obszarze WNP, dynamicznych
reform majacych na celu - w wymiarze wewnetrznym - budo-
Wwe sprawnego, nowoczesnego panstwa; w wymiarze zewnetrz-
nym za$ zakotwiczenie kraju w europejskich i euroatlantyckich
strukturach politycznych i bezpieczeristwa, a tym samym trwate
wyrwanie kraju z rosyjskiej strefy wptywéw.

Pasmo sukceséw w polityce wewnetrznej i zagranicznej, ktérych
ukoronowaniem byto uzyskanie obietnicy przyszlego cztonkostwa
w NATO na szczycie w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku, poderwat
najpierw kryzys wewnatrzpolityczny z jesieni 2007 (sttumienie
masowych protestéw antyrzadowych), uderzajacy w wizerunek
Gruzji jako ,chorazego wolnosci” wéréd panstw postsowieckich,
przede wszystkim za$ wojna z Rosjg w sierpniu 2008.

Wojna rozpoczeta nowy etap w najnowszej historii Gruzji. Uzna-
nie przez Moskwe niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej,
dyslokacja na ich terenie znaczacych sit wojskowych oraz rozbu-
dowa infrastruktury militarnej bezterminowo odsunety szanse
na przywrocenie integralnosci terytorialnej kraju.

W wymiarze miedzynarodowym wojna zademonstrowata Zacho-
dowi determinacje Rosji do obrony swoich intereséw na obszarze
WNP. Podkopata takze wiarygodnosé¢ politycznego kierownictwa

Wielodniowych, masowych protestéw spotecznych przeciw sfatszowanym
wyborom parlamentarnym z 2 listopada 2003, w szerszym kontekscie za$
skorumpowanemu i niesprawnemu panstwu oraz zapasci gospodarczej
kraju, zakoriczonych ustgpieniem prezydenta Eduarda Szewardnadzego ze
stanowiska 23 listopada 2003. W wyniku rewolucji r6z wtadze w kraju prze-
jeta szeroka, prozachodnia koalicja sit opozycyjnych na czele z Micheilem
Saakaszwilim, Zurabem Zwanig i Nino Burdzanadze. 4 stycznia 2004 roku
Micheil Saakaszwili zostal nowym prezydentem Gruzji, w wyborach uzys-
kat poparcie 96% glosujacych.
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Gruzji oskarzanego - w wariancie najbardziej zyczliwym - o da-
leko idaca nieroztropnos¢ i poddanie sie rosyjskiej prowokacii,
w mniej przychylnym za$ - o odpowiedzialno$¢ za wybuch kon-
fliktu zbrojnego. Oba czynniki wyraznie zmniejszyly gotowos¢
panstw zachodnich do znaczacego politycznego, a zwlaszcza woj-
skowego angazowania si¢ w Gruzji, spowodowaty izolacje Thilisi
na arenie miedzynarodowej i, jak sie wydaje, na wiele lat prze-
kreslity szanse wejscia Gruzji do NATO?. Wojna spowodowata do-
datkowo gwaltowny spadek inwestycji zagranicznych, co wraz
z rozpoczeciem $wiatowego kryzysu bolesnie odbilo sie na gru-
zinskiej gospodarce, ktérej wskazniki do dzi$ nie odzyskaty po-
ziomu sprzed wojny. Jednocze$nie jednak konflikt z Rosjg dowiédt
trwalosci mlodego panistwa, ktére nie zatamato sie w obliczu kle-
ski militarnej. Konflikt nie podkopat tez silnej pozycji samego
Micheila Saakaszwilego, ktéry wbrew otwarcie formutowanym
nadziejom rosyjskim nie tylko zachowat urzad, ale takze umocnit
poparcie spoteczne.

W sytuacji kryzysu wielkich projektéw politycznych: przywréce-
nia integralno$ci terytorialnej oraz integracji z NATO bedacych
dotad kompasami obozu rzadzacego w polityce wewnetrznej i za-
granicznejiprzy relatywnie niskim prawdopodobienistwie wybu-
chu nowego konfliktu z Rosja® wyrazniej ujawnita sie koniecznosé

Zmiana nastawienia do Gruzji najbardziej wyrazna byta w przypadku patro-
na gruzinskich reform - Stanéw Zjednoczonych. W latach 2004-2008 miato
miejsce pie¢ spotkan prezydentéw George’a Busha i Micheila Saakaszwilego,
w tym wizyta prezydenta USA w Thilisi w maju 2005 roku oraz trzy wizyty
prezydenta Gruzji w Biatym Domu. W latach 2009-2012, po wojnie i zmianie
administracji w Stanach Zjednoczonych prezydent Barack Obama spotykat
sie z Micheilem Saakaszwilim trzykrotnie, jednak tylko jedno ze spotkan
31 stycznia 2012 roku miato charakter oficjalnej wizyty gruzinskiego prezy-
denta w Bialym Domu (pozostate dwa miaty charakter kuluarowy przy oka-
zji szczytu NATO w Lizbonie w paZdzierniku 2010 oraz pogrzebu Richarda
Holbrooke’a w Waszyngtonie w styczniu 2011).

3 Czynnikami redukujacymi prawdopodobieristwo nowej wojny jest m.in.
obecnos¢ w regionie konfliktéw unijnej misji obserwacyjnej EUMM, niezwy-
kle ostrozna polityka Thilisi wzgledem separatystycznych regionéw, a takze
zblizajace sie zimowe igrzyska olimpijskie w Soczi w 2014 roku. Jednocze$nie
trudno stwierdzié¢, jak na sytuacje wokét Abchazji i Osetii Potudniowej wpty-



nowej fali reform wewnetrznych. Reform obejmujacych dziedzi-
ny, ktére w przesztoéci schodzity na dalszy plan (zaréwno w op-
tyce wtadz, jak i znacznej czesci spoteczeristwa), m.in. ze wzgle-
du na skale wyzwan zwiazanych z bezpieczeristwem panstwa
i gleboka przebudowa jego instytucji, a ktérych zaniedbywanie
jest od lat przedmiotem krytyki obozu Saakaszwilego. Chodzi
przede wszystkim o demokratyzacje systemu politycznego: za-
gwarantowanie wszystkim $rodowiskom politycznym réwnych
szans zabiegania o poparcie wyborcéw, budowe panstwa prawa,
zagwarantowanie apolityczno$ci jego instytucji oraz zwiekszenie
transparencji zycia publicznego (m.in. §rodowiska biznesu oraz
mediéw). Zdecydowanych reform wymaga takze sfera spoteczno-
-gospodarcza. Mimo dobrych wskaznikéw makroekonomicznych
w okresie po rewolucji réz gospodarka gruzinska pozostaje stabo
zmodernizowana#: odznacza sie archaiczng strukturg zatrudnie-
nia, wysokim bezrobociem, zapascia sektora rolniczego (w prze-
sztosci jednej z gtéwnych galezi gospodarki kraju) oraz daleko po-
sunietym uzaleznieniem od pomocy i inwestycji zagranicznych.

W tej sytuacji kluczowe dla przysziosci kraju sa zblizajace sie,
pierwsze po wojnie, wybory parlamentarne w paZzdzierniku br.
i prezydenckie (2013) oraz nierozerwalnie zwigzane z tymi ostat-
nimi pytanie o przyszto$é koniczacego druga kadencje prezydenta
Saakaszwilego, polityka bedacego faktycznym twérca nowej Gru-
zji, osobiscie odpowiedzialnego zaréwno za jej sukcesy, jak tez po-
razki i stabosci. Wybory beda wielowymiarowym testem stabil-
nosci i dojrzalosci gruzinskiego panstwa i systemu politycznego,
sprawdzajacym rzeczywiste przywiazanie obozu rzadzacego do
idei demokracji, skale spotecznego poparcia dla dotychczasowego

wa¢ bedzie dynamika sytuacji wewnetrznej w samej Rosji. Kwestia otwartg
pozostaja takze ewentualne konsekwencje gwattownych wydarzen w oto-
czeniu miedzynarodowym Gruzji, np. zaostrzenia sytuacji woké Iranu badz
tez wzrostu napieé¢ azersko-armenskich w Gérskim Karabachu.

4 Przykladowo gléwnymi pozycjami w gruzinskim eksporcie sa: zelazostopy
(16,7%), reeksportowane samochody (14,4%) oraz ztom zelazny (6,9%). Por.
Georgian National Study, April 26 - May 4, 2011.
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kursu politycznego, sprawnos¢ i bezstronnos$¢ instytucji i me-
chanizméw panstwa, przygotowanie opozycji do uczestnictwa
w procesach demokratycznych, a takze polityczng dojrzatos¢ za-
réwno elit, jak i spoteczenistwa.

Celem tekstu, publikowanego u progu tych rozstrzygnieé, jest
przedstawienie mapy rzeczywisto$ci polityczno-spotecznej Gru-
zji oraz mozliwych scenariuszy dalszego rozwoju sytuacji. Swia-
domie pominiete lub zaledwie zarysowane zostaty - niewatpliwie
kluczowe dla przysztosci kraju - czynniki zewnetrzne, tj. stosun-
ki z Rosja, USA i UE, stabilno$¢ regionu, sytuacja gospodarcza na
$wiecie itd.



I. GRUZJA PO REWOLUCJI ROZ

Na przetomie lat 2003/2004 0b6z rewolucji réz przejmowat wiadze
nad panstwem de facto upadtym: gleboko skorumpowanym, nie-
zdolnym do wypelniania podstawowych funkcji, pozbawionym
jakiejkolwiek kontroli nad cze$ciami swojego terytorium (Abcha-
zja, Osetia Potudniowa), nad innymi za$ (Adzaria, Dzawachetia)
sprawujacym ja nominalnie. Stosunek obywateli do pafistwa gru-
zinskiego w okresie rzadéw Eduarda Szewardnadzego cechowaty
brak zaufania i lekcewazenie.

Rewolucja réz rozbudzita w spoteczenistwie gruzinskim nadzie-
je na radykalne uzdrowienie sytuacji. Przetozyto sie to na bez-
precedensowo wysokie poparcie spoteczne dla obozu rewoluciji,
przede wszystkim za$ jej lidera Micheila Saakaszwilego, ktérego
kandydature na urzad glowy panistwa poparto w styczniu 2004
roku ponad 96% spoleczeistwa. Mocny mandat demokratyczny
oraz daleko idace konstytucyjne wzmocnienie prerogatyw pre-
zydenta daty Micheilowi Saakaszwilemu i jego wspétpracowni-
kom de facto wolng reke we wdrazaniu reform. Przeprowadze-
nie radykalnych zmian umozliwito wsparcie ze strony Zachodu,
przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych bedacych nie tylko po-
litycznym patronem procesu transformacji Gruzji, ale takze naj-
wazniejszym Zrédtem inspiracji dla nowej ekipy rzadzacej, jesli
chodzi o kierunki i ksztalt wdrazanych reform. Zaréwno USA,
jak i UE udzielity nowemu kierownictwu Gruzji nie tylko mocne-
go poparcia politycznego (intensyfikacja dialogu z NATO, objecie
Gruzji Europejska Polityka Sgsiedztwa), ale takze wydatnej po-
mocy materialnej (wielomilionowe granty i niskooprocentowane
pozyczki)’ oraz doradczo-szkoleniowej (m.in. gleboka reforma ar-
mii pod patronatem USA).

5 W latach 2004-2009 Gruzja miata otrzymac¢ ok. 3,137 mld USD Oficjalnej Po-
mocy Rozwojowej (dane Banku Swiatowego). Dane te nie obejmuja wszyst-
kich kategorii pomocy, a takze duzej czeSci powojennego pakietu pomoco-
wego w wysokos$ci 4,5 mld USD.
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1. Budowa panstwa

Pierwszoplanowym celem nowego kierownictwa, absorbujagcym
wiekszo$¢ energii i Srodkéw materialnych, stata sie budowa no-
woczesnego, suwerennego panstwa. W tym celu rozpoczety zo-
stat proces glebokiej reorganizacji catego aparatu panstwowego,
zaréwno na szczeblu centralnym, jak i terenowym. Charaktery-
stycznym rysem zmian stalo si¢ dazenie do konsolidacji panistwa
i koncentracja na kwestiach bezpieczenistwa i porzadku publicz-
nego, czego wyrazem byly m.in. dwie kluczowe reformy: MSW
i armii.

Pomimo duzych kosztéw spotecznych zwigzanych gtéwnie z re-
dukcja zatrudnienia i rotacjg kadr w sektorze budzetowym re-
formy przyniosty szereg sukceséw. Do najczesciej wymienianych
osiagnie¢ obozu Saakaszwilego nalezg: przywrdcenie kontroli
nad Adzaria, zapewnienie porzadku publicznego, niemal catko-
wita eliminacja korupcji z zycia codziennego ludnosci®, poprawa
stanu infrastruktury, zagwarantowanie dostaw energii elek-
trycznej i gazu, a takze terminowych wyptat pensji i §wiadczen.

Zbudowany w ciggu kilku lat przy wydatnym szkoleniowym i ma-
terialnym wsparciu Zachodu aparat panistwowy dzieli przepasé
w poréwnaniu z aparatem z czaséw Eduarda Szewardnadzego
pod wzgledem efektywnosci, przejrzystosci, kompetencji urzed-
nikéw oraz bazy materialno-technicznej. Dzigki zwalczeniu ko-
rupcji, ograniczeniu biurokracji i komputeryzacji urzedéw rady-
kalnie wzrosta takze jakos¢ obstugi ludnosci.

Reformy wplynety na wzrost szacunku dla panistwa, a takze za-
ufania do jego instytucji. Policja i armia sg zaraz po Gruziriskiej
Cerkwi Prawostawnej najwazniejszymi instytucjami zaufania

® W rankingu Transparency International Gruzja awansowala z 133. miejsca

(2004) na 64. (2011), lokujac sie tym samym m.in. przed takimi pafistwami UE
jak: Stowacja (66.), Wiochy (69.), Rumunia (75.), Grecja (80.) i Bulgaria (86.).



spotecznego’. Panstwo jest dzi$ takze atrakcyjnym pracodaweca,
ktéry przyciaga nie tylko godziwymi zarobkami, perspektywa
szkolenl zagranicznych i mozliwoscig btyskawicznego awansu
(44-letni prezydent jest jednym z najstarszych urzednikéw pati-
stwowych), ale takze prestizem stuzby paristwowej oraz silnym
etosem budowy od podstaw zrebéw nowoczesnej panstwowosci
gruzinskiej. Administracja absorbuje dzieki temu duza cze$¢ naj-
lepiej wyksztalconych i najbardziej dynamicznych elementéw
gruzinskiego spoleczenstwa.

2. Reformy gospodarcze

Procesowi centralizacji wladzy i konsolidacji paiistwa towarzy-
szyla po roku 2003 w niektérych sferach tendencja odwrotna -
do liberalizacji, deregulacji, a nawet catkowitego wycofywania
sie panstwa z okreslonych obszaréw zycia. Nowa ekipa przyjeta
ortodoksyjnie liberalny kurs gospodarczy przewidujacy stwo-
rzenie maksymalnie korzystnego klimatu inwestycyjnego® oraz
unikanie praktyk mogacych ,zakléca¢ mechanizmy rynkowe™.
W praktyce oznaczalo to daleko idaca redukcje obecnosci pan-
stwa w gospodarce, przejawiajaca sie w ograniczeniu biurokracji,
obnizeniu i uproszczeniu wszystkich podatkéw, niemal catkowi-
tym zniesieniu cel, likwidacji wiekszosci instytucji kontrolnych

7 Por. np. Georgian National Study, April 26 - May 4, 2011 International Re-
publican Institute, Baltic Surveys Ltd. / The Gallup Organization The In-
stitute of Polling And Marketing, s. 54; http://www.iri.org/sites/default/
files/2011%20]June%2028%20Survey%200f%20Georgian%20Public%200pi-
nion,%20April%2026-May%204,%202011%281%29.pdf (dostep 14.11.2011).

Wedle rankingu Banku Swiatowego Gruzja zajmowata w 2011 roku 12. miej-
sce na §wiecie pod wzgledem tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej (awans ze 112. w 2005). W tym samym zestawieniu Polska zajeta miej-
sce 70., a Rosja 123. Por. http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/
Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB11-FullReport.
pdf (dostep 16.11.2011).

° Por. np. ,programowa’ wypowiedZ premiera Lado Gurgenidzego z paz-
dziernika 2008 roku na temat gruzinskiego modelu gospodarczego http://
www.youtube.com/watch?v=-BMSjuRckqw (dostep 16.11.2011).
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i regulacyjnych, drastycznej liberalizacji prawa pracy™, ale takze
rezygnacji z jakiejkolwiek polityki sektorowej. Procesowi temu
towarzyszyly wyrazne wycofanie sie pafistwa ze sfery socjalnej
oraz szeroko zakrojona prywatyzacja majatku panstwowego.

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne Gruzjii w latach 2003-2010

o < in © N ® o o
) o ) o () o <) =
o <] o o o <] <] o
(3] (3] (3] (3] (3] N N (3]

PKB (wmld

USD) 3,99 512 6,41 774 10,17 12,79 10,76 11,67

PKB per

capita PPP 2,9 32 36 4 47 49 48 5,1

(w tys. USD)

Tempo

0, 0, 0, 0, 0, 0, = 0, 0,
wrzrostu PKB W% 59%  9,6%  9,4% 123% 23% -3,8% 6,4%

Bezposred- s
n.1e inwesty- (Geo-

cje zagra- 033 049 045 117 . 156 065 0,81
niczne 2015

(wmld USD) ,

Dochody

budzetowe

z podatkéw 1153 1,98 2,64 3,67 472 439 4,87
(mld GEL)

Bezrobocie - 12,5% 13,8% 13,6% 13,3% 16,5% 16,9% 16,3%

Zrédto: WB, IMF, Geostat

° Prawo pracy w Gruzji pozostaje od lat przedmiotem krytyki Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy (ILO). Raport ILO z 2010 roku wyraza zaniepokojenie
brakiem implementacji m.in. konwencji dotyczacych prawa do organizacji
i zawierania uktadéw zbiorowych.



Polityka ta potaczona ze skuteczng walka z korupcja i szara strefa
przez kilka lat po rewolucji zapewniata Gruzji dynamiczny roz-
woj gospodarczy, bardzo dobre wskazniki makroekonomiczne
i uznanie za granica. Szybko rést PKB i inwestycje zagraniczne
(zob. Tabela 1). Jednak zaréwno wojna z Rosja, jak i §wiatowy
kryzys finansowy mocno uderzyty w gospodarke gruzinska: in-
westycje zagraniczne gwaltownie spadty, gospodarka skurczyta
sie w 2009 roku o niemal 4%, wzrosto bezrobocie. Powojenny pa-
kiet pomocy miedzynarodowej w wysokosci 4,5 mld USD pozwolit
krajowi unikna¢ glebszego zatamania i powrécié¢ na droge wzro-
stu, jednak na wyraZnie nizszym poziomie niz przed wojng. Nie-
rozwigzany pozostaje takze szereg strukturalnych probleméw
spoleczno-gospodarczych (zob. nizej).

3. Zmiany w systemie edukacji

Przebudowie aparatu panstwa towarzyszyt po roku 2003 takze
znaczacy wysitek na rzecz modernizacji kraju w wymiarze spo-
tecznym, ze szczegblnym uwzglednieniem edukacji. Po rewolucji
r6z wydatki na o$wiate zauwazalnie wzrosty", rozpoczeta zosta-
ta takze reforma szkolnictwa majaca: organizacyjnie zblizy¢ je do
standardéw zachodnich (m.in. sukcesywne wdrazanie systemu
boloriskiego), zwalczyé korupcje (ujednolicony centralny egzamin
na studia, wymiana kadr we wtadzach szkét wyzszych) oraz po-
prawi¢ baze infrastrukturalng. Potozony zostat duzy nacisk na
upowszechnienie wérdéd ucznidéw i studentéw znajomosci angiel-
skiego, faktycznie kosztem nauki rosyjskiego™. Symbolem reform

' 0d 2,1% PKB w 2003 roku do 3,2% PKB w 2009 roku przy szybko rosngcym
PKB. Dla poréwnania w UE-27 §rednia wydatkéw na o§wiate w 2008 roku
wyniosta ok. 5% PKB.

> Miarg skutecznosci podejmowanych przez wladze od rewolucji wysitkéw
narzecz propagowania naukiangielskiego jest fakt, ze w 2010 roku na matu-
rze 70% abiturientéw wybrato jako jezyk obcy angielski, a 20% rosyjski. Por.
Rozmowa z ministrem edukacji Gruzji Dmitrijem Szaszkinem w radiu Echo
Moskwy z 09.07.2011, http://www.echo.msk.ru/programs/beseda/790284-
-echo/ (dostep 16.11.2011).
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jest oparty na wzorach anglosaskich stoteczny Uniwersytet Ilii be-
dacy obecnie najlepsza uczelnia wyzsza w calym regionie.

Edukacjajestdlawtadzjednymznajwazniejszych pél eksperymen-
téw i wdrazania niekonwencjonalnych projektéw. W 2010 roku
ruszyl program ,Teach and Learn with Georgia™, ktérego celem
jest zaproszenie do 2014 roku 10 tysiecy nauczycieli angielskiego
z zagranicy, ktérzy w zamian za zakwaterowanie i kieszonkowe
beda prowadzi¢ zajecia w szkotach catego kraju. Inng inicjatywa
jest program przenoénych komputeréw edukacyjnych dla wszyst-
kich pierwszoklasistéw (w roku szkolnym 2011/2012 wéréd dzieci
w catym kraju rozdystrybuowanych ma byé 60 tys. sztuk)*.

Oba programy sa charakterystyczne dla sposobu dziatania obozu
rzadzacego i prezydenta osobiScie. Obrazuja z jednej strony ener-
gie i kreatywno$¢ w modernizacji Gruzji, z drugiej za$ specyficz-
na dla obozu Saakaszwilego ,rewolucyjng” wiare, Ze struktural-
ne problemy kraju i jego cywilizacyjne zapéZnienie mozna szybko
przezwyciezy¢ dzieki determinacji i dobrym pomystom.

W wyniku reform ekipy Saakaszwilego w Gruzji uksztattowat sie
wyjatkowy etatystyczno-liberalny model panistwa wyrézniajacy
sie zaréwno na tle pozostatych dawnych republik radzieckich,
jak i panstw UE. W warunkach pasywnosci postsowieckiego
spoleczenstwa, stabo rozwinietego sektora prywatnego oraz sta-
bosci instytucji spoleczeristwa obywatelskiego to nowe panistwo
gruzinskie kierowane przez ekipe o klarownym kierunku dzia-
tania oraz dysponujaca wydatng pomoca zagraniczna stalto sie

B Por. http://tlg.gov.ge/, wedle danych Ministerstwa Edukacji w roku szkol-
nym 2011-2012 w ramach programu TLG oczekiwany jest przyjazd okoto
1500 0s6b.

4 Komputery zostaly zmontowane w Gruzji w nowo otwartej fabryce wybu-
dowanej m.in. we wspétpracy z firma Intel. W przysztosci fabryka ma mon-
towaé nawet milion komputeréw rocznie z przeznaczeniem na eksport. Por.
http://www.mes.gov.ge/content.php?id=2543&lang=eng (dostep 16.11.2011).



najwazniejszym wehikutem modernizacji kraju zaréwno w wy-
miarze materialnym, jak i spotecznym.

Testem odpornosci ,gruzinskiego eksperymentu” w latach po
rewolucji réz staty sie szykany ze strony Moskwy. Gruzja w du-
zej mierze uniezaleznila sie od dostaw gazu oraz pradu z Rosji®,
wykorzystywanych wczeéniej jako instrumenty politycznego
nacisku. Mimo znaczacych strat przetrzymata takze embargo
na eksport win i wéd mineralnych®. Testem ostatecznym stata
sie za§ wojna w sierpniu 2008 roku, w ktérej Gruzja poniosta nie
tylko porazke militarng, ale takze kleske polityczng uderzajgca
w podstawowe zalozenia polityki Tbilisi po rewolucji réz. Woj-
na znaczaco zmniejszyla szanse Gruzji na reintegracje Abchazji
i Osetii Potudniowej oraz integracje z NATO, ujawnila ogranicze-
nia sojuszu z USA, a nastepnie spowodowata jego wyrazne rozluz-
nienie (spowodowane takze zmiang administracji w Waszyngto-
nie), podwazyta osobista wiarygodno$¢é Micheila Saakaszwilego
w oczach zachodnich partneréw, wreszcie powaznie uderzyta
w prestiz armii, ktérej przebudowa bylta jednym z symboli pro-
cesu reform po 2003 roku. Pomimo to w Gruzji nie doszlo ani do
zalamania panistwa, ani do kryzysu politycznego. Jak przyznat je-
den z krytycznych wobec wtadzy pisarzy, w wyniku wojny: ,Gru-
zja stracila troche terytoriéw i zyskata troche uchodzcéw. Poza
tym nic istotnego sie nie zmienito™.

W 2005roku100% gruzinskiego zuzycia gazu stanowit gaz rosyjski, obecnie
Gruzja importuje 80% gazu ziemnego z Azerbejdzanu, za$ 19% z Rosji (cze$-
ciowo w formie oplaty tranzytowej za gaz przesytany przez Rosje do Arme-
nii). Z odbiorcy energii elektrycznej z Rosji Gruzja przeksztalcila sie w jej
eksportera do wszystkich czterech krajéw sgsiednich. Dane za: Georgian
Economy Overview, April 2011.

¥ W 2005 roku warto$é gruziniskiego eksportu wina wyniosta 81,3 mIn USD.
W roku 2011 pomimo znaczgcego wzrostu jakosci wina i dywersyfikacji
rynkéw zbytu eksport wart byt 54,1 mln USD. Dane: Geostat.

7 Czekajac na mesjasza”, rozmowa z Zaza Burczuladzem, Rzeczpospolita,
09.09.2011. http://www.rp.pl/artykul/714696.html (dostep 19.11.2011).
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II. SYSTEM POLITYCZNY
1. Charakterystyka obozu wtadzy

Rewolucja r6z otworzyta nowa epoke w dziejach Gruzji i spowodo-
wata glebokie zmiany w niemal wszystkich obszarach zycia spo-
tecznego. Od ponad o$miulatkluczowy wptywnakierunekiksztatt
tych zmian ma grupa reformatoréw wyniesionych do wladzy na
fali rewolucji, przede wszystkim za$ jej lider i symbol - prezy-
dent Micheil Saakaszwili. Od momentu objecia urzedu w styczniu
2004 roku mial on decydujacy wptyw na ksztaltowanie sie nowej
rzeczywisto$ci na poziomie: aparatu paristwa, systemu politycz-
nego, Srodowiska biznesowego, krajobrazu medialnego itd. Bedac
gtéwnym architektem i wykonawcg reform prezydent zdomino-
wal zycie publiczne w Gruzji zaréwno w wymiarze personalnym
(wiekszo$¢ instytucji publicznych, ale réwniez mediéw, a takze
znaczna cze$¢ gospodarki i biznesu obsadzona jest obecnymi lub
bytymi wspétpracownikami prezydenta), jak i ideowym (kreo-
wanie agendy, okreélanie kierunkéw rozwoju). W efekcie w reku
prezydenta Saakaszwilego oraz waskiego grona jego najblizszych
wspoétpracownikéw, stosunkowo stabilnego pomimo szeregu
spektakularnych secesji, skoncentrowana jest dzi$ petnia zaréw-
no formalnej, jak i nieformalnej wiadzy w kraju. Pomimo uptywu
lat, trudnej sytuacji gospodarczej, szeregu kryzyséw wewnetrz-
nych (protesty opozycji 2007, 2009, 2011) oraz przede wszystkim
przegranej wojny z Rosja prezydent Saakaszwili utrzymuje mocny
mandat spoteczny. Wedle opublikowanych w mediach w pazdzier-
niku ub.r. wynikéw sondazu opinii publicznej przeprowadzonego
na zlecenie National Democratic Institute poparcie dla prezydenta
mialo wyrazi¢ 64% respondentéwe.

18

Por. http://pik.tv/ru/news/story/21405-reyting-ndi-partiy-gruzii (dostep
19.10.2011). Sondaz przeprowadzony najprawdopodobniej przed deklaracja
Bidziny Iwaniszwilego o rozpoczeciu dziatalnoéci politycznej (zob. nizej).



Efektem daleko posunietej dominacji obozu prezydenckiego nad ca-
toscig zycia kraju jest arbitralny model zarzadzania paiistwem. Klu-
czowe decyzje podejmowane sg w gronie najblizszych wspétpra-
cownikéw prezydenta, czesto z pominieciem formalnych struktur
i mechanizméw aparatu panstwowego, a niemal zawsze ponad
glowami opinii publicznej i z lekcewazeniem opozycji (postrze-
ganej przez rzadzacych jako niekompetentna badz kolaborujaca
z Rosja). Premier i rzad z wyjatkiem kilku ministréw znajduja sie
de facto na marginesie procesu decyzyjnego®. Takze parlament
zdominowany przez prezydencki Zjednoczony Ruch Narodowy
pozbawiony jest podmiotowej roli, a glosowania i debaty stuza
formalnej autoryzacji juz podjetych decyzji.

2. Praktyka rzadzenia a standardy demokratyczne

Prezydent oraz popierajacy go obéz polityczny objeli wiadze pod
hastami sanacji panistwa, przywrécenia integralnosci terytorial-
nej oraz demokratyzacji systemu politycznego. Mimo podejmo-
wanych od 2004 roku reform zwiekszajacych zakres swobdd de-
mokratycznych priorytetem nowego kierownictwa od poczatku
byly przede wszystkim dwa pierwsze cele*. W warunkach stabo-
§ci instytucji kontrolnych (opozycji, niezaleznych mediéw, spo-
teczefistwa obywatelskiego) koncentracja na kwestiach budowy
panstwa, stabilnosci i bezpieczenistwa, a w konsekwencji daleko
posunieta centralizacja wtadzy, spowodowaty najpierw wyhamo-
wanie reform politycznych, nastepnie za$ narastanie zjawisk sta-
nowiacych wyraZzne naruszenie standardéw demokratycznego
panstwa prawa.

19 0d rewolucji réz do poczatku 2012 roku Gruzja miala pieciu premierdw,
sze$ciu ministréw spraw zagranicznych, sze$ciu ministréw finanséw oraz
siedmiu ministréw obrony.

*° Symbolicznym tego wyrazem byla przysiega Micheila Saakaszwilego przy
grobie kréla Dawida Budowniczego, ktérego panowanie rozpoczeto okres
najwiekszej potegi panistwa gruzinskiego w XI-XIII w., wygloszona w 2004
roku w przeddzien inauguracji pierwszej kadencji prezydenckiej, w ktérej
przyszly szef pafistwa obiecywat budowe silnej, zjednoczonej Gruzjii przy-
wrécenie integralnosci terytorialnej.
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Najwazniejsze z tych zjawisk to:

a) Brak wyraznej granicy miedzy obozem rzadzacym a aparatem
panstwowym

Od 2004 roku obéz prezydenta Saakaszwilego ma peing swobo-
de decydowania o ksztalcie organizacyjnym i polityce kadrowej
aparatu panstwowego na wszystkich szczeblach. Wiele instytucji
zostato po rewolucji réz stworzonych od podstaw i jest nieroze-
rwalnie zwigzanych z osobami odpowiedzialnymi za ich reforme.
Dodatkowo wielu funkcjonariuszy paristwowych jest réwnoczes-
nie czlonkami partii rzadzacej. Powoduje to zatarcie granic mie-
dzy strukturami politycznymi a paristwowymi, w konsekwencji
za$ niebezpieczenstwo zawlaszczania paiistwa przez jeden obdz
polityczny oraz pokuse wykorzystywania jego struktur do celéw
politycznych. W czasie wyboréw prezydenckich w styczniu 2008
roku skala nieprawidtowo$ci zwigzanych z wykorzystaniem apa-
ratu panstwowego zaréwno w czasie kampanii, jak i samej elekcji
wywotata krytyke instytucji miedzynarodowych oraz zarzuty
falszerstwa ze strony opozycji oskarzajacej prezydenta o dopisa-
nie kilku procent do wyniku (53,47%), co pozwolito mu uniknaé
drugiej tury wyboréw. Pomimo ogélnie pozytywnej oceny przez
obserwatoréw miedzynarodowych, szereg nieprawidtowosci
odnotowano takze w czasie ostatnich wyboréw do witadz lokal-
nych w maju 2010 roku. Jak wskazuje raport gruzinskiej komorki
Transparency International, w okresie przedwyborczym docho-
dzito m.in. do masowego zaangazowania w kampanie formalnie
na ten czas urlopowanych funkcjonariuszy publicznych korzy-
stajacych przy tym ze stuzbowych pomieszczeni, samochoddw,
telefonéw itd.»

' Por. Transparency International Georgia. The Use of Administrative Re-
sources for Election Campaign 2010. Local Self-Government Elections Fi-
nal Report, http://transparency.ge/sites/default/files/post_attachments/
Final%20Report%200n%20AAR_ENG_o.pdf (dostep 13.10.2011).



b) Nieformalny wptyw wladzy na media

W Gruzji istnieje wolno$¢ stowa. Wychodzi niezalezna prasa,
dziatajg stacje radiowe oraz media internetowe. Podobnie jak
w innych krajach bylego ZSRR, najwazniejszym Zrédtem infor-
macji dla mieszkancéw Gruzji pozostaje jednak telewizja. Naj-
wieksza popularnoscig ciesza sie prywatne stacje telewizyjne Ru-
stawi 2 oraz Imedi (jedyne obok Programu 1. telewizji publicznej
kanaty telewizyjne o zasiegu ogélnokrajowym) majace charakter
wyraznie prorzadowy?®?. Cho¢ zaréwno Rustawi 2, jak i Imedi sa
formalnie niezalezne od paristwa, w praktyce struktura wtasnos-
ciowa obu stacji jest niejasna (Rustawi 2 nalezy do dwéch spétek
zarejestrowanych na Wyspach Dziewiczych oraz Wyspach Mar-
shalla), co w potaczeniu z ich wyraznie prorzagdowym charak-
terem prowokuje spekulacje o niejawnej kontroli nad nimi obo-
zu rzadzacego (dyrektorem Imedi jest byty minister gospodarki
i wspétpracownik prezydenta Giorgi Arwetadze)?. Dostep kryty-
kéw obozu rzadzacego do tych mediéw jest bardzo ograniczony.

c) ,Elitarna” korupcja

Jednym z najwiekszych sukceséw rewolucji réz jest niemal zu-
pelne wyeliminowanie korupcji z zycia obywateli. W maju 2011
roku na pytanie ,,Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy musieli pan-
stwo zaplaci¢ tapéwke za wydanie decyzji badZz $wiadczenie
ustugi?” 97% respondentéw udzielitlo odpowiedzi negatywnej*.

** W przeprowadzonym w kwietniu 2011 sondazu opinii publicznej serwisy in-

formacyjne w tych stacjach za wyraZnie prorzadowe uznato odpowiednio 53%
(Rustawi 2), 43% (Imedi) i 48% (Program 1) respondentéw. Por. The Caucasus
Research Resource Centers, Georgian Model as seen by Georgians, May 2011.

> Transparency International Georgia, Television in Georgia - Ownership,
Control and Regulation. November 20, 2009; http://transparency.ge/sites/
default/files/Media%200wnership%20November%202009%20Eng.pdf (do-
step 20.11.2011).

>4 Por. Georgian National Study, April 26 - May 4, 2011 International Republi-
can Institute, Baltic Surveys Ltd. / The Gallup Organization The Institute of
Polling And Marketing, s. 9.
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Jednoczesnie wiele spekuluje sie na temat praktyk korupcyjnych
w elitach wladzy. Mialyby one obejmowaé m.in. bliskie powigza-
nia obozu wladzy z duzym biznesem®, a takze niejawna kontrole
0s6b z elity nad waznymi podmiotami gospodarki gruziriskiej.
Spekulacjom tym sprzyja nieprzejrzysta struktura wiasnoscio-
wa wielu waznych przedsiebiorstw w Gruzji, nalezacych czesto
do firm zarejestrowanych w rajach podatkowych. Jak stwierdzit
cytowany w raporcie fundacji Carnegie przedstawiciel gruzin-
skiego oddziatu Transparency International: ,powyzej pewnego
poziomu zawsze natrafia sie na Cypr albo skrytke pocztowa na
Bahamach™s.

d) Brak w petni niezaleznego sadownictwa

Pomimo dokonania przez wladze szeregu zmian w prawodaw-
stwie majgcych umocni¢ niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej,
m.in. poprzez wprowadzenie dozywotnich nominacji sedziow-
skich, penalizacji préb naciskéw na sktad orzekajacy oraz kil-
kukrotnych podwyzek ptac, niezawistosé sedziowska w Gruzji
pozostaje problematyczna. Znaczna cze$¢ spoteczenstwa (wedle
badan z maja 2011 roku - 43% obywateli”’) postrzega sady jako
mniej lub bardziej politycznie dyspozycyjne. Wynika to z jednej
strony z istnienia instrumentéw pozwalajacych wiadzom dy-
scyplinowaé sedziéw (trzyletni okres prébny po nominacji, kaz-
dy sedzia moze by¢ bez podania przyczyny i bez wyrazenia zgo-
dy na state oddelegowany z dotychczasowego miejsca pracy do
dowolnego sadu w kraju®®), z drugiej za$ ze ,,sktonnosci sedziéw

> Por. np. Political Party. Finance Report. Transparency International - Geor-
gia, Thilisi 2011, http://transparency.ge/sites/default/files/post_attach-
ments/TI-G-PartyFinance-ENG.pdf (dostep 20.11.2011).

Cyt. za: Thomas de Waal, Georgia’s choices. Charting a future in uncertain
times, Carnegie Endowment for International Peace 2011, http://carnegie-
endowment.org/files/georgias_choices.pdf (dostep 20.11.2011).

7 Por. The Caucasus Research Resource Centers, Georgian Model as seen by
Georgians, May 2011.

Por. “Justice in Georgia”, Georgia Young Lawyers’ Association, Thilisi 2010.
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do odgadywania zyczen wladzy™, zwtaszcza w sprawach o pod-
tekscie politycznym.

e) Nadmierna rola i brak nadzoru nad strukturami sitowymi

Stworzone po rewolucji réz nowe struktury silowe od poczatku
stanowity najsprawniejszy oraz najbardziej oddany sprawie prze-
budowy kraju segment aparatu panstwa. Jednoczesnie od poczat-
ku bylo to bezposrednie zaplecze obozu wladzy wykorzystywane
takze, wskutek utozsamienia interesu panstwa z interesem ekipy
rzadzacej, do celéw politycznych. Przyktadem tego byta np. rola
struktur MSW w przejeciu kontroli nad opozycyjnym kanatem
telewizyjnym Imedi jesienig 2007 roku.

Problemem jest brak demokratycznego nadzoru oraz brak odpowie-
dzialnosci politycznej za dziatania sektora silowego. Symbolem tego
jest sprawa $mierci 28-letniego bankiera Sandro Girgwlaniego za-
mordowanego w styczniu 2006 roku przez funkcjonariuszy MSW
(poza stuzba), w ktéra - jak spekuluje sie w Gruzji - mogly by¢ zamie-
szane takze osoby z kierownictwa resortu. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka stwierdzil, Ze §ledztwu w tej sprawie ,brakowato wyma-
ganej niezaleznosci, bezstronnosci, obiektywnosci i rzetelnoéci™®.

Duza rola struktur sifowych w zyciu spoteczno-politycznym kra-
ju, brak nadzoru nad jego dziataniami, fatwos¢ siegania po me-
tody sitowe do rozwigzywania kryzyséw wewnetrznych, rygo-
rystyczne prawodawstwo* oraz chetnie korzystajace zen organy

29 Rozmowa w czasie pobytu studyjnego w Gruzji w maju 2011 roku z przedsta-
wicielem miedzynarodowego $rodowiska analitycznego.

° European Court of Human Rights, Case of Enukidze and Girgvliani v. Geor-
gia, Application no. 25091/07, Judgment, Strasbourg 26 April 2011, http://
cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html
&sessionid=79655442&skin=hudoc-en (dostep 25.11.2011).

3t Gruzinski Kodeks Wykroczent Administracyjnych przewiduje m.in. do 9o dni
aresztu administracyjnego. Por. Administrative Error. Georgia’s flawed system
of administrative detention, Human Rights Watch 2012, http://www.hrw.org/
sites/default/files/reports/georgiaoi12ForUpload.pdf (dostep 29.01.2012).
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Scigania i sady® przekladajg sie na atmosfere zycia publicznego
oraz wywotujg oskarzenia o budowe ,panistwa policyjnego”.

3. Opozycja partyjna

W Gruzji istnieje szereg opozycyjnych ugrupowan politycznych
o tradycjach siegajacych lat 90., a nawet okresu przed rozpadem
ZSRR. Jednoczes$nie jednak gros obecnej opozycji zaistnialo na
scenie politycznej w wyniku roztaméw w obozie rewolucji réz
po 2003 roku, a znaczna czes$¢ najlepiej rozpoznawalnych polity-
kéw opozycyjnych byta w przesztosci bliskimi wspétpracowni-
kami Micheila Saakaszwilego (m.in. Nino Burdzanadze, Irakli
Alasania).

W rezultacie kontestacji wynikéw wyboréw parlamentarnych
z 2008 roku ze wzgledu na domniemane naduzycia opozycja w Gru-
zji ma obecnie charakter pozaparlamentarny. Zasiadajacy w par-
lamencie, formalnie opozycyjny Ruch Chrzescijarisko-Demokra-
tyczny uznawany jest powszechnie za ,,opozycje systemows’, ktéra
nie kwestionuje monopolu wtadzy obozu prezydenckiego®. Poza
parlamentem rozdrobnionych jest kilkanascie, mniej lub bardziej
aktywnie dziatajacych, partii opozycyjnych. Ich cecha wspdlna sa
ograniczone zasoby finansowe i kadrowe, stabe struktury tere-
nowe oraz brak dostepu do najwazniejszych mediéw. Stawia je to
na wyraznie stabszej pozycji wobec ekipy rzadzacej dysponujacej
rozbudowanym zapleczem administracyjnym, kadrowym, finan-
sowym i medialnym, sytuacje za$ dodatkowo utrudniaja dzielgce
opozycje konflikty personalne.

3 Gruzja ma jeden z najwyzszych na $wiecie wspétczynnik liczby wieZniéw
na 100 tys. mieszkanicéw. Por. np. World Prison Population List 8% edition,
http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/downloads/wppl-8th_41.
pdf (dostep 10.12.2011).

33 Por. np. Leaked Cable: CDM Mayoral Candidate Encouraged by Gov'’t to Run,
http://civil.ge/eng/article.php?id=23898 (dostep 10.12.2011).



Opozycja eksponuje przede wszystkim autokratyczny rys rzadéw
obozu Micheila Saakaszwilego oraz ztg sytuacje materialng lud-
nosci. Krytykuje represyjno$¢ aparatu bezpieczenistwa, arogancje
wladzy, jej oderwanie od realiéw kraju (dotyczy to zwtaszcza pre-
zydenta osobiécie) oraz przypadkowo$é i pozorno$é wielu dzia-
tar®4. Nie formutuje jednak wizji pozytywnej. W efekcie krytyka
przybiera charakter personalny i koncentruje sie na hasle odsu-
niecia Micheila Saakaszwilego od wtadzy.

Wobec niewielkiego znaczenia kwestii ideowych podstawowym
kryterium podziatu przeciwnikéw rzadu jest wybdér metod wal-
ki politycznej oraz stosunek do Rosji. Politycy tacy, jak np. Nino
Burdzanadze (byta przewodniczaca parlamentu), sa gotowi do -
mniej lub bardziej otwartej - wspétpracy z Moskwa i postuluja
odsuniecie Micheila Saakaszwilego od wtadzy droga masowych
protestéw ulicznych. Propaganda rzagdowa konsekwentnie oskar-
za te cze$¢ opozycji o zwiazki z rosyjskimi stuzbami specjalny-
mi, m.in. poprzez gruzinskich oligarchéw zyjacych w Rosji oraz
w Europie Zachodniej, a takze postaci ze Swiata przestepczego®.
Wiekszo$é pozostatych partii opozycyjnych (np. Nasza Gruzja
- Wolni Demokraci bytego ambasadora Gruzji przy ONZ Irakle-
go Alasanii, Partia Republikariska) dazy do odsuniecia ekipy
Micheila Saakaszwilego droga wyborcza i postuluje kontynu-
acje kursu prozachodniego. Retoryka modernizacji i integracji
z Zachodem jest jednak faktycznie monopolizowana przez obdz
wtadzy, co dodatkowo utrudnia tym stronnictwom zaistnienie
w $wiadomosci elektoratu poza wiekszymi miastami.

34 Charakterystycznym przykladem dzialania dowodzacego duzej kreatyw-
nosci wtadz gruzinskich, ale przynoszacego w rezultacie mato konkretnych
efektéw jest projekt podniesienia poziomu gruzinskiego rolnictwa dzieki
sprowa)dzeniu biatych farmeréw z RPA. Por. http://www.boers.ge/ (dostep
12.12.11).

% Por. np. Robert Coalson, Burjanadze’s husband becomes focus of Georgia po-
litical intrigue, Radio Free Europe/Radio Liberty, 26.03.2009, http://www.
rferl.org/content/Burjanadzes_Husband_Becomes_Focus_Of_Georgian_
Political_Intrigue/1563251.html (dostep 13.12.2011).
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W sytuacji rozdrobnienia oraz reaktywnej postawy wobec posu-
nie¢ wladz poparcie spoteczne dla opozycji jest niewielkie. Pomi-
mo znacznego potencjatu niezadowolenia (gléwnie na tle socjal-
nym - bezrobocia, ubdstwa, powiekszajacych sie nieréwnosci
spotecznych etc.), spoteczefistwo, zmeczone bezproduktywnoscia
antyrzadowych protestéw ulicznych w latach ubiegtych, postrze-
ga opozycje jako niekonstruktywnga, pozbawiong pomystu na
prowadzenie walki politycznej i de facto niegotowa do przejecia
wladzy w panstwie.

4.Nowy gracz na scenie politycznej

Nowg postacia na gruzinskiej scenie politycznej majaca - w od-
réznieniu od opozycji partyjnej - potencjal, by zagrozi¢ mono-
polistycznej pozycji obozu rzadzacego, jest najbogatszy cztowiek
w Gruzji Bidzina Iwaniszwili. Jego majatek szacowany jest na 6,4
mld USD, co stanowi réwnowarto$¢ ponad potowy rocznego PKB
Gruzji. W pazdzierniku 2011 roku Iwaniszwili nieoczekiwanie
oglosit swoje wejscie do polityki w celu odsuniecia ekipy Micheila
Saakaszwilego od wiadzy w nadchodzacych wyborach parlamen-
tarnych®. Pod patronatem miliardera powstat najpierw ruch spo-
teczny Gruzinskie Marzenie majacy stanowi¢ szeroka platforme

¢ Podobnie jak w innych krajach b. ZSRR, w Gruzji aktywne uczestnictwo
tzw. oligarchéw w polityce nie jest zjawiskiem nowym. Postacig pod wielo-
ma wzgledami podobna do Bidziny Iwaniszwilego byt Badri (Arkadi) Patar-
kaciszwili, gruzinski miliarder dziatajacy w Rosji w latach 90. Ze wzgledu
na bliskie zwiazki ze skofliktowanym z Wtadimirem Putinem rosyjskim
oligarcha Borysem Bieriezowskim Patarkaciszwili w 2001 roku wrécit do
Gruzji, gdzie dzieki ogromnemu majgtkowi (szacowanemu na 12 mld USD)
rozwinal szeroka dziatalno$¢ biznesows i dobroczynng. Niezadowolony
z reform wprowadzanych po rewolucji réz, uderzajacych w jego interesy,
Patarkaciszwili przeszedl do opozycji wobec Micheila Saakaszwilego; fi-
nansowal m.in. organizacje protestéw antyrzadowych jesienig 2007 roku
oraz ostro atakowat obdz rzadzacy w nalezacych do niego mediach (gtéwnie
telewizji Imedi). Wystartowal takze przeciw Micheilowi Saakaszwilemu
w wyborach prezydenckich w styczniu 2008 roku. Dzigki ogromnemu ma-
jatkowi, wplywom osobistym, powigzaniom z rosyjskimi wladzamiibizne-
sem oraz dzieki wlasnemu zapleczu medialnemu Patarkaciszwili stanowit
najwieksze zagrozenie dla obozu Saakaszwilego od czasu rewolucji réz. Mi-
liarder zmart nieoczekiwanie w lutym 2008 roku w Londynie na atak serca.



jednoczacy sity opozycyjne, nastepnie za§ w kwietniu br. partia
Gruzinskie Marzenie - Demokratyczna Gruzja.

Iwaniszwili dorobit sie majatku w nieprzejrzystym $rodowisku
biznesowym Rosjilat 90., gdzie dziatat na duzg skale m.in. w bran-
zy bankowej i metalurgicznej. Po rewolucji ré6z otrzymat od pre-
zydenta Saakaszwilego obywatelstwo gruzinskie i przeniést sie
na state do kraju, zachowujac jednak cze$é aktywéw rosyjskich
(po rozpoczeciu dziatalnosci politycznej miliarder zapowiedzial
sprzedaz swoich firm w Rosji, co czeSciowo juz nastapito). Wedle
niepotwierdzonych informacji po powrocie do Gruzji Iwaniszwili
mial przez szereg lat wspieraé wtadze finansowo, co wpisywatoby
go w schemat ,amnestii” udzielanej przez nowe wtadze gruzin-
skim oligarchom, w zamian za wsparcie procesu reform. Jedno-
cze$nie pomimo konsekwentnego unikania mediéw i wystapien
publicznych oraz otaczajacej go atmosfery tajemniczo$ci miliar-
der zdoby! w Gruzji uznanie i popularnosé dzieki dziatalnosci do-
broczynnej na duza skale, a takze wspieraniu Gruziriskiej Cerkwi
Prawostawnej. Iwaniszwili mial m.in. przez lata fundowa¢ sty-
pendia spauperyzowanym w wyniku transformacji ustrojowej
przedstawicielom gruzinskiej inteligencji. Wedtug niepotwier-
dzonych informacji miliarder ma by¢ tez fundatorem gérujace-
go nad Thilisi katedralnego Soboru Swietej Tréjcy - najwiekszej
$wiatyni na Kaukazie Potudniowym.

Po deklaracji Iwaniszwilego o rozpoczeciu dziatalnosci politycz-
nej dotychczasowe §rodowiska opozycyjne zaczety zabiegaé o jego
wzgledy i mozliwo$¢ wspétpracy. Natychmiastowa byta takze re-
akcja wladz; gruzinskie obywatelstwo miliardera zostato anulo-
wane, co zgodnie z prawem uniemozliwia mu zaréwno czynng
dziatalno$¢ polityczna, jak i mozliwo$¢ finansowania partii®’, za$

37 Pretekstem do odebrania Iwaniszwilemu obywatelstwa bylo przyjecie
przez niego w ostatnich latach trzeciego po rosyjskim i gruzinskim obywa-
telstwa - francuskiego, o czym poinformowat w jednym ze swoich o§wiad-
czen. Wedle przedstawionej przez wladze interpretacji przepiséw miato to
spowodowa¢ automatyczne wygasniecie obywatelstwa gruziniskiego.

PUNKT WIDZENIA 07/2012

N
N



PUNKT WIDZENIA 07/2012

N
(-]

Narodowy Bank Gruzji wszczat §ledztwo w sprawie prania brud-
nych pieniedzy w nalezacym do Iwaniszwilego Cartu Banku. Jed-
nocze$nie przedstawiciele obozu rzadzacego zaczeli publicznie
oskarza¢ miliardera o dziatanie na polecenie i w interesie Rosji.

O pogladach Iwaniszwilego wiadomo niewiele. Z dotychczasowych
wypowiedzi wywnioskowaé mozna zaréwno poparcie dla orienta-
cji prozachodniej, tacznie z wstgpieniem Gruzji do NATO, jak i za-
cie$nienia stosunkéw z Rosjg. Deklaracje programowe miliardera
cechuyje jednak duzy stopiert ogélnosci i populizmu. Partie politycz-
ne, ktére oligarcha wybral na swoich gléwnych partneréw - Par-
tia Republikaniska oraz Nasza Gruzja - Wolni Demokraci Iraklego
Alasanii - reprezentujg opcje prozachodnia, sa dla Zachodu rozpo-
znawalne i wiarygodne. W jego otoczeniu nie brakuje jednak takze
0s6b starego ukladu z epoki Eduarda Szewardnadzego. Dodatkowo
dtugoletnia aktywnos¢ biznesowa Iwaniszwilego w Rosji nakazuje
domniemywa¢ - nieuniknione przy tej skali dziatalnosci - uwikta-
nie w tamtejsze nieprzejrzyste uktady biznesowo-polityczne. Budo-
wana przez miliardera nowa sita polityczna ma wiec pod wieloma
wzgledami charakter nieprzejrzysty i nieprzewidywalny, zaréwno
w kwestiach programowych, jak i tego, kto personalnie bedzie miat
w niej glos decydujacy.

Brak danych, by stwierdzié, skad wziat si¢ nieoczekiwany zwrot
Iwaniszwilego. Jego pojawienie sie na scenie politycznej stanowi
jednak dla obozu rzadzacego powazne wyzwanie. Do odegrania
znaczacej roli w gruzinskiej polityce - osobiscie, jesli uda mu
sie odzyska¢ obywatelstwo, jesli nie, posrednio - predestynuje
oligarche szereg czynnikéw: ogromne Srodki finansowe, pozy-
tywny wizerunek spoteczny, dobre relacje z Cerkwig (patriarcha
Eliasz II zaapelowal do prezydenta o przywrécenie miliarderowi
obywatelstwa). Powaznym kapitalem jest takze wiedza na temat
uktadéw w elitach, co Iwaniszwili wykorzystuje, wysylajac syg-
naty do kluczowych oséb z obozu rzadzacego, ze moze stanowié
bezpieczng alternatywe wobec Micheila Saakaszwilego. Na ko-
rzy$¢ miliardera gra takze oczekiwanie UE i USA, Ze najblizsze



wybory parlamentarne i poprzedzajaca je kampania beda stano-
wi¢ znaczacy postep, jesli chodzi o zachowanie standardéw de-
mokratycznych, co ogranicza pole manewru wtadz.

5. Inni aktorzy zycia publicznego
a) Cerkiew

Bardzo waznym, cho¢ rzadko wysuwajacym sie na pierwszy plan
uczestnikiem gruzinskiego zycia publicznego, jest Gruziniska Cer-
kiew Prawostawna (GCP), przede wszystkim za$ przewodzacy jej
od 1977 roku patriarcha Eliasz II. Prawostawie jest jednym z kon-
stytutywnych elementéw gruzinskiej tozsamosci narodowej,
a znaczenie religii w zyciu spolecznym kraju roénie nieprzerwa-
nie od odzyskania niepodlegtosci w 1991 roku.

Cerkiew i patriarcha sa w Gruzji najwazniejsza instytucja za-
ufania spotecznego i cieszg si¢ ogromnym autorytetem. Jak miat
stwierdzi¢ nuncjusz papieski w Gruzji Claudio Gugerotti: ,,Gdyby
ludzie byli zmuszeni dokonaé wyboru [miedzy Cerkwig a wtadza
paristwowg - MM], wybraliby Cerkiew”®. Szczegélny status GCP
reguluje zawarta w 2002 roku umowa miedzy panstwem a Cer-
kwia (nazywana potocznie ,konkordatem”).

Swiatopogladowe oblicze Cerkwi jest wyraznie konserwatywne,
otwarcie niechetne innym wyznaniom oraz nieufne wobec
Zachodu®. Wyraznie rosngce znaczenie Cerkwi w zyciu spotecz-
nym Gruzji w ostatnich latach powoduje, ze widocznej moderniza-
cji kraju po 2003 roku towarzyszy w opinii wielu obserwatoréw fala
wtérnej tradycjonalizacji w dziedzinie obyczajowej. Jednocze$nie

38 Georgia: impossible to govern without God and Bible, http://www.wikile-
aks.org/cable/2008/12/08TBILISI2269.html (dostep 14.12.2011).

3 Por. np. apel patriarchy o niewysylanie dzieci do szké? za granica, ponie-
waz jako niedojrzate moglyby przejaé stamtad nieodpowiednie wzorce. Pa-
triarch: Refrain from Sending Kids Abroad for Education, 03.10.10, http://
civil.ge/eng/article.php?id=22722 (dostep 14.12.2011).
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to organizacje cerkiewne (np. dobroczynne) pozostaja najwazniej-
szg formula zaangazowania spolecznego Gruzinéw.

Swiadectwem ogromnego autorytetu Cerkwi w spoleczenstwie
jest fakt, ze w sytuacji wewnetrznych kryzyséw politycznych
(np. masowych protestéw opozycji w 2007 i 2009 roku) zaréwno
wtadza, opozycja, jak i wiekszo$¢ spoleczeristwa zwracata sie ku
patriarsze z oczekiwaniem mediacji i pomocy w roztadowaniu
napiecia.

Cho¢ Cerkiew nie angazuje sie¢ w polityke bezposrednio, w sytua-
cjach kryzysu opowiadata sie dotad po stronie status quo, czyli
faktycznie po stronie wtadzy. Wobec obozu rzadzacego Cerkiew
zachowuje jednak mocna i niezalezng pozycje, dobitnie wyrazajac
- gdy uzna to za stosowne - swoje niezadowolenie. Cerkiew jest
jedyna instytucja spoteczna, z ktérej zdaniem wiadza musi sie nie
tylko liczy¢, ale takze aktywnie zabiega¢ o jej przychylnosé, ktéra
- jak pokazat apel patriarchy o przywrécenie obywatelstwa Bi-
dzinie Iwaniszwilemu - nie jest dana raz na zawsze.

Ze wzgledu na tradycyjnie bliskie zwigzki z Rosyjska Cerkwia
Prawostawng Cerkiew Gruziniska (a przynajmniej istotna cze$é
jej hierarchéw) postrzegana jest czesto przez krytykéw jako po-
wigzana z Rosja, a nawet reprezentujaca jej interesy. Jednoczesnie
kwestig zdecydowanie dystansujaca Cerkiew i osobiscie Eliasza II
od polityki rosyjskiej, a zblizajaca do wtadz w Tbilisi jest kwestia
reintegracji Osetii Potudniowej i Abchazji*.

Umiarkowanie przychylne - pomimo kulturowej i obyczajowej
nieufno$ci wobec Zachodu - stanowisko Eliasza II wzgledem
europejskich i euroatlantyckich aspiracji Gruzji stanowi cenny

4° Por. np. wspdlna wizyta prezydenta i patriarchy we wsi Czchatta w wawo-
zie Kodori (do sierpnia 2008 roku - czesci Abchazji kontrolowanej przez
Thilisi), siedzibie alternatywnego wobec separatystycznych wtadz w Su-
chumi lojalistycznego Rzagdu Autonomicznej Republiki Abchazja we wrzes-
niu 2006 roku.



atut dla obozu rzadzacego. Kwestia nastepstwa po 78-letnim pa-
triarsze bedzie wiec miata duze znaczenie dla przysztosci kraju.
Ewentualne objecie przywdédztwa przez hierarche nastawionego
otwarcie antyzachodnio i prorosyjsko, nawet jesli nie bedzie sie
on cieszyt tak duzym autorytetem, moze stanowié¢ utrudnienie
dla kontynuacji prozachodniego kursu politycznego.

b) Trzeci sektor

W okresie rzagdéw Eduarda Szewardnadzego istniat w Gruzji roz-
budowany i aktywny trzeci sektor, ktéry odegrat znaczaca role
w czasie rewolucji réz. Po objeciu urzedu przez Micheila Saaka-
szwilego organizacje pozarzadowe staly sie za$§ bezposrednim
zapleczem kadrowym nowych witadz. Z sektora NGO do polityki
trafito szereg kluczowych postaci obecnego obozu rzadzacego.
Odptyw kadr do struktur paistwowych w potaczeniu ze zmniej-
szeniem finansowania (po rewolucji wielu donoréw przekiero-
wato $rodki na programy rzadowe) znaczaco ostabit skuteczno$é
sektora NGO w Gruzji. Obecnie pomimo zdecydowanie korzyst-
niejszego srodowiska do dziatania niz w ktérymkolwiek z post-
sowieckich krajéw osciennych i pomimo formalnie duzej liczby
zarejestrowanych w kraju organizacji pozarzadowych, ich realna
skala dzialania oraz stopient aktywnosci s3 wyraznie mniejsze niz
przed rewolucja. W sytuacji stabosci i podziatu gruzinskiej opo-
zycji stabos¢ sektora pozarzadowego stanowi dla gruzinskiej de-
mokracji dodatkowy problem#.

¢) Srodowiska nieformalne

Otwarte pozostaje pytanie o site i wptyw na sytuacje w Gruzji wro-
gich obecnej wiadzy srodowisk nieformalnych, przede wszyst-
kim zmuszonych przez Micheila Saakaszwilego do emigracji

4 Obszerny raport przedstawiajacy obecny stan gruzinskiego sektora poza-
rzadowegomoznaznaleZétutaj: http://www.cipdd.org/files/40_631_536365_
Civicus-GeorgiaACR-eng.pdf zdostgp 14.12.2011).
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oligarchéw, ,autorytetéw” $§wiata przestepczego oraz dawnych
wysokich urzednikéw panstwowych, w tym funkcjonariu-
szy stuzb specjalnych wielokrotnie oskarzanych przez wiadze
o préby destabilizacji sytuacji w panstwie. Podejmowane przez
te grupy préby wplywania na sytuacje w Gruzji zostaty opisane
w artykule niemieckiego Frankfurter Rundschau, powolujacym
sie na niejawny raport austriackiej policji kryminalnej. Z doku-
mentu wynika, ze dzialajace na terenie Europy Zachodniej gru-
zinskie $rodowiska przestepcze we wspdtpracy z mieszkajacym
w Moskwie bytlym ministrem bezpieczeristwa Gruzji (1993-1995)
Igorem Giorgadze dazyly do destabilizacji sytuacji wewnetrznej
w kraju i w efekcie obalenia obecnych wtadz. Gruziniska mafia
miatam.in. wspieraéuliczne protesty opozycji wiosngilatem 2009
roku oraz korumpowaé wysoko postawionych funkcjonariuszy
panstwowych#.

42 Andreas Forster, Georgiens Mafia Plante Umsturz, Frankfurter Rundschau,
22.06.2011, http://www.fr-online.de/politik/wiener-ermittler-georgiens-
-mafia-plante-umsturz,1472596,4481758.html (dostep 14.12.2011).



III. PYTANIA O PRZYSZEOSC KRAJU

W pazdzierniku biezacego roku odbeda sie w Gruzji wybory do
parlamentu. Beda to pierwsze wybory wtadz szczebla centralne-
go od wojny z Rosja. Dadzg one wyborcom mozliwos¢ rozliczenia
obozu rzadzacego zaréwno z konfliktu 2008 roku, jak i czterolet-
niego okresu powojennego. Zakonicza takze trwajacy od wojny
okres stagnacji na gruzinskiej scenie politycznej, a zapoczatkuja
wzmozong rywalizacje polityczng, ktérg zakoncza dopiero wy-
bory prezydenckie 2013 roku i odejscie Micheila Saakaszwilego
z urzedu prezydenckiego.

1. Nowa rzeczywistos¢ prawna

Wybory beda odbywac¢ sie w nowej rzeczywistosci prawnej: we-
dug zasad nowego kodeksu wyborczego oraz z perspektywa wej-
$cia w zycie w 2013 roku (po ustapienie prezydenta Saakaszwilego
ze stanowiska, w trakcie trwania nowej kadencji parlamentu) no-
welizacji konstytucji zmieniajacej relacje miedzy poszczegélnymi
gateziami wtadzy.

Obie zmiany w ustawodawstwie zostaty podjete w ramach za-
powiedzianej przez prezydenta po wojnie ,nowej fali demokra-
tyzacji” i przedstawiane sg przez wladze jako kamienie milowe
w procesie zblizania Gruzji do zachodnich standardéw demokra-
tycznych.

Nowy kodeks wyborczy uwzglednia szereg rekomendacji instytu-
cji miedzynarodowych, a takze cze$¢ postulatéw opozycji. ODIHR
OBWE oraz Komisja Wenecka Rady Europy opiniujace projekt
stwierdzity, ze ,,sprzyja [on] przeprowadzeniu demokratycznych
wyboréw i zawiera wiele elementéw pozytywnych”. Wytknety
jednak stronie gruzinskiej brak oczekiwanych zmian w sposobie
wytyczania okregéw jednomandatowych (73 na 150 miejsc w par-
lamencie), ktérych wielkoéé waha sie od kilku do kilkudziesie-
ciu tysiecy wyborcéw. Dziala to jednoznacznie na korzy$é wcigz
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utrzymujacej wysokie poparcie partii rzadzacej, ktéra w wybo-
rach 2008 roku zwyciezyta w 71 z 75 okregéw jednomandatowych.

Przyjeta w paZzdzierniku 2010 roku - m.in. w odpowiedzi na apele
spotecznosci miedzynarodowej o ograniczenie prerogatyw pre-
zydenta oraz wzmocnienie uprawnien parlamentu® - noweliza-
cja konstytucji przesuwa ustrdj polityczny kraju od prezyden-
ckiego w strone parlamentarno-gabinetowego. Po wejsciu w zycie
reformy prezydent pozostanie glowa panstwa, jednak znaczna
cze$¢ jego kompetencji zostanie przekazana rzadowi, ktéry uzy-
ska status zwierzchniego organu wtadzy wykonawczej zaréwno
w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej. Wedle no-
wego tekstu konstytucji prezydent traci m.in. prawo arbitralne-
go wskazywania kandydata na premiera (przedstawia go partia,
ktéra wygrata wybory), wydawania zgody na nominacje poszcze-
gélnych ministréw, dymisjonowania rzadu, obsadzania resortéw
obrony i spraw wewnetrznych, a takze zawieszania lub uniewaz-
niania postanowien rzadu. Premier uzyskuje wylaczny wptyw
na nominacje gubernatoréw, a takze prawo kontrasygnaty pre-
zydenckich nominacji na stanowiska dowédcze w armii, amba-
sadoréw oraz dekretéw prezydenckich. Przetamanie weta prezy-
denckiego wymaga¢ bedzie wiekszosci bezwzglednej, zamiast jak
dotychczas wiekszosci trzech piatych skiadu. Niuansem nowej
konstytucji jest niezwykle zawita i dtugotrwata procedura wo-
tum nieufnosci, w ktérej kluczowsa role odgrywa faktycznie nie
parlament, a prezydent*. Pozwala to sadzi¢, ze najwazniejszym
efektem zmian ustrojowych bedzie przesuniecie kompetencji
miedzy organami wtadzy wykonawczej, przy utrzymaniu ich
uprzywilejowania wobec legislatywy.

4 Wzmocnienie kompetencji parlamentu zaleca m.in. przyjety w 2006 roku
EU/Georgia action plan.

4 Por. Final opinion on the draft constitutional law on amendments and chan-
ges to the constitution of Georgia adopted by the Venice Commission at its
84 Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010), http://www.venice.coe.
int/docs/2010/CDL-AD%282010%29028-e.pdf (dostep 16.12.2011).



2. Znaczenie wyboréw

Wybory parlamentarne i prezydenckie bedg wielowymiarowym
testem stabilnosci i dojrzatosci gruzinskiego panstwa i systemu
politycznego, sprawdzajacym m.in. rzeczywiste przywigzanie
obozu rzadzacego do idei demokracji, skale spotecznego poparcia
dla dotychczasowego kursu, sprawno$¢ i bezstronno$¢ instytucji
i mechanizméw panstwa, przygotowanie opozycji do uczestni-
ctwa w procesach demokratycznych, a takze polityczng dojrza-
to§¢ zaréwno elit, jak i spoteczenstwa.

Do czasu wejscia Bidziny Iwaniszwilego do polityki wynik paz-
dziernikowych wyboréw parlamentarnych wydawat sie przesa-
dzony - opozycja bytla staba, rozbita i pomimo znacznego poten-
cjalu niezadowolenia spolecznego pozbawiona poparcia, obdz
rzadzacy skonsolidowany, dysponujacy rozbudowanym zaple-
czem i wcigz - pomimo rosngcego zmeczenia ekipa Saakaszwile-
go - postrzegany jako bezalternatywny. Jedyng niewiadoma wy-
dawalo sie to, czy wladze zdecyduja sie na rzeczywisty , przetom
jakosciowy”, jesli chodzi o zgodno$é kampanii wyborczej i samych
wyboréw ze standardami demokratycznymi. Wyzwanie rzucone
wladzy przez oligarche diametralnie zmienilo sytuacje. Na sce-
nie pojawitl sie gracz majacy szereg atutéw - ogromne pieniadze,
znaczacy kapital spoleczny uzyskany dzieki dziatalnosci dobro-
czynnej oraz rozlegla sie¢ kontaktéw zaréwno w Gruzji, w Rosji,
jak i na Zachodzie - z czym wladza musi si¢ liczy¢. Tym samym
wynik wyboréw przestat by¢ sprawg przesadzona.

Jesli stworzony przez miliardera ruch polityczny weZmie udziat
w wyborach, bedzie on zapewne dla prezydenckiego Zjednoczo-
nego Ruchu Narodowego trudnym przeciwnikiem majacym szan-
se zaktywizowac i pozyskaé niechetng wtadzom czes¢ elektoratu.
Jednoczesnie jednak przy wciaz silnym poparciu spotecznym dla
wladzy oraz wyraznym braku do§wiadczenia politycznego i wizji
dziatania po stronie Iwaniszwilego, prawdopodobienstwo poraz-
ki wyborczej obozu prezydenckiego jest ograniczone. Wydaje sie,

PUNKT WIDZENIA 07/2012

w
3]



PUNKT WIDZENIA 07/2012

W
(=]

ze potencjalnie najwiekszym sukcesem opozycji mogloby by¢ po-
zbawienie partii rzadzacej bezwzglednej wiekszosci w parlamen-
cie, co w kontekscie zmian w konstytucji zmusitoby ja do znale-
zienia partnera koalicyjnego, czyli podzielenia si¢ wiadza.

3. Przyszlo$¢ prezydenta

Rozstrzygajace znaczenie dla przyszlosci panstwa bedzie mia-
ta decyzja prezydenta co do wtasnej roli po ustgpieniu z urzedu
w 2013 roku. Rozwigzania ustrojowe wprowadzane przez nowele
konstytucyjna oraz fakt, ze nabiora one mocy prawnej dopiero po
zakonczeniu jego drugiej kadencji, napedzaja spekulacje, ze Mi-
cheil Saakaszwili dazy do powtérzenia drogi Wtadimira Putina
i objecia stanowiska szefa rzadu, tj. faktycznej manipulacji me-
chanizmami demokratycznymi.

Prezydent przyznaje, ze taka mozliwo$¢ teoretycznie istnieje,
jednak odmawia wyraznej deklaracji, twierdzac, ze zapowiedz
wycofania sie z polityki przed zakonczeniem kadencji ostabitaby
obecnie jego pozycje i zagrozita planowanym reformom®. Mtody
wiek prezydenta (w 2013 roku skoficzy on 46 lat), mocne poparcie
spoteczne oraz brak polityka o odpowiednim formacie i chary-
zmie mogacego go zastapi¢ sprzyjaja decyzji o pozostaniu u wta-
dzy. Dodatkowy argument przywotywany przez cze$¢ przedsta-
wicieli elit glosi, ze w sytuacji bezposredniej bliskosci rosyjskiego
zagrozenia priorytetem powinna by¢ konserwacja obecnego kur-
su politycznego.

Krok taki postawilby jednak Gruzje przed kompleksem proble-
moéw charakterystycznych dla krajéw autorytarnych: malejaca
legitymacja spoteczng obozu rzadzacego, izolacja na arenie mie-
dzynarodowej oraz umacnianiem sie patologii wtadzy. Pozostanie

4 Por. np. wywiady dla kanatéw Euronews i ukrainskiego 1+1. http://www.
euronews.net/2011/05/31/saakashvili-the-west-is-only-option/ (dostep
16.12.2011) oraz http://tkachenko.ua/video/vypuski/?media_id=383432334
(dostep 16.12.2011).



Micheila Saakaszwilego u wtadzy grozitoby takze eskalacja na-
pie¢ w elitach, wedtug niepotwierdzonych informacji szereg klu-
czowych postaci obozu wtadzy jest bowiem takiemu rozwigzaniu
przeciwnych.

Scenariuszem alternatywnym jest odejscie prezydenta z aktyw-
nej polityki, przy zachowaniu roli mentora i nieformalnego arbi-
tra. Wobec prawdopodobnego utrzymania przez partie rzadzaca
dominujacej pozycji na gruzinskiej scenie politycznej po 2012 roku
otworzyloby to innym cztonkom elity wladzy droge do najwyz-
szych stanowisk w panistwie. Wérdéd grona potencjalnych kandy-
datéw do fotela prezydenckiego wymieniany jest np. popularny
mer Thilisi Gigi Ugulawa oraz obecny przewodniczacy parlamen-
tu Dawit Bakradze. W takim scenariuszu dodatkowo wzrostaby
takze pozycja obecnego ministra spraw wewnetrznych Iwane
Merabiszwilego, w powszechnym przekonaniu juz teraz w duzej
mierze odpowiedzialnego za biezace zarzadzanie panistwem.

Wariantem posrednim, o ktédrym coraz czesciej spekuluje sie
w Gruzji, jest objecie przez prezydenta innej funkcji publicznej,
np. przewodniczacego parlamentu badZ przewodniczacego rza-
du Autonomicznej Republiki Adzarii. Nie wywotaloby to takich
kontrowersji, jak objecie stanowiska szefa rzadu, a pozwolitoby
prezydentowi zachowa¢ znaczacy formalny wplyw na polityke
kraju. Wydaje sie jednak, ze Micheil Saakaszwili i tak nie unik-
natby oskarzen o manipulacje mechanizmamidemokratycznymi,
z czasem za$ scenariusz taki niewatpliwie skutkowaltby napiecia-
mi miedzy Saakaszwilim a przysztym premierem i prezydentem,
w efekcie za$ méglby prowadzi¢ do powaznych kryzyséw poli-
tycznych i roztaméw w obozie rzadzacym.

4.Scenariusze niekonstytucyjne
W warunkach skomplikowanej sytuacji wewnetrznej i zewnetrz-

nej Gruzji nie mozna wykluczy¢ prawdopodobiefistwa scenariu-
szy niekonstytucyjnych.
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Dyzurna metoda walki politycznej w Gruzji sa masowe prote-
sty. W chwili obecnej wydaje sie, ze spoteczenistwo jest zmeczo-
ne ulicznymi metodami uprawiania polityki, nietrudno jednak
wyobrazié sobie nowa fale protestéw w przypadku pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej badZ tez kontrowersji powyborczych.
Pomimo do$wiadczenia obozu rzadzacego w radzeniu sobie z ma-
sowymi protestami, przebieg tego rodzaju kryzyséw jest z zasady
nieprzewidywalny i sa one potencjalnie niebezpieczne dla stabil-
nosci kraju.

Kwestig osobng pozostaje wpltyw péinocnego sasiada na sytuacje
wewnetrzng kraju. Moskwa ma zaréwno instrumenty, jak i dtuga
tradycje ingerowania w sprawy wewnetrzne Gruzji. Umocnienie
pozycji w regionie Kaukazu Potudniowego, w tym podporzadko-
wanie Gruzji, lezy za$§ w rosyjskim interesie strategicznym, m.in.
ze wzgledu na kontrole nad trasg przesytu kaspijskich surowcéw
energetycznych.

Od 2008 roku Moskwa i Tbilisi nie utrzymuja stosunkéw dyplo-
matycznych i pozostajg formalnie w stanie wojny*. Wtadze rosyj-
skie nie uznajg obecnych wtadz w Thilisi za reprezentacje kraju
i zaréwno oficjalnie, jak i - jak mozna domniemywa¢ - nieoficjal-
nie wspieraja jej przeciwnikow*.

Wtadze gruzinskie oraz zblizone do nich media regularnie alar-
mujg o mozliwosci inspirowania przez Rosje zamachu terrory-
stycznego badZ zamachu stanu. Na przestrzeni ostatnich dwéch
lat w réznych czesciach kraju miaty miejsce przypadki tajemni-
czych wybuchéw (m.in. w sgsiedztwie ambasady USA w Thili-
si). Pojawito sie takze szereg oficjalnych komunikatéw struktur

4 Rosja okupuje ok. 20% terytorium kraju (Abchazja, Osetia Potudniowa).
Jedynym dokumentem koriczacym wojne 2008 roku jest porozumienie
Miedwiediew - Sarkozy o zawieszeniu broni.

47 Por. [lyTHH rOTOB TOBOPUTH C ‘KOHCTPYKTUBHBIMU cusamu’ B ['pysum, http://
www.civil.ge/rus/article.php?id=20746 (dostep 15.12.2011)



sitowych o udaremnieniu kolejnych eksplozji badz aktow dywer-
sji*®. Z kolei w maju 2009 roku réwnolegle z masowymi protesta-
mi opozycji w Thilisi miat miejsce bunt w potozonej pod Thilisi
jednostce wojsk pancernych w Muchrowani, ktéry wiadze okre-
Slity jako prébe puczu. Wedlug wiadz wszystkie te incydenty
miaty by¢ organizowane przez rosyjskie stuzby specjalne operu-
jace przede wszystkim z Abchazji i Osetii Potudniowej*.

Przy prawdopodobienistwie rosyjskiej ingerencji w sprawy we-
wnetrzne Gruzji, zaréwno wspierania opozycji, jak i dziatalnosci
dywersyjnej, nalezy zauwazy¢, ze wladze gruzinskie postuguja
sie takze widmem rosyjskiego zagrozenia w sposéb instrumen-
talny dla mobilizacji poparcia spolecznego oraz dyskredyta-
cji opozycji. Przyktadem byt wyemitowany w marcu 2010 roku
w telewizji Imedi stylizowany na reportaz ,na zywo” program
przedstawiajacy nowa inwazje rosyjska na Gruzje, ustanowienie
promoskiewskiego rzadu oraz $mier¢ prezydenta Saakaszwilego.
Emisja materialu nieoznaczonego jako symulacja wzbudzita pa-
nike w spoteczenistwie oraz ostra krytyke pod adresem wiadz
w kraju i za granica.

5. Problemy gospodarczo-spoleczne

Czynnikiem, ktéry rzutowaé bedzie na kierunek ewolucji sytua-
cji w Gruzji, takze politycznej, bedzie kondycja gospodarki. Dobre
wskazniki makroekonomiczne po 2003 roku jedynie w ograni-
czonym stopniu wptynely na poprawe poziomu zycia ludnosci.

48 Por. np. http://police.ge/index.php?m=8&newsid=2304, http://police.ge/in-
dex.php?m=8&newsid=3101 (dostep 20.02.2012)

49 Wersje Thilisi potwierdza seria artykuléw prasowych w The Washington
Times z lipca 2011 informujacych, ze sprawa eksplozji w sgsiedztwie amba-
sady USA miata by¢ dwukrotnie podnoszona w czasie spotkan sekretarz
stanu USA Hillary Clinton z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych
Siergiejem Lawrowem na przestrzeni 2011 roku. Por. Eli Lake, Clinton rai-
sed issue of a Russian link to bombing in Georgia, The Washington Times,
28.07.2011, http://www.washingtontimes.com/news/2011/jul/28/clinton-
-raised-issue-of-a-russian-link-to-bombing-/?page=all (dostep 16.12.2011).
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Najpowazniejszym problemem gruzinskiego spoteczenstwa od
lat pozostaje masowe bezrobocie® (oficjalnie 16,3%, nieoficjal-
nie o wiele wyzsze). Nie odnotowano tez znaczacego postepu,
jesli chodzi o walke z ubéstwem, ktére wedle danych UE dotyka
w Gruzji 27,8% spoteczenstwa®. W przypadku ewentualnego po-
gorszenia koniunktury gospodarczej to kwestie bytowe zdomino-
walyby zblizajacy sie sezon polityczny, a takze moglyby wypro-
wadzié ludzi na ulice.

Problemy te wyraznie ujawniajg ograniczenia i potrzebe korekty
ortodoksyjnie dotad wdrazanego liberalnego modelu gospodar-
czego. Inwestycje zagraniczne, z ktérych naptywem wiadze gru-
zinskie wigzaty nadzieje na dynamiczny rozwdj kraju, lokuja sie
czesto w sektorze nieruchomosci czy sektorze finansowym (odpo-
wiednio 15 i 16% FDI w Gruzji w 2010 roku) nie generujacych wie-
lu miejsc pracy lub tak jak w przypadku inwestycji w transport
i komunikacje (35%) zwigzane s3 z jednorazowymi duzymi pro-
jektami infrastrukturalnymi realizowanymi m.in. ze $rodkéw
pomocy miedzynarodowej. Obecno$¢ Wysp Dziewiczych, Zjedno-
czonych Emiratéw Arabskich i Cypru w pierwszej dziesiatce naj-
wiekszych inwestoréw w Gruzji nakazuje podejrzewac znaczacy
udziat kapitatu spekulacyjnego lub kapitatu gruzinskiego rein-
westowanego w kraju poprzez raje podatkowe.

Rezygnacja z jakiejkolwiek sektorowej polityki gospodarczej po
2003 roku doprowadzita do poglebienia sie postepujacej od roku
1991 zapa$ci sektora rolniczego, zatrudniajacego obecnie nominal-
nie ponad 50% aktywnych zawodowo i generujacego zaledwie nie-
co ponad 8% PKB®. Szacuje sie, ze ok. 80-90% zywno$ci w Gruzji
pochodzi z importu. Dla poréwnania w okresie sowieckim udziat

¢ Por. Georgian National Study, April 26 - May 4, 2011.

5t Dane z 2009 roku. Za: Implementation of the European Neighbourhood Po-
licy in 2009: Progress Report Georgia, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
progress2010/sec1o_518_en.pdf

5> Por. http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id=428&lang=eng



rolnictwa w strukturze zatrudnienia wynosit 25%, a sektor wy-
twarzal 32% dochodu narodowego republikis:.

Problemem Gruzji jest uzaleznienie od pomocy miedzynarodowej.
Po rewolucji réz do kraju poptynat szeroki strumien kredytéw
oraz grantéw udzielanych przez miedzynarodowe instytucje po-
mocowe: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju itd., a takze Stany Zjedno-
czone i Komisje Europejska. Wedle szacunkéw Banku Swiatowe-
go Gruzja w latach 2004-2009 miala otrzymac ok. 3,137 mld USD
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA). Dane te z pewnoécig nie
obejmuja wszystkich kategorii pomocy (np. pomocy wojskowej)
ani nie uwzgledniaja wiekszosci powojennego pakietu pomoco-
wego w wysokoéci 4,5 mld USD. Naptyw pomocy zagranicznej
w duzej mierze umozliwit szybka transformacje kraju, jednoczes-
nie jednak gleboko uzaleznit Thilisi od statego doptywu srodkéw
finansowych z zewnatrz. Dane oficjalne wskazuja, ze w 2010 roku
ponad 20% budzetu stanowity srodki pomocowe - granty, nisko-
oprocentowane pozyczki itp.* Wedle niepotwierdzonych infor-
macji w roku biezagcym Gruzja ma otrzymac kolejng duza transze
pomocy miedzynarodowej, bedaca ,rekompensatg” za wycofanie
sprzeciwu wobec przystgpienia Rosji do WTO. Niezaleznie od
tego jednak skala pomocy dla Thilisi bedzie sie prawdopodobnie
w nadchodzacych latach zmniejszaé, co przy obecnym braku go-
spodarczej samowystarczalnosci bedzie dla Thilisi powaznym
wyzwaniem.

53 Glenn E. Curtis, ed. Georgia: A Country Study. Washington: GPO for the Li-
brary of Congress, 1994. http://countrystudies.us/georgia/43.htm (dostep
20.01.2012).

¢ Por. Georgian Economy Overview, April 2011.
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IV. WYZWANIA NA PRZYSZEOSC
1. Wyzwania dla Gruzji

Gruzja po rewolucji réz jest wspétcze$nie jednym z najbardziej
spektakularnych eksperymentéw politycznych, ktéry przez sze-
reg lat budzil entuzjazm Zachodu oraz podziw prozachodnio na-
stawionych warstw spotecznych w innych krajach WNP.

Jednocze$nie pomimo niekwestionowanych osiggnieé¢ ekipy pre-
zydenta Saakaszwilego wojna z Rosja wyraZnie ujawnita systemo-
we stabosci i ograniczenia gruzinskiego modelu oraz nieodzow-
nos¢ podjecia glebokich reform nie tylko dla dalszej modernizacji
kraju, ale takze utrzymania dotychczasowego dorobku. Konser-
wowanie status quo zaréwno politycznego, jak i gospodarczego
uniemozliwi eliminacje systemowych patologii, a takze skutko-
wac bedzie narastaniem praktyk autorytarnych i probleméw go-
spodarczo-spotecznych.

Na konieczno$¢ zmian wskazuje réwniez niekorzystna dla Thilisi
koniunktura miedzynarodowa. Powazne problemy gospodarcze
w strefie euroiw USA, zmiany w ukladzie sit zaréwno w skali glo-
balnej, jak i europejskiej, a takze dynamika, gtebokos¢ i nieprze-
sadzony final zmian na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej
beda prawdopodobnie sprzyja¢ w nadchodzacych latach spadko-
wi zainteresowania Gruzja, szczegdlnie w przypadku braku ocze-
kiwanych przez Zachéd reform, a zwlaszcza regresu w dziedzinie
standardéw demokratycznych.

W tej sytuacji najwazniejszym i najtrudniejszym wyzwaniem
stojacym przed Gruzja jest rzeczywista demokratyzacja kraju wy-
magajaca odpolitycznienia aparatu panstwowego, wolnych me-
diéw, niezawistego sadownictwa, transparencji zycia publiczne-
go, a takze - co moze okazac¢ sie najtrudniejsze - budowy panistwa
prawa. Charakterystyczna w tym kontekscie jest wypowiedZ
prezydenta Saakaszwilego, ktéry przyznat: ,UczyniliSmy z Gruzji



nowoczesne panistwo (...) oparte mniej na instytucjach, a bardziej
na konkretnych osobach, teraz musimy stworzy¢é nowoczesne
spoteczeristwo oparte na instytucjach i rzadach prawa™. Dalszy
rozwdj Gruzji wymaga odejécia od ,,rewolucyjnego” modelu zarza-
dzania panistwem opartego na improwizacji i arbitralnych decy-
zjach waskiej grupy. Niezbedna jest budowa instytucji i procedur,
funkcjonujacych sprawnie niezaleznie od personaliéw i ewentu-
alnej wyborczej rotacji wiadzy.

Dalszy rozwdj kraju wymaga takze sformulowania jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie o tozsamo$¢ i aspiracje Gruzji. Za czaséw
prezydentury George’a W. Busha Gruzja byta wyraZnie nastawio-
na na przejmowanie wzorcéw amerykanskich, w wymiarze orga-
nizacji panistwa, gospodarki, a takze kultury. Po wojnie z Rosja,
zmianie administracji w Biatym Domu oraz ochtodzeniu stosun-
kéw Waszyngtonu z Thilisi na pierwszy plan wysuneta sie inte-
gracja z Unig Europejska. Dazenie do zblizenia z UE bylo jednak
dla Thilisi bardziej wyrazem ogdlnych aspiracji do bycia czescia
Zachodu w sensie cywilizacyjno-kulturowym niz rzeczywistej
gotowosci przyjecia konkretnego modelu politycznego i gospo-
darczego. Perspektywa koniecznosci implementacji rozbudowa-
nych regulacji unijnych w réznych dziedzinach budzita obiekcje
liberalnie nastawionych gruzinskich elit politycznych. Dobrze
ilustruje je wypowiedZ prezydenta Saakaszwilego: ,,Z Europej-
czykami trudno sie pracuje. To ogromna biurokracja. Nie zawsze
rozumiejg. My zlikwidowali$my 90% wszystkich tych inspekto-
ratéw sanitarnych, przeciwpozarowych, stuzb fitosanitarnych
itd. i 90% wszystkich licencji i pozwolen, ktére wczesniej istnia-
ty. U nas system jest bardzo prosty. Ale kiedy sie rozmawia z Eu-
ropejczykami, to oni zawsze pytaja, a czy u was jest odpowiedni
urzednik zajmujacy sie dang sprawa, takijak u nas. A unas go nie
ma. Na co oni od razu méwia, ze jak nie ma, to trzeba powotaé.
A wtedy my méwimy, przepraszamy, ale kiedy ci urzednicy u nas

% Saakashvili on his role model, Civil Georgia, 31.12.2008, http://www.civil.ge/
eng/article.php?id=20221 (dostep 17.12.2011).

PUNKT WIDZENIA 07/2012

5
w



PUNKT WIDZENIA 07/2012

i
-

byli, to wytudzali pienigdze i pasozytowali na ludziach i wcale nie
cierpimy, ze teraz juz ich nie ma™®.

Pomimo sceptycyzmu i dtugotrwalej niecheci strony gruzinskiej
do przyjmowania unijnych regulacji Gruzja podjeta w 2011 roku
szereg reform, ktére doprowadzily w styczniu br. do oficjalnej
inauguracji negocjacji w sprawie Poglebionej Strefy Wolnego
Handlu (DCFTA) miedzy Gruzja a UE. DCFTA jest kluczowym ele-
mentem przyszlej umowy stowarzyszeniowej (AA). Przewiduje
ona zniesienie cet i kwot we wzajemnym handlu towarami i ustu-
gami, a takze likwidacje barier pozataryfowych, co pozwoli na
integracje Gruzji ze wspélnym rynkiem unijnym.

Cho¢ negocjacje potrwaja zapewne kilka lat, samo ich rozpocze-
cie nalezy uznac za sukces. Stato ono bowiem diugo pod znakiem
zapytania, zaréwno wskutek wysrubowanych warunkéw wstep-
nych stawianych przez UE (dotyczacych norm sanitarnych i fito-
sanitarnych, polityki konkurencji, technicznych barier w handlu,
ochrony wtasnoéci intelektualnej czy prawa pracy), jak i oporéw
Thilisi.

Komentujac rozpoczecie negocjacji, prezydent Saakaszwili stwier-
dzil, ze rok 2011 byt punktem zwrotnym w stosunkach Thilisi
z Brukselg i ze przyblizyt Gruzje do cztonkostwa w UE. Biorac
poprawke na charakterystyczng dla prezydenta skionnos$é¢ do
hiperboli, wydaje sie, ze w roku 2011 dokonata sie rzeczywista
zmiana podejécia Gruzji do negocjacji umowy stowarzyszeniowej
polegajaca na wiekszym zaangazowaniu w proces i wiekszej goto-
wosci implementowania unijnych rozwigzan. Gtéwnym zrédlem
tej zmiany bylo jednak z pewnos$cia rozczarowanie obnizonym
szczeblem stosunkéw amerykansko-gruzinskich po 2008 roku.

56 http://tkachenko.ua/video/vypuski/?media_id=383432338 (dostep 13.10.2011).

57 Por. An Appraisal of the EU’s Trade Policy towards its Eastern Neighbours:
The Case of Georgia, Brussels 2011; http://www.ceps.eu/book/appraisal-
-eu%E2%80%99s-trade-policy-towards-its-eastern-neighbours-case-geor-
gia (dostep 13.10.2011).



2. Wyzwania dla Zachodu

Prozachodnia transformacja Gruzji po rewolucji réz jest jednym
z najwiekszych sukceséw Zachodu na arenie miedzynarodowej
w ostatniej dekadzie. Droga od panstwa upadiego do panistwa
w pelni funkcjonujacego, ktéra Gruzja pokonata w zaledwie kil-
ka lat, jest nie tylko potwierdzeniem dobrodziejstw zachodniej
oferty polityczno-cywilizacyjnej, ale takze - co wazniejsze -
$wiadectwem tego, Ze jest ona mozliwa do wdrozenia nie tylko
w historycznie blisko zwigzanych z Zachodem paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Wspierajgc transformacje Gruzji Zachéd dowiédt zdolnosci
ksztattowania rzeczywisto$ci politycznej na obszarze swoich zy-
wotnych intereséw. Porewolucyjna Gruzja jest wiec pod wieloma
wzgledami symbolem ambicji, determinacji i mozliwosci Zacho-
du na arenie miedzynarodowej.

Stagnacja projektu gruzinskiego, a tym bardziej jego ewentualne
wykolejenie (w wyniku narastania tendencji autorytarnych, kra-
chu gospodarczego czy nowej wojny) bedzie dla Zachodu dotkliwg
porazka, dowodzaca nie tylko niemocy wplywania na bieg wyda-
rzehi w swoim bezposrednim sgsiedztwie, ale takze niezdolnosci
do utrzymania dotychczasowego ,,stanu posiadania”. Stanowitoby
to zagrozenie dla wieloletniego dorobku zaangazowania Zachodu
nie tylko w Gruzji, ale na calym obszarze WNP.

Z drugiej strony rzeczywisty ,przetom jako$ciowy” w funkcjo-
nowaniu demokracji gruzinskiej, jakim mogltyby by¢ uczciwe,
wolnokonkurencyjne wybory parlamentarne i prezydenckie
oraz ewentualna zmiana wtadzy w trybie wyborczym, bytyby dla
Zachodu niekwestionowanym sukcesem. Na obszarze b. ZSRR
uczciwe wybory pozostajg bowiem nadal rzadkim wyjatkiem.

Wydaje sie zatem, ze pomimo ogromu innych wyzwan, a takze
widocznego zmeczenia Gruzjg Zachéd powinien byé¢ zywotnie
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zainteresowany kontynuacja jej prozachodniej transformacji.
Warunkiem sukcesu jest jednak z jednej strony atrakcyjna oferta
dla Thilisi - wsparcia politycznego, gospodarczego i eksperckiego
- potwierdzajaca, ze przyszlo$¢ Gruzji zwigzana jest ze Swiatem
zachodnim, z drugiej za$ zasada warunkowo$ci uzalezniajaca po-
moc od rzeczywistych postepéw w reformach wewnetrznych.

MAREK MATUSIAK
Prace nad tekstem zakoriczono w kwietniu 2012 roku



