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TEZY

* Rozpoczeta w 2011 roku reforma Bundeswehry ma na celu

»skonstruowanie” na nowo niemieckich sit zbrojnych w wy-
miarze politycznym, wojskowym i spotecznym.

W wymiarze politycznym RFN redefiniuje role, cele i zasady
wykorzystania Bundeswehry jako narzedzia w polityce za-
granicznej, bezpieczenistwa i (réwniez) ekonomicznej. Nowa
Bundeswehra ma byé (uzywanym w ostateczno$ci) instru-
mentem wsparcia i ochrony niemieckich intereséw na $wie-
cie. Staje sie taka sama jak inne armie sojusznicze silg zbrojng,
ktérej udziat w operacjach NATO i UE jest funkcja suweren-
nej decyzji Niemiec, a nie wynikiem zobowigzan politycz-
nych wynikajacych z samego faktu przynaleznosci do Sojuszu
i Unii.

W wymiarze wojskowym celem reformy jest stworzenie armii
mniejszej, ale bardziej efektywnej, dobrze wyszkolonej i wy-
posazonej w nowoczesny sprzet. Przeksztalcenia w zakresie
struktury, proceséw, zdolnosci i sprzetu wojskowego maja
stuzy¢ optymalizacji profilu ekspedycyjnego.

W wymiarze spolecznym reforma ma stworzy¢ legitymizacje
spoleczng nowego modelu armii oraz posrednio zwiekszy¢
atrakcyjnos¢ profesjonalnej stuzby wojskowej w RFN.

Zaréwno zalozenia obecnej reformy, jak i kierunek ewolucji
niemieckiej polityki bezpieczeristwa bedg miaty wptyw na
podejécie RFN do wspétpracy politycznej i wojskowej w ra-
mach NATO i UE. Gtéwnym kryterium podejmowania decyzji
o udziale Bundeswehry w operacjach UE, NATO i ONZ beda
interesy RFN. Dla Niemiec udziat w operacjach zagranicznych
pozostanie jednak ultima ratio. Rosnace powigzania energe-
tyczne, gospodarcze oraz dazenie do rozwijania dobrych rela-
cji przede wszystkim z panistwami gospodarek wschodzacych
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wplywaé bedzie na nieche¢ RFN do udzialu w operacjach
NATO i UE majacych miejsce w regionach postrzeganych jako
strefy wplywu tych panistw. RFN bedzie réwniez ostrozna
w angazowaniu sie w operacje w krajach muzutmanskich,
gtéwnie na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, ponie-
waz mogloby to niekorzystnie wptynaé na pozytywne po-
strzeganie i zwigzang z tym pozycje polityczng i gospodarcza
RFN w tych krajach.

Zalozenia reformy Bundeswehry oraz kierunek ewolucji
niemieckiej polityki bezpieczenistwa wpisuja sie w istniejg-
ce tendencje fragmentaryzacji UE (WPBiO) i NATO i instru-
mentalizacje struktur obu organizacji przez najwieksze kraje
czlonkowskie do osiggania celéw polityki narodowe;.

W ramach dyskusji w NATO i UE o zacie$nianiu wspétpracy
wojskowej RFN nie bedzie zapewne gotowa do udziatu w roz-
wijaniu wspétpracy, ktérej efektem byloby stworzenie trwa-
tej zaleznosci pomiedzy partnerami w wykorzystaniu zdolno-
$ci w operacjach zagranicznych (dotyczy to przede wszystkim
jednostek wykonujacych zadania bojowe). RFN bedzie sie
jednak angazowaé w projekty (ograniczonej) wspétpracy, np.
w zakresie logistyki i szkolen, ktére nie tworza dla Niemiec
zbyt duzych uzaleznien i generujg korzysci wojskowe i poli-
tyczne. Niemcy wskazuja jednoczeénie na polityczne i wojsko-
we ograniczenia dyskutowanych obecnie koncepcji wspétpra-
cy formatu smart defence (NATO) czy pooling&sharing (UE).



WSTEP

Od momentu powstania w 1955 roku Bundeswehra byta i jest po-
strzegana w RFN jako istotne narzedzie realizacji celéw w poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenistwa. Kontekst II wojny $§wiatowej
cigzyt jednak w szczegdlnym stopniu nad sitami zbrojnymi RFN,
zmuszajac rzad w Bonn, a nastepnie Berlinie, do tworzenia kon-
cepcji uzasadniajacej istnienie oraz legitymizujacej role i zadania
Bundeswehry w wymiarach wojskowym, polityki wewnetrznej
oraz w relacjach z sojusznikami.

Pierwsza koncepcja stworzona zostala na okres zimnej wojny.
Drugi etap zmian nastapit po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
i zjednoczeniu Niemiec. Wydarzenia te przyniosty zmiany geo-
polityczne w Europie oraz w relacjach euroatlantyckich, ktére
wymusily zmiane celéw i zasad wykorzystania armii po 1990
roku. Skutkowalo to przeksztalceniami politycznej i wojskowej
koncepcji Bundeswehry. Podobny proces ma miejsce obecnie,
a jego powodem sg ponownie przemiany strategiczne zachodzace
w Europie: przeobrazania UE i NATO oraz wzmocnienie pozycji
RFN w relacjach z sojusznikami. Rozpoczeta w 2011 roku obecna
reforma ma na celu ponowne ,skonstruowanie” niemieckich sit
zbrojnych w wymiarach politycznym, wojskowym i spotecznym.

Niniejszy tekst przedstawia ewolucje roli Bundeswehry w polity-
ce zagranicznej i bezpieczefistwa RFN i proces ,konstruowania”
nowej Bundeswehry. W tek$cie oméwione zostaly cele przeksztat-
cent wojskowych oraz zmiany wizerunku i spotecznej tozsamosci
armii. Przeanalizowano réwniez konsekwencje tak szeroko poje-
tej reformy Bundeswehry dla wspétpracy politycznej i wojskowej
w ramach NATO i UE.
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I. BUNDESWEHRA JAKO INSTRUMENT
POLITYKI RFN

(1) Zgoda USA i jej europejskich sojusznikéw na utworzenie Bun-
deswehry po II wojnie Swiatowej miata na celu zwiekszenie
wktadu RFN w polityke obronng i doktryne odstraszania NATO.
Dla rzadu w Bonn rola Bundeswehry od poczatku wykraczata jed-
nak poza potrzebe zapewnienia bezpieczenistwa pafistwu i spo-
teczenistwu. Armia byta traktowana jako instrument polityki za-
granicznej RFN, dzieki ktéremu stopniowo zwiekszat sie stopien
autonomii politycznej Niemiec Zachodnich wobec panistw alian-
ckich'. Ze wzgledu na kontekst II wojny $wiatowej, ktéry cigzyt
nad zachodnioniemiecka armia, powstata takze polityczno-spo-
teczna koncepcja Bundeswehry zapewniajaca jej demokratyczng
legitymizacje i akceptacje zachodnioniemieckiego spoteczenistwa
oraz panstw Europy Zachodniej. W ramach zimnowojennego po-
dziatu rél w Sojuszu akceptacje sojusznikéw (przede wszystkim
europejskich) dla istnienia docelowo prawie péimilionowej za-
chodnioniemieckiej armii zapewnito konstytucyjne zdefiniowa-
nie zadann Bundeswehry jako armii stuzacej wytacznie do obrony
terytorium RFN w ramach NATO oraz zaakceptowanie przez rzad
w Bonn ograniczen wojskowych nalozonych na Bundeswehre
(brak sztabu generalnego, organizacyjne nastawienie armii na
obrone kraju oraz podporzadkowanie wojsk ladowych oraz jed-
nostek bojowych sil powietrznych i morskich zintegrowanym
strukturom dowodzenia NATO). Wewnatrzpolityczng legity-
mizacje stuzaca przekonaniu zachodnioniemieckiego spoteczen-
stwa krytycznego wobec remilitaryzacji RFN przyniosta filozofia
»obywatela w mundurze”. Miata sie na nig sktada¢ m.in. zasada
»dowodzenia wewnetrznego” (Innere Fithrung), wedlug ktérej

W zamian za remilitaryzacje i akces do NATO i (nowo utworzone;j) Unii Za-
chodnioeuropejskiej oraz wypelnianie zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa w obu organizacjach RFN uzyskata zniesienie statusu okupacyj-
nego, uznanie rzagdu w Bonn za jedynego prawomocnego przedstawiciela
catych Niemiec i zapewnienie o wsparciu dla zjednoczenia obu panistw nie-
mieckich.



zolnierz byl obywatelem majacym za zadanie krytycznie pod-
chodzi¢ do legalnosci wydawanych mu rozkazéw. Réwniez obo-
wigzkowy pobér do zasadniczej stuzby wojskowej miat tworzyé
identyfikacje i odpowiedzialno$¢ za wlasne panstwo oraz petnié
funkcje integracyjna armii ze spoteczenstwem.

(2) Zakoniczenie zimnej wojny, zjednoczenie Niemiec i odzyska-
nie przez nie pelnej suwerenno$ci oraz zmiany $rodowiska bez-
pieczenistwaiotoczenia RFN skutkowaly diametralnymizmiana-
mi dla niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Rzad
RFN przedefiniowal cele i zasady wykorzystania Bundeswehry
w polityce zagranicznej. Uznano, ze Bundeswehra powinna by¢
nadal instrumentem zwiekszenia znaczenia Niemiec w NATO,
a ponadto poszerzenia wptywéw w ONZ i wzmocnienia pozycji
w stosunku do Francji i Wielkiej Brytanii w Unii Zachodnioeu-
ropejskiej (WEU). Srodkiem miat by¢ jednak udziat REN w ope-
racjach prewencyjnych, stabilizacyjnych i reagowania kryzyso-
wego za granica. Zimnowojenna polityczno-wojskowo-spoteczna
koncepcja Bundeswehry nie przystawata juz do nowej rzeczy-
wisto$ci. RFN musiata na nowo ,skonstruowa¢” witasng armie
- stworzy¢ podstawy dla jej wewnatrzpolitycznej legitymizacji
i miedzynarodowej akceptacji jako armii ekspedycyjnej oraz roz-
pocza¢ konieczne reformy wojskowe.

Miedzynarodowa akceptacja dla wojskowego zaangazowania
RFN za granica juz cze$ciowo istniala. Pelna integracja europej-
ska i w ramach NATO oraz przewidywalno$¢ niemieckiej polity-
ki zadecydowaty o tym, ze przede wszystkim USA zaczety wrecz
oczekiwaé, ze korzystajaca wcze$niej z natowskiego parasola
ochronnego RFN wezmie petny udzial w wojskowych operacjach
zarzadzania kryzysowego. Miedzynarodowsa akceptacje dla roz-
szerzania zagranicznego zaangazowania RFN miata zapewniaé
réwniez ,doktryna multilateralizmu”, ktérg od lat 9o. kierowata
sie RFN. Wykluczata ona podejmowanie samodzielnych decyzji
w polityce bezpieczenistwa, ktére bylyby niezgodne z polityka
USA czy Francji i zaktadata wsparcie polityczne i wojskowe dla
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sojusznikéw w ramach NATO, UE i ONZ. RFN chciata réwniez
ewolucyjnie oswajaé gléwnie kraje europejskie z zagranicznym
zaangazowaniem Bundeswehry. Stuzylo temu stopniowe rozwi-
janie ekspedycyjnych zdolnosci armii oraz powolne zwieksza-
nie udziatu RFN w operacjach NATO, UE i ONZ (zob. Aneks).

Legitymizacja wewnatrzpolityczna rozwoju Bundeswehry w kie-
runku armii ekspedycyjnej, nastawionej na udzial w operacjach
zagranicznych, stanowila dla rzadu RFN najwieksze wyzwanie.
Legitymizacje prawng zapewnilo orzeczenie Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego z 1994 roku. Uznal on za zgodne z kon-
stytucja cztonkostwo RFN w systemach bezpieczenistwa zbioro-
wego i organizacjach zbiorowej obrony oraz wypelnianie zadan
z tym zwigzanych. Utorowalo ono droge dla udzialu Bundeswehry
w operacjach ONZ, NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej (a péZniej
UE) pod warunkiem uzyskania przez rzad zgody Bundestagu.
Dotychczasowa spoleczna legitymizacja istnienia Bundeswehry
bazujaca na filozofii ,,obywatela w mundurze” nie zostata jednak
dostosowana do nowych celéw i zasad wykorzystania Bunde-
swehry i ulegata powolnej dezaktualizacji.

W warunkach prowadzenia operacji zagranicznych dewaluo-
wata sie nie tylko filozofia ,dowodzenia wewnetrznego”, spadat
réwniez odsetek i znaczenie poborowych w sitach zbrojnych.
Rzad liczyl na przyzwyczajenie si¢ niemieckiego spoleczenistwa
do zagranicznego zaangazowania Bundeswehry przez stopniowe
jego zwiekszanie. Ttumaczyt réwniez udzialt w operacjach za-
granicznych konieczno$cig ponoszenia przez zjednoczone Niem-
cy ,miedzynarodowej odpowiedzialnosci”. Zabieg ten udal sie
w przypadku operacji o charakterze stabilizacyjnym. Ale napot-
kat spoteczny sprzeciw, gdy doszto do prowadzenia przez niemie-
ckich zolnierzy w Afganistanie zadan o charakterze bojowym.

(3) Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia (za cezure mozna
uznaé ataki z 11 wrzeénia 2001) nasilit sie proces rozpadu konsen-
susu atlantyckiego dotyczacego roli i sposobu funkcjonowania



NATO, ktéry przelozyt sie takze na wspdlna polityke bezpieczen-
stwa i obrony UE.

Jego przejawem jest wzrost instrumentalizacji struktur obu orga-
nizacji przez ich najwieksze kraje cztonkowskie (USA, Francja) do
osiagania celéw polityki narodowej. Proces ten objal takze Niem-
cy, ktére zaczely stopniowo odchodzié od ,doktryny multilatera-
lizmu” na rzecz warunkowego wspierania dziatan sojusznikéw
w ramach NATO, UE i ONZ. Emancypacja RFN polegata, paradok-
salnie, nie na wigkszej samodzielnosci i gotowosci do wysylania
armii, lecz coraz bardziej wstrzemiezliwym stosunku do angazo-
wania Bundeswehry w operacje. Inaczej jednak niz w latach 9o.,
kiedy powotywano si¢ na argumenty natury historyczno-etycz-
nej, obecnie czynnikiem przesadzajacym jest interes narodowy.
Pierwszym przyktadem tego byt sprzeciw RFN wobec amerykan-
skiej interwencji w Iraku w 2003 roku i pozostanie poza ,koali-
cja chetnych”. Kolejnym stata sie odmowa udziatu w promowanej
przez Francje operacji UE w Czadzie.

Przejawem nowej wykladni niemieckich intereséw i roli Bunde-
swehry byt sprzeciw wobec istotnego rozszerzania niemieckiego
zaangazowania w Afganistanie. Ostatnim przyktadem bylo po-
zostanie poza miedzynarodowa, a nastepnie natowska operacja
forsowang przez Francje i Wielka Brytanie w Libii w 2011 roku>.

Wraz z postepujaca emancypacja polityczng RFN wobec sojusz-
nikéw rozpoczat sie proces redefiniowania celéw i zasad wy-
korzystania Bundeswehry. W 2011 roku rozpoczeta sie reforma
przypieczetowujaca przeksztalcenia w wymiarze politycznym
i wojskowym oraz wprowadzajaca nowg legitymizacje spoleczna
Bundeswehry. Bundeswehra staje sie ostatecznie taka samga jak
inne armie sojusznicze armig narodowa, ktérej udzialt w opera-
cjach NATO i UE jest funkcja suwerennej decyzji Niemiec, a nie

> Zob.: Justyna Gotkowska, Koniec z przymusowym zaangazowaniem. Eman-

cypacja niemieckiej polityki bezpieczenistwa, Komentarz OSW, lipiec 2011.
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rezultatem zobowigzan politycznych wynikajacych z faktu samej
przynaleznosci do Sojuszu i UE. Niemieckie elity polityczne sa
przekonane, ze ponad sze$édziesiat lat po zakonczeniu II wojny
$wiatowej RFN nie musi juz kierowac si¢ wzgledami historyczny-
mi w ksztaltowaniu swojej polityki bezpieczenstwa. Przeprowa-
dzana jest wiec pelna optymalizacja profilu ekspedycyjnego przy
wypracowaniu nowej legitymizacji spotecznej dla tak , konstruo-
wanej” Bundeswehry.



II. WOJSKOWY WYMIAR REFORMY

Obecna reforma, przez resort obrony okre§lana mianem Neu-
ausrichtung?, pod wzgledem przeksztatcent wojskowych wpisuje
sie w szerszy proces przeksztalcenn niemieckiej armii zapoczat-
kowany na poczatku lat 9o. (zob. Aneks). Jest kolejnym etapem
rozpoczetej w 2004 roku transformacji - koncepcji uksztattowa-
nej w USA, rozumianej jako nieustanny proces dostosowywania
sit zbrojnych do nowych wyzwan i uwarunkowan. Bezposrednio
reforme wywotaty problemy zwigzane z prowadzeniem operacji
w Afganistanie oraz oszczedno$ci budzetowe.

Kilka lat po reformie z lat 2003/2004 autorstwa Petera Strucka,
ministra obrony w rzadzie SPD/Zieloni (zob. Aneks), okazalo
sie, ze wprowadzone wéwczas struktury i procedury w Bundes-
wehrze nie uwzgledniaja w petni wyzwan w warunkach prowa-
dzenia operacji w Afganistanie. W sporzadzonym w 2007 roku
wewnetrznym raporcie Federalnego Ministerstwa Obrony , Misje
zagraniczne Bundeswehry” wyliczono bledy i braki w planowa-
niu, dowodzeniu i wykonywaniu operacji zagranicznych, m.in.
w ramach misji ISAF w Afganistanie, w zakresie koordynacji
pomiedzy poszczegblnymi rodzajami sit zbrojnych oraz réznymi
szczeblami dowodzenia, dublowania sie struktur, w nadmier-
nym zbiurokratyzowaniu oraz w niedofinansowaniu armii i jej
wyposazeniu bojowym. W resorcie obrony kierowanym w 2007
roku przez Franza-Josefa Junga (CSU) nie byto jednak woli poli-
tycznej do przeprowadzenia koniecznych i kontrowersyjnych
w wymiarze spotecznym reform. Powazniejsze wyzwania, jakim

3 Prace nad reforma rozpoczal minister obrony Karl-Theodor zu Guttenberg
(CSU), ktéry nadzorowat opracowanie pierwszych jej zalozen i zadecydo-
wal o zawieszeniu poboru. Reforme kontynuowat minister obrony Thomas
de Maiziére (CDU). Resort obrony wydal szereg dokumentéw: Wytyczne
polityki obronnej (maj 2011); plany nowej struktury Bundeswehry (wrze-
sieri 2011); plany reorganizacji ministerstwa, redukeji sprzetu wojskowego
i uzbrojenia, zwiekszenia atrakcyjnosci stuzby wojskowej oraz nowej dys-
lokacji jednostek w RFN (pazdziernik 2011); koncepcje dotyczaca zotnierzy
rezerwy (listopad 2011).
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Bundeswehra musiata sprosta¢ po 2008 roku ze wzgledu na po-
garszajaca sie sytuacje bezpieczenistwa w pétnocnym Afganista-
nie i dalsze rozszerzanie spektrum dziatan armii¢, spowodowaty,
ze w umowie koalicyjnej rzadu CDU/CSU/FDP jesienia 2009 roku
zapisano zapowiedz przeprowadzenia kolejnego etapu transfor-
macji.

Waznym bodZcem do przeprowadzenia gruntownej reformy ar-
mii stat sie kryzys gospodarczy i czteroletni plan oszczedno$cio-
wy rzadu federalnego z czerwca 2010 roku. Ministerstwo Obrony
mialo w jego ramach zaoszczedzi¢ facznie 8,3 mld euro do roku
2014. Zmotywowato to resort do rozpatrzenia réznych warian-
téw reformy i ich mozliwych konsekwencji dla zdolnos$ci Bundes-
wehry. Jednak mimo Ze bezposrednim bodZcem do przeprowa-
dzenia reformy stato sie poszukiwanie oszczedno$ci, w 2011 roku
rzad uzgodnil, Ze resort obrony nie bedzie musiat trzymac sie ww.
ustalen>. Ministerstwo Obrony do 2014 roku bedzie miato do dys-
pozycji budzet na poziomie poréwnywalnym lub nawet nieznacz-
nie wyzszym niz ten z 2010 roku (wydatki RFN na obrone w ostat-
nich latach oscylowaty w granicach 1,3-1,4% niemieckiego PKB)e.
Ponadto koszty zwigzane z redukcja etatéw pracownikéw cywil-
nych zostang przeniesione poza budzet resortu’. Dodatkowe §rod-
ki na przeprowadzenie obecnego etapu transformacji ,uzyskane”

4 Wojskaladowe wystawily wéwczas pierwsza po zakonczeniu Il wojny $wia-
towej jednostke bojowsa - Quick Reaction Force w sile 300 zotnierzy.

5 Plany z czerwca 2010 roku zaktadaly nastepujaca wysokosé budzetu resortu
obrony w latach 2012-2014: w 2012 - 30,9 mld euro, w 2013 - 29,6 mld, w 2014
- 27,7 mld. Zob.: Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage Biindnis 9o/Die Griinen: Sparbeitrag des Verteidigungshaushaltes,
Drucksache 17/7293, 11.10.2011.

¢  SIPRI, The SIPRI Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org/

7 Zgodnie z niemiecka konstytucja w niemieckich sitach zbrojnych funkcjo-
nuje cywilna administracja Bundeswehry (Bundeswehrverwaltung), ktéra
konstytucyjnie wykonuje zadania zwigzane z zaopatrzeniem, gospodarka
nieruchomo$ciami i obstuga kadr (territoriale Wehrverwaltung) oraz z za-
kupem uzbrojenia, zarzadzaniem informacjami i technikami informatycz-
nymi (Riistungsbereich).



beda ze stopniowego zmniejszania zaangazowania wojskowego
RFN w Afganistanie (niemiecki kontyngent liczy obecnie okoto
5000 zolnierzy).

8
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Budzet Federalnego Ministerstwa Obrony
w latach 2006-2011 (mld euro)®

2006 27,8
2007 28,4
2008 29,5
2009 31,2
2010 31,1
2011 31,5

Planowany budzet Federalnego Ministerstwa Obrony
na lata 2012-2015 (mld euro)®

2012 31,7 (wg wezeéniejszych ustalen™ 30,9)
2013 31,4 (wg wezesniejszych ustalen 29,6)
2014 30,9 (wg weczeéniejszych ustaleri 27,7)
2015 30,4

Dane ze strony Federalnego Ministerstwa Obrony, Bundesministerium der
Verteidigung, www.bmvg.de

Bundesfinanzministerium, Unterrichtung des Bundes, Finanzplan des Bun-
des 2011 bis 2015, http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_137300/
DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/
Bundeshaushalt/Bundeshaushalt__2012/20110905-Bundeshaushalti2-Fina
nzplan,templateld=raw,property=publicationFile.pdf

Zob. przypis 5.
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1. Optymalizacja profilu ekspedycyjnego

Pod wzgledem wojskowym celem jest stworzenie armii mniejszej,
ale za to bardziej efektywnej, §wietnie wyszkolonej i wyposazo-
nej w nowoczesny sprzet. Przeksztatcenia w zakresie struktury,
proceséw, zdolnosci i sprzetu wojskowego maja stuzy¢ optymali-
zacji profilu ekspedycyjnego. Niemcy nadal oceniaja konwencjo-
nalny atak zbrojny na terytorium RFN jako mato prawdopodobny
i skupiaja sie przede wszystkim na analizie zagrozen, ktére moga
negatywnie wplyna¢ na miedzynarodowy , krwiobieg” gospodar-
czy. RFN chce rozwija¢ zdolnosci wojskowe pod katem wiekszego
uniezalezniania sie od sojusznikéw i uzupetniaé braki w takich
zdolno$ciach, ktérych do tej pory nie byta w stanie wykonywaé
samodzielnie. W ramach rozwijania zdolnosci resort chce kiero-
wac sie zasada Breite vor Tiefe, tzn. rozwijania zdolno$ci wykony-
wania catego spektrum zadan, przy jednoczesnym kierowaniu sie
okre$lonymi priorytetami i przy obnizeniu wydajnosci/efektyw-
nosci w mniej waznych, z punktu widzenia resortu, obszarach.

Do 2015 roku Bundeswehra ma liczy¢ maksymalnie 185 tys. zot-
nierzy (170 tys. zolnierzy zawodowych i kontraktowych oraz 5 do
15 tys. ochotnikéw pelnigcych ochotniczg stuzbe wojskowa trwa-
jaca od 12 do 23 miesiecy). De facto armia zostanie wiec zmniej-
szona o 25 tys. zolnierzy kontraktowych i zawodowych (mniej
niz przewidywana poczatkowo redukcja o 40 tys.). Zmniejszy sie
réwniez liczba pracownikéw cywilnych - z 75 tys. do 55 tys. eta-
téw (redukcja o 20 tys.). Wojska lagdowe i sity powietrzne zostang
zmniejszone liczebnie mniej wiecej o jedna trzecig (odpowiednio
do 57,5 tys. i 22,5 tys. zolnierzy), marynarka wojenna za$ o ok. 14%
(do 13 tys. zolnierzy)". Bundeswehra ma mieé mozliwoéé wysyta-
nia na operacje zagraniczne tacznie do 10 tys. zolnierzy (obecnie
ok. 7tys.). Ma rozwijaé zdolnos$ci do przejmowania przez RFN roli

% Stuzba Medyczna ma liczyé 14,6 tys. (redukcja o 26%), Wsparcie Sit Zbroj-
nych - 36,7 tys. zotnierzy (redukcja o 37%), za$ 30 tys. zolnierzy ma znajdo-
wac sie w szkoleniu czy pracowaé w obszarach takich jak infrastruktura,
utrzymywanie sprzetu wojskowego, techniki informatyczne itp.



panistwa ramowego (framework nation) w realizowaniu operacji
zagranicznych®. Mimo redukcji wedtug zapowiedzi resortu obro-
ny RFN utrzyma na dotychczasowym poziomie wkiad w NATO
Response Force czy w Grupy Bojowe UE.

Zmniejszenie liczebno$ci armii potaczono z jej catkowita profe-
sjonalizacja. W lipcu 2011 roku zawieszono obowigzkowy pobér
do zasadniczej stuzby wojskowej. Skreslonych zostato wiec 55 tys.
miejsc dla Zolnierzy poborowych oraz nadterminowych. Jedno-
cze$nie wprowadzono nowa koncepcje dotyczaca zolnierzy re-
zerwowych, ktéra zwieksza ich znaczenie w nowej koncepcji sit
zbrojnych RFN®=. Istotna zmiana dotyczy szkolenia i przygoto-
wania zolnierzy. Zniesiony zostanie wczesniejszy podzial cato-
Sci sit zbrojnych na sity interwencyjne, stabilizacyjne i wsparcia,
co stanowi dopasowanie do realiéw prowadzenia przez Bundes-
wehre obecnych operacji, taczacych zaréwno elementy misji
stabilizacyjnych jak i bojowych. Zolnierze maja by¢ szkoleni do
wypelniania szerokiego spektrum zadan w operacjach o niskiej,
jak i wysokiej intensywno$ci. Ponadto, zgodnie z zapowiedziami
ministra Thomasa de Maiziere w przysziosci Bundeswehra ogra-
niczy sie do prowadzenia dziatan wojskowych i nie bedzie, jak do
tej pory, wykonywa¢ zadan, ktére mozna zaliczy¢ do pomocy roz-
wojowej czy zadan policyjnych. Zmiany dotyczy¢ beda réwniez
organizacji poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, struktur do-
wodzenia (zmniejszenie liczby dowédztw, wzmocnienie pozycji
generalnego inspektora Bundeswehry) oraz struktury resortu
obrony pod katem zwiekszenia wydajnosci i uproszczenia proce-
séw decyzyjnych i biurokratycznych.

12

Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtli-
nien, 27.05.2011, www.bmvg.de

B Bundesministerium der Verteidigung, Konzeption der Reserve, 01.02.2012,
www.bmvg.de. Nowa koncepcja wprowadza podziat na Zolnierzy rezer-
wy wspierajacych w razie potrzeby jednostki Bundeswehry w operacjach
zagranicznych (Truppenreserve), rezerwistéw przeznaczonych do zadan
obrony terytorialnej, w przypadkach katastrof naturalnych czy ochrony
infrastruktury krytycznej (Territoriale Reserve) oraz rezerwistéw nie
przypisanych do konkretnych zadan (Allgemeine Reserve).
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Jesli chodzi o sprzet wojskowy, zaktadane sa redukcje starszego
sprzetu bedacego na wyposazeniu oraz sprzetu planowanego®/
wchodzacego do uzycia®. Powodem redukcji zaméwient nowego
sprzetu sa nie tyle oszczednosci, ile ,uwolnienie” $rodkéw finan-
sowych na taki sprzet i wyposazenie, ktére wedtug ministerstwa
jest bardziej potrzebne w operacjach zagranicznych. Istotne jest,
ze wysoko$¢ budzetu na inwestycje w nowy sprzet wojskowy nie
zmieni sie®. Do tej pory 95% Srodkéw w ramach budzetu na inwe-
stycje w sprzet wojskowy byly juz zaplanowane na finansowanie
sprzetu, ktéry w wiekszosci zostat zaméwiony jeszcze w latach
90., a ktéry po zmniejszeniu liczebnoéci armii nie bedzie potrzeb-
ny w takich ilosciach (Eurofighter, Puma) lub ktéry nie spetnia
obecnych wymagan Bundeswehry ($miglowiec bojowy Tiger czy
$redni $émiglowiec transportowy NH9o)".

W wojskach ladowych najistotniejszym kryterium restruktu-
ryzacji bedzie wzmocnienie zdolnosci bojowych. Dla Deutsches
Heer oznacza to zwiekszenie liczby jednostek bojowych i wzmoc-
nienie piechoty oraz przeniesienie niektérych jednostek do inne-
go rodzaju sit zbrojnych (do Luftwaffe przeniesione zostang jed-
nostki wojsk obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz

4 Pod warunkiem porozumienia sie ministerstwa z firmami zbrojeniowymi.

5 Najwieksze redukcje czekajg wojska ladowe i sity powietrzne. Dotyczy¢ one
beda czotgéw Leopard 2 (z 350 do 225), pancernych wozéw bojowych piecho-
ty Puma (z planowanych 410 do 350), haubic samobieznych Panzerhaubitze
2000 (2148 do 81), $rednich §migtowcéw transportowych NHgo (z planowa-
nych 122 do 80) i bojowych Tiger (z planowanych 8o do 40) oraz wielozada-
niowych my$liwcéw Tornado (z 185 do 85) oraz prawdopodobnie mysliwcéw
Eurofighter (obecnie Luftwaffe ma 143 samoloty tego typu, nie podjeto jesz-
cze decyzji o odbiorze jeszcze 37 samolotéw z transzy 3B) i samolotéw trans-
portowych (Transall - z 80 do 60, A400M - z planowanych 60 do 40). Plany
zakupu nowego sprzetu wojskowego przez marynarke wojenng nie zostang
zmienione, z uzytku jedynie szybciej wyjda lub juz wyszly najstarsze mode-
le fregat i fodzi podwodnych.

6 Stanowion obecnie 23% budzetu Bundeswehry. Minister de Maiziére billigt

Umriistung, 21.10.2011, www.bmvg.de

7 Niemieccy eksperci krytykuja NHoo, 23.02.2010, http://www.altair.com.
pl/start-4172, Bezuzyteczne Tigery, 26.05.2010, http://www.altair.com.pl/
start-4576



jednostka ciezkich $migtowcéw transportowych CH-53). Piechota
ma stac sie mobilna, lekka, przygotowana do prowadzenia opera-
cji polaczonych oraz do wykonywania szerokiego spektrum za-
dan®. Wzmocnienie piechoty odbedzie sie m.in. kosztem zmniej-
szenia wojsk pancernych i artylerii, co wida¢ réwniez po redukcji
sprzetu wojskowego - czotgédw, pancernych bojowych wozéw pie-
choty czy haubic samobieznych.

Kryterium rozwijania zdolnoéci niemieckiej marynarki wojen-
nej jest optymalizacja udzialu w miedzynarodowych operacjach
polaczonych, prowadzonych nawet w odleglych regionach oraz
wsparcie operacji ladowych z morza. Deutsche Marine juz od kilku
lat rozwija sie w kierunku Expeditionary Navy». Niemcy oceniaja, ze
w przyszloéci marynarka wojenna bedzie w wiekszym stopniu niz
do tej pory potrzebna w kontekscie ochrony niemieckich obywateli
i niemieckich intereséw oraz udziatu RFN w miedzynarodowych
operacjach potaczonych. Powody sg dwa. Ochrona morskich szla-
kéw komunikacyjnych (handlowych i transportowych) ma stra-
tegiczne znaczenie dla RFN*. Za$ operacje polaczone z wigkszym
niz do tej pory wykorzystaniem niemieckiej marynarki poszerza-
ja nie tylko pole dziatart wojskowych, ale zwiekszajg réwniez pole
manewru dla decyzji politycznych. Decyzja o operowaniu z morza
bez koniecznosci ustanawiania baz ladowych jest bowiem we-
wnatrzpolitycznie latwiejsza do przyjecia oraz miedzynarodowo

®  Informationen zur Grobstruktur Heer, www.bmvg.de

¥ Klaus von Dambrowski, Ein maritimes Konzept fiir das gesamte Einsatz-
spektrum, Maritime Convention 1/2008, s. 11-13.

20 Niemcy sa trzecim co do wielko$ci eksporterem na $wiecie. Ponadto sg

wysoce zindustrializowanym, ale ubogim w surowce naturalne krajem.
Warunkiem dla eksportu towaréw oraz importu surowcéw naturalnych,
a tym samym dla rozwoju niemieckiej gospodarki, jest dobrze funkcjonuja-
cy $wiatowy handel. Transport morski jest za$ jednym z najbardziej ekolo-
gicznych, bezpiecznych i tanich §rodkéw, w zwigzku z czym ma dla niemie-
ckiej gospodarki strategiczne znaczenie. Niemiecka flota handlowa sktada
sie z 3500 statkéw (w tym ok. 600 pod bandera niemiecka) zajmujac tym
samym trzecie miejsce na $wiecie (jesli chodzi za$ o kontenerowce - pierw-
sze). Zob.: Axel Schimpf, Die Deutsche Marine der Zukunft, Europaische
Sicherheit, 9/2011, s. 30-36.
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do przeprowadzenia. Deutsche Marine dotknie wiec najmniej-
sza w catych sitach zbrojnych redukcja liczebnoéci zolnierzy (ok.
14% w poréwnaniu do ponad 30% w przypadku innych rodzajéw
sit zbrojnych). Ograniczenia nie obejma réwniez planowanego od
kilku lat zakupu nowego sprzetu wojskowego>. Kierunek zmian
pokazuje zaplanowanie w nowej strukturze marynarki wojennej
okretéw wsparcia logistycznego dla operacji ladowych (Joint Sup-
port Ship), ktére majg stuzy¢ jako bazy do przeprowadzenia opera-
cji potaczonych z morza i zwieksza samodzielno$¢é RFN wobec so-
jusznikéw w przeprowadzeniu demonstracji politycznej w danym
regionie, prowadzeniu operacji ladowych z morza, prowadzeniu
operacji ewakuacyjnych, operacji sit specjalnych, humanitarnych
czy wsparcia w przypadkach katastrof naturalnych. Ze wzgledéw
finansowych zaméwienie na te okrety bedzie prawdopodobnie zto-
zone dopiero w latach 2016/2018.

W przypadku niemieckich sit powietrznych obecna transfor-
macja zaktada, ze Luftwaffe utrzyma, choé¢ w mniejszym zakresie,
zdolno$ci zwigzane z obrona terytorium RFN i NATO. W struktu-
rze Luftwaffe pozostang trzy putki (Geschwader) z mys$liwcami
Eurofighter, z trzech putkéw samolotéw mysliwsko-bombowych
pozostanie jeden putk skiadajacy sie z samolotéw Tornado prze-
znaczonych do walki elektronicznej oraz do przenoszenia tadun-
kow jadrowych, dzieki czemu Bundeswehra utrzyma zdolnosé do
nuclear sharing w ramach NATO. Jednocze$nie Luftwaffe bedzie
rozwijata zdolnosci w kontekscie udzialu RFN w miedzynarodo-
wych operacjach potaczonych. W ramach koncepcji Luftwaffe 2020

> Deutsche Marine bedzie w ok. roku 2016 dysponowala m.in. 11 fregatami
(czterema najnowszymi F125, trzema F124, czterema F123), 5 korwetami
K130, 3 okretami wsparcia logistycznego dla operacji morskich Einsatz-
gruppenversorger klasy Berlin, 6 okretami podwodnymi klasy 2124, 30
nowymi $miglowcami, 10 okretami obrony przeciwminowej, 8 morskimi
samolotami rozpoznawczymi i patrolowymi P-3C Orion. Prawdopodobnie
w latach 2019/2020 do uzytku wejdzie 6 matych okretéw wielozadaniowych
Mehrzweckkampfschiff 180, a prawdopodobnie ok. 2016/2018 zaméwione
zostang dwa okrety wsparcia logistycznego dla operacjiladowych Joint Sup-
port Ship.



i obecnej transformacji dla niemieckich sit powietrznych priory-
tetem maja stac sie takie zdolnosci, ktére zwieksza znaczenie po-
lityczne i wojskowe Niemiec w NATO oraz wptyw RFN w ramach
prowadzenia operacji zagranicznych. Wymieniane sg cztery ob-
szary: wykorzystanie przestrzeni kosmicznej do celéw wojsko-
wych®, obrona przeciwrakietowa®, bezzalogowe systemy lataja-
ce* oraz zintegrowane planowanie, synchronizacja i integracja
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Bundeswehra wykorzystuje dane i ustugi systeméw satelitarnych w obsza-
rze komunikacji, rozpoznania, nawigacji i geoinformacji. Posiada wlasne
satelitarne systemy komunikacji (SATCom Bwz2) i rozpoznania (SAR-Lupe),
ktére weszty do uzytku w ostatnich latach. W zakresie rozpoznania i ko-
munikacji RFN dazy do utrzymania samodzielnych zdolnosci, przy udziale
w miedzynarodowych projektach, ktére maja petnié¢ funkcje uzupetniaja-
ca. Luftwaffe jest odpowiedzialna za dalsze rozwijanie zdolno$ci w zakresie
wykorzystywania przestrzeni kosmicznej, za ochrone i utrzymanie obec-
nie wykorzystywanych systeméw satelitarnych oraz za prowadzenie kos-
micznego centrum sytuacyjnego gromadzacego i weryfikujgcego uzyskane
informacje. Gtéwne zrédlo przypiséw 21-24: www.bundeswehr.de

Bundeswehra rozwija zdolnosci w zakresie obrony przeciwrakietowej w dwéch
obszarach. Po pierwsze, w kontek$cie ochrony niemieckich baz wojsko-
wych na operacjach zagranicznych. Stuzy¢ do tego ma przeciwrakietowy,
przeciwartyleryjskiiprzeciwmozdziezowy system MANTIS (Bundeswehra
zaméwila cztery takie systemy). Po drugie, RFN bierze udzial w natowskim
programie obrony przeciwrakietowej ALTBMD (Wielowarstwowa Obrona
Antyrakietowa Teatru Dziatari), ktéry ma za zadanie ochrone wojsk NATO
na operacjach przed pociskami balistycznymi o zasiegu do 3000 km i kt6-
ry moze staé sie czeScig natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej.
Niemieckim wktadem do ALTBMD bedzie po reformie prawdopodobnie 14
baterii systemu obrony przeciwrakietowej krétkiego zasiegu Patriot zmoder-
nizowanych do wersji PAC-3 oraz mobilne centrum operacyjne rakiet ziemia-
-powietrze SAMOC. Niemcy do 2011 roku braty udziat wraz z USA i Wlochami
w rozwijaniu programu MEADS, ktéry mial zastapi¢ z czasem system Patriot.
Ze wzgledu na decyzje USA o wycofaniu sie z programu MEADS, z powoddéw
finansowych réwniez RFN zrezygnowata z udziatu w programie.

Niemcy bedg rozwija¢ bezzalogowe systemy latajace, ktére juz teraz uzu-
pelniaja i przejmuja zadania mysliwcéw wielozadaniowych w zakresie roz-
poznania i wsparcia dla operacji ladowych. Dla Luftwaffe priorytetem jest
rozwijanie zdolnosci nie tylko w zakresie dronéw klasy MALE (odpowied-
nik izraelskiego bezzalogowego systemu IAI Heron, ktérego trzy egzempla-
rze Bundeswehra leasinguje do 2012 roku, liczac na stworzenie systemu tej
klasy przez niemieckie firmy lub w kooperacji z partnerami zagraniczny-
mi), ale réwniez bezzalogowych systeméw latajacych wyzszej klasy HALE.
0d 2015 roku na wyposazeniu Luftwaffe beda cztery bezzalogowe systemy
Eurohawk klasy HALE wyposazone w systemy rozpoznania elektroniczne-
go SIGINT, ktére beda niemieckim ,uchem” na niebie. W ramach wktadu
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dziatan sit powietrznych, ladowych i marynarki wojennej w ob-
szarze operacyjnym w przestrzeni powietrznej i kosmicznej> (Air
Surface Integration)2.

2. Perspektywy i wyzwania dla wprowadzenia reformy

Czy Bundeswehra po przeprowadzeniu obecnego etapu transfor-
macji bedzie w stanie osiagna¢ zaktadane przez resort obrony cele
i zdolno$ci? Wdrazanie reformy - zaréwno w aspekcie wojsko-
wym, jak i politycznym - bedzie procesem trwajagcym kilka lat.
Jego efekty bedzie mozna ocenié, kiedy wprowadzona zostanie
nowa organizacja armii, wdrozone nowe procedury, sprawdzone
pod katem prowadzenia operacji nowe struktury dowodzenia,
gdy do uzytku wejdzie nowy sprzet i gdy znane beda konsekwen-
cje zniesienia obowigzkowego poboru dla rekrutacji zotnierzy.
Mozna jednak wyrdznié¢ kilka obszaréw, w ktérych realizacja
wojskowego aspektu reformy napotka trudnosci.

(1) Mimo wprowadzenia zachet finansowych i socjalnych oraz
dziatan na rzecz zwigkszenia spolecznego uznania dla zawodu
zolnierza w RFN trudnos$ci moze sprawia¢ werbunek wystar-
czajacej liczby ochotnikéw (w zatozeniu od 5 do 15 tys.). Pierwsze
doswiadczenia Bundeswehry ze stuzba ochotnicza nie napawaja
optymizmem - z 3459 ochotnikéw przyjetych w lipcu 2011 roku
do stuzby 22,5% odeszlo z niej po krétkim czasie (zrezygnowato

RFN w tworzony natowski Sojuszniczy System Obserwacji Obiektéw Na-
ziemnych z Powietrza (AGS Core System) Bundeswehra zakupi réwniez
cztery amerykanskie Global Hawki. Na zlecenie resortu obrony niemieckie
firmy rozwijajg projekty uzbrojonych bezzalogowych samolotéw latajacych
- http://augengeradeaus.net/2012/01/zum-nachlesen-kampfdrohne-fur-
-die-bundeswehr/

*»  Air Surface Integration - zintegrowane planowanie, synchronizacja i inte-
gracja dziatan sit powietrznych, sit ladowych i marynarki wojennej w ob-
szarze operacyjnym w przestrzeni powietrznej i kosmicznej jest kolejng
,Strategiczna” zdolnoscia, ktéra chce w wiekszym stopniu rozwijaé Luft-
waffe w obliczu dotychczasowych do$wiadczen operacyjnych.

Ralph Thiele, Reconsidering the Relevancy of Air Power - German Air Force
Development, ISPSW Strategy Series, No. 162, lipiec 2011.
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z niej dobrowolnie lub decyzjg przetozonych). Ilu z ochotnikéw
pelniacych obecnie stuzbe zdecyduje sie zosta¢ w armii w ramach
stuzby kontraktowej - pozostaje kwestia otwarta. Wojskowi wy-
razaja watpliwosci co do mozliwosci utrzymania w przysziosci
zakladanej liczebnoéci armii (185 tys. Zolnierzy, w tym 170 tys.
zotnierzy zawodowych i kontraktowych), wskazujac réwniez na
niekorzystne trendy demograficzne w RFN. Ponadto wyrazane sa
obawy, ze Bundeswehra moze sta¢ sie ,armig nizszych klas spo-
tecznych” (Unterschichtenarmee)> i/lub ktérej Zolnierze beda
rekrutowali sie w duzej czesci ze $rodowisk radykalnie prawico-
wych?.

(2) Zmniejszenie liczebnoéci armii o 25 tys. zotnierzy zawodo-
wych i kontraktowych wraz z zalozeniem jednoczesnego udziatu
do 10 tys. zolnierzy (obecnie 7 tys.) w operacjach zagranicznych
stawia pytania o wykonalnos¢ takich wytycznych reformy. W do-
kumentach resortu obrony oraz w wypowiedziach niemieckich
wojskowych mozna znalezé stwierdzenia, Ze mozna to osiggnaé
jedynie poprzez $§wietne wyszkolenie i wyposazenie Zotnierzy,
ale réwniez przez obnizenie ,wytrzymalosci” armii w ramach
prowadzenia operacji zagranicznych. Oznacza to, ze przy duzym
obcigzeniu Bundeswehry prowadzenie diuzszych i wymagaja-
cych operacji bedzie trudne do realizacji>.

(3) Bundeswehra jeszcze przez kilka lat bedzie sie borykaé z prob-
lemem oczekiwania na dawno zamdéwiony, a niedostarczony
sprzet wojskowy lub dostarczony z wadami i odestany do prze-
rébki/naprawy/modernizacji, co zwigzane moze by¢ z trudnos-
ciami w realizacji zamdéwienl przez niemieckie/europejskie fir-
my i konsorcja. Jako przyklad podaé¢ mozna $rednie $§migtowce

7 Harald Kujat, Das Ende der Wehrpflicht, w: Wehrpflicht und Zivildienst,
Aus der Politik und Zeitgeschichte, 48/2011, listopad 2011, s. 3-7.

Zwischen Verrohung und Verdummung, Handelsblatt, 27.05.2011, http://
www.handelsblatt.com/politik/deutschland/zwischen-verrohung-und-
-verdummung/4224518.html

9 Harald Kujat, Das Ende der Wehrpflicht, op.cit.
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transportowe NH9o, $miglowce bojowe Tiger, samoloty transpor-
towe A4ooM, korwety K130. Zapewne kilka lat minie, zanim ten
sprzet w petni wejdzie do uzytku niemieckich sit zbrojnych.

(4) Mimo ustalonego planu finansowego Federalnego Minister-
stwa Obrony do roku 2015, niewykluczone jest dalsze zmniejsze-
nie poziomu finansowania reformy. Rzad moze szuka¢ dalszych
oszczedno$ci budzetowych w razie poglebienia sie kryzysu go-
spodarczego i finansowego w UE. Trudnosci finansowe wraz
z ewentualnymi problemami rekrutacyjnymi moglyby zaowo-
cowaé podjeciem decyzji o dalszym zmniejszeniu liczebnosci
Bundeswehry. Wigzaloby sie to z dalsza redukcja wyposazenia
i sprzetu wojskowego lub/i rezygnacja z utrzymywania niekté-
rych zdolno$ci (czego obecnie resort obrony chce unikngé)>. Taki
rozwéj Bundeswehry uzalezniony jest od tego, na ile niemiecki
rzad uwaza za konieczne utrzymywanie efektywnej armii i pet-
nego spektrum zdolnosci, uwzgledniajac rozwéj otoczenia mie-
dzynarodowego.

3% Stephan Lowenstein, Das unerreichte Ende der Fahnenstange, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 02.01.2012, S. 4.



ITII. SPOLECZNY WYMIAR REFORMY

Obecny etap transformacji niemieckich sit zbrojnych ma réwniez
stworzy¢ nowg legitymizacje spoteczng dla Bundeswehry, ktéra
optymalizuje swdj profil ekspedycyjny i staje sie taka samg armia
narodowa jak inne sojusznicze sity zbrojne.

1. Problemy z legitymizacja

Legitymizacja spoteczna rozwoju Bundeswehry w kierunku ar-
mii ekspedycyjnej, nastawionej na wykonywanie operacji zagra-
nicznych - w obliczu stopniowej dezaktualizacji jeszcze zimno-
wojennej koncepcji - od poczatku lat 9o. stanowita dla rzagdu RFN
najwieksze wyzwanie. Kolejne rzady liczyty na przyzwyczajenie
sie niemieckiego spoleczenstwa do zagranicznego zaangazowania
Bundeswehry - poprzez jego powolne rozszerzanie. Ponadto dla
uzyskania wiekszej akceptacji dla ekspedycyjnego modelu armii
utrzymywano fikcyjny obraz jej udzialtu w wylacznie ,,dobrych”
operacjach stabilizacyjnych. Ze wzgledu na brak wystarczajacej
kampanii informacyjnej stosunek niemieckiego spoleczeristwa
wobec Bundeswehry zaczat ewoluowaé w kierunku ,,przyjaznego
braku zainteresowania” (freundliches Desinteresse)*. Jednoczes-
nie w spoteczenistwie panowat sceptycyzm wobec przejmowania
przez Bundeswehre nowych zadan, co bylo wykorzystywane
przez Niemcy w ramach Sojuszu. RFN usprawiedliwiala w ten
sposéb brak wiekszego zaangazowania wojskowego RFN w ope-
racje ISAF w Afganistanie. Mialo to jednak réwniez negatywne
konsekwencje dla samych Niemiec. W ostatnich latach obraz
medialny Bundeswehry jako prawie ,umundurowanej agencji
pomocy rozwojowej/porzadkowej” zderzyt sie z rzeczywistymi
zadaniami wykonywanymi przez armie w Afganistanie. W ostat-
nich dwéch latach Bundeswehra musiata znacznie rozszerzy¢
spektrum zadan dla utrzymania bezpieczenistwa wlasnego

3t Kohler fordert mehr Aufklarung tiber Auslandseinsitze, Spiegel Online,
27.11.2008, http://www.spiegel.de/politik /deutschland/0,1518,593131,00.html
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kontyngentu i pétnocnych prowincji. Nie towarzyszyt temu od-
powiedni przekaz medialny, co skutkowalo jednym z najwiek-
szych skandali wokét Bundeswehry w ostatnim dwudziestoleciu.
W efekcie zbombardowania cystern z paliwem w afganiskiej pro-
wincji Kunduz na rozkaz niemieckiego dowédcy (wrzesieti 2009)
zginelo okolo 100 afganiskich cywili oraz namierzani przez Bun-
deswehre talibowie. Liczba ofiar cywilnych oraz celowe fizycz-
ne eliminowanie przeciwnikéw przez Bundeswehre wywotaty
w niemieckim spoleczeristwie szok. Za podawanie fatszywych
informacji do dymisji podat sie m.in. Franz-Josef Jung, byty szef
resortu obrony w koalicji CDU/CSU/SPD, a minister pracy w no-
wym rzadzie CDU/CSU/FDP. Niemiecki rzad zrozumial, ze dalsze
przeksztalcenia Bundeswehry i ewolucja niemieckiej polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa musza zosta¢ zaakceptowane przez
niemieckie spoteczenistwo.

Problem legitymizacji spotecznej Bundeswehry jako armii ekspe-
dycyjnej posrednio zwigzany jest z kwestig rekrutacji ochotni-
kow i kandydatéw na Zolnierzy kontraktowych i zawodowych.
Do tej pory funkcje systemu rekrutacyjnego petnit obowigzkowy
pobér=. Byt on tez, przynajmniej w zalozeniu, czescia filozofii
»obywatelaw mundurze”i,lgcznikiem” armiize spoleczenistwem,
wspodtlegitymizujacej w trakcie zimnej wojny istnienie Bunde-
swehry. Zawieszenie poboru w 2011 roku oznaczato nie tylko re-
zygnacje z tego symbolicznego elementu legitymizacji spotecznej,

32 Obowiazkowy pobér petnit funkcje systemu rekrutacyjnego mimo zmniej-
szajacego sie naboru poborowych. W 1990 roku odsetek poborowych w Bun-
deswehrze wynosit 45%, w roku 2010 za$ tylko 15%. W ostatnich latach
tylko ok. 17% mezczyzn z kazdego rocznika poborowego odbywato w RFN
obowiazkowa stuzbe wojskows. Wiekszo$¢ wybierata zastepczg stuzbe cy-
wilng, czesto w instytucjach opieki spotecznej w Niemczech, zapewniajac
im de facto tani w utrzymaniu personel. Rekrutacyjna rola obowigzkowego
poboru zaczeta budzi¢ jednak kontrowersje. Niewielki odsetek poborowych
wywotywat z kolei pytania o sprawiedliwo$¢ spoleczng ponoszenia odpo-
wiedzialnoéci za zapewnienie bezpieczeristwa kraju (Wehrgerechtigkeit)
oraz o zgodno$¢ catej sytuacji z niemiecka konstytucja. Krytykowano réw-
niez przebieg stuzby zasadniczej, ponoszone koszty i sensownos¢ jej odby-
wania w warunkach rozwijania Bundeswehry jako armii ekspedycyjnej.



ale z wygodnego systemu rekrutacji zotnierzy. Stalo sie to ko-
lejnym bodzcem do stworzenia nowego wizerunku i tozsamosci
Bundeswehry, atrakcyjnego dla przysztych rekrutéw.

2. Nowy wizerunek i tozsamos$¢ Bundeswehry

W ramach tworzenia nowej legitymizacji spolecznej resort obrony
podjat dzialania, ktére majg na celu stworzenie nowego wize-
runku i tozsamosci Bundeswehry. Majg one na celu uzyskanie
akceptacji spotecznej dla nowego modelu armii, a posrednio zwiek-
szenie atrakcyjno$ci profesjonalnej stuzby wojskowej w RFN=.

Niezmiennie podkresla sie demokratyczna historie Bundeswehry
ostatnich piecdziesieciu lat**. Nadal podkreslany jest réwniez
udzial Bundeswehry w operacjach ONZ, NATO i UE w ramach
ponoszenia przez RFN ,miedzynarodowej odpowiedzialnosci”
odpowiadajacej jej nowej pozycji w Europie i na $wiecie*. No-
wym elementem jest coraz czestsze wskazywanie na ,interesy
narodowe” RFN oraz zalezno$¢ pomiedzy udziatem Bundeswehry
w operacjach zagranicznych a pozycja RFN w §wiatowym handlu,
miejscami pracy w Niemczech i dochodami niemieckich obywa-
teli*é. Od roku 2010 resort zaczal réwniez w wiekszym stopniu

3 QOprécz aspektéw finansowych i mozliwosci otrzymania edukacji na wyso-
kim poziomie w Bundeswehrze, istotnym czynnikiem w podjeciu decyzji
o wstapieniu do wojska - szczegélnie w RFN - jest réwniez aspekt spotecz-
ny. Zob.: Heiko Biehl / Bastian Giegerich / Alexandra Jonas, Aussetzung
der Wehrpflicht. Erfahrungen und Lehren westlicher Partnerstaaten,
w: Wehrpflicht und Zivildienst, Aus der Politik und Zeitgeschichte, 48/2011,
listopad 20131, s. 31-38.

3¢ Do weczeéniejszych tradycji/wydarzen, do ktérych odwotuje sie niemiecka
armia, nalezg jedynie pruskie reformy wojskowe z lat 1808-1813 oraz ruch
oporu przeciw Hitlerowi w Wehrmachcie.

35 Burkhard Késter, Tradition in der Bundeswehr - Tradition der Reformen?,
w: Karl-Heinz Lutz, Martin Rink, Marcus von Salisch (wyd.), Reform, Reor-
ganisation, Transformation, Miinchen 2010, s. 317-330.

3 Jeszcze w maju 2010 roku prezydent RFN Horst Kéhler poczut sie zmuszo-
ny do ustgpienia z urzedu po ostrej krytyce opinii publicznej w RFN, gdy
powigzat udziat Bundeswehry w zagranicznych operacjach z obrong nie-
mieckich intereséw gospodarczych. Jednak jesienia tego samego roku mi-
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informowa¢ spoteczenistwo o prawdziwym charakterze aktyw-
nosci Bundeswehry w Afganistanie. Przelomem bylo okreslenie
przez ministra obrony Karla Theodora zu Guttenberga warun-
kéw prowadzenia operacji w Afganistanie mianem dotychczaso-
wego tabu ,wojna”.

Ponadto rzad od dwéch lat podejmuje dziatania majgce na celu doce-
nienie zaangazowania niemieckich Zotnierzy na operacjach zagra-
nicznych i uczczenia ponoszonych przez nich ofiar. W 2009 roku
w Berlinie wzniesiono pomnik po§wiecony zoinierzom i cywilnym
pracownikom Bundeswehry, ktérzy polegli w trakcie pelnienia
stuzby (Ehrenmal der Bundeswehr). W 2008 roku do katalogu od-
znaczen niemieckiej armii wprowadzono Krzyz Honoru Bunde-
swehry za Mestwo (Ehrenkreuz der Bundeswehr fiir Tapferkeit).
Jest to pierwsze po Il wojnie Swiatowej odznaczenie tego typu wpro-
wadzone dla uczczenia zastug niemieckich Zoinierzy w operacjach
zagranicznych”. Waznym sygnatem stat sie udziat kanclerz Angeli
Merkel w kwietniu 2010 roku (po raz pierwszy) w uroczystosci za-
tobnej ku czci trzech polegtych w Afganistanie Zotnierzy, co inter-
pretowane bylo jako uczczenie ich stuzby dla kraju.

Federalne Ministerstwo Obrony zaczyna poza tym promowac
obywatelski charakter stuzby wojskowej. Bundeswehra ma sie
przyczynia¢ sie do utrzymania modelu wolnych i demokratycz-
nych Niemiec. Ten wlasnie aspekt ma zastapi¢ integracyjna role,
jaka przypisywano obowigzkowemu poborowi i stworzy¢ ,ta-
cze” pomiedzy profesjonalnymi sitami zbrojnymi a spoteczen-
stwem. Obywatelski wymiar nowej tozsamos$ci podkreslany

nister obrony zu Guttenberg powtdérzyl tezy bytego prezydenta. Zob.: Anna
Kwiatkowska-Drozdz, Deficyt surowcéw naturalnych - implikacje dla nie-
mieckiej polityki, Komentarz OSW, luty 2011.

37 Franz Josef Jung, Soldatisches Dienen anerkennen, Frankfurter Allgemeine Ze-
itung, 09.10.2008, http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/NY1RC4IwFI
X_0aaURroVEUVQj2UvMt11XnGb3FoNoh_fDDwHzsv3wZEvGevUhEYxeqd6-
-ZRFjbvqLSo7GWHRYWAgHKowEOoW65ah_LMJiAE1mtGZsIhlAOQy-
3WaZoNSQcp_OB2i66MjHfKZB1N4Bz8vgGOMaUux]DJ64n8lIFIIALY-
skPR6SNFmSfjfXo3mizvL8cjvdsWDt_gcokChbv



jest w szczegdlnosci w ramach kampanii informacyjnej i wer-
bunkowej resortu obrony prowadzonej pod hastem ,Wir.Dienen.
Deutschland” (My.Stuzymy.Niemcom)?.

3% Bundesministerium der Verteidigung, http://www.wirdienendeutschland.
de/selbstverstaendnis.html
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IV.IMPLIKACJE DLA NATOIUE

Zaréwno zalozenia obecnej reformy, jak i kierunek ewolucji nie-
mieckiej polityki bezpieczeristwa beda miaty wplyw na podejscie
RFN do wspdtpracy politycznej i wojskowej w ramach NATO i UE.

1. Konsekwencje dla wspélpracy politycznej w ramach
NATOiUE

Konsekwencjg reformy i ewolucji niemieckiej politykibezpieczen-
stwa bedzie postepujaca redefinicja czionkostwa RFN w NATO
i UE. Czltonkostwo RFN w Sojuszu i zaangazowanie w WPBiO jest
w Niemczech bezdyskusyjne. Bundeswehra w przysztosci bedzie
nadal prowadzila operacje wytacznie w ramach NATO, UE i ONZ
we wspélpracy z sitami zbrojnymi panistw sojuszniczych i part-
nerskich. W obliczu stabniecia spéjnosci politycznej zaréwno
w NATO, jak i w UE, w RFN bedzie nasilaé sie instrumentalne po-
dejscie do obu organizacjijako platform osiggania wtasnych celéw,
a nie instytucji, ktére wyznaczaja kierunek polityki i zaangazo-
wania operacyjnego Bundeswehry». Jak pokazat przypadek Libii,
RFN nie bedzie brata udzialtu w operacjach, ktére nie sg zbiezne
lub stoja w sprzecznosci z interesami i celami polityki REN. Z dru-
giej strony, RFN obawia si¢ nadmiernego wykorzystywania moz-
liwoéci tworzenia ,koalicji chetnych” przez sojusznikéw (USA,
Francje i Wielka Brytanie), ze wzgledu na konsekwencje takich
operacji dla wtasnych intereséw politycznych i gospodarczych
na $wiecie. Niemcy moga by¢ zatem w przyszlosci stawiani przed
wyborem: albo zgoda na niechciane zaangazowanie i wptyw na
operacje, albo sprzeciw, ktéry nie bedzie miat zasadniczego zna-
czenia dla dziatan koalicji.

Termin ,,interes narodowy”, bedacy do niedawna tabu w RFN,
stat sie obecnie norma w stownictwie niemieckich politykéw.

3 Justyna Gotkowska, Koniec z przymusowym zaangazowaniem. Emancypa-
cja niemieckiej polityki bezpieczenstwa, Komentarz OSW, lipiec 2011.



W interesie RFN bedzie angazowanie sie w operacje zapobiega-
jace zjawiskom, ktére moga w krétszej lub dtuzszej perspekty-
wie negatywnie wplynaé na miedzynarodowy ,krwiobieg” go-
spodarczy i niekorzystnie przetozy¢ sie na rozwéj ekonomiczny
Niemiec, a tym samym ich globalng pozycje. Wéréd pozostatych
kryteriéw podejmowania decyzji o udziale Bundeswehry w ope-
racjach zagranicznych wymieniane jest réwniez ,przejmowanie
odpowiedzialno$ci” w polityce miedzynarodowej. Innymi kry-
teriami sa zaangazowanie w innych operacjach, przewidywana
dlugos¢ trwania planowanej operacji, okreslenie jasnych warun-
kéw jej zakoniczenia i ewentualne konsekwencje odmowy udzia-
tu w niej dla RFN“. Do operacji miedzynarodowych z udzialem
Bundeswehry, ktére sg postrzegane przez RFN jako bezposrednio
stuzace niemieckim interesom, zaliczy¢ mozna z pewnoscia ope-
racje unijng Atalanta, ktéra ma zabezpiecza¢ miedzynarodowe
trasy zeglugowe i handlowe u wybrzezy Somalii przed atakami
piratéw. Naleza do nich réwniez operacje stabilizacyjne KFOR
i EUFOR na Batkanach, ktéry to region RFN traktuje m.in. jako
swoja ,,strefe odpowiedzialnosci” w bezposrednim sgsiedztwie
UE. Zaangazowanie w operacje innego typu niz powyzsze nie
bedzie raczej leze¢ w interesie RFN. Rosnace powigzania ener-
getyczne, gospodarcze oraz dazenie do rozwijania dobrych rela-
cji z pafistwami o gospodarkach wschodzacych (BRIC) wplywaé
beda na niecheé RFN do udziatu w operacjach NATO i UE w regio-
nach postrzeganych jako strefy wptywu tych paiistw. RFN bedzie
réwniez ostrozna w angazowaniu sie w operacje w krajach mu-
zulmanskich, gtéwnie na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinoc-
nej. Mogloby one bowiem nieprzychylnie wptynaé na pozytyw-
ne postrzeganie Niemiec i mie¢ konsekwencje dla ich politycznej
i gospodarczej pozycji. Niemcy analizujg wprawdzie konsekwen-
cje wzrostu znaczenia gospodarczego, militarnego i politycznego
»nowych poteg” dla swojej pozycji i intereséw - rywalizacji o poli-
tyczne wplywy, zmniejszajace sie zasoby surowcéw naturalnych

4° Zob.: Thomas de Maiziére, wystgpienie na 8. konferencji Handelsblatta
,Sicherheitspolitik und Verteidigungsindustrie” w Berlinie, 25.11.2011.
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czy dostep do rynkdéw zbytu. Jednak to przede wszystkim instru-
menty z zakresu dyplomacji, polityki rozwojowej, wspétpracy
politycznej, gospodarczej i finansowej, wspétpracy policyjnej
i wojskowej sa na razie dla RFN wystarczajaco skutecznymi i pre-
ferowanymi narzedziami zabezpieczania niemieckich intereséw.
M.in. z powyzszych wzgledéw, w przypadku przysztych kryzy-
séw i konfliktéw Niemcy beda optowaty w ramach NATO, UE
i ONZ za rozwigzaniami dyplomatycznymi i za wykorzystaniem
i wzmacnianiem cywilnych instrumentéw zapobiegania konflik-
tom i reagowania kryzysowego#. RFN bedzie réwniez wspierata
tworzenie przez NATO ,strategicznych partnerstw” z krajami
spoza Sojuszu, przede wszystkim z Rosja, ale réwniez z innymi
ynowymi potegami” poprzez dziatania stuzace budowie zaufania,
kontakty polityczne i wojskowe, konsultacje czy wspdtprace nad
wspdlnymi projektami+.

2. Konsekwencje dla wspétpracy wojskowej w ramach
NATOiUE

Wraz z ewolucja podej$cia do wspdtpracy politycznej zmienia
sie réwniez niemieckie podejscie do celéw i zasad wspélpracy
wojskowej, w tym w kontekscie dyskusji na temat zacie$niania
wspoétpracy w ramach NATO i UE.

Nie nalezy oczekiwaé¢, ze RFN bedzie gotowa do udziatu
w rozwijaniu wspétpracy, ktorej efektem byloby stworzenie
trwalej zaleznosci pomiedzy partnerami w wykorzystaniu

4 W zaproponowanej tréjstronnie wraz z Polska i Francja tzw. inicjatywie
weimarskiej RFN ezob. przypis 45) zainteresowana byta przede wszystkim
wtlasnie utworzeniem statego cywilno-wojskowego dowddztwa operacyjne-
go (EUHQ) - w ramach dazenia do wzmocnienia cywilnego komponentu rea-
gowania kryzysowego UE i lepszej koordynacji ze strukturami wojskowymi
w wykonywaniu przyszlych operacji unijnych. Zob.: Claudia Major, Ein zivil-
-militdrisches Hauptquartier fiir die EU. SWP-Aktuell, paZdziernik 2010.

42 Zob.: Thomas de Maiziére, przeméwienie ,Die deutsche Rolle in der inter-
nationalen Sicherheitsarchitektur” w trakcie konferencji ,German Confe-
rence” na Uniwersytecie w Harwardzie, Boston, 20.02.2012.



zdolnosci do wykonywania misji zagranicznych. Dotyczy to
przede wszystkim jednostek sit ladowych, powietrznych i mor-
skich wykonujacych w ramach operacji zadania bojowe. Niemcy
obawiaja sie, ze zbytnia zalezno$¢ od najwazniejszych partneréw
(Francji i Wielkiej Brytanii) w ww. zdolno$ciach moze skutkowaé
duza polityczng presja na udziat RFN w operacjach, ktére te pan-
stwa popierajg, a ktdre nie sa zbiezne z interesami RFN i w kt6-
rych RFN nie chce uczestniczy¢. Réwniez gtéwni partnerzy RFN
(Francja i Wielka Brytania) nie chcg angazowaé sie w tego rodzaju
wspotprace z RFN. W przeszlosci bowiem wielokrotnie brak zgo-
dy RFN uniemozliwial badZ komplikowat wysytanie wspdlnych
jednostek na operacje UE czy NATO, stawiajac jednocze$nie RFN
w trudnej sytuacji politycznej. Tak dziato sie w przypadku grup
bojowych UE# czy natowskiej jednostki samolotéw rozpoznania
radioelektronicznego AWACS*. Symbolem francusko-brytyjskie-
go podejécia do wspétpracy z RFN stalo sie dwustronne wojsko-
wo-polityczne porozumienie tych dwéch panstw z listopada 2010
roku, i pézniejsze dziatania wykluczajace wspétprace z REN.

4 RFN blokowala propozycje wykorzystania grup bojowych UE ze swoim
udziatem w 2006 (Czad) i w 2008 roku (Kongo). Zob.: Claudia Major / Chri-
stian Mélling, EU-Battlegroups. Bilanz und Optionen zur Weiterentwicklung
européischer Krisenreaktionskréfte, SWP-Studie, sierpieri 2010, s. 22-23.

4 Niemieccy zolnierze stanowia jedna trzecig sktadu natowskiej jednostki
samolotéw rozpoznania radioelektronicznego AWACS. RFN nie zgodzila
sie na ich udzial w operacji jednostki AWACS w natowskiej misji w Libii,
co mogto znacznie utrudnié¢ wykonywanie przez nig zadan, gdyby nie zgo-
da niemieckiego rzadu na udziat Zolnierzy Bundeswehry w wykonywaniu
zadan przez jednostke w Afganistanie. Ta ostatnia decyzja podjeta byta pod
presja sojusznikéw i ze wzgledu na ostra krytyke w NATO stanowiska RFN
w kwestii Libii. Wczeé$niej RFN ze wzgledéw wewnatrzpolitycznych od-
rzucita prosbe NATO w sprawie wystania niemieckich Zotnierzy jednostki
AWACS do Afganistanu. Zob.: Niemiecka misja w Afganistanie zalezna od
wyboréw landowych, BEST OSW, 19.01.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/best/2011-01-19/niemiecka-misja-w-afganistanie-zalezna-od-
-wyborow-landowych

4 Tom Kington / Albrecht Miiller, Italy, Germany make their own pacts. Agre-
ements a reaction to snub by French-UK Deal, 19.12.2011, http://www.defen-
senews.com/article/20111219/DEFFEAT04/112190321/Italy-Germany-Make-
-Their-Own-Pacts
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RFN bedzie si¢ jednak angazowaé si¢ w te projekty (ograni-
czonej) wspélpracy, ktére nie ograniczaja mozliwosci auto-
nomicznego i elastycznego dzialania oraz generuja korzysci
wojskowe i polityczne w wybranych obszarach. RFN bedzie
kontynuowaé dotychczasowe zaangazowanie* oraz angazowaé
sie w nowe projekty wspétpracy typu pooling (taczenie zdolnosci)
czy sharing (podzial rél i zadati) w UE i NATO (pod nazwg smart
defence). Wspétpraca bedzie jednak realizowana w ograniczonym
zakresie. Moze dotyczy¢ jednostek wsparcia niebioragcych udziatu
w operacjach zagranicznych, jednostek szkoleniowych, jednostek
strategicznego i taktycznego transportu powietrznego oraz ob-
szaru edukacji i szkolen. Dotyczy¢ moze réwniez rozwijania zdol-
nosci zwigzanych z wypelnianiem takich zadan jak patrolowanie
akwenéw morskich z powietrza - istotne z perspektywy RFN dla
zapobiegania asymetrycznym zagrozeniom (m.in. piractwu) -
czy patrolowanie przestrzeni powietrznej w ramach zobowigzan
wynikajacych z obrony zbiorowej. W odpowiedzi na francusko-
-brytyjskie porozumienie RFN wraz ze Szwecja zaproponowata
zbadanie mozliwosci zacie$niania europejskiej wspdtpracy woj-
skowej w zakresie tagczenia zdolnosci i dzielenia sie zadaniami
pomiedzy partnerami, podajac réwniez przyklady mozliwych
obszaréw kooperacji#. Wspélpraca formatu pooling&sharing

46 Jak np. w ramach European Air Transport Command (EATC), Alliance Gro-
und Surveillance (AGS) czy Baltic Air Policing.

4 Tzw. Inicjatywa Gandawska (Ghent Initiative). W przedlozonym przez RFN
i Szwecje w listopadzie 2010 dokumencie wyszczegdlnione zostaly trzy ka-
tegorie zdolnoéci: (1) zdolnoéci i jednostki wsparcia, ktére leza w Zywotnym
interesie pojedynczych krajéw (np. zdolnosci bojowe, wsparcia bojowego,
wsparcia, wywiadu, samolotéw bojowych, okretéw wojennych) i ktére
w zwigzku z tym utrzymywane sg wylacznie narodowo. W tym obszarze
wspdtpraca moze obejmowac conajwyzej zwiekszenie interoperacyjnosci;
(2) zdolnosci i jednostki wsparcia, w ramach ktérych jest mozliwa wieksza
wspbélpraca bez tworzenia zbyt duzych zaleznosci pomiedzy panstwami,
np. w formie 1aczenia zdolnosci, tzw. pooling (np. jednostek wsparcia nie-
bioracych udziatu w operacjach zagranicznych, jednostek szkoleniowych,
jednostek strategicznego i taktycznego transportu powietrznego). W tym
ostatnim obszarze Bundeswehra obecnie bierze udzial w inicjatywach:
natowskiej Strategic Airlift Capability i europejskiej European Air Trans-
port Fleet); (3) zdolnosci i jednostki wsparcia, gdzie zalezno$¢ od partneréw



moze wedlug RFN przynies¢ lepsze wykorzystanie okreslonych
zdolno$ci na poziomie europejskim (np. strategiczny i taktycz-
ny transport powietrzny, patrolowanie przestrzeni morskiej
i powietrznej). RFN chciataby réwniez wykorzystaé¢ ewentual-
ne ,europejskie” projekty dla zachowania i wzmacniania struk-
tur w niemieckich sitach zbrojnych (np. poprzez wykorzystanie
o$rodkéw szkoleniowych i treningowych Bundeswehry). Dobrym
przyktadem podej$cia RFN do ,europejskiej wspétpracy” byta
niemiecka propozycja wykorzystania Dowédztwa Operacyjnego
Sit Uderzeniowych w Ulm - przeznaczonego do likwidacji w ra-
mach reformy Bundeswehry - jako podstawy do budowania sta-
tego cywilno-wojskowego dowédztwa operacyjnego UE#, ktérego
stworzenie zaproponowata Polska, Francja i Niemcy w ramach
tzw. Inicjatywy Weimarskiej w sprawie rozwijania WPBiO®.
W ramach wspétpracy wojskowej RFN bedzie réwniez starala sie
wspieraé niemiecki przemyst obronny. W kontekscie kryzysu go-
spodarczego i oszczedno$ci na obronnosé w UE celem RFN jest za-
chowanie mozliwosci produkcyjnych i zagwarantowanie rozwoju
technologicznego niemieckich firm zbrojeniowych.

Mimo iz RFN (wraz ze Szwecja) byla autorem propozycji zacies-
nienia europejskiej wspétpracy wojskowej, Niemcy starajg sie
obecnie zmniejszy¢ euforie i oczekiwania co do tego typu wspét-
pracy w ramach UE i NATO. Wskazuja, Ze nie jest ona ratunkiem

europejskich jest do zaakceptowania w ramach europejskiego podziatu rél
izadan, tzw. sharing (np. w obszarze edukacji i szkoleni lub zdolno$ci zwia-
zanych z wypelnianiem takich zadan jak patrolowanie akwenéw morskich
z powietrza czy patrolowanie przestrzeni powietrznej). Zob.: Ghent Initia-
tive. European Imperative. Intensifying Military Cooperation in Europe,
listopad 2010, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docu-
ments/sede/dv/sede260511deseinitiative_/sede260511deseinitiative_en.pdf

48 Julian Hale, Germany to press maritime patrol aircraft pool, 29.07.2011,
http://www.defensenews.com/article/20110729/DEFSECT05/107290307/
Germany-to-Press-Maritime-Patrol-Aircraft-Pool

49 W tzw. liScie weimarskim z 6 grudnia 2010 roku do Wysokiej Przedstawiciel
UE ds. wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Catherine Ashton
postulowano dalsze rozwijanie grup bojowych UE, wzmocnienia cywilno-
-wojskowych struktur planistycznych, poprawe relacji miedzy UE a NATO.
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dla utrzymywania dotychczasowych i tworzenia nowych zdol-
nosci sit zbrojnych w czasach oszczedno$ci na obrone. Proponuja
skoncentrowac sie raczej na kilku nowych projektach. Niemiecki
minister obrony, Thomas de Maiziére, w lutym 2012 roku wzywat
wrecz do trzezwego i realistycznego spojrzenia na projekty for-
matu smart defence i pooling&sharing oraz dostrzezenia granic po-
litycznych i wojskowych wspdtpracy tego typuse.

JUSTYNA GOTKOWSKA

Prace nad tekstem zakoriczono
w lutym 2012 roku

5° Thomas de Maiziére, przemdéwienie na 48. Monachijskiej Konferencji Bez-
pieczenistwa, 03.02.2012, http://www.securityconference.de/Dr-Thomas-de-
-Maiziere.809.0.html



ANEKS

NAJWAZNIEJSZE REFORMY BUNDESWEHRY
1 ICH UWARUNKOWANIA (1990 - 2004)

1. 1993: reforma Volkera Riithe

Zaraz po zjednoczeniu RFN Bundeswehra zaczeta bra¢ udziat w ope-
racjach ONZ, NATO i WEU (Unii Zachodnioeurpejskiej). Juz w 1991
roku RFN wojskowo wspierata dziatania koalicji antyirackiej, mi-
mo odmowy kanclerza Helmuta Kohla dla bezposredniego zaan-
gazowania Bundeswehry w wojne w Zatoce Perskiej. W 1992 roku
Bundeswehra wzieta udziat w operacji ONZ w Kambodzy (UN-
TAC, jednostki sanitarne), a w 1993 - w operacji ONZ w Somalii
(UNOSOM, jednostki logistyczne). Kolejnym krokiem byt udzial
jednostek niemieckiej marynarki wojennej w operacji Sharp
Guard NATO i WEU na Adriatyku, ktéra miata na celu wdrozenia
sankcji gospodarczych i embarga ONZ na dostawy broni wobec
bylej Jugostawii.

Niemieccy politycy i wojskowi byli swiadomi przeobrazen otocze-
nia bezpieczenstwa i ich konsekwencji dla polityki NATO i RFN
oraz dla struktury Bundeswehry. Jednak przez wzglad na poli-
tyke wewnetrzng starali si¢ utrzymywa¢ w RFN przekonanie,
ze operacje zagraniczne Bundeswehry sg jedynie uzupelnieniem
gtéwnego zadania Bundeswehry, jakim jest obrona kraju i Soju-
szu. To ,rozdwojenie” odzwierciedlaty zapisy Wytycznych poli-
tyki obronnej (VPR) ministra Volkera Rithe z 1992 roku. Wedtug
dokumentu zagrozenie konwencjonalnego ataku na terytorium
RFN i NATO bylo bardzo mato prawdopodobne; wzrastato na-
tomiast prawdopodobienistwo konfliktéw w dalszym otoczeniu
geograficznym RFN. Zadania zwigzane z operacjami reagowania
kryzysowego zastapi¢ miaty wiec w przyszlosci zadania zwigzane
z obrong terytorialng. Jednak VPR nadal definiowat obrone tery-
torium RFN i Sojuszu jako gléwne zadanie Bundeswehry, ktérego
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jedynie uzupelnieniem byt udziat wydzielonych jednostek armii
w miedzynarodowych operacjach pokojowych i stabilizacyjnych.

W nowej strukturze Bundeswehry dokonano wiec podziatu na
gléwne sily obronne (Hauptverteidigungskréfte), sity reagowania
kryzysowego (Krisenreaktionskrifte, ok. 50 tys. zotnierzy) oraz
podstawowg organizacje wojskowg (Grundorganisation der Streit-
krifte) wacznej docelowej liczbie 370 tys. zotnierzy do 1995 rokus.
W konsekwencji powstala pewnego rodzaju podwdjna struktura
Bundeswehry. Trzon armii stanowity gléwne sity obronne oparte
na obowigzku petnienia stuzby wojskowej (54,5% zotnierzy sta-
nowili poborowi) stuzace do obrony terytorialnej i z dominacja
wojsk pancernych. Elementem uzupelniajagcym byty mniejsze
sity reagowania kryzysowego, znajdujace sie w procesie profe-
sjonalizacji i modernizacji sprzetowej i sktadajace sie z zolnierzy
kontraktowych, zawodowych i nadterminowych®. W ramach éw-
czesnej reorganizacji utworzono réwniez Centrum Dowodzenia
Bundeswehry stuzace planowaniu operacji i dowodzeniu jedno-
stek Bundeswehry uczestniczacych w operacjach zagranicznych.
Ze wzgledu na podporzadkowanie strukturom dowodzenia NATO
w trakcie zimnej wojny, niemiecka armia na poczatku lat 9o. nie
byta w stanie wystawi¢ jednostek pod narodowym dowdédztwem
w ramach udziatu w operacjach zagranicznych®. Brak szerszych
reform w strukturze, organizacji, wyposazeniu i wyszkoleniu
Bundeswehry wigzat sie - oprécz przekonania o konieczno$ci po-
wolnych i stopniowych zmian w polityce bezpieczeristwa RFN -
z wysokimi kosztami procesu zjednoczenia Niemiec. Jednoczesna
integracja Narodowej Armii Ludowej w struktury Bundeswehry,
konieczno$¢ zmniejszenia liczebnosci ogdélnoniemieckich sit

5t Bundesministerium der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien
1992, Bonn, 26.11.1992.

52 Heiko Biehl, Die neue Bundeswehr, SOWI-Arbeitspapier, Nr. 112, sierpieni
1998, s. 23.

53 Sven Bernhard Gareis, Militirische Beitrdge zur Sicherheit, w: Stephan
Béckenfsrde / Sven Bernhard Gareis (wyd.), Deutsche Sicherheitspolitik,
Opladen 2009, s. 116-117.



zbrojnychs+ przeprowadzana wraz z reforma Bundeswehry z ar-
mii obronnej na ekspedycyjna bytaby trudna do zrealizowania
- zaréwno finansowo, jak i politycznie. Zwtaszcza w kontekscie
wzrostu poczucia bezpieczenstwa niemieckiego spoleczenstwa,
ktére chciato korzysta¢ z ,,dywidendy pokoju” oraz zwiekszo-
nych wydatkéw socjalnych i infrastrukturalnych zwigzanych
z integracja NRD>. Jednocze$nie jednak, juz w latach 9o. zapada-
ty decyzje o rozwijaniu nowych technologii, przysztym zakupie
i modernizacji sprzetu wojskowego wiasnie pod katem jego wyko-
rzystania w ramach operacji zagranicznychs.

2.1999: reforma Rudolfa Scharpinga

Wojna domowa w b. Jugostawii przyspieszyta zmiany w niemie-
ckiej polityce bezpieczenistwa, powodujac zmiane doktryny wy-
korzystania sit zbrojnych RFN. Zachodnie Batkany byly zbyt
blisko geograficznie polozonym regionem, aby RFN nie zaan-
gazowala sie w ich stabilizacje politycznie i wojskowo. Udziat
Bundeswehry w operacjach w b. Jugostawii stat sie krokiem mi-
lowym dla dzialain wojskowych poza obszarem traktatowym
NATO i wplynal na przetamanie wielu tabu dotyczacych udziatu
Bundeswehry w operacjach zagranicznych. W 1995 roku Bundes-
wehra wziela udziat w operacji IFOR pod egida NATO, w ramach
ktérej niemieckie jednostki stacjonowaty na terenie Chorwacji.
Obowigzywata wéwczas jeszcze ,doktryna Kohla”, wedtug ktérej
niemieccy Zolnierze nie powinni prowadzi¢ operacji w krajach,

¢ Ze wzgledu na ustalenia Traktatu 2+4 RFN zgodzila si¢ na zmniejszenie li-
czebnodci sit zbrojnych zjednoczonych juz Niemiec do 370 tys. zolnierzy do
konica 1994 roku.

% ,Rozwdj wschodnich landéw jest priorytetem polityki RFN i pochtonie znaczne
srodki finansowe w najblizszym czasie. Polityczno-ekonomiczna koncepcja bez-
pieczeristwa RFN musi uwzgledniaé oprécz przysztych wyzwan réwniez trudng
sytuacje finansowq budzetu federalnego”. Zob.: Bundesministerium der Verte-
idigung, Verteidigungspolitische Richtlinien 1992, Bonn, 26.11.1992.

56 Dotyczyly m.in.: strategicznego samolotu transportowego A 400M, pancer-
nego bojowego wozu piechoty Puma, §miglowca Tiger (zmiana specyfikacji
z pierwotnej wersji $miglowca przeciwpancernego na wersje bojowa).
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ktére w trakcie II wojny §wiatowej byty pod okupacja Trzeciej
Rzeszy. Jednak juz w 1996 roku w ramach zastepujacej IFOR na-
towskiej operacji SFOR kontyngent niemiecki przeniesiono
z Chorwacji do Bo$ni. Wewnatrzpolityczng legitymizacje mialo
zapewnié¢ podkreslanie pokojowo-stabilizacyjnego charakteru
operacji, w ktdérej niemieccy zoinierze petnili zadania o charakte-
rze logistycznym i sanitarnym. Jednak najwiekszym przetomem
stal sie udziat Bundeswehry w natowskiej operacji powietrznej
Allied Force w 1999 roku, majacej doprowadzi¢ do zakonczenia
czystek etnicznych w Kosowie. Po raz pierwszy od zakorczenia
II wojny $wiatowej niemieckie sily zbrojne (Luftwaffe) wziety
udzial w operacji o charakterze bojowym, ktéra ponadto nie byta
legitymizowana przez ONZ. W dodatku po zakoniczeniu operacji
Niemcy zaangazowaly sie w stabilizacje Kosowa, nie tylko wy-
sylajac duzy kontyngent wojskowy (8500 zotnierzy) w ramach
miedzynarodowych sit KFOR pod auspicjami NATO, ale réwniez
przejmujac po raz pierwszy samodzielnie dowédztwo nad jednym
z sektoréw w Kosowie. Usprawiedliwieniem dla dziatart Bundes-
wehry w Kosowie stalo sie hasto ,,nigdy wiecej Auschwitz” - Niem-
cy zaczely glosi¢ konieczno$é zapobiegania czystkom etnicznym
i katastrofom humanitarnym réwniez za pomoca zaangazowania
wojskowego.

Zwiekszajace sie zaangazowanie wojskowe RFN w b. Jugostawii
ujawnito problemy w utrzymaniu dotychczasowego ksztattu
Bundeswehry. Strukturalnie Bundeswehra byta réwniez nie-
przygotowana do planowanej rozbudowy europejskich zdolno-
$ci wojskowych w ramach tworzonej pod koniec lat 9o. Europej-
skiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony. W 1999 roku rzad SPD/
Zieloni postanowil wiec o opracowaniu nowej reformy. Przyjeto
zalozenia autorstwa ministra obrony Rudolfa Scharpinga nadal
uwypuklajace znaczenie obrony terytorialnej i zachowania od-
powiedniej struktury Bundeswehry, zaktadajace dalsze wzmoc-
nienie komponentu ekspedycyjnego. Zatozeniem byto zmniej-
szenie Bundeswehry do 282 tys. zolnierzy (docelowo 200 tys.
zolnierzy zawodowych i kontraktowych, ok. 77tys. poborowych,



5 tys. rezerwistéw). Wprowadzono podziat na podstawowg orga-
nizacje wojskowa (Militdrische Grundorganisation, 105 tys. zot-
nierzy) oraz sity operacyjne (Einsatzkrifte, 150 tys. zolnierzy),
ktére miaty stuzy¢ zaréwno obronie terytorialnej, jak i by¢ wy-
korzystywane w operacjach zagranicznych*. Ponadto wyodreb-
niono organizacje Stuzby Medycznej (Sanitdtsdienst) i Wsparcia
Sit Zbrojnych (Streitkréftebasis) oraz stworzono Dowdédztwo
Operacyjne (Einsatzfithrungskommando) dla kierowania ope-
racjami zagranicznymi.

3. 2003/2004: reforma Petera Strucka

Dosy¢ szybko rzad SPD/Zieloni podjat jednak decyzje o kolejnej
reformie, ktéra ze wzgledéw politycznych i wojskowych okaza-
ta sie by¢ przelomowsa w historii Bundeswehry. Rzad redefinio-
wal bowiem misje i zadania Bundeswehry oraz zadecydowat
0 jej zupelnym przeksztalceniu z armii obronnej w ekspedycyj-
ng. W 2003 roku minister obrony Peter Struck (SPD) opublikowat
nowe Wytyczne polityki obronnej (VPR), a w 2004 roku bazujaca
na nich nowa Koncepcje Bundeswehry. W obu dokumentach Fe-
deralne Ministerstwo Obrony ogtosilo radykalna zmiane prio-
rytetéw, odmienne niz do tej pory postrzeganie misji, zadan
i kierunku rozwijania zdolnosci przez Bundeswehre. Stwierdzo-
no definitywna zmiane otoczenia bezpieczenistwa i brak przewi-
dywalnych konwencjonalnych zagrozen dla RFN. Rozszerzono
pojecie ,,obrony” na zwalczanie zagrozen niekonwencjonalnych,
takich jak miedzynarodowy terroryzm oraz na zapobieganie kon-
fliktom i zarzadzanie kryzysami. Podkreslono w zwigzku z tym
zwiekszajacy sie zakres geograficzny operowania niemieckich sit
zbrojnych. Nowe podej$cie dobrze obrazuje cytat z przedmowy
ministra Strucka do nowej Koncepcji Bundeswehry 2004: ,,Mu-
simy reagowaé na zagrozenia tam, gdzie sie pojawiajg. Moga one

57 Hans-Dieter Lemke, Bundeswehrreform. Schwachpunkt Krisenfihigkeit,
SWP-aktuell, No. 66, listopad 2000, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/
contents/products/aktuell/aktu_66_sicher.pdf
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bowiem wplywaé negatywnie na nasze bezpieczenistwo, nawet
jesli powstaja w odlegtych regionach, jesli nie podejmiemy zad-
nych dzialan™®. Wptyw na decyzje o reformie miaty ataki terro-
rystyczne z 11 wrzeénia 2001 roku, ktére stworzyty nowsa sytuacje
polityczng i bezpieczenstwa dla wspdlnoty panstw zachodnich
oraz problemy natury wojskowej z udzialem w afganskich ope-
racjach OEF-A i ISAF. Pokazaly one, ze Bundeswehra musi wpro-
wadzi¢ w wiekszym stopniu zmiany w strukturze, sprzecie woj-
skowym, w prowadzeniu operacji potaczonych, w przygotowaniu
zolnierzy do realizacji zadan w radykalnie odmiennych niz do tej
pory warunkach.

Na okreslenie reformy Federalne Ministerstwo Obrony przejeto
uksztaltowana przez USA koncepcje ,transformacji” sit zbroj-
nych, rozumiang jako nieustanny proces dopasowywania Bundes-
wehry do zmieniajgcych sie wyzwan politycznych, spotecznych,
gospodarczych i technologicznych na $wiecie. ,Transformacja”
miata nie tyle prowadzi¢ do okreslonego celu, ile by¢ celem sa-
mym w sobie. W jej ramach wprowadzono adekwatne do zwro-
tu w polityce bezpieczenstwa przeksztalcenia armii. Zdolnosci,
struktura i liczebno$¢ Bundeswehry mialy zosta¢ uzaleznione
przede wszystkim od wymagan i uwarunkowan prowadzenia
operacji potaczonych (poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych
Bundeswehry) we wspétpracy z armiami sojusznikéw i partne-
réw, a nie od przygotowania sie do obrony terytorialnej. Zadecy-
dowano o zmniejszeniu liczebno$ci Bundeswehry do 250 tys. zot-
nierzy (docelowo 195 tys. zolnierzy zawodowych i kontraktowych,
30 tys. poborowych i 25 tys. nadterminowych). W ramach prze-
stawiania si¢ na armie ekspedycyjna nie zlikwidowano jednak
poboru, ograniczajac jedynie liczbe poborowych i skracajac czas
zasadniczej stuzby wojskowej z 10 do 9 miesiecy. Wprowadzono
nowg kategoryzacje sit zbrojnych uzalezniong wylacznie od zdol-
nosci wypetniania zadan na potrzeby operacji zagranicznych.
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Wydzielono: sity interwencyjne (Eingreifskrifte, 35 tys. zolnie-
rzy) do wypelniania zadan o ,wysokiej intensywnosci” i pro-
wadzenia akcji ratunkowo-ewakuacyjnych; sity stabilizacyjne
(Stabilisierungskrifte, 70 tys. zolnierzy) do prowadzenia operacji
zagranicznych o ,niskiej i éredniej intensywnosci” zachowania
i utrzymywania pokoju (np. rozdzielania stron konfliktu, nad-
zorowania warunkéw zawieszenia broni czy natozonego embar-
ga); sity wsparcia (Unterstiitzungskrifte, ok. 147 tys. zolnierzy)
dla wsparcia logistycznego, organizacyjnego, technicznego i do-
wodzenia operacjami zagranicznymi oraz utrzymywania infra-
struktury Bundeswehry w kraju. Skoncentrowano sie na rozwi-
janiu zdolno$ci istotnych dla prowadzenia potaczonych operacji
zagranicznych: sieciocentrycznego systemu dowodzenia (wyko-
rzystujacego system komunikacyjny i informatyczny wspdlny
dla poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych i wszystkich pozio-
moéw dowodzenia, taczacy w sieé sensory, przekazniki informacji
i systemy razenia); rozpoznania (zdolno$é¢ do samodzielnej oceny
sytuacji w obszarze kryzysowym, operacyjnym i zainteresowa-
nia na catym §wiecie); mobilnosci taktycznej i strategicznej (w za-
kresie transportu i zaopatrzenia sit zbrojnych nawet w odlegtych
obszarach operacyjnych); skutecznosci operacyjnej (na morzu,
w powietrzu, na ladzie i w przestrzeni informatycznej); wspar-
ciaizabezpieczania (personalnej i materialnej gotowosci do prze-
prowadzania operacji z calego spektrum zadan Bundeswehry);
ochrony zolnierzy podczas operacji (obejmujacej odpowiednie
wyposazenie i sprzet wojskowy oraz wyszkolenie). Na poziomie
dowodzenia wzmocniono uprawnienia generalnego inspektora
Bundeswehry, ktéry stat sie odpowiedzialny za planowanie, pro-
wadzenie i ocene operacji zagranicznych, jak i za wyposazenie sit
zbrojnych. Stworzono réwniez nowe struktury - oprdcz istnieja-
cego od czasu reformy Scharpinga/Kujata Dowédztwa Operacyj-
nego powstato Dowddztwo Operacyjne Sit Interwencyjnych oraz
Dowddztwo Operacyjne Sit Specjalnych.
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