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TEZY

* Zperspektywy Szwecji okres pozimnowojennej przerwy stra-

tegicznej w Europie ma sie ku korficowi. Nastepuje powrédt do
$rodowiska miedzynarodowego, w ktérym uzycie sity pomie-
dzy paistwami, w tym w regionie Morza Battyckiego, nie jest
juz nieprawdopodobnym scenariuszem. Sztokholm nie wy-
klucza pojawienia sie kryzyséw i konfliktéw w regionie Eu-
ropy Pétnocnej, ktére posrednio lub bezposrednio dotknetyby
Szwecje.

Na taka percepcje Szwecji wpltywaja: (1) wzrost niepewnoéci
w regionie Europy Péinocnej (Morza Battyckiego i Dalekiej
Péinocy), gdzie m.in. zwigkszajg sie mozliwosci wydobycia
i transportu surowcéw energetycznych oraz transportu mor-
skiego i rybotéwstwa; (2) reforma i modernizacja sit zbrojnych
Rosji wraz z obnizeniem progu stosowania sity w najblizszym
sgsiedztwie.

W tym konteks$cie problemem dla Szwecji stajg sie przeksztat-
cenia jej wtasnej polityki obronnej w ostatnim dwudziestole-
ciu. Szwecja przeszta od neutralnosci, tj. braku zaangazowa-
nia po jakiejkolwiek ze stron miedzypanstwowego konfliktu
zbrojnego, do bezaliansowosci, tj. pozostawania poza sojusza-
mi wojskowymi i dowolnego ksztattowania polityki w czasie
wojny. Zmiany te w polgczeniu z integracja w regionie i przy-
stapieniem w 1995 roku do UE oraz ograniczenie zdolnosci do
obrony kraju spowodowaty, ze Szwecja poszukuje nowej for-
muty zapewnienia bezpieczenistwa militarnego.

Przyjeta w 2009 roku jednostronna deklaracja wyrazajaca za-
réwno solidarno$é z panstwami nordyckimi i unijnymi, jak
i oczekiwanie solidarno$ci ze Szwecja w przypadku katastrof
naturalnych lub ataku zbrojnego jest pod wzgledem politycz-
nym i wojskowym jedynie pozornym rozwigzaniem szwedz-
kiego dylematu bezpieczeristwa.
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* Rzeczywisty wybdr stojacy przed Szwecja dotyczy utrzyma-

nia statusu panstwa bezaliansowego oraz zdecydowanego
zwiekszenia wydatkéw na obronno$¢ lub tez przystapienia do
NATO, cho¢ w szwedzkiej debacie pojawiaja sie réwniez inne
propozycje, takie jak ewolucja nordyckiej czy tez szwedzko-
-fifiskiej wspétpracy w strone sojuszu wojskowego.

Zadne z proponowanych rozwigzan nie jest ani proste, ani
mozliwe do zrealizowania przez obecny rzad konserwatywno-
-liberalny. Prawdopodobnie w nastepnych latach Szwecja po-
zostanie poza Sojuszem, przeprowadzi przy tym pewna ko-
rekte reformy wojskowej oraz nieznacznie zwiekszy wydatki
na obronno$é (obecnie ok. 1,1% PKB, tj. 6,2 mld USD). Bedzie
nadal angazowala si¢ w rozwijanie wspétpracy nordyckiej
(choé wspélpracy tej beda towarzyszyly ograniczenia) oraz
pogtebiata kooperacje z NATO.

Zmiany w dyskursie i polityce obronnej Szwecji moga sprzyjac¢
wzmocnieniu bezpieczenistwa w obszarze Morza Battyckiego.
Wieksza wspélpraca polityczna i wojskowa w regionie moze
spelnia¢ funkcje prewencyjna i odstraszajaca oraz prowadzié
do skoordynowanej i szybszej reakcji w przypadku ewentual-
nych kryzyséw.

W wymiarze politycznym szwedzkie postrzeganie zmian geo-
politycznych w regionie Morza Battyckiego i Dalekiej Pétnocy
moze wzmocnié glosy w NATO (a nawet w UE) dotyczace ros-
nacej niestabilnosci i potencjalnych kryzyséw na peryferiach
Sojuszu i Unii. Mozliwo$ci zwiekszonej politycznej wspétpra-
cy regionalnej w obszarze bezpieczenstwa otwieraja taki for-
mat jak Grupa Péinocna.

W wymiarze wojskowym Szwecja bedzie dazy¢ do zwieksze-
nia interoperacyjnoéci jej sit zbrojnych z sitami Sojuszu, np.
poprzez udziat w Sitach Odpowiedzi NATO w ramach natow-
skiej Inicjatywy Sit Potaczonych. Wspédtpraca ta moze dotyczyé



réwniez zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego, cyber-
netycznego i infrastruktury krytycznej w tych obszarach.

Gléwnymi partnerami wspétpracy obronnej Szwecji zaréw-
no w przypadku szkolen i éwiczen, jak i kooperacji materia-
towej sa panstwa nordyckie. W mniejszym stopniu zmiany
w szwedzkim dyskursie przyczynia sie do rozwijania dwu-
stronnej wspétpracy obronnej wykraczajacej poza grupe tych
panstw. Polska pozostaje poza kregiem pierwszoplanowych
partneréw wspélpracy wojskowej Szwecji i jest przez nig
traktowana przede wszystkim jako kraj cztonkowski NATO
w regionie.
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W ostatnim dwudziestoleciu szwedzka polityka obronna przeszta
ogromne przeobrazenia. Od czasu zakonczenia wojen napoleon-
skich przez ostatnich dwiescie lat Szwecja prowadzita polityke
tzw. wojennej neutralnosci, ktéra charakteryzowata sie nieanga-
zowaniem sie po jakiejkolwiek ze stron miedzypanstwowego kon-
fliktu zbrojnego. Utrzymywala réwniez duze zdolnosci do samo-
dzielnej obrony kraju. Pod wptywem przeksztalcen srodowiska
bezpieczenistwa - rozpadu ZSRR, przystagpienia krajéw Europy
Srodkowej do NATO i UE oraz po wstapieniu do Unii w 1995 roku
Szwecja zaczeta stopniowo przeksztatcaé polityke obronng. W la-
tach 90. zrezygnowata z neutralnosci i zaczeta okresla¢ sie jako
panstwo bezaliansowe, tj. pozostajace poza sojuszami wojskowy-
mi i dowolnie ksztattujgce polityke w czasie wojny. W szwedzkiej
perspektywie aktualnos¢ stracity tradycyjne zagrozenia dla bez-
pieczenistwa panistwa. Na znaczeniu zyskaty natomiast wyzwa-
nia wynikajace z globalnych zjawisk (np. terroryzm, kryzysy
w pafistwach upadtych). Adaptujac sie do nowych wyzwan Szwe-
cja zreformowata sity zbrojne, przystosowujac je do aktywnej
polityki miedzynarodowego zaangazowania kryzysowego. Tym
samym ograniczone zostaty zdolnosci szwedzkiej armii do obro-
ny kraju, ktére wczesniej byly jednym z elementéw szwedzkiej
neutralnosci i bezpieczenstwa.

Od kilku lat szwedzki rzad dostrzega jednak koniec tzw. przerwy
strategicznej (ang. strategic timeout) okresu pozimnowojennego
i powrét do Srodowiska miedzynarodowego, w ktérym uzycie sity
pomiedzy panistwami w Europie nie jest juz nieprawdopodobnym
scenariuszem. W odpowiedzi na oceniane jako coraz mniej stabil-
ne otoczenie regionalne Szwecja przyjeta w 2009 roku doktryne
,solidarnoéci” z panistwami nordyckimi i unijnymi, w ramach
ktérej sformutowala réwniez oczekiwanie pomocy ze strony tych
panstw w przypadku zagrozenia. Szwedzki rzad zadeklarowat,
ze szwedzkie i regionalne bezpieczenstwo jest budowane w soli-
darnosci i wzajemnej zaleznosci z ww. pafistwami (de facto majac



na mys$li NATO). Ostatnie wypowiedzi przedstawicieli Sojuszu
podwazyly jednak zasadno$é¢ takiej polityki szwedzkiego rzadu,
aw polaczeniu z analizami o ograniczonych zdolnosciach szwedz-
kiej armii do obrony kraju sprawity, ze Sztokholm zmuszony jest
do poszukiwania nowej formuty dla zapewnienia bezpieczeristwa
militarnego panstwa.

Utrzymywana do poczatku lat 9o. doktryna neutralnosci stata sie
na tyle gteboko zakorzeniona w spoteczenstwie i czesci klasy poli-
tycznej sktadowa narodowej tozsamosci, ze ogranicza pole mane-
wru szwedzkiej polityki w odniesieniu do cztonkostwa w NATO.
Biorac ponadto pod uwage konsolidacje finanséw panstwa, ktéra
w perspektywie przysztych lat moze ograniczy¢ wzrost wydat-
kéw na obronno$é, Szwecja stoi obecnie przed powaznym wy-
zwaniem: jak zapewni¢ bezpieczeistwo militarne panistwa w po-
garszajacym sie srodowisku bezpieczenstwa regionalnego? Jakie
konsekwencje moze mie¢ zmiana dyskursu i polityki obronnej
Szwecji dla bezpieczenistwa i wspétpracy w regionie Morza Bal-
tyckiego?
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I. OD NEUTRALNOSCI DO BEZALIANSOWOSCI

Szwedzka neutralno$¢ zapoczatkowana w 1812 roku, w odréznie-
niu od statej neutralno$ci Austrii czy Szwajcarii, byta neutralnos-
cig wojenng - niezapisang w umowach miedzynarodowych, ale
wynikajaca z jednostronnej deklaracji rzadu i z jego spdjnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczeristwa w trakcie wojny (podobnie jak
neutralnoéé Finlandii czy Irlandii)’. Jej nadrzednym celem byta
ochrona Szwecji przed uwiklaniem w dzialania wojenne. I rze-
czywiScie, deklarowana neutralno$¢ zagwarantowala Szwecji
nieprzerwany pokéj przez ostatnie 200 lat, a ponadto stata sie jed-
na ze sktadowych narodowej tozsamosci Szwedéw. Jednoczesnie
jednak doktryna neutralnosci byla traktowana jako instrument
szwedzkiej polityki bezpieczenistwa. Kolejne rzady opieraty poli-
tyke na retoryce neutralnosci przy pragmatycznym dostosowy-
waniu sie do wyzwan otaczajgcego Swiata. Szwedzka polityke ce-
chowata sktonnosé do kompromiséw, ktére mocno nadwyrezaty
doktryne neutralnosci, ale ktére skutecznie gwarantowaty utrzy-
manie panstwa z dala od dziatan wojennych®. W trakcie drugiej
wojny $wiatowej Szwecja unikneta niemieckiej okupacji za cene
politycznych i ekonomicznych koncesji na rzecz Trzeciej Rzeszy?>.

Panistwa neutralne w czasie wojny zobowigzujg sie, ze nie dopuszczg do:
przeprowadzania przez swoje terytorium ladowe oddziatéw wojskowych,
transportu broni czy zywnosci; do wykorzystywania swojej przestrze-
ni powietrznej przez wojskowe statki powietrzne panstw wojujacych,
w celach przelotéw lub obserwacji ruchéw sit zbrojnych czy prowadzenia
dziatant wojennych w tej przestrzeni; do tworzenia na swoich wodach te-
rytorialnych baz operacyjnych przez strony wojujace i wykorzystywania
swoich portéw przez ich okrety wojenne. Zob. Remigiusz Bierzanek, Janusz
Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 436-440.

> Daniela Schiingel, Schwedens Sicherheitspolitik im Wandel. Zwischen mi-
litarischer Allianzfreiheit, NATO und ESVP, HSFK-Report 14/2005,Hessische
Stiftung Friedens- und Konfliktforschung, Frankfurt am Main 2005, s.4-6.

3 Szwecja dostarczala Trzeciej Rzeszy rude zelaza wysokiej jakosci, co po-
krywalo 40% zapotrzebowania niemieckiego przemystu w trakcie drugiej
wojny §wiatowej. Szwecja zgodzila sie réwniez na transport przez swoje
terytorium zotnierzy Wehrmachtu (przez terytorium Szwecji na poczatku
operacji Barbarossa przeszlo ok. 17 tysiecy zotnierzy Wehrmachtu, w péz-
niejszym okresie Szwecja zezwalala na transporty niemieckich zotnierzy



Szwecja w trakcie zimnej wojny rowniez deklarowala sie
jako panstwo neutralne. Celem utrzymywania neutralnosci
byto unikniecie udzialu w ewentualnej konfrontacji pomiedzy
NATO a Uktadem Warszawskim oraz zwiekszenie stabilnoS$ci
w Europie Péinocnej poprzez utrzymanie tzw. nordyckiej réw-
nowagi4. Mimo deklarowania wystarczajacych zdolno$ci do pro-
wadzenia samodzielnej obrony Ministerstwo Obrony niejawnie
uznawalo, Ze szanse pozostania poza dzialaniami wojennymi
w Europie sa mate, a w przypadku wojny jedyna mozliwoscia
unikniecia okupacji kraju przez Zwigzek Radziecki jest otrzy-
manie szybkiej pomocy od Zachodu. Kolejne szwedzkie rzady
prowadzily wiec utajniong wspélprace z paiistwami cztonkow-
skimi NATO, majaca na celu wsparcie Szwecji przez sity po-
wietrzne Sojuszw’. Korzystanie ze statusu panistwa neutralnego
pozwolilo poza tym Szwecji na profilowanie sie jako bezstronny
moderator w konfliktach i kryzysach na catym Swiecie, a ak-
tywna polityka w ramach ONZ wzmocnila jej miedzynarodowa
pozycje. Neutralnoé¢ odnosita sie bowiem do klasycznych mie-
dzypanstwowych konfliktéw zbrojnych, nie za$ do operacji po-
kojowych Narodéw Zjednoczonych.

Zakonczenie zimnej wojny spowodowalo zasadnicza zmiane
uwarunkowan szwedzkiej polityki obronnej. Zmiany geopo-
lityczne w regionie i proces integracji pafistw Europy Srodkowej

z Norwegii na przepustke do Niemiec). Zob. Tony Judt, Powojnie. Historia
Europy od roku 1945, Poznari 2010, s. 108.

4 Nordyckaréwnowaga” wtrakcie zimnej wojny miata przyniesé stabilnosé
i bezpieczefistwo Europy PéInocnej: z Danig i Norwegia jako cztonkami
NATO, ale prowadzacymi restrykcyjng polityke dotyczaca m.in. tworze-
nia natowskich baz wojskowych oraz sktadowania broni jadrowej na ich
terytorium w czasie pokoju; ze Szwecja jako paristwem neutralnym oraz
z Finlandig, ktéra ze Zwigzkiem Radzieckim taczyt uklad finisko-radziecki
Z 1948 roku.

5 Wykazal to raport tzw. komisji neutralnoséci z 1994 roku, ustanowionej
przez szwedzki parlament, badajacej szwedzka polityke neutralnosci
w trakcie zimnej wojny. Zob. Olof Santesson, Neutralitetspolitiken i prakti-
ken, w: Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, nr1,
Sztokholm 2012, s. 157-160.
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zaréwno z UE, jak i NATO oraz przystapienie Szwecji w 1995 roku
do Unii Europejskiej mialy ogromny wptyw na szwedzka polity-
ke bezpieczenistwa. Sztokholm przestal dostrzegaé tradycyjne za-
grozenia dla bezpieczenstwa wlasnego panstwa i regionu. Wpro-
wadzil szeroka definicje bezpieczenistwa narodowego, w ktérej
pierwszorzedne znaczenie zyskaly wyzwania wynikajace z glo-
balnych zjawisk (m.in. terroryzm, kryzysy w pafistwach upad-
tych). Stosownie do niej Szwecja zaczeta zwiekszaé aktywno$é
w miedzynarodowej polityce zarzadzania kryzysowego.
Bedac krajem relatywnie matym i peryferyjnym Szwecja stara
sie budowaé wizerunek paristwa o pozycji i wptywach (zaréw-
no w UE, jak i globalnie) duzo wiekszych, niz wynika to z wiel-
kosci szwedzkiego panstwa, gospodarki i liczby ludnosci. Od
lat 90. ramami dla prowadzenia szwedzkiej polityki zarzadzania
kryzysowego stalo sie¢ NATO, a pézniej réwniez UE, zastepujac
w duzym stopniu dotychczasowy udziat w misjach ONZ. Szwe-
cja przystapita do natowskiego programu Partnerstwa dla Pokoju
w 1994 roku. Uczestniczyta w prowadzonych przez NATO opera-
cjach IFOR i SFOR na Batkanach w latach 9o0. Obecnie nadal bie-
rze udzial w prowadzonej przez NATO operacji KFOR w Kosowie
oraz ISAF w Afganistanie. Wzieta réwniez aktywny udziat w mi-
sji Unified Protector w Libii w 2011 roku. Z perspektywy Szwecji
to wiasnie Sojusz ma najlepiej rozwiniete struktury dowodzenia
i zdolnosci do przeprowadzania wojskowych operacji zarzadza-
nia kryzysowego.

Koniec zimnej wojny zapoczatkowal réwniez rezygnacje ze
szwedzkiej polityki neutralnosci. W 1992 roku szwedzki par-
lament przyjal doktryne bezaliansowosci, tj. nieprzynaleznosci
do sojuszy wojskowych, wedtug ktérej utrzymanie neutralnosci
w przypadku wojny w regionie stato sie tylko jedng z mozliwo-
Sci. Zacie$nianie integracji europejskiej i regionalnej na pozio-
mie politycznym i gospodarczym oraz zapoczatkowane pracami
nad Traktatem Konstytucyjnym UE dyskusje na temat ,klauzuli
obronnej” oraz ,klauzuli solidarnosci” - zapisanych ostatecznie
w traktacie lizboniskim - wptynety na dalsza ewolucje szwedzkiej



polityki®. W retoryce rzadu oraz w dokumentach oficjalnych
stopniowo odchodzono od uzywania terminu ,neutralno$¢”, aby
w strategii bezpieczenstwa z 2004 roku stwierdzi¢, ze ,trudno
sobie wyobrazié, aby Szwecja pozostala neutralna w przypadku
zbrojnego ataku na inny kraj UE™.

Dzialania Rosji w regionie nordycko-baltyckim (wznowienie lo-
tow bombowcdéw strategicznych na Dalekiej Péinocy, ataki cy-
bernetyczne i protesty zwigzane ze sprawg usuniecia pomnika
Zolnierza z Brazu w Estonii) uruchomity proces przewartoscio-
wan szwedzkiej polityki bezpieczenistwa. Przetomem psycho-
logicznym stata sie jednak dopiero wojna rosyjsko-gruzinska
z 2008 roku, ktéra wywolata w Szwecji szok. Sztokholm zaczat
przykladaé wieksza wage do strategicznych konsekwencji zmian
zachodzacych w sasiedztwie (ndromrddet), przede wszystkim
w regionie Morza Batltyckiego i na Dalekiej Péinocy obejmujacej
obszar Morza Barentsa i Arktyki. W regionie Morza Baltyckie-
go zwieksza sie bowiem transport surowcéw energetycznych
(North Stream, LNG, ropa naftowa), istnieje mozliwoé¢é destabi-
lizacji sytuacji w Estonii i na kotwie ze wzgledu na duze mniej-
szosci rosyjskojezyczne i w catym regionie ze wzgledu na mozli-
we rosyjskie reakcje na tworzenie natowskiego systemu obrony
przeciwrakietowej. Na Dalekiej Pétnocy z kolei zwiekszaja sie
mozliwosci wydobycia i transportu surowcéw energetycznych
oraz transportu morskiego i rybotéwstwa. W tym kontekscie za-
niepokojenie zaczat wzbudzaé¢ wzrost mocarstwowych ambicji
Rosji, reforma Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, obnizenie pro-
gu stosowania sity w jej najblizszym sasiedztwie i modernizacja
potencjatu wojskowego w obwodzie kaliningradzkim (system

Mimo ze wedtug ,klauzuli obronnej“ (art. 42, ust. 7) zapisy o udzieleniu po-
mocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych §rodkéw w przy-
padku napa$ci zbrojnej na jakiekolwiek panstwo cztonkowskie UE nie maja
,wplywu na szczegélny charakter polityki bezpieczeristwa i obrony niekté-
rych Padistw Cztonkowskich”, tj. réwniez Szwecji.

7 Gunila Herolf, Sweden and ESDP, w: Klaus Brummer (red.), The North and
ESDP. The Baltic States, Denmark, Finland and Sweden, Bertelsmann Stif-
tung, Gutersloh, czerwiec 2007.
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obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, perspektywicznie
system rakietowy) oraz na Pétwyspie Kolskim. W szwedzkiej
strategii bezpieczenstwa z 2009 roku zwrécono uwage, ze obec-
nie atak zbrojny bezposrednio przeciwko Szwecji czy innym pan-
stwom regionu jest mato prawdopodobny, jednak w przysziosci
nie mozna wykluczy¢ pojawienia sie kryzyséw, w ktérych moga
by¢ wykorzystane §rodki militarne zaréwno w regionie, jak i bez-
posrednio przeciwko Szwecji®.

8 Regeringens proposition2008/2009:140, Ettanviandbartférsvar,19.03.2009,

http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/29/57/853ca644.pdf



II. OD ARMII NASTAWIONE] NA OBRONE KRAJU
DO SIE. EKSPEDYCYJNYCH

Przejsciu od neutralnosci do bezaliansowosci potaczonej z aktyw-
n3 polityka miedzynarodowego zaangazowania kryzysowego to-
warzyszyly reformy sit zbrojnych w strone modelu ekspedycyjne-
go, ktére ograniczyly zdolnosci obronne szwedzkiej armii.

W trakcie zimnej wojny konsekwencja utrzymywania neu-
tralnosci przez Szwecje byta budowa wiarygodnych zdolnosci
samodzielnej obrony przed ewentualnym atakiem zbrojnym.
W przypadku wojny w Europie sity Uktadu Warszawskiego mia-
tyby najwiecej do zyskania, gdyby doszlo do szybkiego zajecia
szwedzkiego terytorium i przesuniecia armii na potudnie i pétnoc
Norwegii. Szwedzkie sily zbrojne miaty by¢ wiec na tyle silne, aby
méc obronié neutralno$é panistwa (de facto do nadejscia pomocy ze
strony NATO). Wigzalo sie to z utrzymywaniem duzej liczebnosci
armii i z powszechnym poborem, znacznymi zdolnosciami obron-
nymi i niezaleznoscia od dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
z zagranicy. W Szwecji obowigzywata ponadto koncepcja tzw. obro-
ny totalnej, angazujaca w obrone kraju réowniez podmioty cywilne.
W trakcie zimnej wojny Szwecja brata réwniez udziat w operacjach
ONZ, jednak te - w ramach rozwoju sit zbrojnych - w poréwnaniu
z obrong terytorium kraju miaty bardzo niski priorytet.

Po zakoniczeniu zimnej wojny Szwecja jeszcze do korica lat 9o.
utrzymywala sily zbrojne oparte na modelu armii nastawionej na
obrone terytorium kraju. Wedtug analiz rozwéj sytuacji na obsza-
rze poradzieckim, w krajach Europy Srodkowej oraz w pafistwach
battyckich wydawat sie bowiem niepewny. Jednak po 1999 roku,
kiedy kraje Europy Srodkowej przystapity do NATO, paristwa
baltyckie byly na drodze do czlonkostwa w Sojuszu, a wszyst-
kie ww. kraje prowadzily negocjacje akcesyjne do UE, Szwecja
zadeklarowala przerwe strategiczng (ang. strategic timeout). Za-
czeta redukowaé liczebno$é sit zbrojnych, wydatki na obronnosé
oraz rozpoczela reformy wojskowe. Ich pierwszy etap mial

PUNKT WIDZENIA 04/2013

-
a



PUNKT WIDZENIA 04/2013

-
=2}

miejsce w latach 2000-2004 i zaktadat gléwnie redukcje liczebno-
Sci. Realizujac zalozenia Decyzji Obronnej z 2004 roku?, w latach
2005-2009 szwedzki resort obrony rozpoczat drugi etap trans-
formacji, tym razem jednoznacznie wzorujac si¢ na modelu sil
ekspedycyjnych. Reformy byly prowadzone pod katem wyko-
nywania zadan podczas operacji miedzynarodowych, w drugiej
kolejnoéci zadani obronnych. Instrumentem (i wzorem) w trans-
formacji stata sie tworzona wéwczas Nordycka Grupa Bojowa UE
(NBG), w ktérej Szwecja od 2008 roku jest pafistwem ramowym'.
Oprécz kolejnej redukeji liczebnosci sit zbrojnych celem trans-
formacji bylo zwiekszenie mozliwosci udziatu szwedzkich sit
zbrojnych we wspétpracy wojskowej, a tym samym ich interope-
racyjnosci w misjach UE, NATO i ONZ. Szwecja zaczeta réwniez
zwiekszacé zaangazowanie w szkoleniach i ¢wiczeniach w ramach
Sojuszu i Unii oraz w formatach dwu- i wielostronnych®.

Wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008 roku zrewidowa-
ta myslenie szwedzkich politykéw o ,przerwie strategicz-
nej”. W Decyzji Obronnej z 2009 roku® szwedzki rzad postawit
zadania zapewnienia integralnosci terytorialnej i suwerennosci
politycznej na réwni z udziatem w polityce zarzadzania kryzyso-
wego. W szerokiej definicji bezpieczenistwa narodowego podnie-
siona zostala ranga tradycyjnych zagrozen oraz wyzwan nowego
typu (m.in. cybernetycznych), a punktem odniesienia stato sie

°® Decyzja Obronna (Forsvarsbeslut) - strategia bezpieczeristwa przyjmowana
przez szwedzki rzad i parlament co ok. 4-5 lat, ktérej zapisy sg wytycznymi
dla realizacji polityki bezpieczenstwa i polityki obronnej oraz reformy sit
zbrojnych.

1 NBG jest regularnie ,wystawiana”; miala po raz pierwszy dyzur w 2008

roku, nastepnie w 2011 i planowo bedzie go pelni¢ w 2015. Szwedzki wktad
do NBG to ok. 1600 zotnierzy (ogétem 2200 Zotnierzy). W NBG bierze udziat
ponadto Finlandia, Estonia, Irlandia i Norwegia.

" Przemoéwienie gen. Sverkera Géransona, szefa sztabu generalnego Szwedz-
kich Sit Zbrojnych, w Narodowej Akademii Obrony w Pekinie, 20.05.2012,
http://www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/tal/2012/120320%20
NDU%20Peking.pdf

Regeringens proposition 2008/2009:140, Ettanvéndbart férsvar, 19.03.2009,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/29/57/853ca644.pdf
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sasiedztwo Szwecji (ndromrddet). Rzad zobowiazat sity zbrojne
do ponownego wprowadzenia planowania obronnego, ktérego
zaprzestano kilka lat wcze$niejs. Jednoczesnie jednak wczeéniej-
sze plany przeksztalcen wojskowych nie ulegly istotnej korekcie.
Na lata 2010-2014 zaproponowano program reform, w ramach
ktérych m.in. od lipca 2010 roku postanowiono o profesjonaliza-
cji armii. Zmiany wprowadzone bezposrednio na skutek wojny
rosyjsko-gruzinskiej dotyczyty zaopatrzenia w wieksza liczbe
uzbrojenia i sprzetu wojskowego kilku jednostek rezerwowych
oraz ponownego wprowadzenia od 2013 roku czterech dowédztw
regionalnych (dowédztwa takie zlikwidowano w latach 90.), ma-
jacych za zadanie prowadzi¢ operacje potaczone oraz koordyno-
wa¢ dzialania wojskowe z cywilnymi w poszczegélnych regio-
nach Szwecji.

B Karin Enstrém, S monterade ned férsvaret, Dalarnas Tidningar, 23.01.2013,

http://www.dt.se/opinion/kronikor/1.5508508-s-monterade-ned-forsvaret
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III. SZWECJA DEKLARUJE SOLIDARNOSC

Konsekwencja zwiekszajacej sie liczby powigzan regionalnych, re-
formy armii w kierunku sit ekspedycyjnych oraz spadku poziomu
bezpieczenistwa w regionie byla rewizja polityki bezpieczenistwa
Szwecji i zerwanie z tradycjg niezaangazowania i samodzielnosci
w polityce obronnej. W marcu 2009 roku do tekstu Decyzji Obronnej
na lata 2010-2014 wlaczono ,,deklaracje solidarnosci”. Szwecja jed-
nostronnie zadeklarowata, ze nie zahowa sie biernie w przypadku
»katastrofy lub ataku zbrojnego” na ktére$ z paristw UE oraz na kraj
nordycki (tj. Norwegie i Islandie) i oczekuje od wymienionych pafistw
tego samego. Szwedzkie sity zbrojne majg za$ by¢ przygotowane do
udzielania i przyjmowania pomocy wojskowej. Sztokholm zadekla-
rowal, ze szwedzkie bezpieczeristwo jest budowane w solidarnosci
i wzajemnej zaleznoéci z ww. pafistwami (de facto majac jednak na
mys$li NATO), a atak zbrojny przeciwko pojedynczemu krajowi w re-
gionie oznaczat bedzie de facto wiaczenie w konflikt sasiadéw.

Szwedzka deklaracja byla zaré6wno wyrazem geopolitycznej
koniecznosci, jak i proba rozwigzania problemu zapewnienia
wlasnego bezpieczenistwa w obliczu wzrostu niestabilnosci
w regionie. Z jednej strony deklaracja solidarnosci (de facto ,braku
bierno$ci”) byta wyrazem uznania stanu faktycznego. Mato praw-
dopodobne jest bowiem, aby wzgledy polityczne pozwolily Szwecji
na przyjecie neutralnego stanowiska w przypadku zbrojnego ataku
na inny kraj nordycki czy unijny. Réwniez biorac pod uwage uwa-
runkowania wojskowe, jest mato prawdopodobne, aby Szwecja mo-
gla w takiej sytuacji pozosta¢ ,z boku”. W rozpatrywanych przez
szwedzkich analitykéw scenariuszach kryzyséw i konfliktéw w re-
gionie Europy Péinocnej (np. na linii pafistwa battyckie - Rosja) udo-
stepnienie szwedzkiej przestrzeni powietrznej, morskiej czy teryto-
rium ladowego byloby nieodzowne dla dziatan NATO w regionie'.

4 Karlis Neretnieks, Military-Strategic Options, w: Bo Hugemark (red.),
Friends in Need. Towards a Swedish Strategy of Solidarity with her Neigh-
bours, Sztokholm 2012, s. 175-220.



Z drugiej strony, wyrazane w deklaracji oczekiwanie solidarnosci
panstw nordyckich i unijnych ze Szwecjg bylo dla szwedzkiego rza-
du réwnie istotne. Transformacja armii w strone sit ekspedycyjnych
i coraz wiekszy udziat w operacjach zagranicznych przelozyly sie
bowiem na ograniczenie zdolnosci obronnych Szwecji.

Przyjecie przez Szwecje ,deklaracji solidarnosci” potaczone
zostalo ze zwigkszeniem wspétpracy wojskowej z paristwami
nordyckimi oraz z NATO w regionie Europy Péinocnej.

W prowadzonej od 2009 roku nordyckiej wspoétpracy obronnej
(NORDEFCO) waznym obszarem staly sie éwiczenia poszczegdl-
nych rodzajéw sit zbrojnych, przede wszystkim sit powietrznych:
na Dalekiej Pétnocy (szwedzko-norwesko-firiskie), na potudniu
Szwecji i pétnocy Danii (szwedzko-duniskie) uzgodnione w listo-
padzie 2012 roku® oraz planowany udziat Szwecji (wraz z Finlan-
dig) we wspétpracy z Norwegia w natowskiej misji nadzoru i kon-
troli przestrzeni powietrznej Islandii w pierwszym kwartale 2014
roku®. Stuzy¢ maja zwiekszeniu interoperacyjnosci z sgsiadami
(i cztonkami NATO) o podobnym postrzeganiu wyzwan w poli-
tyce bezpieczenistwa, a tym samym wzmocni¢ zdolnosci obronne
regionuiewentualng,nordycka solidarno$é” w przypadku zagro-
zenia. Szwecja zaczeta réwniez zwiekszaé udzial w éwiczeniach
i operacjach NATO. Wczesniej celem rozwijania wspétpracy woj-
skowej (wylacznie przez wojska ladowe) bylo uzyskanie wiekszej
interoperacyjnosci pod katem udziatu w misjach zagranicznych.
Po 2009 roku punktem odniesienia w coraz wiekszym stop-
niu stalo sie wspdtdziatanie w regionie. Szwedzkie sily zbrojne

5 NORDEFCO, Cross-border cooperation, 27.11.2012, http://www.nordefco.org

% Szwecja i Finlandia zgodzily sie na udziat - we wspétpracy z Norwegia -

w kontroli (surveillance) przestrzeni powietrznej Islandii, ale nie w jej nad-
zorze (policing), tj. nie beda przechwytywaly samolotéw naruszajacych
przestrzen powietrzng Islandii. W Szwecji i Finlandii decyzja okre§lana
jest jako rozbudowa nordyckiego programu ¢wiczen Sit Powietrznych i za-
cie$nianie wspétpracy nordyckiej, a nie udziat w misji natowskiej, w kon-
sekwencji czego szwedzkie i fiskie my$liwce beda prawdopodobnie nie-
uzbrojone. ,Cwiczenia” przewidywane sa na pierwszy kwartat 2014 roku.
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czesciej uczestniczyly w ¢wiczeniach Partnerstwa dla Pokoju
oraz NATO w regionie m.in.: Loyal Arrow 2009 w Szwecji, NRF
Brilliant Mariner 2010, Baltic Regional Training Event 2011 i 2012
w panstwach battyckich, éwiczeniach zarzadzania kryzysowego
CMX 2011 i 2012. W przypadku operacji UE i NATO - uczestni-
czyé w nich zaczeta réwniez szwedzka marynarka wojenna (od
2009 roku w Rogu Afryki) i sity powietrzne (w 2011 roku w Libii).
Wspétpraca z NATO miala stuzyé rozwijaniu interoperacyjnosci
z sitami cztonkéw Sojuszu oraz z natowskimi strukturami dowo-
dzenia, co bylo traktowane jako inwestycja we ,wspélne zdolno-
$ci obronne”. Miata réwniez przynie$¢ Szwecji kapitat polityczny
w NATO i wobec USA, a przez to osiagniecie dodatkowej - mimo
braku czlonkostwa - gwarancji dla swojego bezpieczenistwa. Ze
wzgledu na aktywnos¢ we wspétpracy z Sojuszem Szwecja zacze-
ta by¢ nawet okreslana jako ,partner numer jeden NATO” czy tez
»dwudziesty dziewiaty sojusznik ™.

7 Ann-Sofie Dahl, Partner number one or NATO ally twenty-nine. Sweden
and NATO post-Libya, Research Paper No. 82, NATO Defense College, wrze-
sienl 2012, http://www.ndc.nato.int/research/series.php?icode=1



IV. SZWEDZKIE BEZPIECZENSTWO W KRYZYSIE

»,Deklaracja solidarnosci” zaczela by¢ jednak oceniana w sa-
mej Szwecji jako pozorne rozwiazanie problemu zapewnie-
nia bezpieczenstwa militarnego. W kontekscie reformy rosyj-
skich sit zbrojnych oraz aktywnosci wojskowej i szpiegowskiej
Rosji w Europie Péinocnej, szwedzcy analitycy zaczeli badaé
zdolno$ci obronne szwedzkiej armii, jej mozliwosci ,udzielania
i przyjmowania pomocy wojskowej” oraz wiarygodno$¢ polity-
ki solidarno$ci. Rezultaty pokazaly ambiwalentny obraz armii.
Przeprowadzony w 2012 roku przez analitykéw szwedzkiej Kré-
lewskiej Akademii Nauk Wojennych audyt zdolno$ci sit zbrojnych
w stosunku do stawianych im zadan pokazat dwojaki obraz.

Zaudang uznano wieloletnia transformacje w kierunku sit ekspe-
dycyjnych, mogacych elastycznie reagowaé na wyzwania réznego
rodzaju podczas operacji zarzadzania kryzysowego. Szwecja dys-
ponuje obecnie silami zbrojnymi wysokiej jakosci pod wzgle-
dem wykonywania misji zagranicznych, zaréwno jesli chodzi
o uzbrojenie i sprzet wojskowy, jak i dobrze wyszkolonych Zoinie-
rzy. Potwierdzit to udziat w operacjach zagranicznych: wojsk lado-
wych w Afganistanie (natowska operacja ISAF), marynarki wojen-
nej w Rogu Afryki (unijna operacja Atalanta) oraz sit powietrznych
w Libii (natowska operacja Unified Protector). Kierunek zmian,
w strone mniejszej i technologicznie bardziej zaawansowanej ar-
mii - biorac pod uwage transformacje sit zbrojnych panstw sasia-
dujacych - oceniony zostat jako zasadniczo wlasciwy.

Jednoczeénie jednak wyrazono duze watpliwosci co do mozli-
wosci wypelniania przez szwedzka armie zadan zwigzanych

8 Bjérn Anderson (red.), Kan vi forsvara oss? (Czy mozemy sie obronié?),

Raport w ramach projektu ,,Szwedzkie bezpieczefistwo po 2014 roku” pro-
wadzonego przez Krdlewska Akademie Nauk Wojennych (KKrVA), Sztok-
holm 2012; Karlis Neretnieks, Military-Strategic Options, w: Bo Hugemark
(red.), Friends in Need. Towards a Swedish Strategy of Solidarity with her
Neighbours, Sztokholm 2012, 5. 175-220.
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z obrona terytorium Szwecji i prowadzenia skutecznych
dziatan w przypadku kryzyséw i konfliktéw w regionie. Po
pierwsze, z badan analitykéw szwedzkiej Krélewskiej Akademii
Nauk Wojennych® wynika, ze szwedzka armia jest wprawdzie
przygotowana do wspdétdziatania z NATO w przypadku scena-
riuszy kryzyséw o malej intensywno$ci, ale bedzie miata rosng-
ce problemy w miare ich zaostrzania sie. Na przyktad w sytua-
cjach, w ktérych istniatoby prawdopodobiefistwo wykorzystania
szwedzkiego terytorium do ustanowienia baz dla natowskiej
operacji wsparcia panstw battyckich i Szwecja bytaby narazona
na rosyjski punktowy atak uprzedzajacy - w celu wywarcia pre-
sji politycznej i/lub zniszczenia np. infrastruktury wojskowe;j.
W przypadku wojsk ladowych problem stanowi brak systeméw
obrony przeciwlotniczej (i przeciwrakietowej) $redniego zasiegu
oraz problemy z wystawieniem wiekszej liczby jednostek odpo-
wiednio wyszkolonego i wyéwiczonego personelu. Wykorzysta-
nie marynarki wojennej (np. do celéw eskortowych wiekszych
jednostek) ogranicza brak systeméw obrony przeciwlotniczej
szwedzkich korwet. Dzialania sit powietrznych, ktére stanowia
najwiekszy atut Szwecji, ogranicza zas - oprécz koniecznosci
przejecia zadan ladowych systeméw obrony powietrznej srednie-
go zasiegu - brak pociskéw rakietowych powietrze-ziemia dale-
kiego zasiegu. Mimo istniejacej wspétpracy Szwecja-NATO, trud-
nosci moze stanowi¢ réwniez kooperacja i koordynacja dziatan
armii Szwecji z sitami Sojuszu na szwedzkim terytorium i poza
nim. Po drugie, szwedzkie sity zbrojne dysponuja zbyt matg licz-
ba jednostek, aby przez dtuzszy czas samodzielnie broni¢ teryto-
rium kraju oraz maja braki w uzbrojeniu i sprzecie wojskowym.
W przypadku punktowego , prewencyjnego” ataku na szwedzkie
terytorium (np. na jedno z wiekszych miast lub region o strate-
gicznym znaczeniu jak Gotlandia) w celu ograniczenia mozli-
wosci wykorzystania szwedzkiego i ewentualnie natowskiego
potencjatu militarnego w regionie, Szwecja nie jest wiec w stanie
broni¢ sie przez dtuzszy czas i jest zdana na pomoc z zewnatrz.

1 Bjorn Anderson (red.), op. cit.



Potwierdzit to w grudniu 2012 roku gen. Sverker Goéranson, szef
sztabu generalnego, stwierdzajac, ze w przypadku ograniczonego
ataku zbrojnego Szwecja jest w stanie broni¢ sie przez tydzien i to
od 2019 roku, kiedy teoretycznie wszystkie rodzaje sit zbrojnych
maja po obecnej reformie uzyskaé pelng gotowo$é operacyjng°.

Za przyczyne takiego stanu sil zbrojnych uznano zbyt duza
redukcje liczebnosci armii w ostatnim dziesiecioleciu (zob.
Aneks 1) oraz niedawne zniesienie poboru i wprowadzona
profesjonalizacje, skutkujaca obecnie niedoborem personelu.
Szwedzkie wojska ladowe maja zgodnie z zalozeniami ostatniej
reformy uzyska¢ pelny stan osobowy, wyszkolenie i wyéwiczenie
personelu wojskowego dopiero w 2019 roku. Za$ z raportu szwedz-
kiej Riksrevisionen, odpowiednika polskiego NIK-u, wynika, ze
sily powietrzne i marynarka wojenna borykaja sie z dtugotrwa-
tymi strukturalnymi problemami w zapewnieniu odpowiednie-
go stanu osobowego jednostek, przede wszystkim bojowych?. Do
tego dochodzi relatywne niedofinansowanie armii, ktére wedtug
szefa sztabu generalnego moze doprowadzi¢ w przyszlosci nawet
do rezygnacji z jednego rodzaju sit zbrojnych*. Po okresie spadku
wydatkéw na cele wojskowe od 2009 roku Szwecja zaczeta zwiek-
sza¢ budzet obronny. Réwniez w przysztych latach planowany jest
maly wzrost wydatkéw na cele wojskowe w liczbach bezwzgled-
nych (obecnie ok. 6,2 mld USD; zob. Aneks 2). Przy prognozowa-
nym wzroscie gospodarczym w Szwecji procent PKB przeznacza-
ny na obronnos¢ bedzie jednak de facto spadati osiagnie poziom ok.

20

Mikael Holmstrém, Férsvar med tidsgrans, Svenska Dagbladet, 30.12.2012,
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/forsvar-med-tidsgrans_7789308.svd;
Mikael Holmstrém, Det &r nagot helt exceptionellt, Svenska Dagbladet,
25.01.2013, http://www.svd.se/nyheter/inrikes/det-ar-nagot-helt-exceptio-
nellt_7858986.svd

Riksrevisionen, Bemanningen av marines och flygvapnets staende insats-
forband, RIR 2012:18, listopad 2012, http://www.riksrevisionen.se/Page
Files/16556/Anpassad_12_18_Bemanningen%20av%2omarinens%20och%
20flygvapnets%20st%C3%Asende%20insatsf%C3%Bérband.pdf

22 Zob. przypis 20.
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1%*. Nieznaczny wzrost budzetu obronnego najprawdopodobniej
nie bedzie jednak wystarczajacy, aby pokry¢ konieczne wydatki
od 2015 roku. Oprécz brakéw w uzbrojeniu i sprzecie wojskowym,
m.in. w zakresie lgdowych systemdéw obrony powietrznej, syste-
méw artyleryjnych, systeméw obrony powietrznej dla korwet
rakietowych czy amunicji do mysliwcéw JAS 39, szwedzkie sity
zbrojne beda miaty duze potrzeby inwestycyjne w nowym okresie
planowania 2015-2018 i bedg potrzebowaly na ten okres dodatko-
wego finansowania w wysokosci ok. 30 mld koron, tj. ok. 3,5 mld
euro. W styczniu 2013 roku szwedzki rzad zdecydowal o zakupie
60 nowych mysliwcéw wielozadaniowych JAS 39E/F. Zakup ten
w kolejnych latach pochlonie wiekszo$¢é budzetu na inwestycje
szwedzkiej armii. Konieczna za$ jest réwniez wymiana m.in. flo-
ty samolotéw transportowych (obecnie C-130E), okretéw podwod-
nych, wymiana/modernizacja bojowych wozéw piechoty oraz za-
kup samolotéw bezzatogowych?«.

Analizy te, w konfrontacji z wypowiedziami sekretarza general-
nego NATO z listopada 2012 roku o tym, Ze Sojusz nie jest odpo-
wiedzialny za bezpieczenistwo panstw, ktére nie sg jego czlonka-
mi*», wywotaty wiréd szwedzkich analitykéw, wojskowych oraz
politykéw najbardziej burzliwe dyskusje na temat szwedzkiej
polityki obronnej i kierunku reformy sit zbrojnych od za-
konczenia zimnej wojny. Wypowiedzi te podwazyly bowiem
dotychczasowg retoryke szwedzkiego rzadu o istnieniu ,solidar-
nosci” ze Szwecja (W domniemaniu ze strony NATO) w przypadku
zagrozenia. W podobnym tonie wypowiedziata sie norweska mi-
nister obrony, ktéra data do zrozumienia, ze mato prawdopodobne

2 Peter Nordlund, Janne Akerstrém, Forsvarsutgifter i budgetkrisens spar
- en forsvarsekonomisk omvérldsanalys, Raport FOI, pazdziernik 2012,
s. 55-56, http://www.foi.se/Documents/foirs5o8.pdf

24 Gerard O’'Dwyer, Norway Bucks Trend as Neighbors Curb Spending,
Defense News, 24.10.2012, http://www.defensenews.com/article/20121024/
DEFREGo01/310240001/Norway-Bucks-Trend-Neighbors-Curb-Spending

»  Wywiad z Andersem Fogh Rasmussenem w trakcie jego wizyty w Szwecji,
Sverige kan inte rdkna med st6d fran Nato, 06.11.2012, http://www.svt.se/
nyheter/sverige/nato-syrien-storsta-utmaning



jest, aby Norwegia udzielila pomocy wojskowej Szwecji w przy-
padku konfliktu, poniewaz jej prymarnym zadaniem jest obrona
norweskiego terytorium, a gtéwnym sojuszem wojskowym jest
NATO?*. Dyskusje podgrzala informacja, ze szwedzka stuzba bez-
pieczenistwa wewnetrznego na zlecenie prokuratury bada, czy
szef sztabu generalnego nie popetnil przestepstwa, wypowiada-
jac sie o zdolnos$ciach obronnych szwedzkich sit zbrojnych i ujaw-
niajac tym samym informacje, ktére moglyby zaszkodzi¢ bezpie-
czefistwu panstwa. Na poczatku 2013 roku debata przeniosta sie
réwniez na tamy prasowe, wywotujac niespotykane od lat zainte-
resowanie mediéw tematem polityki obronnej.

Dyskusje te sg niezwykle istotne - w 2014 roku Szwecje czekaja
wybory parlamentarne, a w 2015 roku rzad i parlament maja przy-
ja¢ nowa Decyzje Obronng na lata 2015-2018, ktéra moze wptynaé
na dalsze przeksztalcenia wojskowe i polityczne. Symptomatycz-
ny za$ jest silny podzial w kwestiach polityki obronnej. Z jednej
strony analitycy, wojskowi oraz czeéé¢ politykéw (z mniejszych
partiiliberatéw i chrzescijaniskich demokratéw wspéttworzacych
konserwatywno-liberalny rzad) informuja o skutkach niedofi-
nansowania armii, postuluja istotne zwiekszenie wydatkéw na
obronno$é, korekte reformy sit zbrojnych (m.in. zakup systeméw
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej $redniego zasiegu)
i rozpoczecie powaznej debaty na temat cztonkostwa w NATO.
Wskazujg réwniez na rosnace zagrozenie ze strony coraz bar-
dziej niestabilnej i zbrojacej si¢ Rosji. Z drugiej strony, najwiek-
sza partia koalicyjna (Moderaci) z premierem Fredrikiem Rein-
feldtem na czele, majac na uwadze konsolidacje budzetu panistwa
i kampanie przed zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi
w 2014 roku, odrzuca dyskusje o wzroscie naktadéw na obronnosé
kosztem innych wydatkéw (np. socjalnych). Moderaci (oraz opo-
zycyjni socjaldemokraci), choé zauwazaja niepokojace zjawiska

%6 Wywiad z Anne-Grete Strgm-Erichsen, Osidkert om Norge stiller upp om
Sverige angrips, Sveriges Radio, 24.02.2013, http://sverigesradio.se/sida/ar-
tikel.aspx?programid=83&artikel=5453467

PUNKT WIDZENIA 04/2013

N
(3]



PUNKT WIDZENIA 04/2013

N
(-]

w polityce Rosji i rosngce naklady na zbrojenia, pomniejszaja
w dyskusjach ich bezposredni wplyw na bezpieczenstwo mili-
tarne Szwecji. Temperature dyskusji dobrze obrazujg nagtéwki
w najwiekszych szwedzkich gazetach typu: ,Szwecji potrzebny
jest pucz wojskowy 7.

7 Sverige behéver en militarkupp, Expressen, 15.01.2013, http://www.expres-
sen.se/ledare/sverige-behover-en-militarkupp-1/



V. SZWEDZKIE DYLEMATY

Szwecja stoi obecnie przed duzym wyzwaniem: jak ksztatto-
wa¢ polityke obronna w pogarszajacym si¢ srodowisku bez-
pieczenstwa regionalnego? W Szwecji dyskutowane jest kilka
rozwigzan, z ktérych kazde wiaze si¢ z problemami natury poli-
tycznej i spotecznej wynikajacymi przede wszystkim ze szwedz-
kiej tozsamosci i historii. Najwazniejszy wybér dotyczy utrzyma-
nia statusu panstwa bezaliansowego lub przystapienia do NATO,
cho¢ w dyskusji pojawiajg sie réwniez inne propozycje.

(1) Pozostanie poza Sojuszem Pétnocnoatlantyckim - powinno
by¢ jednak powigzane z wiekszymi wydatkami na cele wojskowe
i zwiekszeniem zdolnosci obronnych armii, zgodnie z logika, ze
brak udzialu w sojuszach wojskowych zobowigzuje do wiekszej
dbatosci o wlasne bezpieczenistwo. Do istotnego podniesienia bu-
dzetu obronnego nie jest jednak sktonna najwigksza partia koa-
licyjna (Moderaci), ktérej priorytetem jest obecnie utrzymanie
dyscypliny budzetowej; choé juz mniejsi koalicjanci (liberatowie
i chrze$cijafiscy demokraci) popierajag wzrost wydatkéw obron-
nych. Réwniez opozycja jest w tym wzgledzie podzielona - przy
socjaldemokratach niewykluczajacych wzrostu naktadéw i partii
Zielonych krytycznie do tego nastawionej*.

(2) Podjecie decyzji o przystapieniu do NATO - bytoby dla Szwe-
cji procesem wewnatrzpolitycznie trudnym i zgodnie ze szwedz-
ka kulturg polityczng wymagajacym politycznego konsensusu
wiekszo$ci partii obecnych w parlamencie oraz intensywnej
kampanii spotecznej. Najwieksze szwedzkie partie sg za$ podzie-
lone w tej sprawie, a wérdd tych, ktére opowiadaja sie za czton-
kostwem (m.in. Moderaci), nie ma woli politycznej do poruszenia
publicznie tego niepopularnego tematu. Wedtug zwolennikéw

8 Swedish Radio, Swedish Government Split Over Defence Spending,
18.01.2013, http://www.defencetalk.com/swedish-government-split-over-
-defence-spending-46387/#.UP-dEuHI4Ui.twitter
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czlonkostwa Szwecja zyskataby dodatkowe gwarancje dla swoje-
go bezpieczenistwa i mogtaby liczy¢ na sojusznicza pomoc. Prze-
ciwnicy (m.in. socjaldemokraci) uwazaja za$, ze czlonkostwo
zwiekszyloby napiecia i ryzyko kryzyséw w regionie Morza Bal-
tyckiego i na Dalekiej Péinocy®. Argumentujg réwniez, ze aby
by¢ wiarygodnym czlonkiem NATO, takze przy wyborze tej opcji
Szwecja musiataby zwiekszy¢ naklady na obronnosé. W dyskusji
o cztonkostwie istotng role gra negatywne nastawienie szwedz-
kiego spoteczenistwa. W 2012 roku 47% badanych Szwedéw opo-
wiedzialo sie za pozostaniem poza NATO, przy 30% popierajacych
czlonkostwo w Sojuszu3°. Wéréd Szweddédw nadal panuje przeko-
nanie, ze bezaliansowo$¢ jest najlepsza polisa bezpieczenstwa,
a czlonkostwo oznaczaltoby zbyt wiele finansowych i politycz-
nych zobowigzan. Koncepcja neutralnosci stala sie wiec jedna ze
sktadowych narodowej tozsamos$ci Szweddéw i przeksztalcita sie
z efektywnego instrumentu polityki w hamulec dalej idacych
zmian. W najblizszej przyszlosci nie mozna wiec liczy¢ na zloze-
nie przez Szwecje wniosku o cztonkostwo w NATO.

Jednak szansa na dalsze zblizenie Szwecji (i Finlandii) z Sojuszem
moze by¢ poszukiwanie przez NATO nowych i zréznicowanych
formul wspétpracy z najbardziej aktywnymi partneramina okres
po zakoniczeniu intensywnej kooperacji w ramach misji w Afga-
nistanie. Daloby to Szwecji prawdopodobnie wieksze mozliwo-
$ci wptywu na przyszle operacje, w ktérych brataby udzial, oraz
wiekszg wymiane informacji i koordynacje w zakresie nowych
wyzwan w zakresie bezpieczefistwa cybernetycznego, energe-
tycznego, zwalczania terroryzmu i proliferacji broni masowego

9 Sven Hirdman, Medlemskap i Nato skulle ka spanningar, Svenska Dagbla-
det, 16.01.2013, http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/medlemskap-i-na-
to-skulle-oka-spanningar_7827228.svd

3 23% badanych nie miato zdania. Zob.: Szwedzka Agencja ds. Cywilnych Sy-
tuacjiKryzysowych (MSB),Delredovisning -Opinioner2012,Sztokholm2o12,
s.22, https://www.msb.se/Upload/Nyeter_press/Pressmeddelanden/Opinio-
ner2012_Delredovisning.pdf



razenia. Nie dotyczyloby jednak dziatan zwigzanych z artykutem
5. Traktatu Waszyngtonskiego®.

(3) Dalsze rozwijanie nordyckiej wspétpracy obronnej* w kie-
runku sojuszu wojskowego - ma duze poparcie w szwedzkim
spoteczenistwie, a kooperacja w ramach NORDEFCO jest natural-
nym i pierwszym wyborem w rozwijaniu regionalnej wspétpra-
cy wojskowej z punktu widzenia nie tylko Szwecji, ale réwniez
Finlandii i Norwegii (w mniejszym stopniu Danii). U podstaw
wspdtpracy lezy blisko$¢ strategiczna w wymiarze regional-
nym i globalnym, mocno osadzona w kontekscie ekonomicznym
i kulturowym. Jednak proponowane juz w raporcie Stoltenberga
z 2009 roku® przyjecie wzajemnej deklaracji solidarnosci przez
panstwa nordyckie jako warunek rozwijania wspétpracy woj-
skowej zostalo przez wszystkie panistwa nordyckie odrzucone.
Ze wzgledu na stosunkowo nieduzy potencjal wojskowy w po-
réwnaniu z innymi graczami regionalnymi nie chcg one zawe-
za¢ wspoétpracy wylacznie do sasiadéw. Dania i Norwegia jako
panstwa czlonkowskie NATO wykluczaja, aby blizsza wspét-
praca nordycka ,usamodzielnila” sie i stala sie alternatywa dla
Sojuszu w regionie. Ma funkcjonowa¢ jako nordycki format dla
projektéw, pooling&sharing, ktére jednak nie powinny ograniczaé
suwerenno$ci w podejmowaniu decyzji. Do tej pory bylo to réw-
niez stanowisko Szwecji i Finlandii, uznajacych duza role Sojuszu
w zapewnianiu bezpieczenistwa w Europie Pétnocnej. Niewyklu-
czone jednak, ze w celu zréwnowazenia deficytéw we wiasnym
budzecie i zdolnosciach wojskowych Szwecja bedzie wystepowaé
z propozycjami dalej idacej wspétpracy regionalnej, integrujacej

3t Zob. przypis 17.
32 Wiecej o NORDEFCO zob.: Justyna Gotkowska, Smart defence po nordycku,

BEST OSW, 19.09.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-
09-19/smart-defence-po-nordycku

3 Justyna Gotkowska, Olaf Osica (red.), W regionie sila? Stan i perspektywy
wspétpracy wojskowej wybranych panstw obszaru od Morza Battyckiego
do Morza Czarnego, Raport OSW, s. 23, 10.12.2012, http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/W_regionie_sila.pdf
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zdolno$ci obronne panstw nordyckich. We wspélnym artyku-
le ze stycznia 2013 roku szefowie szwedzkiego MSZ i resortu
obrony, Carl Bildt i Karin Enstrém, stwierdzili, ze ,wspélne po-
siadanie oraz wspdlne wykorzystywanie zdolnosci i zasobdw,
tzw. pooling&sharing, jest gtéwnym elementem szwedzkiej wizji
wspdtpracy nordyckiej™+. Propozycja ta wychodzi ponad dotych-
czasowe projekty w ramach NORDEFCO, nawet te najbardziej za-
awansowane, jak planowane wspdlne wykorzystywanie samolo-
téw transportowych (NORTAT). Relatywnie wieksze wydatki na
obronno$¢ pozostatych panstw oraz analiza implikacji wykorzy-
stania wspélnych zdolno$ci w ramach NATO pozwalaja sadzié, ze
do mozliwosci realizacji szwedzkich pomystéw nalezy podcho-
dzié ostroznie.

(4) W powyzszym kontekscie pojawiaja sie réwniez propozycje
zawarcia szwedzko-finiskiego sojuszu wojskowego, u ktérego
podstaw lezalby bezaliansowy status obu krajéow. W odpowiedzi
na ww. szwedzkie propozycje, minister obrony Finlandii (z par-
tii reprezentujacej szwedzka mniejszo$é) stwierdzit, ze $cislej-
sza wspotpraca nordycka jest dosy¢ odlegla wizja, wymagajaca
ponadto zawarcia odpowiednich traktatéw. A te, ze wzgledu na
czlonkostwo Norwegii i Danii w NATO, dotyczy¢ moglyby je-
dynie Szwecji i Finlandii®*. Do pomysléw zawarcia nordyckich
i szwedzko-finskich sojuszy wojskowych jednoznacznie nega-
tywnie ustosunkowal sie jednak premier Finlandii**. Nie tylko
po tych wypowiedziach mozna sadzié, ze szwedzko-finiski sojusz
wojskowy jest mato mozliwy. Ze wzgledéw historycznych Fino-
wie ostroznie podchodza do sojuszy wojskowych ze Szwecja. Po-

34 Carl Bildt, Karin Enstrém, Férsvarsmateriel kan 4gas gemensamt i Norden,
Dagens Nyheter, 13.01.2013, http://www.dn.se/debatt/forsvarsmateriel-kan-
-agas-gemensamt-i-norden

% Finska agencja informacyjna Yle, Finnish-Swedish defence pact issue rai-
sed, 13.01.2013, http://yle.fi/uutiset/finnish-swedish_defense_pact_issue_
raised/6449010

3¢ Finska agencja informacyjna Yle, PM Katainen: ‘No’ to Nordic defence pact,
14.01.2013, http://yle.fi/uutiset/pm_katainen_no_to_nordic_defence_pact/
6450309



wodem byta pasywna polityka Szwecji w okresie firiskiej wojny
o niepodlegto$¢ 1917-1918, jak i brak wsparcia wojskowego ze stro-
ny Szwecji w trakcie finsko-radzieckiej wojny zimowej 1939-1940
- mimo szwedzko-fifiskiej wspétpracy wojskowej oraz toczacych
sie w Szwecji w latach 30. dyskusji i wysytania sygnaléw solidar-
noéci (traktowanej jako ,wysunieta” obrona wtasnego teryto-
rium) w przypadku zaatakowania Finlandii?.

(5) Szwecja mogtaby rozwazaé réwniez, idac za przyktadem Fin-
landii*®, wzmocnienie dwustronnej wspétpracy wojskowej
zUSA. Jednak wszystkie dylematy zwigzane z przystapieniem do
NATO mozna przenie$¢ réwniez na zacie$nianie takiej wspdtpra-
cy ze Stanami Zjednoczonymi.

Nie jest natomiast rozwazane zacieSnianie wspétpracy woj-
skowej w ramach Unii Europejskiej. Mimo przyjecia przez UE
yklauzuli obronnej” dla Szwecji UE nie jest i nie bedzie sojuszem
wojskowym. Rozwijanie zdolnosci (cywilno-)wojskowych w ra-
mach UE jest realizowane pod katem przeprowadzania operacji
zagranicznych, a nie obrony zbiorowej. Z perspektywy Szwecji ze
wzgledu na istnienie NATO, nie ma potrzeby rozwijania unijnych
struktur dowodzenia podobnych do natowskich oraz tworzenia
sojuszu wojskowego bez udziatu Stanéw Zjednoczonych.

Zadne z proponowanych rozwigzan szwedzkich dylematéw
bezpieczenistwa nie jest ani proste, ani mozliwe do zrealizo-
wania przez obecnie rzadzaca koalicje. Biorac pod uwage wy-
mienione wyzej uwarunkowania, gleboka zmiana szwedz-
kiej polityki obronnej w sSredniookresowej perspektywie jest

37 Jacob Westberg, Finskt och svenskt férsvarssamarbete under mellankrig-
stiden, w: Fredrik Doeser, Magnus Petersson i Jacob Westberg (red.), Nor-
den mellan stormakter och fredsférbund, Sztokholm 2012, s. 95-117.

3% Gléwnie w sferze wspétpracy zbrojeniowej. Zob. ostatnie firiskie zaméwie-

nia na amerykanskie uzbrojenie najnowszej generacji: dla sit powietrznych
(my$liwcéw F-18) - pociski kierowane powietrze-ziemia AGM-158 JASSM
o zasiegu ok. 370 km; dla wojsk ladowych - pociski rakietowe ziemia-ziemia
Ms7 ATACMS o zasiegu ok. 300 km.
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mato mozliwa. Duze znaczenie beda mialy raporty szwedzkiej
parlamentarnej Komisji Obronnej, na ktérych podstawie rzad
wyda nowa Decyzje Obronng na lata 2015-2018. Trwajace od lata
2012 roku prace Komisji maja na celu ocene rozwoju miedzyna-
rodowego Srodowiska bezpieczenstwa, zagrozen i wyzwan z tym
zwigzanych dla Szwecji oraz przedstawienie rzadowi propozycji
dotyczacych zmiany polityki bezpieczenistwa i reformy armii,
ajednoczesnie uzyskanie szerokiego miedzypartyjnego konsensu-
su. Prawdopodobne jest, ze w nadchodzacych latach Szwecja pozo-
stanie poza NATO; przeprowadzi przy tym pewna korekte reformy
wojskowej oraz zwigkszy wydatki na obronnoéé (w liczbach bez-
wzglednych) - je$li utrzyma sie obecna duza presja zmian ze stro-
ny $rodowiska analitycznego popieranego przez niektére media
i partie polityczne. Poza tym, bedzie sie nadal angazowata w roz-
wijanie wspétpracy nordyckiej (choé wspétpracy tej beda towa-
rzyszyty ww. ograniczenia) oraz pogtebiata kooperacje z NATO.



VI. POLITYKA OBRONNA SZWECJI A REGION
MORZA BAETYCKIEGO

Dla partneréw Szwecji w regionie brak glebokiej zmiany
szwedzkiej polityki obronnej w formie przystapienia do NATO
oznacza dalsza ,,niepewnosé¢” dotyczaca faktycznych szwedz-
kich dziatan w przypadku kryzyséw i konfliktéw w regionie.
Czy w takich scenariuszach szwedzki rzad zachowa sie ,,solidar-
nie” i zaoferuje pomoc? Czy tez spotecznie zakorzeniona tendencja
do nieangazowania sie w problemy sgsiadéw zwyciezy nad formal-
nie gloszong ,solidarnoscig”’? Czy ewentualna szwedzka ,,solidar-
no$¢” bedzie oznaczata jedynie ,brak biernosci”, czy przyjmie for-
me pomocy wojskowej? I czy ewentualna pomoc wojskowa bedzie
w praktyce efektywna, skoro Szwecja nie bierze udziatu w plano-
waniu obronnym NATO?* Wsréd samych Szwedéw kontynuacja
obecnej polityki obronnej bedzie natomiast nadal wywotywa¢ py-
tanie, czy w razie potrzeby beda mogli liczy¢ na pomoc Sojuszu. Nie
oznacza to jednak, ze dla partneréw z regionu ze szwedzkich dys-
kusiji nic nie wynika. Zmiany w dyskursie i polityce obronnej
Szwecji moga sprzyja¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa w obsza-
rze Morza Baltyckiego, cho¢ w mniejszym stopniu rozwijaniu
dwustronnej, polsko-szwedzkiej wspoétpracy obronnej.

Mozliwosci wspélpracy ze Szwecja oferuja formaty regio-
nalnej wspoélpracy politycznej i wojskowej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wojskowa wspélpraca dwustronna, wielostronna
i regionalna w ramach NATO i poza Sojuszem staje sie coraz waz-
niejszym narzedziem w zapewnianiu intereséw bezpieczenstwa
poszczegblnych krajéw cztonkowskich Sojuszu. Za$ region Euro-
py Péinocnej, w tym Morza Battyckiego, jest jedynym regionem
w sasiedztwie Polski, ktérego kraje maja zbiezne oceny wyzwan
i zagrozen. Wieksza wspélpraca polityczna i wojskowa w regionie

3 Bo Ljung, Tomas Malmof, Karlis Neretnieks i Mike Winnerstig (wyd.), The
Security and Defensibility of the Baltic States. A Comprehensive Analysis
of a Security Complex in the Making, Raport FOI, paZdziernik 2012, s. 59,
http://www.foi.se/ReportFiles/foir_3471.pdf
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moze spetniaé funkcje ,prewencyjng” i ,,odstraszajacg” oraz pro-
wadzi¢ do skoordynowanej i szybszej reakcji w przypadku ewen-
tualnych kryzyséw.

W wymiarze politycznym szwedzkie postrzeganie zmian geopo-
litycznych w regionie Morza Battyckiego i Dalekiej Pétnocy moze
wzmocnié glosy w NATO (a nawet w UE) dotyczace rosnacej nie-
stabilnosci i mozliwo$ci kryzyséw na peryferiach Sojuszu i Unii.
Szwecja jest traktowana w NATO oraz w UE jako ,bezstronny”
gracz w kwestiach bezpieczenistwa regionalnego - w odréznie-
niu od Norwegii majacej wlasne interesy na Dalekiej Pétnocy oraz
Finlandii tradycyjnie zaniepokojonej rosyjskim sgsiedztwem.
Brak szwedzkiego czlonkostwa w Sojuszu cze$ciowo wyklucza
jednak Szwecje z debat na temat polityki obronnej NATO. Ogra-
niczenie to mozna jednak obej$é poprzez rozszerzanie dyskusji
na temat polityki bezpieczefistwa o formaty, w ktérych Szwecja
(i Finlandia) uczestniczy, np. spotkania ministréw obrony w ra-
mach tzw. Grupy Pétnocnej, zrzeszajacej paiistwa nordyckie, bal-
tyckie, Polske, Niemcy oraz Wielka Brytanie.

W wymiarze wojskowym Szwecja bedzie zainteresowana
poszukiwaniem nowych form wspétpracy wojskowej z NATO
w regionie. Szwedzi dostrzegaja problem zapewnienia interope-
racyjno$ci wlasnej armii z sitami Sojuszu po zakoniczeniu okresu
intensywnej wspétpracy na misjach zagranicznych w Afgani-
stanie, Kosowie czy Libii. Promujg idee zawierania przez Sojusz
partnerstw nowego typu z krajami wspierajagcymi NATO. Widza
réwniez rosnace znaczenie Sit Odpowiedzi NATO (NRF), ktére
maja stuzy¢ utrzymaniu interoperacyjnosci i wspétpracy krajéw
natowskich w ramach Inicjatywy Sit Potgczonych (Connected For-
ces Initiative), otwartej réwniez dla partneréw spoza Sojuszu*.

4 Anders Fogh Rasmussen, przemowa na konferencji bezpieczenistwa w Si-
len (Szwecja), NATO and Sweden: Strong Partners in support of the United
Nations, 14.01.2013, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_93824.
htm, Zob. réwniez: Guillaume Lasconjarias, The NRF: from a Key Dri-
ver of Transformation to a Laboratory of the Connected Forces Initiative,



Z tego wzgledu szwedzki rzad rozwaza obecnie udziat w NRF, kt6-
ry poprze prawdopodobnie réwniez najwieksza partia opozycyjna
- Socjaldemokraci, co zapewni szwedzkie zaangazowanie w NRF
réwniez w przysztosci#. Mozna sobie wyobrazié, ze w dalszej per-
spektywie dialog na temat bezpieczenistwa w regionie nordycko-
-battyckim méglby zosta¢ podbudowany kooperacja wojskowsa
w ramach jednej z rotacji Sit Odpowiedzi NATO.

Nie nalezy réwniez zapominaé o tzw. nowych wyzwaniach
dla bezpieczeristwa (m.in. cybernetycznego, energetycznego).
Szwecja dostrzega, ze ataki na infrastrukture krytyczna (np.
energetyczng czy informatyczng) polaczone (lub nie) z wyko-
rzystaniem $rodkéw militarnych staja sie nieodlgczng czescia
scenariuszy przyszlych kryzyséw i konfliktéw, w tym w regio-
nie Europy Péinocnej, zwlaszcza gdy wziaé pod uwage rozbudo-
we infrastruktury na potrzeby wydobycia, transportu i dostaw
surowcéw energetycznych. Ze wzgledéw politycznych i finan-
sowych NATO nie bedzie wprawdzie gléwna organizacja, ktéra
bedzie si¢ zajmowaé nowymi wyzwaniami i odpowiadaé za za-
pewnienie bezpieczefistwa cybernetycznego, energetycznego czy
za zwalczanie terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia
w krajach czlonkowskich. Sojusz moze jednak umozliwiaé wy-
miane informacji, szkolenia, ¢wiczenia i koordynacje pomiedzy
panstwami NATO. W tym obszarze dostrzega réwniez mozliwo-
Sci wspélpracy z krajami partnerskimi. Za$ istniejgca w regionie
natowska infrastruktura (Centra Doskonalenia Obrony Cyberne-
tycznej i Bezpieczeristwa Energetycznego w Tallinie i w Wilnie)

Research Paper No. 88, NATO Defense College, styczeni 2013, http://www.
ndc.nato.int/research/series.php?icode=1

4 Ewa Stenberg, Regeringen dppnar for att ga med i Natos insatsstyrka, Da-
gens Npyheter, 15.01.2013, http://www.dn.se/nyheter/sverige/regeringen-
-oppnar-for-att-ga-med-i-natos-insatsstyrka
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moze zosta¢ wykorzystana do $cislejszej wspdtpracy panstw re-
gionu - zaréwno cztonkéw NATO, jak i Szwecji (i Finlandii)*.

W dwustronnej wspétpracy wojskowej (rozwijanej poza NATO)
gtéwnymi partnerami sa dla Szwecji pafistwa nordyckie, tak
w przypadku szkoleni i éwiczen, jak i kooperacji materiatowej - ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng, podobienistwa jezyka i kultury
pracy oraz czeSciowo w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go (UiSW). Z tych wiaénie wzgledéw Polska pozostaje poza kre-
giem pierwszoplanowych partneréw wspétpracy wojskowej
Szwecji i jest przez nia traktowana przede wszystkim jako
kraj cztonkowski NATO w regionie. Pomiedzy Szwecja a Pol-
ska toczy sie punktowa wspétpraca wojskowa w zakresie ¢wi-
czerh np. marynarek wojennych (éwiczenia w ratowaniu zalég
okretéw podwodnych), ktérg mozna prébowaé przeniesé na sity
powietrzne (np. poprzez rozszerzenie szwedzko-durniskich éwi-
czen® o komponent polski). Z perspektywy Szwecji podstawg
wspotpracy z partnerami spoza kregu nordyckiego moze by¢ po-
nadto ekonomicznie uzasadniona kooperacja w zakresie eksploa-
tacji, serwisowania, modernizacji oraz szkolen i ¢éwiczen w przy-
padku wykorzystywania takiego samego UiSW. Szwecja musi
jednak widzie¢ korzysci w postaci oszczednosci, ktére wynikaja
z takiej wspétpracy dla szwedzkiej armii i/lub w postaci nowych
zlecen dla szwedzkiego przemystu zbrojeniowego, co oznaczatoby
de facto zakup przez Polske UiSW szwedzkiej produkcji. Nie wy-
klucza to oczywiscie mozliwosci pogtebiania dwustronnej koope-
racji w Unii Europejskiej w zakresie np. cywilnego zarzadzania
kryzysowego w ramach Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obro-
ny, szczegblnie w odniesieniu do wschodniego sasiedztwa UE.

4 Joanna-Nikoletta Zyga, Emerging Security Challenges: A Glue for NATO
and Partners?, Research Paper No. 85, NATO Defense Colleve, listopad 2012,
http://www.ndc.nato.int/research/series.php?icode=1

4 Zob. przypis 15.
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Liczebnosé Szwedzkich Sit Zbrojnych (komponent operacyjny/
jednostki stale bez Obrony Krajowej) w latach 1997-2010+
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4 Dane za rocznikami IISS, The Military Balance, z lat 1997-2010.
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Liczebnosé Szwedzkich Sit Zbrojnych wraz z Obrona Krajowa
w 2011 roku®

7000 Zotnierzy (jednostki state)
15100 zolnierzy (jednostki state +
jednostki kontraktowe*)

Wojska Ladowe *Zotnierze jednostek kontraktowych
na stale pracujg w cywilu i do stuzby
powotywani sq tylko w razie koniecz-
nosci, zawierajqc kontrakty czasowe.

3100 zolnierzy (tylko jednostki

Marynarka Wojenna stale)

3400 zotnierzy (tylko jednostki

Sity Powietrzne stale)

22000 zolnierzy™*

**Tylko niewielki odsetek zotnierzy
Obrona Krajowa Obrony Krajowej jest zatrudniony na

state, pozostali to pracujgcy w cywilu

ochotnicy.

Do powyzszych liczb doliczy¢ nalezy kilka tysiecy Zotnierzy stu-
zacych w strukturach dowodzenia oraz logistyki.

4 Dane za: Férsvarsmakten i Fickformat 2011, Sztokholm 2011, s. 19, http://
www.forsvarsmakten.se/upload/dokumentfiler/publikationer/fm_i_fi-
ckformat_2011_web.pdf



Aneks 2

Wydatki Szwecji na cele wojskowe w latach 1989-2011

(w mld USD; wg SIPRI)
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Wydatki Szwecji na cele wojskowe w mld USD; wedtug SIPRI

Wydatki Szwecji na cele wojskowe

Rok w mld USD; wedtug SIPRI
1989 7,239
1990 7,375
1991 6,947
1992 6,751
1993 6,731
1994 6,716
1995 6,731
1996 6,819
1997 6,478
1998 6,663
1999 6,916
2000 7,167
2001 6,699
2002 6,521
2003 6,473
2004 6,092
2005 6,172
2006 6,075
2007 6,235
2008 5,545
2009 5,438
2010 5,886
2011 5,960



