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TEZY

* W ciagu ostatniego roku Bulgaria, Czechy i Rumunia dokonaty zwrotu

w podejéciu do gazu tupkowego. Jeszcze w polowie 2011 roku witadze tych
pafistw miaty pozytywny (Bulgaria) lub neutralny (Rumunia i Czechy) sto-
sunek do poszukiwan i ewentualnego wydobycia krajowych ztéz surowca,
co przelozylo sie na przyznanie koncesji zagranicznym firmom specjali-
zujacym sie w jego poszukiwaniach i wydobyciu (w poréwnaniu z Polska
liczba przyznanych koncesji jest jednak znikoma; najwiecej przyznano
w Rumunii, gdzie ich liczba nie przekroczyta dziesieciu). Fala krytyki ze
strony spolecznosci lokalnych, aktywistow ekologicznych, wspar-
tych nierzadko przez grupy interesu przyczynila si¢ jednak do zmia-
ny stanowiska wladz. Na poczatku stycznia 2012 roku Bulgaria wpro-
wadzita catkowity zakaz poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego. Nowa
rumunska ekipa rzadowa w maju oglosita moratorium na poszukiwania
tego surowca i zapowiada jego przedtuzenie o dwa lata w przypadku zwy-
ciestwa w wyborach w grudniu 2012 roku. Moratorium na poszukiwania
gazu tupkowego przygotowuja réwniez wladze czeskie.

Zmiana stanowiska wladz omawianych panstw wynika ze sprzezenia
réznych czynnikéw spoteczno-gospodarczych oraz politycznych, wsréd
ktérych wazng role odgrywaty obawy spoleczne zwigzane z aspektami
ekologicznymi technologii szczelinowania hydraulicznego. Narastajaca
nieufnosé spoleczenstwa, bazujaca na autentycznych obawach zbioro-
woscilokalnych, potegowaly sprawne kampanie srodowisk ekologicz-
nych (stosunkowo silnie rozwinietych w tych trzech krajach). Nieufnosci
sprzyjal deficyt informacji o korzysciach i zagrozeniach zwigzanych
z wydobyciem gazu tupkowego. W zadnym z krajéw nie ma konkretnych
szacunkéw wielkosci potencjalnych z16z, a co za tym idzie, nie da sie obli-
czy¢ zyskéw, jakie mogltyby ptynaé z ich eksploatacji. Zarazem argumentem
na rzecz wstrzymania poszukiwan gazu tupkowego byt brak dostosowania
krajowych regulacji do specyfiki wydobycia tego suroweca.

Wplyw na zmiane stanowiska wtadz w sprawie tupkéw miaty tez wzgledy
polityczne. We wszystkich omawianych panstwach czesé¢ klasy poli-
tycznej uznata obawy przed tupkami za atrakcyjne narzedzie konsoli-
dacji i mobilizacji elektoratu, a czasem wrecz walki z przeciwnikami
politycznymi. Z kolei przedstawianie korzysci z tupkéw przede wszyst-
kim w kontekscie dyskusji o bezpieczenistwie energetycznym panstwa
okazalo sie nieskuteczne. Na dynamike debaty w sprawie tupkéw wptywa
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réwniez fakt, iz naklada sie ona na kampanie wyborcze we wszystkich wy-
mienionych krajach.

Zagraniczne firmy zainteresowane eksploatacja gazu tupkowego nie
stworzyly zwartych i silnych grup interesu. Firmy te nie zdecydowaty
sie na kampanie medialne mogace réwnowazy¢ glosy aktywistéw ekolo-
gicznych, aich dziatania nie wskazywaty na to, ze obecno$¢ w tych krajach
ma duze znaczenie z punktu widzenia polityki koncernéw. Z drugiej stro-
ny niewielkie zainteresowanie tematem tupkéw wykazaty krajowe spétki
wydobywcze.

Wtadze w Bukareszcie, Sofii i Pradze wybraty strategie ,,na przeczekanie”
i wszystko wskazuje na to, ze w perspektywie $rednioterminowej beda
w mniej lub bardziej formalny sposéb blokowaé poszukiwania i ewentu-
alng eksploatacje gazu tupkowego. Nie przekresla to jednak szans na wy-
dobycie w przysztosci. Czynnikiem pozwalajagcym na przewartoscio-
wanie stosunku do gazu tupkowego w Bulgarii, Czechach i Rumunii
moéglby byé ewentualny sukces wydobycia tego surowca w Polsce, kto-
ra we wszystkich wspomnianych krajach jest punktem odniesienia
w dyskusji na temat tupkow.

W przypadku catkowitej rezygnacji z poszukiwan krajowych z16z gazu
tupkowego Bulgaria, Czechy i Rumunia odbiora sobie szanse na zwigksze-
nie dywersyfikacji dostaw surowca i zmniejszenie uzaleznienia od dostaw
z Rosji. Ewentualna eksploatacja krajowych zt6z na przemystows skale do-
prowadziltby do redukcji importu przewaznie rosyjskiego surowca, co mia-
toby szczegélnie duze znacznie w przypadku Bulgarii (Rumunia ma duze
ztoza gazu konwencjonalnego, a Czechy importujg 1/3 gazu z Norwegii).
Prawdopodobnie z tego powodu srodowiska polityczne i biznesowe
zainteresowane rozwojem wspoélpracy z Rosja angazowaly sie w pu-
bliczng krytyke tupkéw (w Bulgarii - silnie; w Czechach i Rumunii
- incydentalnie). Nalezy tez przypuszczaé, ze staraly si¢ one dziataé
takze w sposéb nieformalny na rzecz wzmocnienia tej krytyki we
wszystkich tych panstwach.

Wstrzemiezliwos¢ wtadz w sprawie krajowej eksploatacji gazu tupkowego
nie oznacza, ze panstwa te ignoruja potrzebe dywersyfikacji dostaw gazu
i poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Bulgaria, Czechy i Rumunia
aktywnie rozbudowujg transgraniczng infrastrukture przesylows. Po-
nadto nie porzucajg planéw poszukiwan i eksploatacji krajowych zt6z gazu



konwencjonalnego i wykorzystania alternatywnych wobec gazu Zrddet
energii. Bulgariai Rumunia otwierajg sie na inwestoréw zainteresowanych
poszukiwaniami weglowodoréw na szelfie Morza Czarnego; wszystkie
panstwa majg tez programy rozbudowy energetyki jadrowej. W tym kon-
tekscie zarzuty wobec wladz o sprzyjanie interesom rosyjskim badz
o ignorowanie szansy na poprawe bezpieczenstwa energetycznego sa
odosobnione i nie maja wiekszego znaczenia w debacie publiczne;j.
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I. BULGARIA
1. Potencjal wydobycia - ztoza, zainteresowanie firm

Dotychczas nie przeprowadzono kompleksowych badarn wielkosci ztéz. Przed
wprowadzeniem zakazu bulgarski minister gospodarki i energetyki sugero-
wal, ze wielko$¢ z16z oscyluje miedzy 300 mld m? a1bilionem m? gazu. Minister
nie powolywat sie jednak na jakiekolwiek oficjalne raporty. Dotychczas jedy-
nie amerykaniska Agencja Informacji Energetycznej (EIA) podata bardzo przy-
blizone szacunki, z ktérych wynika, ze na terenie Bulgarii, Rumunii i Wegier
(ocenianych tacznie) znajduje sie okoto 538 mld m* mozliwego do wydobycia
gazu tupkowego. Jak dotad jedyna potwierdzajaca obecnos¢ tego gazu w Bul-
garii byta firma Direct Petroleum, ktéra we wrze$niu 2010 roku poinformowa-
ta, ze wedtug wstepnych szacunkéw na obszarze koncesji Lowecz znajduje sie
okoto 300 mld m? gazu tupkowego.

Rzetelna ocena wielkosci bulgarskich z16z gazu tupkowego jest obecnie niemoz-
liwa, gdyz na poczatku stycznia 2012 roku wprowadzono catkowity zakaz stoso-
wania metody szczelinowania hydraulicznego, wykorzystywanej zaréwno pod-
czas poszukiwan, jak i wydobycia tego surowca. Co prawda instytuty naukowe
moga prowadzi¢ badania oceniajace wielko$¢ z16z, ale z zastrzezeniem, Ze nie
beda w ich trakcie stosowac tej metody i nie beda wykorzystywaé swoich badan
do celéw komercyjnych. W praktyce wiec mozliwe sa badania jedynie na ogra-
niczong skale, przy wykorzystaniu analiz geologicznych (badania prébek skat).

Przed wprowadzeniem zakazu zainteresowanie poszukiwaniami gazu nie-
konwencjonalnego w Bulgarii deklarowato kilkanascie firm. Najwazniejsza
z nich byl amerykanski koncern Chevron, ktéry w maju 2011 roku wygrat
przetarg na poszukiwania gazu w obrebie licencji Nowy Pazar (umowy kon-
cesyjnej ostatecznie nie podpisano). Zainteresowane poszukiwaniami gazu
tupkowego deklarowaty réwniez kanadyjska Park Plats Energy i wspomniana
amerykanska Direct Petroleum, ktére maja licencje poszukiwawcze w Bulga-
rii (zob. Tabela, str. 27). W §rodowiskach ekologéw pojawily sie tez spekulacje
co do ewentualnych poszukiwan prowadzonych przez spétke Rosgeokom (po-
wigzang z rosyjsko-bulgarska spétka Overgas), ktéra posiada licencje w rejo-
nie wsi Rogozina w pétnocno-wschodniej Bulgarii. W bezposrednim sasiedz-
twie tego obszaru znajduje sie blok licencyjny Nowy Pazar, gdzie mial dziata¢
Chevron. Paiistwowa spétka gazowa Bulgargaz, ktéra jest gléwnym dystrybu-
torem gazu na rynku wewnetrznym, nie zadeklarowata dotychczas zaintere-
sowania poszukiwaniami gazu tupkowego.



Ewentualne odkrycie znacznych z16z gazu tupkowego i ich eksploatacja na
przemystowa skale poprawilby poziom bezpieczeristwa energetycznego Bul-
garii. Gaz ziemny co prawda stanowil w 2011 roku zaledwie 12% w bilansie
energetycznym kraju, ale Bulgaria jest w bardzo wysokim stopniu uzaleznio-
na od importu surowca. Krajowe wydobycie zaspakaja maksymalnie 15% zapo-
trzebowania, a pozostala cze$¢ - import z Ros;ji.

2. Stan prawny - wprowadzenie zakazu oraz jego modyfikacja

Przed wprowadzeniem zakazu stosowania technologii szczelinowania hydrau-
licznego bulgarskie przedsiebiorstwa poszukujace gazu tupkowego funkcjono-
waty w oparciu o regulacje prawne obejmujace kazda tradycyjng dziatalnos¢
poszukiwawcza i wydobywczg. Sytuacje te catkowicie zmienit zakaz stosowa-
nia technologii szczelinowania hydraulicznego, przyjety 18 stycznia 2012 roku
przez bulgarski parlament. Zakaz jest bezterminowy, a jego ewentualne zta-
manie grozi utratg koncesji oraz karg finansowa. Wszystkie podmioty, ktére
prowadzily dziatalnoé¢ poszukiwawcza gazu lub ropy naftowej, musiaty w cia-
gu trzech miesiecy po wprowadzeniu regulacji przedstawi¢ stuzbom geolo-
gicznym deklaracje dotyczaca stosowanych metod poszukiwan i wydobycia na
swoich ztozach.

Wprowadzenie zakazu doprowadzilo do znacznego zamieszania w dziatal-
nosci sektora wydobywczego. W lutym 2012 roku Ministerstwo Energetyki
i Gospodarki podato, ze konstrukcja przyjetego zakazu de facto uniemozliwia
wydobycie gazu konwencjonalnego na gtebokich zlozach oraz korzystanie z je-
dynego w kraju zbiornika gazowego w Chiren (gdzie wttaczano gaz pod duzym
ci$nieniem). W zwigzku z tym powolano tymczasowg komisje parlamentarng,
ktéra miata przygotowaé modyfikacje prawa w taki sposéb, aby mozliwe byto
wydobycie gazu konwencjonalnego i korzystanie z magazynu. Zmiany zosta-
ty zatwierdzone przez parlament w potowie czerwca. Ze styczniowej regula-
cji wykreslono fragment dotyczacy ci$nienia 20 atmosfer jako gérnej granicy
wtlaczania substancji chemicznych pod ziemie. Jednocze$nie w zakazie utrzy-
mano przepis zabraniajacy catkowicie stosowania metody szczelinowania hy-
draulicznego oraz wszelkich technologii, ktére poprzez rozbijanie struktur
skalnych stuzg wydobyciu gazu lub ropy.

Uchwalony przez parlament zakaz ma forme decyzji (,rieszenie”), a nie regu-
lacji ustawowej. Formula ta oznacza, Ze przepisy moga by¢ stosunkowo szyb-
ko zmienione lub wycofane. Bylo to przedmiotem ostrej krytyki srodowisk
protestujacych przeciwko tupkom, ktére domagaty sie wprowadzenia zakazu

RAPORT OSW 09/2012

©



RAPORT OSW 09/2012

-y
o

ustawowego. Rzad premiera Bojki Borisowa dotychczas odmawiat spelnienia
tego postulatu, wskazujac, ze obecne regulacje sa wystarczajace. Mimo to furt-
ka do ewentualnych zmian nie jest zamknieta. Od kwietnia 2012 roku dziata
tymczasowa komisja parlamentarna ds. regulacji dziatalnosci poszukiwawczej
i wydobywczej. Komisja przygotowala wspomniana modyfikacje styczniowe-
go zakazu szczelinowania, ale pomimo wykonania swojego zadania nie zostata
rozwigzana (w czerwcu jej mandat zostat przedtuzony o kolejne trzy miesigce).

3. Debata nad gazem tupkowym

Debata na temat gazu tupkowego w Bulgarii rozpoczeta sie w maju 2011 roku
wraz z wygraniem przez amerykanska spétke Chevron przetargu na konce-
sje poszukiwawcza na ztozu Nowy Pazar. Wejscie jednego z najbardziej zna-
nych koncernéw energetycznych oraz fakt, iz zgodnie z porozumieniem ame-
rykanska spétka miata zaplaci¢ za koncesje rekordowa sume 30 mln USD,
wprowadzilo temat gazu tupkowego do gléwnego nurtu debaty publiczne;j.
Watek zagrozen zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego stat sie jednym
z najpopularniejszych tematéw omawianych w prasie, telewizji oraz - przede
wszystkim - w Internecie. W mediach pojawito sie bardzo duzo informacji do-
tyczacych takze stanu prac w innych panistwach, ale najczesciej w negatyw-
nym kontekscie (przyktady trzesiei ziemi na obszarach koncesyjnych w USA,
skandal korupcyjny przy przyznawaniu koncesji w Polsce).

Dos¢ szybko wykrystalizowaly sie dwa obozy - zwolennikéw i przeciwnikéw
gazu tupkowego. W obozie zwolennikow gazu tupkowego niemal do ostatniej
chwili znajdowat sie mniejszosciowy rzad tworzony przez centrowe ugrupo-
wanie Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (GERB). W debacie
dotyczacej tupkéw brat udziat przede wszystkim minister gospodarkiienerge-
tyki Trajko Trajczew, podczas gdy premier Bojko Borisow unikat publicznych
deklaracji. Za tupkami opowiedzialo sie tez wywodzace sie z dawnej opozycji
antykomunistycznej niewielkie prawicowe ugrupowanie Niebieska Koalicja
oraz grupa naukowcéw i ekspertéw energetycznych. Do najbardziej znanych
nalezeli profesor geologii Kristalina Stojkowa z Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego oraz Ilian Wasiliew, ekspert ds. energetycznych i byty ambasador
Bulgarii w Moskwie. Waznym podmiotem w kampanii na rzecz wydobycia
gazu tupkowego byta ambasada USA w Sofii - ambasador James Warlick bar-
dzo czesto wypowiadal sie mediach, podkreslajac korzysci ptynace z wydo-
bycia gazu tupkowego. Charakterystyczne bylo jednoczesnie to, ze w debacie
publicznej nie brali udziatu przedstawiciele spétek poszukujacych w Bulgarii
tego surowca.



Zwolennicy gazu tupkowego akcentowali fakt, ze gaz ten stanowi szanse popra-
wy bezpieczenistwa energetycznego oraz przyniesie korzysci finansowe bulgar-
skiej gospodarce. Minister energetyki i gospodarki Trajko Trajczew podkreslat
przede wszystkim, ze ewentualne wydobycie doprowadzi do spadku cen gazu,
dywersyfikacji Zrédet, zwiekszenia zatrudnienia oraz przyniesie korzysci fi-
nansowe z opodatkowania firm. Dzialania rzadu sprowadzaly sie do jednostron-
nie pozytywnego przekazu dotyczacego gazu tupkowego, a zarazem unikania
kwestii najbardziej kontrowersyjnych i budzacych spoteczne zaniepokojenie -
ewentualnych zagrozen dla srodowiska. Zaniedbania w polityce informacyjnej
doskonale uwidacznial brak konsultacji spotecznych oraz fakt, iz jedyna debata
parlamentarna w sprawie tupkéw odbyta sie w przededniu wprowadzenia zaka-
zu. Srodowiska eksperckie byty mocno podzielone w kwestii tupkéw, ale prze-
wazaty glosy o koniecznosci samego zbadania wielkosci butgarskich zasobéw.

Na tle kampanii rzadu oraz firm energetycznych wyraZnie wyrézniata sie dyna-
miczna, profesjonalnie przygotowana i nowatorska kampania przeciwnikow
gazu lupkowego. Obdz ten skupit dziesigtki organizacji i stowarzyszen ekolo-
gicznych oraz niemal wszystkie (poza wspomniang Niebieska Koalicja) opozy-
cyjne partie polityczne. W poczatkowym okresie najaktywniejsze byty struktu-
ry ekologéw, ktére powotaly ,,Spoteczng Inicjatywe narzecz zakazu poszukiwan
i wydobycia gazu tupkowego metodg szczelinowania hydraulicznego w Bulga-
rii”. Struktura koordynowata organizacje demonstracji w catym kraju oraz zbie-
ranie podpiséw pod projektem ustawowego zakazu szczelinowania hydraulicz-
nego (zebrano ponad 50 tys. podpiséw). W szczytowym momencie - w styczniu
- protesty zgromadzity tacznie kilkanascie tysiecy oséb w 20 miastach calego
kraju. W trakcie manifestacji wykorzystywano chwytliwe hasta i profesjonalnie
przygotowane transparenty, podkreslajace mozliwos¢ zanieczyszczenia wody
pitnej i wywolania ewentualnych trzesien ziemi. Liderzy Inicjatywy - Borislaw
Sandow oraz Mariana Hristowa - bardzo czesto pojawiali si¢ mediach publicz-
nych. Réwnolegle rozwijat sie ruch przeciwnikéw gazu tupkowego w Internecie.
Przeciwnicy gazu tupkowego stworzyli wiele stron internetowych (w$réd naj-
wazniejszych http://www.zonabg.com, http://shalegas-bg.eu) oraz byli aktyw-
ni na portalach. Gléwnym ich przestaniem jest grozba katastrofy ekologicznej,
wskazuja tez na stabo$¢ butgarskich procedur ochrony $rodowiska. Aktywisci
ostro atakowali réwniez przedstawicieli srodowisk naukowych przychylnych
tupkom, sugerujac, iz ich zaangazowanie wynika z powigzan z amerykanskim
biznesem lub stuzbami specjalnymi.

Do przeciwnikéw dotaczyli tez szybko przedstawiciele ugrupowan po-
litycznych, przede wszystkim postkomunistycznej Bulgarskiej Partii

RAPORT OSW 09/2012

-k
—h



RAPORT OSW 09/2012

—y
N

Socjalistycznej (BSP). Kandydat tej partii w pazdziernikowych wyborach pre-
zydenckich, Iwajto Kalfin (uzyskat drugi wynik w kraju, prezydentem zostat
kandydat GERB) uczynit ze sprzeciwu wobec gazu tupkowego jedno ze swoich
gtéwnych hasel kampanii prezydenckiej. Postowie tego ugrupowania brali
tez aktywny udziat w organizacji poczatkowego etapu protestéw spotecznych
oraz przedstawili ustawowy projekt catkowitego zakazu szczelinowania hy-
draulicznego. Postowie BSP podkreslali, ze wykorzystanie szczelinowania
stanowi §miertelne zagrozenie dla zdrowia ludzi i jest szkodliwe dla $rodo-
wiska. Pojawit sie tez argument, Ze rozwdj tej technologii bedzie sie odbywat
kosztem wspieranej przez BSP energetyki jadrowej. Najaktywniejsi politycy
bioracy udziat w kampanii tupkowej kojarzeni sg z reprezentowaniem inte-
reséw lobby jadrowego w Bulgarii, a zarazem przychylni zacie$nianiu rela-
cji energetycznych z Rosja, m.in. byli ministrowie energetyki w rzadzie BSP
Rumen Owczarow i Petar Dimitrow oraz poset tej partii Petko Korumbaszew.
W debacie publicznej pojawil sie tez motyw obrony interesu narodowego
i przeciwdziatania eksploatacji rodzimych zasobéw przez obcy kapital. Reto-
ryke te stosowala przede wszystkim ksenofobiczna partia Atak, ktérej lider
czesto glosi antyamerykanskie hasta.

Poza politykami i ekologami sceptycznie o tupkach wyrazali si¢ tez przedsta-
wiciele silnie rozwinietego w Bulgarii przemystu jadrowego. Przewodniczacy
Bulgarskiego Forum Atomowego Bulatom i szanowany ekspert w dziedzinie
energetyki jadrowej Bogumit Manczew podkreslat, ze tupki sa projektem poli-
tycznym i groznym dla srodowiska. Jego firma Risk Engineering m.in. byta tez
zaangazowana w realizowany wspélnie z Rosja projekt elektrowni atomowej
w Belene. GERB porzucil realizacje tego projektu w marcu 2012 roku, ale Bula-
tom przy bardzo mocnym wsparciu ze strony BSP prowadzi obecnie kampanie
na rzecz powrotu do jego realizacji.

Presja $srodowisk ekologicznych oraz wiekszo$ci ugrupowan politycznych, jak
réwniez narastajaca dynamika protestéw spotecznych (w potowie stycznia od-
byty sie protesty w 20 miastach w catym kraju), miaty kluczowy wplyw na na-
gla zmiane stanowiska rzadu w sprawie tupkéw. Premier Borisow stwierdzit,
ze nie bedzie forsowat poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego whrew opi-
nii publicznej, a rzadzaca GERB doprowadzita do btyskawicznego uchwalenia
przez parlament catkowitego zakazu poszukiwan i wydobycia surowca. Szyb-
ka zmiana stanowiska rzadu w sprawie tupkéw byta duzym zaskoczeniem.
Premier Borisow znany jest jednak z tego, ze w sprawach budzacych kontro-
wersje czesto zmienia zdanie, kreujac sie przy tym na przywédce wstuchanego
w glos spoteczenstwa.



Btyskawiczny tryb wprowadzenia zakazu wywotat spekulacje, ze srodowiska
ekologéw i cata kampania byta wspierana przez ,ukrytych aktoréw zewnetrz-
nych”. Tego typu zarzuty formutowal przede wszystkim byty minister ener-
getyki z rzagdu GERB Trajko Trajczew, ktory sugerowat, ze kampania przeciw-
nikéw tupkéw w Bulgarii byta koordynowana przez zagraniczng firme PR.
Zarzuty dotyczace dzialania przeciwnikéw gazu tupkowego w interesie Rosji
formulowala tez Niebieska Koalicja, ktéra jako jedyna partia polityczna glo-
sowata przeciwko wprowadzeniu zakazu metody szczelinowania hydraulicz-
nego. Jej stanowisko wobec tupkéw jest jednak odosobnione, a na bulgarskiej
scenie politycznej istnieje szeroki konsensus w sprawie utrzymania zakazu
poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego.

4. Perspektywy

Temperatura spolecznej debaty wokét gazu tupkowego spadia po wprowadze-
niu parlamentarnego zakazu szczelinowania hydraulicznego i koncentruje sie
obecnie juz nie na zasadno$ci wprowadzenia zakazu, ale jego skutecznosci. Na
bulgarskiej scenie politycznej utrzymuje sie postawa sprzeciwu wobec gazu
tupkowego. Gdy nowy minister energetyki Delian Dobrew (objat stanowisko
w marcu 2012 roku po ministrze Trajkowie, ktéry zostat zdymisjonowany)
oglaszal, iz konieczna bedzie modyfikacja zakazu szczelinowania, wyraznie
podkreslal, ze nie oznacza to jednoczesnie przyzwolenia na wydobycie gazu
tupkowego. Niemniej jednak obéz przeciwnikéw gazu tupkowego zarzucit
rzadowi che¢ odejscia od wprowadzonych rozwigzan i zagrozit wznowieniem
protestéw. Spoleczna inicjatywa przeciwnikéw gazu tupkowego podtrzymuje
jednoczesnie postulat wilaczenia zakazu poszukiwan i wydobycia gazu tup-
kowego do prawa geologicznego. Debata na temat gazu tupkowego toczy sie
wiec nie wokét kwestii zasadno$ci wprowadzonego zakazu, ale pytania, czy
dotychczasowe regulacje w wystarczajacym stopniu gwarantuja, iz poszuki-
wania i wydobycie gazu tupkowego nie beda kontynuowane. Wydaje sie to
przesadzacd, iz co najmniej w sredniej perspektywie nie ma realnej mozli-
wosci wycofania si¢ Bulgarii z wprowadzonego zakazu poszukiwan i wy-
dobycia gazu tupkowego.
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II. CZECHY
1. Potencjal, uwarunkowania, stan poszukiwan

Raport amerykanskiej Agencji Informacji Energetycznej opublikowany
w czerwcu 2011 roku wspomina o zlozach gazu tupkowego na terytorium
Czech, nie precyzuje jednak ich wielkosci. Przychylne tupkom kierownictwo
Czeskiej Unii Gazowej (zrzeszenie firm sektora gazowego) szacuje mozliwe
wydobycie na 5-10% rocznej krajowej konsumpcji gazu (400-800 mln m3), nie
podajac przy tym wielkosci zasobéw, a niechetni wydobyciu ekolodzy twier-
dza, ze ztoza te s3 wielokrotnie mniejsze (2adna ze stron nie wymienia jednak
wiarygodnych zrédet swoich informacji).

W Czechach panuje przekonanie, ze ewentualna eksploatacja gazu z tupkéw
nie bedzie miata wigkszego wptywu na bilans energetyczny kraju. Z takiego
zalozenia wychodzi réwniez Ministerstwo Przemystu i Handlu, ktére w przy-
gotowywanej obecnie aktualizacji strategii energetycznej nie bierze pod uwa-
ge krajowych zt6z gazu tupkowego.

Obecnie gaz ziemny, ktéry stanowi okoto 20% bilansu energetycznego Czech,
w ponad 90% pochodzi z importu. Niecale dwie trzecie surowca dostarczane
jest z Rosji, reszte stanowi gaz zakontraktowany w Norwegii oraz kupowany
na niemieckiej gieldzie gazu.

Wiosng 2011 roku firmy Cuadrilla Morava (brytyjski koncern Cuadrilla) oraz
BasGas Energia (australijski koncern Hutton Energy) ztozyly w czeskim Mini-
sterstwie Srodowiska Naturalnego podania o wydanie koncesji na badania z16z
gazu tupkowego w trzech wybranych przez nie lokalizacjach. Pod koniec 2011
roku firma BasGas Energia otrzymata piecioletniag koncesje na poszukiwanie
z16z w rejonie miast Trutnov, Broumov i Nachod, potozonych niedaleko gra-
nicy z Polska, a firma Cuadrilla Morava dostata analogiczng koncesje w okoli-
cy miast Hranice, Koprivnice i Valagské Meziri¢i na Morawach Wschodnich.
Trzecia koncesja, o ktérg aplikowata firma BasGas Energia, obejmujaca obszar
w okolicy Czeskiego Krasu i miasta Beroun, ok. 30 km od Pragi, nie zostata
jak na razie rozpatrzona z przyczyn proceduralnych. Z analizy Czeskiego In-
stytutu Geologicznego wynika, ze zloza gazu tupkowego moga sie znajdowaé
réwniez na potudniowych Morawach w okolicach Hodonina i Breclava oraz
w pa$mie Karpat przy granicy ze Stowacja.



Przyznanie koncesji bez konsultacji z zainteresowanymi wtadzami lokalnymi
wywotlalo sprzeciw ze strony samorzadéw. W rezultacie uruchomione przez
nie procedury odwotawcze zablokowaty prace poszukiwawcze na obu przyzna-
nych obszarach koncesyjnych. Opér aktywistéw ekologicznych i mieszkancéw
z Trutnova i Nachodu sktonity w kwietniu 2012 roku ministra §rodowiska To-
masa Chalupe do podjecia decyzji o anulowaniu koncesji dla tamtejszego obsza-
ru i ponownym rozpatrzeniu wniosku o jej przyznanie. Analizowany obecnie
przez ministerstwo wniosek o koncesje ztozony ponownie przez zaintereso-
wang tym terenem firme BasGas Energia dotyczy juz obszaru z wyltaczeniem
najcenniejszych przyrodniczo terenéw. W sierpniu 2012 roku Ministerstwo
Srodowiska Naturalnego podjeto analogiczna decyzje o anulowaniu koncesji
i ponownym rozpatrzeniu wniosku dla obszaru Moraw Wschodnich.

Obok zagranicznych koncernéw tematem tupkéw interesuja sie takze podmio-
ty czeskie, przede wszystkim firma MND kontrolowana przez miliardera Ka-
rela Komarka. MND, wspdtpracujaca w Polsce z kilkoma firmami badajacymi
zloza gazu tupkowego, szuka obecnie partnera do przeprowadzenia odwiertéw
na ztozach gazu konwencjonalnego, potozonych na potudniowych Morawach
przy granicy z Austria.

2. Debata o lupkach. Reakcje spoteczne i polityczne, konsekwencje
prawne

Kontrowersje wokot wydobycia gazu tupkowego nie sg istotnym tematem deba-
ty ogélnokrajowej w Czechach, wzbudzily natomiast duze emocje w regionach
objetych potencjalnym wydobyciem. Czeska debata na temat wydobycia gazu
tupkowego nabrata tempa w marcu 2012 roku wraz z pierwszymi protestami
przeciwnikéw eksploatacji z16z i wzrostem zainteresowania mediéw. Ton dys-
kusji nadaja grupy aktywistéw ekologicznych, domagajacych sie ogélnokra-
jowego zakazu stosowania metody szczelinowania hydraulicznego (koalicja
Stop HF). Z aktywistami wspétpracuja samorzadowcy, wspierani przez polity-
kéw szczebla krajowego, pochodzacych z tychze regionéw. Po drugiej stronie
stoja firmy posiadajace koncesje wydobywcze, sporadycznie wspierane przez
reprezentantéw branzy gazowej. Perspektywa wyboréw samorzadowych po-
taczonych z wyborami do Senatu (1/3 mandatéw) wyznaczonych na pazdzier-
nik 2012 roku, sprzyja upolitycznianiu tematu tupkéw i aktywizacji lokalnych
wladz. O$ sporu nie przebiega jednak wzdtuz linii partyjnej: na terenach kon-
cesyjnych za zakazem szczelinowania opowiadaja sie zaréwno przedstawicie-
le partii rzadzacych, jak i opozycyjnych - zaden z lokalnych politykéw nie zde-
cydowat sie otwarcie opowiedzie¢ za wydobyciem gazu z tupkéw.
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Rzad przez dlugie miesigce nie zabieral glosu w tej debacie, w zwigzku z czym
przez ekologicznych aktywistéw przedstawiany byt jako zwolennik wydoby-
cia. Sytuacja ta zmienita sie w kwietniu 2012 roku. Podjete przez ministra $ro-
dowiska naturalnego decyzje o anulowaniu koncesji i ponownym rozpatrzeniu
wnioskéw o poszukiwanie surowca oraz zapowiedz wprowadzenia morato-
rium stawiajg ministra sSrodowiska pomiedzy przeciwnikamia zwolennikami
tupkéw. Bardziej przychylni poszukiwaniom tupkéw przedstawiciele Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu o wiele rzadziej zabieraja gtos w debacie tupko-
wej. Premier Petr Nedas nie komentowatl publicznie perspektyw wydobycia
tego surowca w Czechach.

W przypadku Czech dyskusja na temat ewentualnej szkodliwosci szczelino-
wania hydraulicznego dla srodowiska naturalnego wpisuje sie¢ w szereg debat
ekologicznych, regularnie toczonych w mediach. Duzy wplyw na postrzeganie
$rodowiska naturalnego w Czechach maja szkody ekologiczne, spowodowane
ponadczterdziestoletnig rabunkowga eksploatacja zt6z surowcéw w okresie sys-
temu komunistycznego. Warto$¢ rozpisanego przez rzad przetargu na likwi-
dacje pozostalych jeszcze szkdd szacowana jest na okoto 2,3 mld euro. Kwestie
ekologiczne sa szczegdlnie nosne w takich miejscach jak Ostrawa, zaliczana do
miast z najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza w UE, czy péinocno-za-
chodnie Czechy, zdewastowane przez odkrywkowe kopalnie wegla brunatne-
go. Parlamentarzy$ci z tych obszaréw (bez wzgledu na przynalezno$é partyj-
na) eksponuja sprawy ochrony $§rodowiska w debacie politycznej. O wysokim
stopniu zainteresowania Czechéw problematyka ekologiczng moze §wiadczy¢
réwniez sukces Partii Zielonych, ktéra w latach 2006-2010 wchodzita w sktad
koalicji rzadowej (cztery teki ministerialne), a jej popularnosé wciaz oscyluje
w okolicach 5-procentowego progu wyborczego.

Charakterystyczna dla Czech jest réwniez duza aktywno$é pozarzadowych
organizacji ekologicznych, ktérych dziatania regularnie staja si¢ tematem de-
bat ogdlnokrajowych. Dotycza one zaréwno probleméw czysto ekologicznych
(np. blokowanie wycinki drzew zaatakowanych przez korniki w PN Szuma-
wa), jak i tematéw szerszych, takich jak budowa nowych blokéw jadrowych
w elektrowni w Temelinie czy elementéw tarczy antyrakietowej (plany bu-
dowy radaru na poligonie Brdy). Niektére organizacje, zwlaszcza te aktywnie
wystepujace przeciw energetyce atomowej, dostajg fundusze od grantodaw-
céw austriackich (réwniez instytucji pafistwowych).

Czescy zwolennicy poszukiwan gazu tupkowego przekonuja, ze krajowe zloza
surowca nie tylko majg szanse poprawi¢ bezpieczenistwo energetyczne kraju,



ale réwniez poméc gospodarczo regionom. W raporcie przygotowanym na
zlecenie Ministerstwa Srodowiska Naturalnego w czerwcu 2011 roku Czeski
Instytut Geologiczny (CGS) zarekomendowat rozpoczecie badania najbardziej
obiecujacych lokalizacji. W opinii CGS, gaz tupkowy jest istotnym krajowym
i ekologicznym zrédlem energii, a ryzyka dla srodowiska naturalnego zwia-
zane z wydobyciem sg akceptowalne, pod warunkiem zachowania nalezytej
staranno$ci. Za poszukiwaniami gazu opowiedzial si¢ réwniez szef Czeskiej
Unii Gazowej, argumentujac, ze tylko seria odwiertéw pozwoli rzeczowo oce-
nié, czy wydobycie jest optacalne, dlatego btedem jest blokowanie pracy firm,
ktére chca zbadaé zloza za wlasne pienigdze. Podobne stanowisko zajeto Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu. Zwolennicy poszukiwan gazu tupkowego prze-
konuja takze, ze dotychczasowe do§wiadczenia z wydobyciem potwierdzaja, iz
technologia szczelinowania hydraulicznego nie zagraza $rodowisku natural-
nemu. Czescy parlamentarzysci nie podzielajg tego zdania i zaden z nich nie
popart otwarcie poszukiwan gazu tupkowego. Jedynie dwaj czescy postowie
w Parlamencie Europejskim, zasiadajacy z ramienia ODS - Hynek Fajmon i Ol-
drich Vlasdk opowiedzieli sie za wierceniami prébnymi. Za eksploatacja z16z
gazu tupkowego sa tez §rodowiska bliskie prezydentowi Viclavovi Klausowi,
np. zalozony przez prezydenta think tank Centrum na rzecz Gospodarki i Po-
lityki (CEP).

Przeprowadzenie wiercent poszukiwawczych w Czechach popiera takze mi-
nister srodowiska naturalnego Tomas Chalupa. Jego zdaniem jednak przed
ich rozpoczeciem Czechy powinny znowelizowa¢ kluczowe ustawy, aby przy-
gotowa¢ odpowiednie ramy regulacyjne. We wrzesniu 2012 roku minister
przedstawil projekt moratorium na poszukiwania gazu tupkowego, ktére
miatoby obowigzywaé do czerwca 2014 roku. W czasie obowigzywania mo-
ratorium czeskie wladze zamierzaja m.in. okre$li¢ uprawnienia i obowiazki
posiadacza koncesji i samorzadéw oraz przyjaé¢ rozwigzania uniemozliwia-
jace wiercenia na najcenniejszych przyrodniczo obszarach. Przepisy, ktére
w zalozeniu Ministerstwa Srodowiska Naturalnego maja wej$¢ w zycie po
zakonczeniu okresu moratorium, zawierajg szereg obostrzen. Ministerstwo
zamierza przyznawaé koncesje poszukiwawcze jedynie tym firmom, ktére
zagwarantuja, ze ich prace nie zagrazaja podziemnym ciekom wodnym i nie
wiaza sie z koniecznoscig postawienia licznych wiez wiertniczych. Jesli wy-
magania te nie bedg mogty by¢ spelnione, ministerstwo proponuje odlozenie
tematu poszukiwan gazu tupkowego do czasu pojawienia sie nowych rozwia-
zan technologicznych. Jak na razie nie jest jasne, czy przyjecie moratorium
na poszukiwania gazu tupkowego bytoby wiazace réwniez w stosunku do juz
przyznanych konces;ji, czy dotyczytoby jedynie nowych pozwoleri.
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Rozpoczety wmarcu 2012 roku oddolny sprzeciw samorzadowcéw i aktywistéw
ekologicznych z obszaréw koncesyjnych wobec stosowania szczelinowania hy-
draulicznego zostat po kilku miesigcach przeniesiony do Pragi. 14 czerwca pro-
jekt ustawy zakazujacej wykorzystanie metody szczelinowania hydrauliczne-
go na terenie Czech, ktéry przygotowali senatorowie Petr Pakosta z Nachoda
(bezpartyjny), Jiti Oberfalzer z Berouna (ODS) i Pavel Trpék z Trutnova (CSSD)
przy wspétpracy z liderami koalicji Stop HF przeszed? przez pierwsze czytanie
w Senacie. Przeciw zaglosowat jeden senator - Stanislav Jurdnek (KDU-CSL).
Warto podkreslié, ze ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie senatoréw
glosowanie odbyto sie bez jakiejkolwiek debaty. W maju projekt podobnej usta-
wy anonsowali hetmani wszystkich czeskich regionéw (odpowiednicy mar-
szatkéw wojewddztw w Polsce), na czele z Michalem Hagkiem, hetmanem re-
gionu potudniowomorawskiego, postem i wiceprzewodniczacym opozycyjnej
Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD). W przeciwieristwie do projektu
senackiego, inicjatywa hetmanéw ma charakter wyraZnie partyjny i antyrza-
dowy. Zapowiadane zlozenie projektu takiej ustawy w Izbie Poselskiej bedzie
zatem préba upartyjnienia tematu hupkéw przez opozycyjne CSSD.

W debacie publicznej niewielki udzial biora przedstawiciele czeskiego bizne-
su. W reakcji na przychylng tupkom wypowiedz szefa Czeskiej Unii Gazowej
glos zabrat Hugo Kysilka - dyrektor marketingowy firmy Vemex, powiazane-
go z Gazpromem importera gazu z Rosji. Kysilka przywotal obawy zwiazane
z wplywem wiercenl na $rodowisko naturalne i podkreslit, ze niewielki spo-
dziewany potencjal wydobycia nie daje szans na uniezaleznienie Czech od do-
staw gazu. Przypomniat przy tym, o projektach budowy nowych gazociagéw
majacych dostarcza¢ surowiec ze Wschodu. Niskie szacunki z16z gazu tupko-
wego w Czechach sg tez prawdopodobnie przyczyna, dlaczego glosu na temat
krajowych z16z nie zabrali przedstawiciele najwiekszych czeskich koncernéw
energetycznych. Z tego samego wzgledu tupki nie sa tematem w relacjach mie-
dzy Praga a Moskwa czy Waszyngtonem.

Ograniczone zainteresowanie krajowymi ztozami gazu tupkowego nie prze-
szkadza Czechom z uwaga $ledzié, jaki wplyw na europejski rynek energii
maja niekonwencjonalne ztoza gazu w innych krajach. Niektérzy ekonomisci
spodziewaja sie, ze ewentualny rozwéj wydobycia gazu tupkowego w Europie
na szeroka skale doprowadzitby do spadku wartosci akcji panistwowego gi-
ganta energetycznego CEZ. Duze iloéci taniego gazu w Europie podwazytyby
réwniez sensowno$¢ planowanej budowy dwéch blokéw jadrowych w Teme-
linie i sktonityby biznes do inwestycji w elektrownie gazowe. Taki scenariusz
jest jednak niezalezny od decyzji wtadz w Pradze. Wiele wskazuje tez na to,



ze czeskie wladze sg zainteresowane rozwojem wydobycia gazu tupkowego
w Polsce. Taki scenariusz utatwitby Czechom dostep do taniego surowca, bez
koniecznos$ci ponoszenia kosztéw spotecznych i ekologicznych.

3. Perspektywy

Malo prawdopodobne, zeby czeski parlament przyjat catkowity zakaz stoso-
wania szczelinowania hydraulicznego, spore szanse na przyjecie ma nato-
miast przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska Naturalnego projekt mo-
ratorium na poszukiwanie gazu tupkowego. Czeski rzad ostroznie podchodzi
do tematu tupkéw, starajgc sie znalez¢ zloty Srodek. Z jednej strony przyznaje
racje przeciwnikom szczelinowania hydraulicznego, krytykujac pomyst wier-
cenl na obszarach cennych przyrodniczo. Z drugiej strony przyjmuje argumen-
ty Czeskiego Instytutu Geologicznego o potrzebie wiercenn w celu ustalenia
wielko$ci z16z. Jednocze$nie minister podkresla, ze gaz tupkowy ,nigdzie nie
ucieknie”, a wprowadzenie moratorium nie zmniejsza szans na przyszle zyski.
Nalezy przypuszczaé, ze jednym z celow tej strategii jest przyjrzenie sie,
jak z problematyka gazu lupkowego poradzi sobie Polska.

W zalozeniu ministra srodowiska w okresie trwania moratorium na poszuki-
wania gazu tupkowego parlament miatby znowelizowaé ustawe o pracach geo-
logicznych, ustawe gérniczg, ustawe o ocenie oddzialywania na srodowisko
naturalne oraz rozporzadzenie o ekonomicznej eksploatacji zt6z i wydawaniu
zezwolen na eksploatacje. Watpliwosci dotyczace gazu tupkowego naktadaja
sie na budzaca duze kontrowersje dyskusje o tzw. limitach terytorialnych wy-
dobycia wegla brunatnego w péinocno-zachodnich Czechach. Pod wptywem
silnej koalicji postéw pochodzacych z tych terenéw (przede wszystkim Mila-
na Stovicka) rzad zamierza znowelizowaé ustawe gérnicza, tak aby uniemoz-
liwi¢ wywlaszczenia w zwigzku z wydobyciem surowcéw. Przyjecie takiego
rozwigzania znacznie ograniczytoby eksploatacje jakichkolwiek nowych z16z,
w tym gazu tupkowego.
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Sytuacja na poszczegdlnych obszarach potencjalnego wydobycia
gazu tupkowego w Czechach

* Trutnov

Najpowazniejsze protesty przeciw wykorzystaniu metody szczelinowania hy-
draulicznego miaty miejsce na graniczacym z Polska obszarze koncesji Trut-
nov, przyznanej firmie BasGas. Sprzeciw samorzadowcéw okolic Trutnova
wynika przede wszystkim z obawy przed zanieczyszczeniem lokalnych za-
sobéw wody mineralnej oraz z negatywnych doswiadczen, jakie wiaza sie ze
szkodami spowodowanymi wydobyciem wegla kamiennego w poprzednich
dziesiecioleciach. Lokalni politycy podkreslali przy tym, ze dotychczasowa
polityka Ministerstwa Srodowiska Naturalnego blokowata i ograniczata jakie-
kolwiek projekty budowlane i infrastrukturalne w okolicy, uzasadniajac zaka-
zy wlasnie troska o srodowisko. Dlatego tez zezwolenie na poszukiwania gazu
tupkowego, wydane bez konsultacji z lokalnymi wtadzami, bylo dla nich nie-
zrozumiate. Wtadze Nachodu, liczac w swoich dziataniach przeciw wydobyciu
gazu tupkowego na wspétprace z gminami w Polsce, podjety réwniez rozmowy
z wladzami Kudowy-Zdroju.

W obszarze koncesyjnym Trutnov na czele protestujacych samorzadowcéw
stanat Lubom{r Franc, hetman regionu Hradec Kralove z ramienia CSSD, ktéry
jesienia tego roku bedzie sie ubiegatl o reelekcje. 6 marca hetman zaprosit sta-
rostéw z regionu do Nachodu, gdzie spotkali sie z przedstawicielami Minister-
stwa Srodowiska Naturalnego oraz firmy BasGas. Podczas spotkania starosto-
wie podpisali tzw. Deklaracje Nachodzka, w ktérej sprzeciwili si¢ stosowaniu
technologii szczelinowania hydraulicznego w regionie i zadeklarowali wspé1-
prace przy kolejnych krokach. Samorzady odwotaty sie od decyzji o wydaniu
koncesji, wstrzymujac dziatania firmy Basgas. Dzialania samorzadowcéw
z Trutnova i okolic niewatpliwie mialy wplyw na kwietniowa decyzje Mini-
sterstwa Srodowiska Naturalnego o anulowaniu i skierowaniu do ponownego
rozpatrzenia decyzji o przyznaniu koncesji firmie BasGas na tym obszarze.

Z obszaru Trutnova i okolic wywodzg sie réwniez $rodowiska ekologéw na
czele z aktywistg Jitim Malikiem, liderem stowarzyszenia Zywa Woda, ktére
powotaty koalicje Stop HF. Koalicja, skupiajgca obecnie organizacje ekologéw
z calego kraju, stawia sobie za cel wprowadzenie prawnego zakazu szczelino-
wania hydraulicznego w Czechach, ktére ich zdaniem prowadzi do skazenia



wdd gruntowych. Malik, cieszy sie duzym zainteresowaniem mediéw z czeska
panstwowa telewizjg na czele.

Oddzielng grupe oséb negatywnie nastawiong do badan zl6z i wydobycia gazu
tupkowego na terenach cennych przyrodniczo tworza wtadze parkéw krajobrazo-
wych, znajdujacych sie na obszarach koncesyjnych. Ich stanowisko popieraja tez
wladze czeskiego Karkonoskiego Parku Narodowego, ktéry graniczy z terenem
koncesji Trutnov oraz niektdrzy eksperci z Czeskiego Instytutu Geologicznego.

* Wschodnie Morawy

W przeciwienistwie do okolic Trutnova i Berouna, poczatkowo wiladze sa-
morzadowe z obszaru koncesyjnego w okolicach miasta Valasské Mezifi¢i
na Morawach jednoznacznie popieraly poszukiwania gazu tupkowego. Fir-
ma Cuadrilla Morava cieszyta sie nawet przychylnoscig lokalnych $rodo-
wisk ekologicznych, ktére zwracaly jedynie uwage na to, ze odwierty beda
musialy omijaé teren parku krajobrazowego Beskidy. Nastawienie samorza-
dowcéw i spolecznosci lokalnej zmienito sie z czasem. Wptyw na to miat nie
tylko nieprzychylny tupkom przekaz medialny, ale réwniez ocena ekspertéw
Czeskiego Instytutu Geologicznego przygotowana na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska Naturalnego. Wynika z niej, ze obszar Woloszczyzny Morawskiej
(Valassko) jest zbyt cenny i wrazliwy na ingerencje cztowieka, aby przepro-
wadzaé na nim odwierty prébne. W efekcie starostowie z tego obszaru kon-
cesyjnego poparli koalicje Stop HF oraz zglosili swoje uwagi w ramach pro-
cedury odwotawczej w Ministerstwie Srodowiska Naturalnego, tym samym
blokujac realizacje koncesji na poszukiwanie gazu. W sierpniu 2012 roku mi-
nisterstwo anulowato koncesje i przekazato wniosek firmy Cuadrilla Morava
do ponownego rozpatrzenia.

* Beroun

Firma BasGas Energia aplikowala réwniez o koncesje na poszukiwanie gazu
tupkowego na terenie w okolicy Czeskiego Krasu i miasta Beroun, ok. 30 km
na Zachdéd od Pragi. Mimo iz wniosek ten nie zostal jak na razie rozpatrzony
z przyczyn proceduralnych, w Berounie zorganizowaly sie grupy aktywistéw
ekologicznych i mieszkancéw przeciwne poszukiwaniom. Na czele powia-
zanego z koalicja Stop HF ruchu staneta staroécina Berouna Sarka Endrlovs,
ktéra nawigzata wspétprace réwniez z wladzami sgsiednich gmin. Miejscowe
wladze moga liczy¢ na duze zainteresowanie mediéw, poniewaz ich dziatania
popiera dyrekcja popularnego parku krajobrazowego Czeski Kras.
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III. RUMUNIA
1. Potencjal wydobycia - ztoza, zainteresowanie firm

Dotychczasowe szacunki z16z gazu tupkowego w Rumunii maja charakter wytacz-
nie przyblizony i zostaly przedstawione przez amerykanska Agencje Informacji
Energetycznej (EIA). Agencja podata dane wspélnie dla trzech krajéw - Wegier,
Rumunii i Bulgarii - z ktérych wynika, ze w tzw. basenie karpacko-batkaniskim
ma sie znajdowaé potencjalnie 538 mld m* gazu tupkowego (nie podano danych
zawezonych do terytorium Rumunii). Co prawda w lutym 2012 roku rumuriskie
Ministerstwo Srodowiska i Laséw poinformowato, ze w 2011 roku przeprowa-
dzono wstepne szacunki obecnosci gazu tupkowego, ale nie podano zadnych
szczeg6tow. Badania miata przeprowadzié¢ Paiistwowa Agencja Surowcéw Mi-
neralnych we wspétpracy z panistwowym instytutem geologicznym GeoEcomar
oraz trzema uniwersytetami (z Bukaresztu, Jass oraz Kluz-Napoka).

Rumunia cieszyta si¢ wigkszym zainteresowaniem firm poszukujacych gazu
tupkowego niz Bulgaria i Czechy. Dotychczas kilkanascie firm zadeklaro-
walo gotowos¢ poszukiwan i eksploatacji 216z gazu tupkowego. Do naj-
wazniejszych z nich nalezg amerykanski koncern Chevron, posiadajacy cztery
licencje na poszukiwania weglowodoréw na terytorium Rumunii: trzy w Do-
brudzy ijedna w rumunskiej Motdawii oraz rumuriski Romgaz, ktéry w czerw-
cu 2012 roku potwierdzil, ze juz w potowie lat dziewieédziesigtych prowadzit
badania z wykorzystaniem szczelinowania hydraulicznego na swoich zlozach
i ze na pieciu z dwudziestu odwiertéw w Siedmiogrodzie znaleziono wéwczas
zloza gazu tupkowego. Ponadto w Rumunii obecnych jest wiele innych firm
posiadajacych zazwyczaj pojedyncze licencje na poszukiwania ropy, ale dekla-
rujacych mozliwo$é poszukiwania gazu tupkowego. Nalezg do nich m.in. we-
gierski MOL, kanadyjska East West Petroleum oraz Media Resources (wiecej
na temat przyznanych licencji - zob. Tabela, str. 27). Jak dotad zadna z firm nie
potwierdzila z calg pewnoscig obecnosci gazu tupkowego. Jedynie brytyjska
spétka Sterling Resources podata pod koniec 2011 roku, ze na obszarze jej licen-
cji z prawdopodobienistwem 50% znajduje sie 42 mld m? gazu tupkowego.

Ewentualne odkrycie z16z gazu tupkowego i ich eksploatacja na przemystowsa
skale utwierdzityby dominacje gazu w bilansie energetycznym Rumunii. Gaz
ziemny jest najwazniejszym zrédlem energii (udzial w bilansie energetycz-
nym przekracza 30%). Jednoczesnie ponad 80% zapotrzebowania Rumunii jest
zaspokajane krajowym wydobyciem, podczas gdy pozostata czesé importowa-
na jest z Rosji.



2. Regulacje prawne

Rumunia nie ma specjalnego prawa dotyczacego poszukiwan i wydobycia gazu
tupkowego. Zdaniem Ministerstwa Srodowiska, Rumunia nie ma tez specjal-
nych procedur oceny wptywu na §rodowisko prowadzonych badan gazu tup-
kowego. Firmy majace zamiar przeprowadzi¢ eksploracje ubiegaja sie o zwykta
licencje na poszukiwania weglowodoréw.

Rzad Victora Ponty dochodzac do wtadzy w maju 2012 roku przedstawit pro-
gram, w ktérym znalazla sie zapowiedZ ,natychmiastowego wprowadzenia
moratorium na eksploatacje gazu tupkowego”. Jak dotad nie ma jednak roz-
wiazan legislacyjnych wprowadzajacych takie moratorium. Niemniej premier
twierdzi, ze moratorium de facto obowigzuje i ma trwa¢ do grudnia 2012 roku.
Nastepnie - juz po grudniowych wyborach parlamentarnych - zostanie podje-
ta decyzja o jego ewentualnym przedtuzeniu. W praktyce mozna wiec méwié
o obowigzywaniu obecnie ,politycznego” moratorium na poszukiwania i wy-
dobycie gazu tupkowego, ktére nie zostalo przeniesione na grunt prawa.

3. Lupki w debacie publicznej i walce politycznej

Temat gazu tupkowego do ogélnokrajowej debaty publicznej wprowadzito
przyznanie przez centroprawicowy rzad Mihaela Razvana Ungureanu trzech
licencji w Dobrudzy amerykanskiej spétce Chevron w marcu 2012 roku. Decy-
zja wywotala protesty lokalne na ograniczong skale. Najwieksze demonstra-
cje miaty miejsce w Barlad (w ktérej spétka Chevron dziata juz od 2010 roku),
gdzie odbyt sie pieciotysieczny wiec przeciwnikéw poszukiwan gazu. Protesty
koordynowato Stowarzyszenie Obywateli Barlad, ktéremu patronowat jeden
z postéw rzadzacej woéwczas PDL. Protesty w pozostalych miejscowosciach
nie nabraty charakteru partyjnego i nie byly tak dobrze zorganizowane. Jesz-
cze przed przyznaniem licencji spélce Chevron kwestia tupkéw budzita zain-
teresowanie $rodowisk ekologicznych. W lutym 2012 roku jedna z gtéwnych
organizacji zrzeszajacych $rodowiska ekologiczne wystosowata list do Mini-
sterstwa Srodowiska, domagajac sie wyjaénieni dotyczacych polityki paristwa
wobec gazu tupkowego, podkreslajac przy tym, ze jest on szkodliwy dla $rodo-
wiska. Aktywno$¢ rumunskich organizacji ekologicznych nalezy uznaé jed-
nak za niewielka, szczegélnie na tle wydarzen w sasiedniej Bulgarii.

Przyznanie licencji spétce Chevron wywotato bardzo ostra reakcje znajduja-
cej sie wéwczas w opozycji Unii Socjalliberalnej. USL uczynita ze sprawy oko-
liczno$ci przyznania licencji na gaz tupkowy jeden z przyktadéw niewtasciwej
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polityki gospodarczej rzadu i wykorzystata go jako formalny argument w uza-
sadnieniu wniosku o wotum nieufnoséci dla gabinetu Ungureanu. Protesty USL
dotyczyly nie kwestii wydobywania gazu tupkowego, ale niejasnej metody
przyznania koncesji. Ogromne kontrowersje wzbudzilo utajnienie przez rzad
Ungureanu informacji dotyczacych tej koncesji. Rzad ttumaczyl, Ze wymaga
tego tajemnica handlowa, cho¢ spétka Chevron zwrdcila sie do wtadz o upu-
blicznienie gtéwnych warunkéw kontraktu i podkreslala, ze poufne klauzule
rzad wprowadzil bez takiego wymogu ze strony spétki. Temat ten podchwycity
szeroko media oraz znajdujgca sie w opozycji centrolewicowa Unia Socjallibe-
ralna. Lider najwiekszej partii wchodzacej w sktad USL - Victor Ponta z Partii
Socjaldemokratycznej - zarzucit rzadowi wyprzedaz surowcéw bez informo-
wania o tym spoleczenstwa. Wtérowal mu lider Partii Narodowo-Liberalnej
(tez wchodzi w sktad USL) Crin Antonescu, ktéry podkreslal, ze nie prote-
stuje przeciwko gazowi tupkowemu, ale samej metodzie przyznawania
licencji. USL taczylo jednoczesnie kwestie tupkéw z warunkami prywatyzacji
waznych przedsiebiorstw panistwowych, m.in. przedsiebiorstwa miedziowego
Cuppru Min czy tez kontrowersyjnej (pod wzgledem ekologicznym) kopalni
zlota Rosia Montana. Gaz tupkowy bardzo szybko utozsamiono ze sporem wo-
két budowy kopalni w Rosia Montana, ktéra w spotecznej percepcji stanowi
dowdd na cheé maksymalizacji zyskéw panistwa przy jednoczesnym ignoro-
waniu intereséw lokalnych spolecznosci i narazania ich na ekologiczng ka-
tastrofe. Kwestia tupkéw pojawiala sie wiec w Rumunii jako element szerszej
debaty dotyczacej dziatan panstwa w zakresie wykorzystania zasobéw natu-
ralnych i relacji z inwestorami zagranicznymi.

Wsréd zwolennikéw gazu tupkowego znalazt sie prawicowy prezydent Base-
scu, ktéry jest ostrym krytykiem centrolewicowej USL. Prezydent podkre-
$lat, ze wydobycie gazu tupkowego to szansa na zmniejszenie uzaleznienia od
dostaw surowcéw energetycznych i stawiat Polske za wzér do nasladowania
w zakresie dziatan na rzecz wykorzystania tupkéw dla poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego. Jednoczesnie opowiadat sie za szybka decyzja w sprawie
gazu tupkowego, aby nie przedtuzaé niepewnosci wéréd inwestoréw. Akcento-
wal potrzebe Scistej wspétpracy z zachodnimi koncernami i przegladu syste-
mu pobierania optat za wykorzystanie surowcéw.

Kwestia wykorzystania surowcéw naturalnych stata sie jednym z trzech ofi-
cjalnych powodéw zlozenia wotum nieufnosci dla proprezydenckiego rzadu
Unguranu. Po przeglosowaniu wniosku do wtadzy doszed} centrolewicowy
blok USL i powotano gabinet Victora Ponty, ktérego jedna z pierwszych de-
klaracji byto wprowadzenie moratorium na poszukiwania i wydobycie gazu



tupkowego. Rzadzaca USL nie przeprowadzila jednak dotychczas zmian legi-
slacyjnych w tym zakresie. Co wiecej, w potowie czerwca 2012 roku kontrolo-
wany przez USL senat odrzucit projekt ustawy catkowicie zakazujacej metody
szczelinowania hydraulicznego. Projekt ten zlozyla grupa postéw USL jeszcze
przed powotaniem rzadu Victora Ponty. Dziatania te mozna odczytywacé jako
wycofywanie sie obozu USL z poprzednich zapowiedzi wprowadzenia mora-
torium. Minister $rodowiska z rzadu USL zapowiada co prawda cheé wpro-
wadzenie dwuletniego moratorium na poszukiwania gazu tupkowego po zwy-
cieskich wyborach, ale dyskusja na temat tego surowca wyraznie przycichta.
Debate publiczng zdominowata natomiast zainicjowana przez USL na poczat-
ku lipca procedura impeachmentu prezydenta Bisescu. Wydaje sie to potwier-
dza¢, ze kwestia gazu tupkowego byta wykorzystana przez USL czysto instru-
mentalnie do doraZnej walki politycznej z rzadem Ungureanu.

4. Perspektywy

Bierno$¢ rumunskich organizacji ekologicznych, jak i brak wyrazZnej aktywno-
Sci niechetnych tupkom grup intereséw w Rumunii sprawiaja, ze stanowisko
Rumunii w sprawie gazu lupkowego bedzie zaleze¢ gtéwnie od ewolucji
sytuacji politycznej, w szczegblnosci dalszych etapéw politycznego kon-
fliktu miedzy rzadem a prezydentem. Najbardziej prawdopodobna wydaje
sie sytuacja przediuzajacego sie klinczu miedzy centroprawicowym prezyden-
tem a faworytem grudniowych wyboréw parlamentarnych - centrolewicowsa
USL. Rosng szanse przeniesienia moratorium na grunt prawny, gdyz nieche¢
USL do prezydenta bedzie sprzyja¢ dalszej polityzacji kwestii tupkéw i wyko-
rzystania jej do biezacej walki politycznej. Drugi ze scenariuszy zaklada jed-
nak rozstrzygniecie konfliktu politycznego na korzys¢ USL badZ prezydenta
Basescu. USL cieszy sie obecnie ok. 50-procentowym poparciem spotecznym
ijest faworytem grudniowych wyboréw parlamentarnych. Sformowanie rzadu
przez USL po wyborach moze umozliwi¢ jej odsuniecie prezydenta od wiadzy
(np. dzieki wznowieniu procedury impeachmentu). Gdyby jednak USL nie uda-
to sie uzyskaé bardzo dobrego wyniku wyborczego, prezydent moze podjaé pré-
be sformowania rzadu w innej konstelacji politycznej. Tym bardziej ze dyspo-
nuje konstytucyjng prerogatywa desygnowania premiera. W obu przypadkach
- konsolidacji wladzy przez USL badz sformowania proprezydenckiego rzadu
po wyborach - szanse na wprowadzenie moratorium wydaja si¢ mniejsze.

Dalszy rozwdj sytuacji wokol lupkéw moze byé tez pochodna ewolucji
stosunkéw rumuinsko-amerykanskich. W trakcie wszczecia procedury im-
peachmentu proamerykanskiego Basescu i po przeprowadzonym referendum,
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Stany Zjednoczone wyrazaly powazne zaniepokojenie dziataniami USL, ktére
oceniano jako naruszajace standardy rzadéw prawa. Dzialania USA odczytane
w Rumunii jako poparcie Bisescu skutkowaly wzrostem niecheci bloku rza-
dowego i czesci spoleczenstwa do polityki amerykanskiej. Biznes tupkowy jest
jednoznacznie kojarzony z interesami amerykarnskimi. W takich warunkach
tupki moga staé sie kartg przetargowa w stosunkach z Amerykanami - zaréw-
no jako wyraz niecheci wobec USA (wprowadzenie moratorium), jak i gest do-
brej woli wskazujagcy na cheé utrzymania dobrych relacji (wycofanie sie z po-
mystéw jego wprowadzenia).

Prace nad tekstem zakoriczono 25 wrzesnia 2012 roku



TABELA. Spétki branzy lupkowej, ktore otrzymaty koncesje poszuki-
wawcze w Bulgarii, Czechach i Rumunii (stan na sierpien 2012)

Spotka S EETy, a STI Informacje dodatkowe, stan prac
ru koncesyjnego
BULGARIA
Park Plats Energy Koncesja na poszu- Koncesja przyznana w pazdzierniku
Corporation kiwania w rejonie 2010, ponownie potwierdzona w marcu
Dobricz w Dobrudzy 2012 wyrokiem sadu (jedna ze spétek
(pétnocno-zachodnia | kwestionowata wyniki przetargu). Park
Bulgaria) w ramach Plats Energy specjalizuje sie w poszuki-
blokéw Vranino1 - 11 waniach gazu tupkowego, ale po wpro-
wadzeniu zakazu szczelinowania zapo-
wiada poszukiwania surowca w zgodzie
z obowigzujgcymi przepisami
Transatlantic Koncesja na poszu- Koncesja przyznana bulgarskiej spétce
Petroleum Ltd. kiwania A - Lowecz Direct Petroleum jeszcze w 2004 roku.
(poprzez spétke (pétnocno-wschod- Spétka nastepnie zostala przejeta na
Direct Petroleum) nia Bulgaria) poczatku 2011 roku przez amerykan-

ska Transatlantic Petroleum. Na ztozu
prowadzono juz wstepne prace poszu-
kiwawcze, ktére potwierdzity obecnosé
gazu tupkowego oraz gazu konwencjo-
nalnego. Spétka nie informuje o stanie
prac, ale rozpisata przetarg na wspétpra-
ce w poszukiwaniach gazu konwencjo-
nalnego na obszarze koncesyjnym

Chevron (umo-
wa koncesyjna
niepodpisana)

Rejon Nowy Pazar
w Dobrudzy (pét-

nocno-zachodnia

Bulgaria)

Spétka Chevron zwyciezyta w przetargu
w czerwcu 2011, ale w styczniu 2012 roku
bulgarskie wladze anulowatly przetarg
iwycofaly sie z podpisania umowy kon-
cesyjnej

CZECHY

BasGas Energia

Trutnov, Broumov
Nachod -

tereny péinocnych
Czech, przy granicy
z Polskg

Koncesja przyznana w 2011 roku, nastep-
nie anulowana w kwietniu 2012 przez
Ministerstwo Srodowiska Naturalnego

i przekazana do ponownego rozpatrzenia.
Poprawiony wniosek ztozony przez firme
dotyczy mniejszego obszaru, bez terenéw
szczegblnie cennych przyrodniczo
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Lokalizacja obsza-

Spotka " Informacje dodatkowe, stan prac
ru koncesyjnego
Cuadrilla Morava Hranice, Kopfivnice, Koncesja przyznana w 2011 roku nastep-
Valasské Meziric¢i nie anulowana w sierpniu 2012 przez
(Morawy) Ministerstwo Srodowiska Naturalnego
i przekazana do ponownego rozpatrzenia
RUMUNIA
Chevron Bérlad, teren pétnocno- Licencja przejeta w roku 2010 od sp6tki
-wschodniej Rumu- Regal Petroleum, ktéra ja otrzymata na
nii, przy granicy wydobycie ropy w 2004 roku. Powierzch-
z Moldawig nia 6257 km?, Chevron planuje trzy
odwierty prébne na glebokosci 3-4 km.
Brak informacji dotyczacych stanu prac
Chevron Adamclisi, Costi- Licencja przyznana w marcu 2012, facz-
nesti, Vama Veche, nie 2700 km>. Brak informacji dotycza-
tereny potudniowo- cych stanu prac
-wschodniej Ru-
munii przy granicy
z Bulgarig
MOL i Expert Voicozi (Ex-1), Adea Licencja przyznana w kwietniu 2012, ob-
Petroleum (ex-5), Curtici (EX-6) szar licencji 3,434 km?, MOL wskazuje, ze
(70% / 30%) - pétnocno-zachod- na terenie moga znajdowac sie niekon-
nia Rumunia wencjonalne zloza gazu i ropy i sygnali-
zuje cheé przeprowadzenia poszukiwan.
Brak danych dotyczacych stanu prac
Kanadyjska East Ex-2 (Tria), Ex-3 Kazda z licencji ok. 1 tys km?. Spétki
West Petroleum (Baile Felix), Ex-7 podaja, ze na wszystkich koncesjach jest
(EWP) razem (Periam), Ex-8 (Biled) | duzy potencjat gazu tupkowego, ale nie
z rosyjska Nafta - p6inocno-zachod- prowadza prac
Industrija Srbije nia Rumunia
(N1S) - 85%/15%
Media Resources EIII 7, Sud Craiova Licencja przyznana w 2000 roku.
(kontrolowana - potudniowo-za- Porozumienie dot. poszukiwania ropy;
przez Sterling chodnia Rumunia spétka wyraza zainteresowanie poszuki-
Resources) razem | (Oltenia) waniem gazu niekonwencjonalnego

z Tranatlantic
Petroleum (obie
sp6tki po 50%)
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Spotka

Lokalizacja obsza-
ru koncesyjnego

Informacje dodatkowe, stan prac

Zeta Petroleum
(50%) oraz Raffles
Energy Pte (50%,
operator na
zlozu)

Suczawa (Bukowina,
pétnocna Rumunia)

Pod koniec maja 2012 Zeta Petroleum
nabyla spétke Regal Petroleum z jej
koncesja na wydobycie gazu konwencjo-
nalnego z perspektywa wydobycia gazu
tupkowego

Romgaz wspdl-
nie z Aurelian
0il&Gas Roma-
nia oraz Europa
0il&Gas

Brakuje danych doty-
czacych konkretnych
koncesji w Siedmio-
grodzie

W czerwcu 2012 przedstawiciele Romgaz
potwierdzili, ze w latach 9o. w pieciu

na dwadzie$cia odwiertéw na obszarze
Siedmiogrodu natrafiono na gaz tupko-
wy, ale nie podano dalszych szczegétéw
dotyczacych lokalizacji i stanu prac
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Butgaria, Czechy i Rumunia, mimo poczatkowego zainteresowania
eksploatacjg gazu tupkowego, w ciggu tego roku dotaczyty do krajow
sceptycznych wobec niekonwencjonalnych zt6z gazu. Butgaria

w styczniu bezterminowo zakazata poszukiwan i wydobycia gazu
tupkowego. Rumunia w maju wprowadzita pétroczne moratorium na
poszukiwania i zapowiada jego przedtuzenie po grudniowych wyborach
parlamentarnych. Podobne rozwigzania przygotowujg obecnie wtadze
czeskie. Celem tego raportu jest odpowiedzZ na pytanie, dlaczego panstwa
silnie deklarujgce cheé¢ poprawy swojego bezpieczeristwa energetycznego
podchodzg do gazu tupkowego z narastajgcym sceptycyzmem.

Tomasz Dgborowski

analityk OSW, zajmuje sie analizg sytuacji politycznej i gospodarczej
w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej oraz polityka
energetyczng w regionie
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analityk OSW, specjalizuje sie w krajowej i zagranicznej polityce
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