LDl W Vindl B

l:ih%«ﬁNZ:JNﬂ
Rfterg /& - gt
P PRl _Od X 1d
N\ thNWﬂﬂVWNHQ
B e e
ol AL Sy
; nﬂNk‘INﬂ“ﬂNM

KLOPOTLIWA INWESTYCJA

LEKTROWNIA JADROWA
W OSTROWCU

Joanna Hyndle-Hussein, Szymon Kardas, Kamil Ktysinski



PRACE[NT]

NUMER 74
WARSZAWA
LIPIEC 2018

KLOPOTLIWA INWESTYCJA
BIALORUSKA ELEKTROWNIA JADROWA
W OSTROWCU

Pod redakcjg Wojciecha Kononczuka
Joanna Hyndle-Hussein, Szymon Kardas, Kamil Ktysinski

I

.§. OSW | CENTRE FOR EASTERN STUDIES
RIteEss I OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH im. Marka Karpia



© Copyright by Osrodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia / Centre for Eastern Studies

REDAKCJA MERYTORYCZNA
Adam Eberhardt, Wojciech Kononczuk

REDAKCJA
Halina Kowalczyk

WSPOLPRACA
Katarzyna Kazimierska, Anna tabuszewska

OPRACOWANIE GRAFICZNE
PARA-BUCH

ZDJECIE NA OKLADCE
StepanPopov/Shutterstock.com

SKLAD
GroupMedia

MAPA
Wojciech Mankowski

WYDAWCA
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
Centre for Eastern Studies

ul. Koszykowa 6a, Warszawa
Tel. + 48 /22/ 525 80 00

Fax: + 48 /22/ 525 80 40
osw.waw.pl

ISBN 978-83-65827-24-1



Spis tresci

TEZY /5

WSTEP /8

I. ENERGETYKAJADROWA W POLITYCE ENERGETYCZNEJ BIALORUSI 710
Il. BUDOWA BIALORUSKIEJ ELEKTROWNI JADROWEJ 713

1. Przygotowanie i realizacja inwestycji /13
2. Kwestie bezpieczenstwa /18

Il. ELEKTROWNIA W OSTROWCU A STRATEGIA ROSJI W SEKTORZE
JADROWYM | ELEKTROENERGETYCZNYM 721

IV. LITWA WOBEC BIALORUSKIEJ ELEKTROWNI JADROWEJ
W OSTROWCU 726

1. Litewskie argumenty przeciwko elektrowni /26
Litwa przeciwko wptywom Rosatomu w regionie /28
3. Dziatania Wilna wobec problemu Biatoruskiej Elektrowni Jadrowej /31
3.1. Blokowane handlu biatoruskg energig /33
3.2. Synchronizacja battyckich sieci elektroenergetycznych z Europa
kontynentalng /36
3.3. Wptyw Biatoruskiej Elektrowni Jadrowej na dyskusje o litewskigj
polityce energetycznej /37

N

V. PROBLEM ZAGOSPODAROWANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Z ELEKTROWNI W OSTROWCU /39

VI. PODSUMOWANIE /46

MAPA /48



TEZY

* Oficjalnym celem przystapienia Biatorusi w 2012 roku do budowy pierwszej

bialoruskiej elektrowni jadrowej w Ostrowcu bylo zmniejszenie udziatu
importowanego z Rosji gazu ziemnego w produkecji energii elektrycznej.
To z kolei miato doprowadzi¢ do spadku poziomu energetycznej i gospo-
darczej zaleznosci od Rosji, bedacej dla Bialorusi wytgcznym dostawcy su-
rowcéw energetycznych. Jednak podjeta przez wtadze w Minisku decyzja
o budowie elektrowni w bliskiej wspétpracy z partnerami rosyjskimi prze-
kreslita zalozony cel. Mimo ze formalnie jest to inwestycja bialoruska, de
facto petna kontrole nad jej realizacjg przejeta Rosja, ktéra niemal w catosci
finansuje wart 10 mld dolaréw projekt. Strona rosyjska jest wykonawcg in-
westycji, dostarcza technologie, bedzie réwniez dostawca paliwa jadrowe-
go. Przy juz istniejacym uzaleznieniu finansowym, handlowym, gazowo-
-naftowym i militarnym Biatorusi od Rosji budowa elektrowni w Ostrowcu
z dominujacym udzialem partneréw rosyjskich pogtebia i utrwala zalez-
no$¢ Miniska od Moskwy. Elektrownia wptynie bowiem jedynie na dywer-
syfikacje rodzajéw paliw w bilansie wytwoérczym energii elektrycznej, ale
nie na kierunek ich pozyskiwania, ktérym nadal pozostanie Rosja.

Poczatkowo Rosja zakladata realizacje dwéch projektéw elektrowni jadro-
wych - Battyckiej Elektrowni Jadrowej (BE]) w obwodzie kaliningradzkim
oraz w Ostrowcu na Biatorusi. Oba miaty cel eksportowy, cho¢ w przypad-
ku projektu biatoruskiego cze$é produkeji miata by¢ skierowana takze na
rynek wewnetrzny. Gdy nie udalo si¢ znaleZ¢ ani w Polsce, ani na Litwie
partneréw do realizacji BE], a takze rynkéw zbytu dla energii z tego obiek-
tu, Rosja zmienila priorytety - skoncentrowata uwage na budowie Ostrow-
ca, za$ realizacja BE] zostala zamrozona. Wielko$¢ elektrowni biatoruskiej
(dwa bloki o tacznej mocy 2400 MW) wskazuje, ze od poczatku celem tej
inwestycji bylo nie tyle zaspokojenie potrzeb rynku wewnetrznego Bia-
torusi, ile eksport energii elektrycznej do UE - gléwnie panstw battyc-
kich i Polski. Wobec odrzucenia przez Polske i Litwe mozliwosci zakupu
energii z tej elektrowni Bialoru$ stanela przed wyzwaniem zagospodaro-
wania nadwyzek energii, jakie pojawia si¢ po uruchomieniu pierwszego
(w 2019 roku) i w szczegélnosci drugiego bloku elektrowni (w 2020 roku).
Produkcja energii z obu blokéw wystarczytaby na pokrycie potowy obec-
nej konsumpcji energii elektrycznej Biatorusi. Minisk podjat dzialania na
rzecz skierowania catej produkcji Ostrowca na potrzeby rynku wewnetrz-
nego, poprzez m.in. rozbudowe krajowych linii elektroenergetycznych
i szeroko zakrojong wymiane kottéw gazowych w elektrocieptowniach na
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elektryczne. Podjete decyzje nie dajg jednak gwarancji pomyslnego zakon-
czenia tej operacji, tym bardziej ze - jak sie wydaje - brakuje srodkéw na
jej sfinansowanie. Niewyjadnione sg takze inne istotne kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem elektrowni, np. moce rezerwowe po odmowie udzie-
lenia ich przez Litwe i zagospodarowanie nocnego spadku zuzycia ener-
gii. W konsekwencji nie jest wykluczone, ze powstanie nadmiar mocy, co
sprawi, ze w zwigzku z uruchomieniem elektrowni w Ostrowcu niezbedne
bedzie ograniczanie pracy innych elektrowni.

Wszystko wskazuje na to, ze wbrew deklaracji Minska cena energii elek-
trycznej produkowanej w elektrowni w Ostrowcu nie bedzie niska. Warun-
ki finansowe kredytu, jakie Rosja narzucita Biatorusi, sprawiajg bowiem, ze
w latach 2021-2036 strona bialoruska bedzie musiata sptacaé raty w wysoko-
Sci ok. 1 mld USD rocznie. Przy uwzglednieniu trudnej sytuacji finansowej
budzetu bialoruskiego powstaje ryzyko, ze w razie niemozno$ci wywigzania
sie przez Minsk z zobowigzan kredytowych Rosja bedzie mogla przejac¢ czesé
udziatéw (nie wytaczajac pakietu kontrolnego) elektrowni w Ostrowcu. Co
wiecej, zmiana orientacji eksportowej Bialoruskiej Elektrowni Jadrowej na
sprzedaz energii na rynku wewnetrznym sprawia, ze pojawiaja sie powazne
watpliwosci co do ekonomicznej zasadnosci tego projektu.

Niewykluczone, ze Rosja i Biatoru$ zakladaja, ze w przysztosci w Euro-
pie Srodkowej powstanie deficyt mocy, a to skloni pafistwa UE do podjecia
wspélpracy energetycznej z Bialorusia. Uwzgledniajac jednak prognozy pro-
dukcji i konsumpcji energii elektrycznej w panstwach UE, realizacja tego
scenariusza wydaje sie obecnie malto realna. Duzo bardziej prawdopodobna
jest opcja, ze - wbrew pierwotnemu celowi Moskwy - nadwyzki energii pro-
dukowanej przez biatorusks elektrownie trafig na rynek rosyjski. Swiadcza
o tym zapowiedzi rezygnacji przez Rosje z budowy niektérych planowanych
weczes$niej krajowych blokéw jadrowych. W obecnych warunkach, przy ko-
nieczno$ci sptacania przez Bialoru$ wysokiego kredytu, energia z Ostrowca
nie bedzie w stanie konkurowaé cenowo na rosyjskim rynku energii.

Decyzja o lokalizacji elektrowni tuz przy granicy litewskiej skonflikto-
wata Wilno i Minsk, doprowadzajac do powaznego kryzysu w relacjach
dwustronnych. Cho¢ strona biatoruska nadal zainteresowana jest roz-
wojem wspdtpracy gospodarczej, przede wszystkim wykorzystywaniem
portu w Klajpedzie do obstugi swojego tranzytu, to interesy gospodarcze
Litwy we wspétpracy z Bialorusig sa obecnie zagrozone, a Wilno utracito
role posrednika pomiedzy Minskiem a Bruksela. Napiecie w stosunkach



bialorusko-litewskich wykorzystuje Lotwa, ktéra wysyla sygnaty poli-
tyczne, ze jest zainteresowana wspdtpraca gospodarcza z Bialorusia, co
z kolei obcigza stosunki litewsko-totewskie.

Obawy Litwy zwigzane sa z bezpieczenistwem obiektu w Ostrowcu. Nie
wynikajg one z konstrukcji samego reaktora, ktéry pod wzgledem tech-
nicznym w pelni odpowiada miedzynarodowym standardom bezpieczen-
stwa. Zwigzane sa przede wszystkim z niepeing kontrolg strony biato-
ruskiej nad tym - w istocie rosyjskim - projektem, niska kulturg pracy
i obawami o naruszanie zasad bezpieczeristwa, ktére moga doprowadzié
do katastrofy wywotanej przez powazne zaniedbanie. Litwini obawiajg sie
tez, ze nie moga liczy¢ na rzetelne informowanie przez Minsk o sytuacji
w elektrowni, co zmusza wladze Litwy do opracowania wlasnych planéw
reagowania na sytuacje kryzysowe.

Mimo wielu interwencji litewskich instytucji rzadowych w sprawie
Ostrowca zaréwno na Bialorusi, jak i w UE oraz organizacjach miedzyna-
rodowych zdolnych do wywarcia wptywu na biatoruska inwestycje, Litwa
nie uzyskata wsparcia dla swoich dzialan na rzecz wstrzymania budowy
sitowni w Ostrowcu. Sytuacja ta wymusza na Litwie zmiane strategii, kté-
ra obecnie polega na blokowaniu handlu biatoruska energia w regionie bal-
tyckim, co ostabia podstawy ekonomiczne inwestycji Rosatomu. Istotnym
elementem w tej strategii Litwy jest zintensyfikowanie dzialan na rzecz
desynchronizacji battyckich sieci przesylowych energii elektrycznej z sie-
ciami Rosji i Biatorusi i synchronizacji ich z sieciami Europy kontynental-
nej przez Polske. Realizacja tego projektu pozwoli Litwie na zamkniecie
okoto roku 2025 istniejacych dzi$ polgczen przesytowych z Biatorusia.

¢ Jednym ze skutkéw krytyki Litwy wobec elektrowni w Ostrowcu, a takze

wplywéw Rosatomu w regionie jest spadek poparcia Litwinéw dla energe-
tyki jadrowej. W roku 2016 Litwini wybrali nowe wtadze, ktére zapowie-
dzialy wygaszenie przez Wilno planéw budowy elektrownijadrowej w Wi-
sagini w poblizu demontowanej obecnie elektrowni jadrowej w Ignalinie.
Projekt budowy nowej elektrowni jadrowej nie zostat wprowadzony do no-
welizowanej obecnie przez Litwe narodowej strategii energetycznej, ktéra
kluczowa role przyznaje rozwojowi energetyki opartej na OZE. Oznacza to,
ze obecnie wladze litewskie nie uwzgledniaja w planach rozwoju energe-
tyki realizacji jakiegokolwiek projektu opartego na technologii jadrowe;j.
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Od dekady w Ostrowcu na Bialorusi trwa realizacja projektu pierwszej w tym
kraju elektrowni jadrowej. Rozpoczecie inwestycji byto mozliwe dzieki podpi-
saniu w 2012 roku miedzyrzadowego kontraktu z Rosja, ktéra zapewnia niemal
catkowite jego finansowanie i dostarcza technologie. Elektrownia w Ostrow-
cu jest pierwszym w Europie przypadkiem budowy catkowicie nowej sitow-
ni jadrowej, zainicjowanym po katastrofie w Czarnobylu w 1986 roku'. Cho¢
Biatoruska Elektrownia Jadrowa, jak formalnie nazywa sie projekt, powstaje
zaledwie 200 km od granicy Polski, inwestycja ta rzadko jest zauwazana przez
media polskie i unijne, nie wywotata réwniez szerszej dyskusji na temat kwe-
stii zwiazanych z bezpieczenstwem. Jedynym krajem, w ktérym elektrownia
w Ostrowcu budzi duze kontrowersje, jest Litwa. Ostrowiec jest tam nie tylko
przedmiotem debaty, ale tez kluczowym zagadnieniem w stosunkach Litwy
z panistwami sojuszniczymi - UE i NATO. Stanowisko Litwy wynika z loka-
lizacji biatoruskiego obiektu, potozonego niecate 50 km od Wilna, oraz obaw
litewskich ekspertéw, ze w trakcie jego realizacji naruszane sa miedzynaro-
dowe standardy bezpieczenstwa. Dzieki zabiegom Wilna biatorusko-rosyjska
inwestycja pojawita sie w agendzie miedzynarodowe;j.

Biatoruska Elektrownia Jadrowa, ktéra docelowo ma produkowaé 18 TWh,
czyli potowe obecnej konsumpcji energii elektrycznej Biatorusi, jest projektem
o0 znaczeniu strategicznym i bedzie mieé istotny wplyw na sytuacje energe-
tyczna i polityczng w regionie. Tym bardziej ze od samego poczatku zostata po-
mys$lana jako projekt przede wszystkim o orientacji eksportowej na rynki UE.

Celem tego raportu jest kompleksowe pokazanie kluczowych watkéw zwia-
zanych z budowa, przysztym funkcjonowaniem i konsekwencjami inwestycji
w Ostrowcu. Tekst zostal podzielony na sze$¢ rozdziatéw. W dwéch pierw-
szych pokazano miejsce energetyki jadrowej w polityce energetycznej Miniska
i przedstawiono najwazniejsze fakty zwigzane z przygotowaniem i realizacja
Biatoruskiej Elektrowni Jadrowej, w tym role Rosji w projekcie oraz kwestie
dotyczace jego wptywu na przyszly bilans energetyczny Biatorusi. Poruszo-
no réwniez aspekty finansowe inwestycji, w tym zwiazane z koniecznoscia

Po 1986 roku tylko w dwéch paristwach europejskich powstaty nowe reaktory w istniejacych
juz wezesniej elektrowniach jadrowych: w Rosji (Rostowska Elektrownia Jadrowa w 2014 roku
i Nowoworoneska Elektrownia Jadrowa w 2016 roku, za$ w Leningradzkiej Elektrowni Jadro-
wej zostanie uruchomiony w 2019 roku) oraz w Finlandii (Olkiluoto, planowane uruchomienie
w 2019 roku).



splacenia przez Bialoru$ zaciagnietych kredytéw. W rozdziale trzecim skupio-
no sie na analizie miejsca inwestycji w Ostrowcu w kontekscie strategii Ro-
sji w sektorze jadrowym i elektroenergetycznym. Uwypuklony zostal w nim
zwigzek miedzy fiaskiem projektu budowy Battyckiej Elektrowni Jadrowej
w obwodzie kaliningradzkim a finansowym, technologicznym i politycznym
zaangazowaniem sie Moskwy w projekt bialoruski.

Rozdzial czwarty poswiecony jest analizie stanowiska Litwy, w tym pokaza-
niu litewskich argumentéw przeciwko inwestycji w Ostrowcu i dziatait Wilna
na rzecz jej zatrzymania - blokowanie handlu bialoruska energia elektryczna
w regionie baltyckim oraz przyspieszenie procesu desynchronizacji battyc-
kich sieci elektroenergetycznych z sieciami Rosji i Biatorusi i ich synchroni-
zacji z sieciami Europy kontynentalnej. Pokazano réwniez, jaki wplyw bia-
toruski projekt wywiera, z jednej strony, na litewska polityke energetyczna,
z drugiej za$ - na stosunki Wilna z Miniskiem i Ryga.

Kluczowe kwestie dotyczace przyszlosci elektrowni w Ostrowcu oméwione sa
w rozdziale piatym raportu, ukazujacym wyzwania, jakim bedzie dla Biato-
rusi zagospodarowanie przyszlej energii elektrycznej z Ostrowca przy zatoze-
niu, ze jej dostep na rynek unijny bedzie zablokowany. W tej sytuacji powstaje
problem znalezienia alternatywnego rynku zbytu energii z Ostrowca, ktérym
tylko w czesci moze by¢ rynek wewnetrzny Bialorusi, a wéwczas pozostaje jej
sprzedaz na rynku rosyjskim.

W ostatnim rozdziale przedstawione zostaty konkluzje, cho¢ jednoczesnie wie-
le waznych pytan pozostaje bez jasnej odpowiedzi. Wynika to przede wszyst-
kim z braku transparentnosci bialorusko-rosyjskiej inwestycji oraz tego, ze
projekt w wiekszym stopniu opiera si¢ na przestankach politycznych niz go-
spodarczych.
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I. ENERGETYKA JADROWA W POLITYCE ENERGETYCZNE]
BIALORUSI

Biatoruska SRR sposréd wszystkich republik bylego Zwigzku Radzieckiego zo-
stata najbardziej dotknieta skutkami awarii elektrowni jadrowej w Czarnoby-
lu w 1986 roku. Znaczna czeéé terytorium pafistwa (gtéwnie obwéd homelski)
zostata skazona substancjami radioaktywnymi, a skutki skazenia nadal sa
odczuwane. Na niektérych obszarach obowigzuje zakaz lub ograniczenia osie-
dlania, w produkowanej zywno$ci znajduja sie substancje szkodliwe, statysty-
ki odnotowuja wciaz zwiekszony poziom zachorowan, a pamie¢ o tragedii jest
nadal zywa w §wiadomosci spotecznej?.

Pomimo negatywnych do§wiadczen wladze niepodleglej Biatorusijuz wlatach 90.
rozwazaly mozliwo$¢ wykorzystania generacji jadrowej w produkecji energii
elektrycznej, uznajac te dziedzine za kluczowa dla rozwoju biatoruskiego syste-
mu energetycznego®. Impulsem do takich decyzji byly pojawiajace sie w nastep-
nych latach ze zmienng intensywnoscig spory z Rosja, wynikajace z catkowitego
uzaleznienia Bialorusi od dostaw rosyjskiego gazu. W 1993 roku powstata pierw-
sza w historii niepodleglego panistwa biatoruskiego koncepcja rozwoju energe-
tykijadrowej, a w przyjmowanych pézniej dokumentach okreslajacych strategie
energetyczng zagadnienie to niezmiennie znajdowato sie na liScie priorytetéw:.
Pod koniec lat 90. przewazyly jednak obawy o bezpieczenistwo i w 1998 roku na-
tozono 10-letnie moratorium na realizacje tego typu inwestycji.

Dopiero w 2008 roku na posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa pod kierownic-
twem prezydenta Alaksandra fukaszenki podjeto ostateczng decyzje o bu-
dowie elektrowni i wybrano jej lokalizacje. W przyjetej w grudniu 2015 roku
Koncepcji bezpieczenistwa energetycznego Republiki Biatorusi uruchomienie
elektrowni jadrowej uznano za najwazniejszy element polityki dywersyfika-
cji w zakresie rodzajéw paliw energetycznych. Pierwotnie zaktadano réwniez
dywersyfikacje zrédet pozyskania technologii oraz paliw jadrowych, jednak
wybér rosyjskiego wykonawcy projektu sitowni jadrowej de facto oznacza

> Wigcej zob. strona Departamentu ds. Likwidacji Skutkéw Awarii w Czarnobylu w Minister-

stwie Sytuacji Nadzwyczajnych: http://www.chernobyl.gov.by/index.php?id=105&Itemi-
d=54&option=com_content&

Pierwsza prébe budowy elektrowni atomowej podjeto na poczatku lat 80. Wéwczas w od-
legtosci ok. 40 km od Minska rozpoczeto wstepne prace budowlane. Awaria w Czarnobylu
wstrzymatla te plany i do projektu budowy sitowni w bezpo$redniej bliskosci stolicy nigdy nie
powrécono, O. Auydpuenko, Kak cezodna pabomatom 6enopycckue TEL u nouemy nocne sanycka
ADC 8psd nu cHusamcs, 4.05.2016, https://news.tut.by/society/495126.html


http://www.chernobyl.gov.by/index.php?id=105&Itemid=54&option=com_content&
http://www.chernobyl.gov.by/index.php?id=105&Itemid=54&option=com_content&

utrwalenie zalezno$ci energetycznej od Rosji, bedacej od lat wylacznym do-
stawcg gazu oraz ropy dla Bialorusi.

Zgodnie z przyjetymi w dokumencie zatozeniami, gléwnym celem dywersyfi-
kacjijest zmniejszenie udziatu gazu w produkcji energii elektrycznej i cieplnej
z obecnych 90% do 70% w 2020 roku oraz ponizej 50% do 2035 roku. Gtéwnym
zrédlem dywersyfikacji ma by¢ energia jadrowa, ktéra w 2020 roku ma sta-
nowi¢ ok. 20% produkcji calosci energii elektrycznej, zas od 2025 roku juz ok.
40%*. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, ze te zalozenia sa w duzej mierze uwa-
runkowane obecnag polityka wtadz bialoruskich, za wszelka cene dazacych do
zagospodarowania na rynku krajowym tych nadwyzek energii elektrycznej,
ktére powstang po uruchomieniu bialoruskiej elektrowni atomowej. Stad tez
widoczny w strategii energetycznej biatoruskich wtadz znaczacy wzrost kon-
sumpcji na rynku wewnetrznym.

Tabela 1. Prognozowane zmiany w bilansie elektroenergetycznym Biatorusi
w latach 2015-2035 (TWh)

2015 2020 2025 2030 2035
Roczna produkcja energii elektrycznej 34,4 39,9 41,6 42,1 43,8
Elektrocieplownie 34,2 3,8 21,8 22 23,2
(gtéwnie zuzywajace gaz) 2 z 7 D
OZE 0,27 0,95 1,8 2,1 2,6
Energiajagdrowa -eeeee 7,1 18 18 18
Sﬁe‘l’{ztr;;fzﬁjrumpcja energil 37,3 39,9 41,6 2,1 438
Import energii elektrycznej 2,82 0 0 0 0

Udzial dominujacego paliwa
(%az ziemny w produkeji energii 90 70 60 50 <50
elektryczneji cieplnej w (%,

Zrédlo: Koncepcja bezpieczeristwa energetycznego Republiki Biatorusi do 2035 roku

*  Wtadze biatoruskie dostrzegaja réwniez role odnawialnych Zrédet energii, jednak sg one po-
strzegane jako drugorzedny komponent krajowego bilansu elektroenergetycznego, uzupetnia-
jacy produkcje ze spalania gazu, oraz energie jadrowsa. Udziat OZE w catej produkcji energii
elektrycznej i cieplnej zgodnie z Koncepcja bezpieczeristwa energetycznego RB do 2035 roku
nie przekroczy nawet 1%, http://www.government.by/upload/docs/file5a034ca617dc35eb.PDF
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Wladze bialoruskie zakladaja, ze produkcja energii jadrowej bedzie w zna-
czacym stopniu sprzyjata poprawie efektywnos$ci finansowej biatoruskie-
go systemu elektroenergetycznego. Wedtug oficjalnych szacunkéw urucho-
mienie elektrowni jadrowej pozwoli zredukowaé import rosyjskiego gazu
z ok. 23 mld m® rocznie do ok. 18 mld m® To z kolei ma spowodowa¢, ze do
2020 roku lub w skrajnym przypadku do kornca 2021 roku bedzie mozliwe ob-
nizenie ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw o ok. 30%, czyli z obecnych
11,3 centa za kWh do 7,8-7,95 centa®. Jednak nalezy przy tym zauwazy¢, iz do tej
symulacji nie wliczono kosztéw rosyjskiego kredytu udzielonego na budowe
obiektu (zob. szczegbty ponizej), ktérego sptata rozpocznie sie wraz z urucho-
mieniem elektrowni, czyli od 2020 roku.

W opinii biatoruskiego Ministerstwa Energetyki, zmiana bilansu energetycz-
nego Bialorusi w strone znaczacego zmniejszenia udzialu gazu na rzecz ener-
gii jadrowej zapewni stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz niezalezno$é
od zmian cen gazu co najmniej na okres jednego roku (tak dtugo moze funk-
cjonowa¢ bialoruska elektrownia atomowa bez dodatkowych dostaw paliwa
jadrowego)®. Powyzsze wyliczenia daty zapewne podstawe wiadzom biatoru-
skim do przyjecia zalozenia, iz po 15 latach eksploatacji zaciagniety na budo-
we silowni rosyjski kredyt wraz z odsetkami zostanie sptacony, a elektrownia
zacznie przynosi¢ zyski’.

> Obnizka ma przede wszystkim dotyczy¢ biatoruskich przedsiebiorstw, ktére konsumu-

ja 2/3 catosci produkowanej energii cieplnej i 3/4 elektrycznej. Stawka dla oséb fizycznych
wynosi obecnie 5,49 centa za kWh i jest zanizona poprzez mechanizm tzw. subsydiowania
krzyzowego, zgodnie z ktérym sektor produkcyjny pokrywa znaczng czesé kosztéw energii
dla ludnosci. Wiadze bialoruskie od kilku lat stopniowo odchodza od tego mechanizmu, co ma
wplyw na wzrost optat mieszkaniowych.

¢ ITons sdepHoil sHepzemuku 8 sHepzobanance Benapycu ¢ nyckom A3C cocmasum okono 40%,

12.12.2013, http://atom.belta.by/ru/belaes_ru/view/belaes_ru/view/dolja-jadernoj-energeti-
ki-v-energobalans e-belarusi-s-puskom-aes-sostavit-okolo-40-2003/t_id/1

7 Jestto element biznesplanu opracowanego przez kierownictwo powstajacej sitowni. Szczegéty

tego dokumentu nie zostaly jednak ujawnione opinii publicznej, T. Marenox, ITomoxcem nu
BenA3C cHusume sHepzomapudut 0na npednpusmuil Ha 30%?, 23.10.2017, https://www.belrynok.
by/2017/10/23 /pomozhet-li-belaes-snizit-energotarify-dlya-predpriyatij-na-30
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II. BUDOWA BIALORUSKIE] ELEKTROWNI JADROWE]
1. Przygotowanie i realizacja inwestycji

W prowadzonych na poczatku lat 90. pracach badawczych dotyczacych mozli-
wosci budowy elektrowni jadrowej rozpatrywano dwadziescia osiem lokaliza-
cji. 20 grudnia 2008 roku wladze bialoruskie jako miejsce realizacji projektu
ostatecznie wskazaty okolice miasta rejonowego Ostrowiec potozonego w ob-
wodzie grodzienskim, w odleglosci 20 km od granicy z Litwa i ok. 50 km od
Wilna. Decyzja ta wzbudzita duze kontrowersje nie tylko wsréd politycznych
oponentéw Alaksandra tukaszenki i niezaleznych dziataczy ekologicznych?,
ale réwniez czesci biatoruskich uczonych, ktérzy wskazuja na aktywnos¢ sej-
smiczng na tym obszarze. W ich opinii, w miejscu budowy 13cza sie co naj-
mniej dwa uskoki tektoniczne, ktére stwarzajg ryzyko wystapienia lokalnych
trzesien ziemi. Jako podstawa do tej argumentacji przywotywana jest m.in.
ekspertyza biatoruskich naukowcéw, ktdérzy jeszcze w 1993 roku stanowczo
odradzalilokalizowanie sitowni jadrowej w niekorzystnym pod wzgledem sej-
smicznym miejscu. Krytycy projektu doszli do wniosku, ze lokalizacja elek-
trowni w Ostrowcu byta decyzja polityczna, uwarunkowang planami ekspor-
tu wyprodukowanej energii elektrycznej na rynki panstw battyckich i Polski®.

Do realizacji inwestycji w maju 2008 roku zaproszono miedzynarodowe kon-
cerny z sektora jadrowego. Zainteresowanie wyrazily wéwczas Atomstroj-
eksport (Rosja), AREVA (Niemcy/Francja) i Toshiba-Westinghouse (Japo-
nia/USA). Podjeto réwniez rozmowy z chifiskim koncernem CNGP. Wbrew

Protest przeciwko budowie elektrowni atomowej na Bialorusi jest juz od wielu lat jednym z waz-
nych watkéw retoryki bialoruskiej opozycji oraz organizacji ekologicznych. Temat ten szcze-
gblnie powraca w trakcie organizowanych corocznie 26 kwietnia obchodéw - postrzeganej na
Biatorusi jako tragedia narodowa - rocznicy katastrofy w Czarnobylu. Organizowany z tej okazji
tzw. Czarnobylski Szlak jest dla niezaleznych organizacji okazja do wyrazenia sprzeciwu wobec
tej, podjetej bez konsultacji spotecznych i niebezpiecznej ekologicznie, inwestycji.

Ryzyko sejsmiczne znajduje réwniez potwierdzenie w dostepnych Zrédtach archiwalnych, za-
wierajacych informacje o lokalnym trzesieniu ziemi w tym rejonie na poczatku XX wieku, kté-
re mialo osiggnaé niebezpiecznie wysoki poziom 6-7 punktéw w skali Richtera, A. Ipomesmny,
Ocmpogeyxyto nnowadky npusranu HezodHoll euje 8 90-x, 6.09.2016, https://naviny.by/artic-
le/20160906/1473174695-0stroveckuyu-ploshchadku-priznali-negodnoy-eshche-v-90-h.
Najbardziej aktywnym w mediach propagatorem naukowej krytyki budowy elektrowni pod
Ostrowcem jest profesor fizyki Grigorij Lepin, ktéry juz od wielu lat lobbuje za zatrzymaniem
realizacji tej inwestycji. Wtéruje mu rosyjski fizyk jadrowy i dziatacz ekologiczny Andriej
Ozarowski. Yuenwtii: na nnousadke BenAdC Huuezo 6onee 0mMeemcmeeHH020, UeM C8UHOKOMNNEKC,
803800umb Henw3s, 31.01.2017, https://naviny.by/new/20170131/1485873043-uchenyy-na-plo-
shchadke-belaes-nichego-bolee-otvetstvennogo-chem
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zapowiedziom wladz nie przeprowadzono jednak otwartego przetarguiw maju
2009 roku jako wykonawce wskazano firme rosyjska. Decyzja ta byla efektem
gtebokiego uzaleznienia Bialorusi od Rosji w sferze gospodarczej i dostaw su-
rowcéw energetycznych, sojuszu obronnego oraz udziatu Biatorusi w inicjo-
wanych przez Rosje strukturach integracyjnych. W rezultacie strony zawarty
w latach 2011-2012 szereg porozumien regulujacych wspétprace w budowie
biatoruskiej elektrowni atomowej. Kluczowe znaczenie ma umowa z marca
2011 roku o powotaniu rosyjsko-biatoruskiego przedsiebiorstwa Energokon-
nekt, zarejestrowanego w Minisku 17 czerwca 2011 roku. Udziatowcami spétki
sg biatoruska Bietenergo i rosyjska Inter RAO (maja po 50% akcji). Jej zadaniem
ma by¢ organizacja i kontrola eksportu wyprodukowanej energii elektrycznej,
zagwarantowanie dostaw rosyjskiego paliwa dla silowni. Ponadto - co bylo
szczegblnie wazne dla strony biatoruskiej - okreslita ona warunki finansowa-
nia tej inwestycji z rosyjskiej linii kredytowej w wysoko$ci 10 mld USD.

Uzaleznienie Bialorusi od wspélpracy z Rosja w sferze energetyczno-
-gospodarczej

Od uzyskania niepodleglosci w 1991 roku Biatoru$ jest uzalezniona od
wspdtpracy z Rosja - wylacznym dostawca surowcdéw energetycznych,
gtéwnym rynkiem zbytu oraz kredytodawca. Rosja w 100% pokrywa za-
potrzebowanie Bialorusi na gaz, a od 2011 roku rosyjski koncern Gazprom
jest wylacznym wtascicielem biatoruskiej sieci gazowej oraz przebiegaja-
cego przez terytorium Bialorusi gazociggu tranzytowego Jamal. Az 90%
energii elektrycznej na Biatorusi jest produkowane z gazu. O ile produkcje
energii mozna oprze¢ na innych Zrédlach, to bialoruskie zaklady azotowe
i potasowe nie sa w stanie ograniczy¢ zuzycia importowanego gazu, ktéry
jest niezbedny w cyklu produkcyjnym. Takze docierajaca na Biatoru$ ropa
naftowa w 90% pochodzi z Rosji. Co prawda Biatoru$ wydobywa rocznie ok.
1,6 mln ton ropy z wilasnych z16z, jednak cato$¢ tego wydobycia jest prze-
znaczana na eksport, przede wszystkim do Niemiec. Tym samym obie bia-
toruskie rafinerie (w Nowopotocku i Mozyrzu) sg catkowicie uzaleznione
od importu rosyjskiego surowca (od 18 do 24 mln ton ropy rocznie). Jeszcze
w 2015 roku az 1/4 wszystkich wplywéw z biatoruskiego eksportu pocho-
dzita ze sprzedazy produktéw naftowych. Tym samym dostawy rosyjskich
surowcow energetycznych sa kluczowym czynnikiem przesadzajacym
nie tylko o funkcjonowaniu znacznej czesci biatoruskiego przemystu, ale
réwniez o jego rentownosci. Zalezno$¢ od Rosji dodatkowo poglebia orien-
tacja biatoruskiej gospodarki na rynek rosyjski. Zgodnie z biatoruska sta-
tystyka handel z Rosja w ciggu minionych kilkunastu lat stanowit 40-50%



biatoruskiego eksportuiponad 50%importu. Natomiast w przypadku sektora
rolno-spozywczego az 90% produkcji jest sprzedawane na rynku rosyjskim.
Uzaleznienie Bialorusi od wspétpracy z Rosja jest wzmacniane przez wspar-
cie kredytowe, ktére Minsk otrzymuje zaréwno bezposrednio z rosyjskiego
budzetu, jak réwniez w ramach kontrolowanej przez Moskwe Eurazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej z Eurazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwoju.
W tej sytuacji dla Minska priorytetem byto uzyskanie od Moskwy preferen-
cyjnych warunkéw wspétpracy, co w praktyce oznaczato m.in. negocjowa-
nie jak najnizszych cen ropy i gazu. W zwigzku z tym, w potowie lat 9o., po
dojsciu do wtadzy prezydenta Alaksandra kukaszenki, Biatoru$ przystapita
do budowy Panstwa Zwigzkowego z Rosja. Byt to pierwszy projekt reinte-
gracyjny na obszarze poradzieckim. Minisk bierze udziat we wszystkich ro-
syjskich inicjatywach integracyjnych wraz z powotang do zycia w 2015 roku
Eurazjatycka Unia Gospodarczg. Dzialaniom tym towarzyszy réwniez Sci-
sta wspétpraca obu panistw w sferze wojskowej i bezpieczenistwa. Lojalnos¢
Minska wobec Moskwy jest ceng za utrzymanie przynajmniej czesci subsy-
diéw, ktére - wedtug wyliczern Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
- w latach 2005-2015 wyniosty ok. 100 mld USD (w formie jawnej, czyli np.
kredytéw, oraz ukrytej, np. w postaci nizszych cen surowcéw). Pomimo licz-
nych napieé i okresowych nieporozumien bliska wspétpraca z Rosja wcigz
pozostaje priorytetem biatoruskiej polityki zagranicznej, determinujacym
dziatania Minska réwniez w innych sferach.

Podpisanie 18 lipca 2012 roku w Minisku miedzyrzadowego kontraktu general-
nego na budowe dwéch blokéw energetycznych o mocy 1200 MW kazdy zakon-
czylo nieprzejrzysty proces negocjacyjny z Moskwa i jednoczes$nie uruchomito
prace budowlane'. Rosyjski wykonawca jako podstawe realizacji inwestycji
zaproponowat projekt elektrowni atomowej nowej generacji AES-2006, opar-
tej na innowacyjnym reaktorze typu WWER 1200 generacji 3+, opracowanym
przez rosyjski Atomenergoprojekt, najnowoczes$niejszy z dostepnych w Rosji
pod wzgledem zaawansowania technologicznego, spetniajacy miedzynarodo-
we standardy bezpieczenstwa!. Okres eksploatacji reaktoréw przewidziano

10 Jeszcze przed zakoniczeniem negocjacji rosyjsko-biatoruskich rozpoczeta sie budowa infra-

1

struktury pomocniczej dla elektrowni, czyli m.in. drég dojazdowych, hoteli, magazynéw itd.

Réwnolegle do inwestycji na Biatorusi wedlug tego samego projektu jest realizowana budo-
wa silowni LAES-2 pod Petersburgiem oraz Nowoworoneskiej sitowni w obwodzie worone-
skim. Wiecej szczeg6téw technicznych: Xapakmepucmuxa Benopycckoii A3C, lenapTameHT 110
AEepHOM ¥ pajyanyoHHoM 6e3onacHocTy MyHMUCTEPCTBA [0 YPe3BBIYAIHBIM CATYAMAM
Pecriybamku Benapycs, 13.07.2012, http://www.gosatomnadzor.gov.by/index.php/ru/bezopa-
snost-belorusskoj-aes/obshchaya-informatsiya-o-stroitelstve-belorusskoj-aes
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na sze$édziesiat lat. Paliwem bedzie nisko wzbogacony uran U-235. Paliwo
jadrowe dla elektrowni Rosja miata dostarczy¢ poczatkowo w IV kwartale
2017 roku; obecnie jako date wskazuje listopad 2018 roku. Dostawca paliwa ze
strony rosyjskiej, zgodnie z kontraktem zawartym w grudniu 2017 roku, bedzie
firma TWEL, kontrolowana przez Rosatom'2. Zrédlem zaopatrzenia w wode do
systeméw chlodzenia ma by¢ rzeka Wilia (przeptywajaca przez Litwe, w tym
Wilno; doptyw Niemna).

Projekt finansowany jest catkowicie przez strone rosyjska. Zgodnie z dwu-
stronnymi ustaleniami przyjetymi w listopadzie 2011 roku 90% kosztéw in-
westycji zostanie pokryte ze §rodkéw pochodzacych z rosyjskiej linii kredy-
towej o wartosci 10 mld USD. Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie
rozliczen kredytu eksportowego jest rosyjski bank panstwowy Wnieszeko-
nombank (WEB). Warunki rosyjskiego kredytu, uruchomionego w pazdzier-
niku 2014 roku, sg bardzo restrykcyjne®. Kredyt ma charakter eksportowy,
a nie towarowy, co oznacza specyficzny mechanizm rozliczeniowy, oparty na
tzw. akredytywie dokumentowej. Po wykonaniu okreslonych prac lub dostar-
czeniu materialéw wykorzystywanych przy budowie dyrekcja elektrowni
jadrowej podpisuje stosowne dokumenty i kieruje je do WEB. Bank sprawdza
dokumenty, a nastepnie rosyjskie Ministerstwo Finanséw przekazuje $rod-
ki bezposrednio do Atomstrojeksportu. Calty mechanizm pokazuje, jak $cista
kontrole nad finansami tej inwestycji sprawuje Rosja, ktéra ma ograniczone
zaufanie do strony biatoruskiej.

Zgodnie z umowg Biatoru§ ma prawo wykorzystywa¢ srodki kredytowe do
2020 roku, a splata kredytu ma sie rozpoczaé w ciagu 6 miesiecy po oddaniu
elektrowni do eksploatacji, jednak nie p6Zniej niz 1 kwietnia 2021 roku. Sptata
kredytu ma nastepowac w 30 ratach, optacanych co pét roku. Waluta rozlicze-
niowa jest dolar amerykanski*. Oznacza to, ze Biatoru$ bedzie musiata sptacaé
przez 15 lat (w okresie 2021-2036) raty w wysokosci ok. 1 mld USD rocznie. Ro-
dzi to obawy, ze przy niemozno$ci wywigzania sie z zobowigzan, cena bedzie
przekazanie czedci udziatéw w elektrowni (nie wylaczajac pakietu kontrol-
nego) stronie rosyjskiej. Ewentualne przejecie elektrowni w Ostrowcu przez

Zob. Benapyce 3akniouuna KOHMpakm Ha nocmasky adeprozo monausa ons BenAdC ¢ komnanueil
Pocamonma, 29.12.2017, https://news.tut.by/economics/575024.html

P® svidenum Benopyccuu $10 mapd Ha cmpoumensvcmeo ASC, 3.10.2014, http://www.vestifinance.
ru/articles/47777

Benopycckas AJC: ubs amo 6ydem cobcmeennocms?, 17.03.2014, http://nmnby.eu/news/analy-
tics/5441.html


https://news.tut.by/economics/575024.html
http://www.vestifinance.ru/articles/47777
http://www.vestifinance.ru/articles/47777
http://nmnby.eu/news/analytics/5441.html
http://nmnby.eu/news/analytics/5441.html

strone rosyjska niostoby dla Moskwy wyzwania pod wzgledem ekonomicz-
nym. Jednak w przypadku Rosji korzysci polityczne okazuja sie rozstrzygajace
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki energetycznej pafistwa.

Mimo ze Biatoru$ miata pokry¢ 10% kosztéw inwestycji, w praktyce nie dys-
ponowata tymi §rodkami. W rezultacie Rosja na prosbe Minska udzielila jej
dodatkowego kredytu na pokrycie réwniez bialoruskiego wktadu wtasnego.
17 maja 2014 roku w Minisku zostata podpisana umowa kredytowa miedzy rza-
dem biatoruskim a rosyjskim bankiem WEB - w sprawie o§mioletniego kredy-
tu w wysoko$ci 500 mIn USD®™.

Na podstawie harmonogramu przyjetego na wstepnym etapie budowy pierw-
szy blok 0 mocy 1200 MW miat by¢ oddany do uzytku w listopadzie 2018 roku,
drugi o identycznych parametrach - w lipcu 2020 roku. Jednak na skutek nie-
spodziewanego uszkodzenia ponad 300-tonowego korpusu reaktora pierwsze-
go bloku podczas jego prébnego montazu w lipcu 2016 roku w atmosferze licz-
nych obaw, dziennikarskich spekulacji i kontrowersji (w tym gléwnie presji
ze strony Litwy, ktéra upowszechnita informacje o incydencie na forum mie-
dzynarodowym) wykonawca w porozumieniu z wtadzami Biatorusi przesunat
termin uruchomienia pierwszego bloku na grudzien 2019 roku. Jednocze$nie
termin oddania drugiego bloku pozostal bez zmian. Cho¢ wiadze biatoruskie
na poczatku 2018 roku przyznaly, ze w ciagu ostatnich trzech lat dochodzito
do opéznient w realizacji kolejnych etapéw prac budowlanych i montazowych,
to jednocze$nie zapewnily, iz nie zagraza to dotrzymaniu zmodyfikowanego
harmonogramu'®. Pomimo opézZnien prace nad wyposazaniem pierwszego blo-
ku weszly w kulminacyjne stadium, o czym $§wiadczy m.in. informacja o in-
stalacji na poczatku kwietnia 2017 roku reaktora w potozeniu zgodnym z przy-
jetym projektem?. Paliwo jadrowe dla pierwszego bloku ma zosta¢ dostarczone

15 Todnucan doz080p 06 omkpsimuu kpedumHoti nunuu do $500 MaH Ha coopysicerue Benopycckoti AC,
17.05.2014, https://www.seogan.ru/podpisan-dogovor-ob-otkritii-kreditnoiy-linii-do-$500-
mln-na-sooruzhenie-belorusskoiy-aes.html

16 Biatoruski minister energetyki Utadzimir Potupczik podczas zorganizowanej 21 lutego br.
konferencji prasowej ujawnil, iz od 2015 roku opdznienia dotyczyly rocznie $rednio 20% za-
planowanych prac. W jego ocenie bylo to spowodowane przede wszystkim niedostatkiem wy-
kwalifikowanych kadr oraz problemami z dostawg materiatéw budowlanych i wyposazenia,
Munucmp ITomynuuk Hedoeonen memnamu cmpoumenscmsa benA3C, 21.02.2018, http://naviny.
by/new/20180221/1519216282-ministr-potupchik-nedovolen-tempami-stroitelstva-belaes

17" 0d 2010 roku funkcjonuje strona internetowa przedsiebiorstwa Bialoruska Elektrownia Jadro-
wa, ktéra w nowoczesny i przystepny (jak na standardy biatoruskich podmiotéw pafistwowych)
sposdb przedstawia oficjalng narracje o inwestycji, w tym informuje o postepach prac, $rodkach
bezpieczeristwa oraz oddzialywaniu obiektu na $rodowisko naturalne, http://belaes.by/ru/
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http://naviny.by/new/20180221/1519216282-ministr-potupchik-nedovolen-tempami-stroitelstva-belaes
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z Rosji do Ostrowca w konicu roku 2018. Montaz elementu paliwowego reaktora
ma zostac¢ przeprowadzony latem 2019 roku.

W zwigzku z tym, iz w poprzednich latach wiekszo$¢ prac miata charakter
przygotowawczy, a dopiero na lata 2017-2018 przypadaja gléwne dzialania in-
westycyjne, do IIl kwartatu 2017 roku wydano zaledwie 30% z przewidzianych
na ten cel 10 mld USD*. Wedtug danych biatoruskich na budowie zatrudnio-
no ponad 5 tys. osob, z czego 1,4 tys. stanowia rosyjscy specjalisci. Wiekszos¢é
prac wykonuja firmy bialoruskie, przy czym sg to przede wszystkim zadania
pomocnicze, wciaz bowiem duzym problemem Biatorusi jest brak wystarcza-
jacej liczby specjalistéw praktykéw nie tylko w trakcie budowy sitowni, ale
réwniez niezbednych dla wtasciwej eksploatacji tego obiektu. Aby temu zara-
dzié, juz od 2008 roku prowadzony jest paistwowy program szkolenia kadr
dla energetyki jadrowej, w ramach ktérego na czotowych uczelniach technicz-
nych w kraju uruchomiono odpowiednie kierunki specjalistyczne. Uzupel-
nieniem programu sg réwniez staze praktyczno-teoretyczne organizowane
w dziatajacych juz rosyjskich elektrowniach dla pracownikéw biatoruskiego
sektora elektroenergetycznego, ktérzy beda obstugiwali silownie w Ostrow-
cu®. Ponadto prezydent Eukaszenka osobiscie zachecat do przyjazdu na Biato-
ru$ réwniez specjalistow litewskich?, jednak ze wzgledu na mato atrakcyjna
oferte finansowa elektrownia ma problem z pozyskaniem oséb do pracy nie
tylko z zagranicy, ale réwniez na krajowym rynku pracy.

2. Kwestie bezpieczenstwa

Wtadze biatoruskie wielokrotnie publicznie zapewnialy o bezpieczenistwie bu-
dowanej elektrownijadrowejidotrzymywaniu standardéw miedzynarodowych
dla tego typu inwestycji. Do ochrony obiektu zostala utworzona specjalna jed-
nostka wojsk wewnetrznych (podlegajaca MSW) w liczbie 300 zotnierzy, ktéra
na poczatku 2017 roku rozpoczeta stuzbe w rejonie sitowni. Wtadze twierdza, ze

Informacja udzielona przez Michaita Filimonowa, dyrektora generalnego elektrowni jadro-
wej w Ostrowcu podczas konferencji prasowej w paZdzierniku 2017 roku, Cmpoumenscmeo
Benopycckoti ADC obotidemcs e $11 munnuapdos, https://realt.onliner.by/2017/10/12/ aes-38

¥ 0d ubieglego roku na budowanej wtasnie w oparciu o ten sam projekt (AES-2006) Nowoworo-
neskiej Elektrowni Jadrowej odbywaja sie szkolenia biatoruskich specjalistéw. Zgodnie z har-
monogramem liczba przeszkolonych na tym obiekcie przysztych pracownikéw elektrowni
w Ostrowcu przekroczy 200 oséb.

20 Litewscy specjali$ci w dziedzinie eksploatacji elektrowni jadrowej zaangazowani sa w przecig-

gajacy sie proces demontazu wygaszonej w koficu roku 2009 Ignaliniskiej Elektrowni Jadrowej
na Litwie; wielu z nich ze wzgledu na wiek wkrétce opusci rynek pracy.


https://realt.onliner.by/

w stosunku do zatrudnionych na budowie pracownikéw wprowadzono specjal-
ne rozwigzania, ktére maja na celu nie tylko przeciwdziatanie zamachom terro-
rystycznym, ale tez uniemozliwienie niezaleznym dziennikarzom i dziataczom
spolecznym oraz innym osobom postronnym wejscie na teren budowy w celu
pozyskania informacji. Obostrzenia te ulegly znacznemu zwiekszeniu jesienia
2016 roku, po wzbudzajacych duze kontrowersje incydentach na placu budowy,
w tym wspomnianym wcze$niej upadku korpusu reaktora®. Liczne publikacje
w niezaleznych biatoruskich mediach oraz na Litwie, ujawniajace bledy, niewta-
$ciwy nadzér nad inwestycjg i problemy zwiazane z jej realizacja, sugeruja, ze
system ochrony obiektu moze by¢ réwniez niedoskonaty.

Réwnolegle wtadze bialoruskie podjety szereg dziatan informacyjnych, maja-
cych na celu poprawe atmosfery wokét inwestycji. Wielokrotnie deklarowano
wole wspélpracy z Miedzynarodows Agencja Energii Atomowej (IAEA), kt4-
rej eksperci kilkakrotnie wizytowali plac budowy oraz odbywali spotkania
z przedstawicielami biatoruskich struktur odpowiedzialnych za realizacje
i kontrole tej inwestycji*>. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dziatania Agencji wy-
nikaty w duzej mierze z naciskéw Wilna. Wizyty odbywaty sie wedtug harmo-
nogramu, jaki zaproponowata strona biatoruska. Kontakty z Agencja przedsta-
wiane sg przez Minsk jako dowdd na petng zgodno$é realizowanego projektu
z wymogami miedzynarodowymi, a wszelkie zgtaszane zastrzezenia, w tym
ze strony litewskich wladz, byty okreslane mianem politycznie umotywowa-
nych. Polemizujac z krytyka samego projektu, jak i sposobu jego realizacji,
przedstawiciele Biatorusi zapewniali, Ze opierajac sie na danych technicznych,
sa w stanie wykazaé odporno$é budowanej elektrownina wszelkie zagrozenia,

2 Wedtug nieoficjalnych informacji zebranych przez biatoruskich dziennikarzy pracowni-

kom zatrudnionym przy budowie m.in. zabroniono przynosié¢ ze sobg telefony komérkowe,
wprowadzono ograniczenia w przemieszczaniu sie po placu budowy, wzmocniono kontrole
operacyjna ze strony KGB. Jednoczeénie przy okazji tego $ledztwa dziennikarskiego wyszlo
na jaw, iz wielu biatoruskich pracownikéw jest niezadowolonych z niskich wynagrodzen
oraz forsownego trybu pracy (np. 30 dni po 12 godzin), szczegélnie w zestawieniu ze znacz-
nie lepszymi warunkami dla rosyjskich specjalistéw. Ujawniono réwniez liczne przyktady
niedbalego wykonania prac budowlanych, co moze grozi¢ uszkodzeniem lub nawet zawa-
leniem sie czesci konstrukcji przysztej sitowni. P. Topbaues, Ymo ckpbigaemcs 3a cmeHamu
«o6pasyoeoti» cmpotiku BenA3C, 10.10.2017, https://gazetaby.com/cont/art.php?sn_nid=131055,
T. UBaHoBa, Benopycckas ADC. 3oHa cexperHocTy Ne 1, 15.10.2016, https://naviny.by/article
/20161015/1476523783-belorusskaya-aes-zona-sekretnosti-no-1

W ciggu ostatnich miesiecy inwestycje wizytowaly dwie grupy IAEA. Pierwsza (IRRS) ocenia-
ta infrastrukture, natomiast druga (SEED) odnosita sie juz do samego projektu, ze szczegél-
nym uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznego oddziatywania, Benapyce npodonxcum mectoe
e3aumodeticmeue c MATAT3 no eonpocam adeproil 6esonacnocmu - Puibakos, 7.03.2017, http://
atom.belta.by/ru/analytics_ru/view/belarus-prodolzhit-tesnoe-vzaimodejstvie-s-magate-p
o-voprosam-jadernoj-bezopasnosti-rybakov-9141/
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takie jak trzesienia ziemi nawet do 8 stopni w skali Richtera, powodzie, hura-
gany, wybuchy czy upadek duzego samolotu?.

Najwiecej kontrowersji wzbudza problem wplywu silowni na srodowisko na-
turalne. Z lakonicznych komunikatéw wtadz biatoruskich mozna wywnio-
skowad, iz do tej pory nie zakoniczono jeszcze prac nad zaprojektowaniem skta-
dowiska odpadéw promieniotwérczych, ktére powstang w wyniku przyszlej
eksploatacji elektrowni jadrowej**. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami przez
pierwsze 10 lat odpady beda przechowywane w samej elektrowni i dopiero po
tym terminie pojawi sie konieczno$¢ ich sktadowania w specjalnie wyznaczo-
nym miejscu. Jednak biatoruscy ekolodzy juz teraz zwracaja uwage na ryzyko
nienalezytego przechowywania niebezpiecznych substancji, jak réwniez nie-
wlaéciwej lokalizacji (np. zbyt blisko obszaréw zaludnionych) planowanego
sktadowiska?®.

23 Konferencja prasowa dyrektora Departamentu Energetyki Jadrowej w biatoruskim Mini-

sterstwie Energetyki Nikotaja Gruszy, dxcnepm: 6enopycckas A3C cnocobha 6ydem evidepicams
nadenue camonema, http://www.tc.by/exhibitions/atomexpo2013/news/1628.html

24 B Benapycu paspabambleaemcs Npoekm nyHkma 3axopoHenus paduoakmueHsix omxodos ASC,

10.07.2017, http://atom.belta.by/ru/news_ru/view/v-belarusi-razrabatyvaetsja-proekt-
punkta-zaxoronenija-radioaktivnyx-otxodov-aes-9464/

%5 Ymo 6ydem c omxodamu BenA3C, 11.07.2017, http://belsat.eu/ru/programs/chto-budet-s-otho-
dami-belaes/


http://www.tc.by/exhibitions/atomexpo2013/news/1628.html
http://atom.belta.by/ru/news_ru/view/v-belarusi-razrabatyvaetsja-proekt-punkta-zaxoronenija-radioaktivnyx-otxodov-aes-9464/
http://atom.belta.by/ru/news_ru/view/v-belarusi-razrabatyvaetsja-proekt-punkta-zaxoronenija-radioaktivnyx-otxodov-aes-9464/
http://belsat.eu/ru/programs/chto-budet-s-othodami-belaes/
http://belsat.eu/ru/programs/chto-budet-s-othodami-belaes/

ITI. ELEKTROWNIA W OSTROWCU A STRATEGIA ROS]JI
W SEKTORZE JADROWYM I ELEKTROENERGETYCZNYM

Energetyka jadrowa stanowi niezwykle wazny obszar rosyjskiej zagranicznej
aktywnosci gospodarczej. Gtéwnym jej przejawem jest udzial w projektach
majacych na celu budowe elektrowni jadrowych poza granicami Federacji Ro-
syjskiej. Wykonawcg polityki wladz w tym obszarze jest pafistwowy koncern
Rosatom. Spétka zaangazowana jest obecnie w projekty zaktadajace budowe
21blokéw jadrowych w ramach projektéw zagranicznych (m. in. w Bangladeszu,
Chinach, Egipcie, Finlandii, Indiach, Iranie, Jordanii, Nigerii, Turcji). Potwier-
dzeniem tego jest réwniez rosyjska aktywno$é w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Stad udziat Rosji w budowie elektrowni jadrowych w panstwach
cztonkowskich UE - rozbudowa elektrowni jadrowej Temelinie w Czechach
i budowa nowych blokéw elektrowni jadrowej Paks na Wegrzech. Rosja wyko-
rzystuje przewage konkurencyjna w regionie Europy Srodkowej uwarunkowa-
na powigzaniami historycznymi - wszystkie elektrownie jadrowe oparte sg na
technologii radzieckiej/rosyjskiej. Poza tym zdecydowana wiekszo$¢ z nich za-
opatruje sie w paliwo jadrowe w Rosji (podstawowe parametry zagranicznych
projektéw jadrowych realizowanych przez Rosatom zawiera Tabela 2).

Tabela 2. Projekty jadrowe realizowane obecnie przez Rosatom poza granica-

mi Rosji
Nazwa Liczba Zaangazowanie Zrédlo Termin
Kraj roiektu blokow finansowe po finanso- urucho-
proj jadrowych stronie Rosji wania mienia
Bangladesz Ruppur 2 11,38 mld USD kredyt 2022-2023
Bialorus Ostrowiec 2 10 mld USD kredyt 2018-2020
2
Chiny Tianwan2  (bloknr3 - - 2018
inr4)
Egipt Ad-Daba 4 25 mld USD kredyt 2026-2029
Fugduﬁz
. . R Dobrobytu
Finlandia Hanhikivi 1 2,4 mld euro Narodo- 2024
wego
: Kudanku- %
Indie lam (blok)nr 3 3,5 mld USD kredyt lata 20.
inr4
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Liczba Zaangazowanie Zrédlo Termin

Kraj N:()z"évl?tu blokow finansowe po finanso- urucho-
proj jadrowych stronie Rosji wania mienia
2
Iran Bushehr2  (bloknr2 - - 2024-2026
inr3)
; . 2022ilata
Turcja Akkuyu 4 4 mld USD budzet nastepne
Wegry Paks 2 10 mld USD kredyt lata 20.

Zrédlo: S. Kardas, Rosyjsko-egipska wspétpraca w sferze energetyki jadrowej, ,Analizy OSW”,
20.12.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-12-20/rosyjsko-egipska-wspolpraca-w-
sferze-energetyki-jadrowej

Gléwnym celem rosyjskiej aktywnosci w sektorze jadrowym jest wykorzysty-
wanie projektéw energetycznych do umacniania swoich wplywéw gospodar-
czych, utrzymania lub w optymalnym wariancie zwiekszania poziomu zalez-
nosci energetycznej poszczegélnych panstw od Rosji, a tym samym tworzenia
instrumentéw politycznego oddzialywania. Intencja Moskwy pozostaje réw-
niez - niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowan w Europie - utrzyma-
nie i rozbudowa potaczen elektroenergetycznych z panstwami UE, w celu uzy-
skania mozliwo$ci ekspansji na unijnym rynku elektroenergetycznym.

Szczegblne znaczenie w kontekscie strategicznych celéw Rosji ma budowa
elektrowni jadrowej w Ostrowcu. Pierwotnie bowiem kluczowym celem ro-
syjskim zwigzanym z realizacja projektu bylo wykorzystanie nowej infra-
struktury do eksportu energii elektrycznej na rynki paiistw Unii Europejskiej
(taki cel przy$wiecal tez niezrealizowanym planom budowy elektrowni jadro-
wej w obwodzie kaliningradzkim - zob. ramka ponizej).

Baltycka Elektrownia Jadrowa w obwodzie kaliningradzkim

Przykladem projektu, ktéry miatl na celu umozliwienie Rosji eksportu
energii elektrycznej na rynki krajéw Europy Srodkowej, byt plan budowy
Battyckiej Elektrowni Jadrowej w obwodzie kaliningradzkim (w okoli-
cy miasta Nieman, przy granicy z Litwa). Decyzja o budowie dwéch blo-
kéw o tacznej mocy 2300 MW zostata podjeta w 2009 roku. Uwzgledniajac
ograniczone potrzeby obwodu kaliningradzkiego w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczna, rzeczywistym celem projektu byt eksport energii
elektrycznej do krajéw regionu (gtéwnie Polski, Litwy, a takze do Niemiec).
Pierwsze propozycje dotyczace budowy polaczen elektroenergetycznych


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-12-20/rosyjsko-egipska-wspolpraca-w-sferze-energetyki-jadrowej

miedzy obwodem kaliningradzkim a Polska zostaly zgloszone przez strone
rosyjska jeszcze w maju 2010 roku. Zaktadaty one budowe dwutorowej linii
wysokiego napiecia 400 kV. W kolejnych latach proponowano budowe po-
taczen w zmodyfikowanych wariantach: zaréwno bezposrednich potaczen
Polska-obwéd kaliningradzki (Mamonowo-Olsztyn), jak i wykorzystania
istniejacej infrastruktury rosyjsko-litewskiej (Sowieck-Biténai-Ktajpeda),
a nastepnie polsko-litewskiej (wykorzystanie polaczenia LitPol Link).
Strona rosyjska rozwazalta takze przeprowadzenie podmorskiego kabla
elektroenergetycznego z obwodu kaliningradzkiego do Niemiec. W obliczu
braku zainteresowania po stronie potencjalnych odbiorcéw, a takze pro-
bleméw z pozyskaniem inwestoréw zewnetrznych dla projektu Battyckiej
Elektrowni Jadrowej projekt zostal zawieszony w czerwcu 2013 roku.

Reaktywacja dyskusiji o elektrowni jadrowej w obwodzie kaliningradzkim
nastapita w 2017 roku, jednak jej dotychczasowy przebieg wskazuje, ze miata
ona charakter gtéwnie propagandowy. Minister energetyki Rosji Aleksandr
Nowak podczas wizyty w Kaliningradzie w kwietniu 2017 roku o$wiadczyt,
ze realizacja projektu jest konieczna, uwzgledniajac prognozy wzrostu kon-
sumpcji energii elektrycznej w Europie. Przedstawiciele Rosatomu bardzo
aktywnie zaczeli promowac¢ projekt podczas otwartych seminariéw i konfe-
rencji branzowych, akcentujac jego przeznaczenie eksportowe (gtéwnie na
rynki paristw Europy Srodkowej). W mediach zaczeto rozpowszechniaé in-
formacje, ze obudowa reaktora uszkodzonego w trakcie montazu w Ostrow-
cu ma zostaé¢ przewieziona do Kaliningradu i wykorzystana przy budowie
BEJ. Nie podjeto jednak zadnych dzialan wskazujacych na rzeczywistg re-
aktywacje prac w ramach tego projektu. Poza tym uwzgledniajac strategie
energetyczne panstw unijnych, a takze prognozy produkeji i konsumpcji
w UE, nie bedzie zapotrzebowania na import energii elektrycznej spoza
Unii. Dodatkowo wiele krajéw Europy Zachodniej rezygnuje z energetyki ja-
drowej (w szczegblnosci Niemcy), co oznacza, ze perspektywy sprowadzania
energii produkowanej przez elektrownie jagdrowe w obwodzie kaliningradz-
kim czy w Ostrowcu wydaja sie mato realne.

Niezaleznie od zamrozenia projektu BE] Moskwa rozbudowuje infrastruk-
ture elektroenergetyczna na terenie obwodu kaliningradzkiego. 2 marca
2018 roku oficjalnie oddano do uzytku dwie elektrownie gazowe - Maja-
kowska i Tatachowska, o mocy 156 MW kazda; w trakcie budowy sa dwie
kolejne: elektrownia gazowa Pregolska (o mocy 440 MW; planowane od-
danie do uzytku na przetomie lat 2018-2019) oraz elektrownia weglowa
Primorska (0 mocy 195 MW; planowane oddanie do uzytku w pierwszej
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potowie 2020 roku). Koszt budowy czterech obiektéw szacowany jest na
100 mld rubli. Moc obecnych elektrowni w obwodzie to 9oo MW (dwa bloki
elektrocieplowni Kaliningradzka-2). Poniewaz aktualne zapotrzebowa-
nie na energie elektryczng w obwodzie kaliningradzkim waha sie od 250
do 840 MW rocznie, Moskwa wskazuje, ze rozbudowa mocy wytwdrczych
o ok. 950 MW jest zwigzana z prognozowanym wzrostem konsumpcji w ob-
wodzie kaliningradzkim nawet 0 100% do 2020 roku. Poza tym zwraca sie
uwage, ze inwestycje maja rowniez na celu stworzenie zabezpieczenia na
wypadek konieczno$ci przeprowadzania prac remontowych lub podykto-
wanego innymi wzgledami wylaczania z eksploatacji dziatajacych elektro-
cieptowni.

Rosjajuz obecnie eksportuje cze$¢ produkowanej energii elektrycznejnarynek
UE, a udziat unijnych odbiorcéw w rosyjskim eksporcie ogétem wynosi prawie
50%. Najwiekszym importerem rosyjskiej energii elektrycznej jest Finlandia
(5,04 TWh w 2017 roku, przy zuzyciu energii 85,5 TWh); trzecie miejsce wéréd
partneréw handlowych w tej sferze zajmuje Litwa (3,13 TWh w 2017 roku, przy
ogélnym zuzyciu energii na poziomie 10,76 TWh). Szczegélowe zestawienie
kierunkéw eksportu rosyjskiej energii elektrycznej zawiera Tabela 3.

Tabela 3. Eksport rosyjskiej energii elektrycznej wedtug krajéw (w TWh)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finlandia 3,79 4,10 2,99 3,38 5,28 5,04
Litwa 4,78 3,56 3,21 2,99 3,01 3,13
Chiny 2,63 3,49 3,37 3,29 3,32 3,32
Gruzja 0,51 0,46 0,62 0,51 0,40 0,50
Kazachstan 2,28 1,66 1,64 1,54 1,16 1,29
Bialorus 3,69 3,59 1,42 2,81 3,18 2,73
Mongolia 0,39 0,41 0,39 0,28 0,30 0,37
Osetia Potudniowa 0,13 0,13 0,14 0,14 0,15 0,15
Ukraina 0,08 0,03 0,17 2,46 0,12 0,09
Azerbejdzan 0,06 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06
Lacznie 18,36 17,53 14,043 17,49 17,00 16,68

Zrédlo: InterRAO, http://www.interrao.ru/activity/


http://www.interrao.ru/activity/

Waznym celem z perspektywy Moskwy jest réwniez wykorzystanie wspét-
pracy w zakresie energetyki jadrowej do zwiekszenia - obecnie i tak dominu-
jacych - wptywoéw gospodarczych i politycznych na Bialorusi. Projekt nie po-
wstaltby bez finansowego i technologicznego zaangazowania strony rosyjskiej,
co dowodzi, ze eksploatacja obiektu bedzie najpewniej realizowana w sposéb
uwzgledniajacy w duzej mierze interesy rosyjskie. Zwazywszy na zmieniajace
sie plany dotyczace budowy nowych blokéw jadrowych w Rosji (Rosatom prze-
widuje opéznienia lub rezygnacje z niektérych inwestycji), jest bardzo praw-
dopodobne, ze profil funkcjonowania elektrowni jadrowej w Ostrowcu zosta-
nie w najblizszych latach podporzadkowany rosyjskiej strategii nuklearnej na
rynku wewnetrznym (szerzej zob. rozdziat V).

Potwierdzeniem tego s réwniez rosyjskie plany dotyczace tworzenia wspdl-
nego rynku energii w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Jesie-
nig 2017 roku rosyjskie media donosity, ze rzad Federacji Rosyjskiej zamierza
zaproponowa¢ pozostalym panstwom czltonkowskim - Armenii, Bialorusi,
Kazachstanowi i Kirgistanowi, aby zgodzity sie na przekazanie Moskwie kom-
petencji w zakresie organizacji handlu energia elektryczng na terenie wspdl-
nego rynku Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Role te miatby peini¢ Admini-
strator Systemu Handlu - instytucja, ktéra obecnie odpowiada za organizacje
i funkcjonowanie hurtowego rynku energii elektrycznej w Rosji. Wedtug ro-
syjskich zapowiedzi umowa dotyczaca wspdlnego rynku energii elektrycznej
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej ma zostaé podpisana do korica 2019 roku?®.
Realizacja tych planéw na warunkach Moskwy wzmocnitaby polityczng kon-
trole ze strony Kremla nad rynkami energetycznymi panstw czlonkowskich
Unii, dajac mozliwo$¢ wptywania na ich strategie energetyczne, a tym samym
mozliwosci wykorzystywania infrastruktury energetycznej panstw czlon-
kowskich EUG.

6 Mockea xouem 6bimb sHepzocmonuyeti, ,Kommiersant”, 31.10.2017, https://www.kommersant.
ru/doc/3454638
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IV. LITWA WOBEC BIAEXORUSKIE] ELEKTROWNI JADROWE]
W OSTROWCU

1. Litewskie argumenty przeciwko elektrowni

Polozenie Ostrowca w bezposredniej bliskosci litewskiej granicy oraz Wilna
sprawilo, ze Litwa ze szczegblng determinacjg oraz konsekwencja dazyta do
zablokowania realizacji projektu. Litewska narracje w tej kwestii mozna spro-
wadzi¢ do nastepujacych argumentéw:

* Wybrana lokalizacja nie jest odpowiednia dla takiej inwestycji. Litwa
przywotuje opinie biatoruskich naukowcéw, ktérzy w 1993 roku? ocenia-
li 28 proponowanych wéwczas lokalizacji pod budowe elektrowni i uznali
Ostrowiec za nieodpowiedni ze wzgledu na parametry geologiczne, pod-
wyzszajace ryzyko sejsmiczne. Biatoru$ nie przedstawita opracowania do-
tyczacego struktury geologicznej i tektonicznej miejsca pod budowe.

¢ Bialorus dokonata wyboru lokalizacji przed opracowaniem oceny od-
dzialywania na §rodowisko, co tamie postanowienia konwencji z Espoo.
Miejsce budowy nie zostato uzgodnione z Litwa, co narusza zasady wie-
deniskiej Konwencji bezpieczenstwa jadrowego z roku 1994. Po awarii
elektrowni w Fukushimie (2013 rok) Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (IAEA) zalecita, by nie stawiaé nowych elektrowni w odlegtosci
mniejszej niz 100 km od wielkich miast. Biatoru$ prowadzi prace budowla-
ne w odlegtosci 50 km od centrum Wilna, co sprawia, ze w sytuacji awarii
w zasiegu skazenia radiologicznego znajdzie sie stolica Litwy, czyli obszar
zamieszkiwany przez 1/3 mieszkancéw tego kraju.

* Bialorus ignoruje protesty swoich obywateli w sprawie Ostrowca,
co stoi w sprzecznosci z zapisami konwencji z Aarhus z 1998 roku, ktéra
gwarantuje udzial spoleczenistwa przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
Srodowiska naturalnego. W 2015 roku Litwa przedstawilta komitetowi kon-
wencji z Aarhus skarge zwigzang z lamaniem prawa mieszkancéw Litwy
do uzyskania informacji w sprawie Ostrowca.

* Usytuowanie elektrowni zmusza wladze w Wilnie do podjecia ak-
cji na rzecz przeciwdzialania skutkom ewentualnej awarii. Koszty

27 T. JlennH, Benuuatiwas dusepcus unu xydwas u3 Hebnazonpusmusix, OI'T, http://ucpb.org/news/
economics/velichajshaya-diversiya-ili-khudshaya-iz-neblagopriyatnykh
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wdrozenia systeméw przeciwdzialania w przypadku wystapienia napro-
mieniowania poniesie strona litewska. Litwa zmuszona jest do opracowa-
nia planu ewakuacji stolicy, stworzenia odpowiedniej infrastruktury po-
zwalajacej na realizacje takiego planu, zakup $rodkéw niezbednych przy
ewakuacji i ratowaniu mieszkaricéw. Plany obejmowa¢ musza takze przy-
padek mozliwego skazenia Wilii; Litwa zglosita problem dotyczacy ewen-
tualnosci skazenia tej rzeki do komisji nadzoru nad realizacjg helsiniskiej
konwencji wodnej. Rzeka ta jest podstawowym zasobem wody pitnej dla
stolicy, a poprzez to, ze znajduje sie w dorzeczu Niemna, moze skazi¢ zaso-
by wodne, z ktérych korzysta cata Litwa. Oba kraje nie podpisaty zadnego
porozumienia dotyczacego wykorzystania i ochrony wéd stanowiacych
doptywy Niemna (od 2009 roku strona litewska nalega na zawarcie dwu-
stronnego technicznego protokotu).

Wyzwaniem dla litewskich stuzb jest koniecznosé statego monitoro-
wania sytuacji w Ostrowcu. Minsk przyznaje sie do wystapienia awarii
(obecnie sa to tylko incydenty budowlane) jedynie pod presja niezaleznych
mediéw biatoruskich i Litwy. Nie konstrukecja reaktora, lecz niska kultu-
ra pracy, nieprzestrzeganie standardéw bezpieczenistwa oraz staby
nadzdr nad budowg elektrowni podwyzszaja poziom zagrozenia, jaki
odczuwa Litwa. W ocenie Wilna niedostateczny nadzdr Biatorusi w obsza-
rze bezpieczenstwa elektrowni wynika z faktu, ze inwestycje kontroluje
Rosatom. Swojg ocene bezpieczenistwa inwestycji Litwa oparta na analizie
incydentéw, ktére wystepuja przy realizacji tego projektu. Wynika z niej,
ze tylko w 2016 roku odnotowano sze$¢ powaznych incydentéw zwigza-
nych z budowga. W trakcie dwdch z nich zniszczeniu ulegly dwa korpusy
reaktora produkcji Rosatomu, stanowigce element zabezpieczenia (pierw-
szy 10 lipca 2016 roku - upadek z wysokosci, drugi 26 grudnia 2016 roku
- zderzenie ze stupem trakcji kolejowej; mimo uszkodzeri korpus zostat
skierowany do montazu w pierwszym bloku).

Brak postulowanych przez Litwe testéw odpornosciowych (tzw. stress
tests). Litwa domaga sie ich przeprowadzenia z udziatem ekspertéw miedzy-
narodowych i wedle miedzynarodowych standardéw oceny ryzyka zwiaza-
nego z elektrownia. W tej kwestii uzyskata wsparcie ze strony Parlamentu
Europejskiego (rezolucje z 16 listopada 2016 roku i 5 kwietnia 2017 roku o ko-
niecznosci zapewnienia najwyzszych standardéw bezpieczeristwa).

Bialoru$ manipuluje misja SEED (Site and External Events Design)
prowadzong przez IAEA. Litwa domaga sie od 2013 roku, by Biatorus
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przyjeta pelng misje SEED - oznacza to przeprowadzenie badan odnosza-
cych sie do miejsca budowy (w tym stress testéw) wraz ze stwierdzeniem,
czy jest ono odpowiednie dla elektrowni jadrowej. Stanowisko Litwy po-
parfo w 2014 roku Biuro Konwencji z Espoo oraz Konwencji bezpieczen-
stwa jadrowego. W dniach 16-20 stycznia 2017 roku Bialoru$ przyjeta mi-
sje SEED, jednak niepelna, gdyz zakres przeprowadzonej misji ustala nie
IAEA, lecz strona przyjmujaca. W zakresie, jaki okreslita Biatorus i w ja-
kim dopuscita misje, IAEA nie miala zastrzezen ani w zwiazku z lokali-
zacja, ani zastosowanym systemem zabezpieczen. Dla Litwy przebieg tej
misji stanowi dowdd na to, ze Biatoru$ podchodzi do wypeiniania standar-
déw bezpieczenistwa selektywnie, a na potrzeby opinii miedzynarodowej
Minsk kreuje fatszywie pozytywny obraz swojej inwestycji w Ostrowcu.

Brak wlasciwej ochrony obiektu. Biatorus powotata wprawdzie jednostke
wojskowsa do ochrony obiektu i rozpoczeta tworzenie bazy dla ochrony prze-
ciwlotniczej, jednak bezposrednio zabezpieczeniem elektrowni jadrowej zaj-
muja sie prywatne firmy ochroniarskie, a nie paiistwowe sity zbrojne. Biato-
ru$ nie dysponuje tez badaniami z zakresu odpornosci konstrukcji elektrowni
w razie upadku duzego samolotu. Zgodnie z rekomendacjg Western European
Nuclear Regulators Association (WENRA) z roku 2013 wszystkie nowo bu-
dowane elektrownie powinny mie¢ konstrukcje odporne na upadek takiego
obiektu. Biatoru$ odmawia przeprowadzenia takich badan?.

2. Litwa przeciwko wplywom Rosatomu w regionie

Na forum miedzynarodowym Litwa podnosi przede wszystkim problem ta-
mania konwencji miedzynarodowych przy budowie elektrowni w Ostrowcu
i niedostatecznej kontroli Minska nad t3 inwestycja. Powodem sprzeciwu Wil-
na jest jednak przekonanie, ze Ostrowiec to ekonomiczno-polityczny projekt
rosyjski, za$ spétka Rosatom realizuje polityke Kremla, zmierzajaca do utrzy-
mania wplywéw politycznych Rosji poprzez presje gospodarcza. W ocenie Li-
twy przyzwolenie instytucji miedzynarodowych na realizacje tego projektu
oraz innych inwestycji z udzialem Rosatomu w Europie jest réwnie szkodliwe
jak przyzwolenie na realizacje gazociaggu Nord Stream?.

28

29

Litwa powotuje sie na przyktad Finlandii, ktéra przy projekcie elektrowni na pétwyspie Han-
hikivi, takze zaprojektowanej przez Rosatom, dowiodta, ze jej konstrukcja nie jest odporna na
upadek samolotu, i Rosatom skorygowal projekt.

R. Masiulis, JAV: ,,Rosatom” tampa geopolitinio spaudimo jrankiu, https://www.delfi.lt/verslas/
energetika/rmasiulis-jav-rosatom-tampa-geopolitinio-spaudimo-irankiu.d?id=72436962
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W strategii Rosatomu wobec regionu battyckiego Litwa zajmuje wazne miejsce.
Na terytorium Litwy w miejscowosci Kronie (lit. Kruonis) usytuowana jest je-
dyna w regionie elektrownia szczytowo-pompowa. Niezaleznie od tego, czy
Rosatom podjalby decyzje o budowie elektrowni w obwodzie kaliningradzkim
czy w Ostrowcu na Biatorusi, obiekt w Kroniach bylby w stanie udzieli¢ rosyj-
skiej elektrowni niezbednych do podjecia jej pracy mocy rezerwowych, a tak-
ze wspomoc bilansowanie systemu energetycznego Bialorusi, czyli réwnowa-
zenie zapotrzebowania na energie z jej dostawami. W relacjach z Rosatomem
wtadze litewskie chcg unikngé btedéw, jakie w przesztosci popetniono w sto-
sunkach z Gazpromem, ktéremu w 2004 roku przekazano kontrole nad stra-
tegiczng dla gospodarki panistwa infrastruktura przesylowa gazu ziemnego®.
Gazprom nie tylko nie zapewnit niskich cen gazu, ale tez skorumpowat litew-
skie elity polityczne, prébujac przeciwdziataé inicjatywom dywersyfikacji
dostaw gazu do regionu battyckiego. Wtadzom litewskim dziesie¢ lat zajeto
usuwanie wplywéw politycznych i gospodarczych Gazpromu w sektorze gazo-
wym, wlgczajac w to takze starania, by KE wszczeta wobec Gazpromu toczace
sie obecnie postepowania antymonopolowe.

W 2012 roku Litwa odrzucita rosyjska oferte wspdtpracy w projekcie elektrow-
ni BE] w obwodzie kaliningradzkim, mimo préb korumpowania litewskich elit
politycznych przez Rosatom i rosyjskie stuzby specjalne®. Opér Litwy mégt
by¢ istotng przyczyna podjecia przez Rosatom decyzji o zamrozeniu projek-
tu budowy elektrowni w obwodzie kaliningradzkim i skoncentrowania sie
na budowie elektrowni jadrowej na Bialtorusi. Dla Litwy Minsk jest waznym
partnerem gospodarczym ze wzgledu na tranzyt bialoruski, ktéry przechodzi

80 W 2004 roku wiadze litewskie zgodzily sie przekaza¢ Gazpromowi 34% udzialéw w spétce

Lietuvos dujos bedacej monopolista w sektorze gazowym Litwy (przesyt, dystrybucja, obrét).
Wraz z akcjami nalezacymi do rosyjskiej sp6iki Itera Lietuva Gazprom dysponowat pakie-
tem kontrolnym Lietuvos dujos. Rosyjski monopolista nie wywiazal sie z niejawnej czesci
porozumienia prywatyzacyjnego i nie zapewnit Litwie stabilnych dostaw gazu za niska cene.
Podwyzki cen gazu sktonity Wilno do przeprowadzenia radykalnej reformy sektora gazowe-
go (wedle wytycznych III pakietu energetycznego UE), poprzez ktéra zmuszono Gazprom do
odsprzedazy panstwu litewskiemu aktywéw w spétkach zajmujacych sie przesytem i obrotem
gazu, co umozliwilo Litwie uruchomienie terminalu LNG w Klajpedzie pod koniec 2014 roku.

31 Z odtajnionych dokumentéw litewskich stuzb specjalnych VSD (Departament Bezpieczeristwa

Paristwa) wynika, ze Rosatom prébowat w 2012 roku umocnié swoje wplywy na Litwie poprzez
powiazania z litewskimi biznesmenami, przez ktérych prébowano korumpowaé tez politykéw
rzadzacej dwczesnie Partii Socjaldemokratycznej. W realizacje planéw Rosatomu zaangazowa-
no bylych pracownikéw KGB na Litwie. Jednym z celéw operacji byto wplyniecie na podjecie
przez Wilno decyzji o udziale w projekcie BE] lub dopuszczenie Rosatomu do projektu budo-
wy litewskiej elektrowni jadrowej w Wisagini na poziomie 25% udzialu w akcjonariacie, VSD
medZiaga: ,,Rosatom” per M. Bastj bandé Lietuvq jtraukti j bendro verslo voratinklj, LRT, 12.04.2017,
http://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/169550
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przez porty battyckie. Port w Klajpedzie od lat usituje zyska¢ pozycje gtéw-
nego portu battyckiego odpowiedzialnego za obstuge biatoruskiego tranzytu.
Litwa stara sie tez by¢ aktywna w projekcie Partnerstwa Wschodniego i przez
lata podtrzymywata stosunki z wladzami Bialorusi, wspierajac proces zbliza-
nia Miriska do UE. Zblizenie w relacjach litewsko-biatoruskich, jakie nastgpito
w latach 2008-2010, po zawieszeniu éwczesnych unijnych sankcji wobec Bia-
torusi i w okresie sporéw gazowych Minska z Rosjg - zgodnie z planami Wil-
na, a wbrew interesom gospodarczym Rosji - zmierzalo do zintensyfikowania
wspdtpracy obu krajéw w obszarze tranzytu i energetyki.

Nieoczekiwana dla Litwy decyzja o lokalizacji Bialoruskiej Elektrowni Ja-
drowej w Ostrowcu, potozonej analogicznie jak BE], czyli tuz przy granicy
z Litwa, oraz kluczowa rola Rosatomu w realizacji tego projektu, zakonczyty
okres wspétpracy Wilna z Minskiem. Decyzja ta stala si¢ rowniez przyczyna
najwiekszego kryzysu w stosunkach biatorusko-litewskich, ktéry utrzymuje
sie do dzi$ i negatywnie oddziatuje na rozwéj dwustronnych stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych oraz wspétprace obu krajéw w ramach programéw
unijnych.

Ostabienie kontaktéw litewsko-biatoruskich stwarza mozliwo$é rozwiniecia
wspdtpracy pomiedzy Lotwa a Bialorusig. Lotewski premier Maris Kucin-
skis, intensyfikujacy kontakty ze strong biatoruska od koica 2017 roku, de-
klaruje, ze jego kraj zainteresowany jest przede wszystkim wspétpraca w ob-
szarze tranzytu w tréjkacie - Lotwa (porty, koleje), Bialorus, Chiny (chifiski
park przemystowy ,Wielki Kamien” pod Mitiskiem). W odréznieniu od wcze-
$niejszych dziatan strony litewskiej ta wspétpraca nie jest bezposrednio wy-
mierzona w ostabianie stosunkéw biatorusko-rosyjskich®. Zaangazowanie
Lotwy we wspélprace gospodarcza z Bialorusia oddzialuje tez negatywnie
na relacje Rygi i Wilna. Przede wszystkim ostabia szanse Litwy na zbudo-
wanie wspdlnego stanowiska regionu battyckiego wobec Ostroweca i polityki
Rosatomu w UE oraz lobbowania go na forum unijnym, czyli jest korzystne
dla polityki Ros;ji.

82 Przy okazji wizyty premiera kotwy Marisa Ku¢inskisa w Mirisku na poczatku lutego 2018 roku
prezydent fukaszenka ztozyt deklaracje lojalnosci wobec Rosji, oswiadczajac, ze jego kraj ni-
gdy nie przyjazni sie z nikim przeciwko Rosji; VSD medziaga: ,,Rosatom” per M. Bastj bandé Lie-
tuvg jtraukti j bendro verslo voratinklj, LRT, 12.04.2017, https://www.delfi.lt/news/daily/world/
lukasenka-baltarusija-niekada-su-niekuo-nedraugaus-pries-rusija.d?id=77122225
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3. Dzialania Wilna wobec problemu Bialoruskiej Elektrowni Jadrowej

Wobec problemu Ostrowca Litwa podejmuje dwa rodzaje dzialan. Pierwszym
jest blokowanie mozliwosci rozpoczecia sprzedazy energii z biatoruskiej elek-
trowni na potgczonym rynku panstw battyckich, ztagczonym z rynkiem UE.
Drugim elementem, wywierajacym wpltyw takze na projekt ostrowiecki, jest
dazenie do jak najszybszej desynchronizacji battyckich sieci przesytowych
energii elektrycznej z sieciami Rosji i Bialorusi (uklad synchroniczny dziata
zgodnie z wcigz obowiazujacag umowa operatoréw sieci biatoruskich, rosyj-
skich, estoniskich, totewskich i litewskich - BRELL).

Systemy elektroenergetyczne panstw battyckich - do synchronizacji
z Europa kontynentalna

Po uzyskaniu czlonkostwa w UE sektory energetyczne panstw baltyckich
pozostawaly strefami odizolowanymi od unijnego systemu energetycznego.
Rozbudowe polaczeni zaczeto realizowaé od 2004 roku i obecnie wspétpra-
ce z unijnymi systemami wymiany energii zapewniaja regionowi battyc-
kiemu 4 asynchroniczne potaczenia transgraniczne - z Estonii do Finlandii
(Estlink 1, Estlink 2) oraz z Litwy do Szwecji (NordBalt) i Litwy do Polski
(LitPol Link). Polgczenia do Finlandii i Szwecji lacza sieci baltyckie z sys-
temem Nordel (system sieci obejmujacy paristwa skandynawskie), za$ po-
Iaczenie do Polski wigze sieci battyckie z systemem UCTE (system elektro-
energetyczny w Europie kontynentalnej). Operatorzy sieci dzialajacych
w systemach UCTE iNordel wspétpracuja wramach porozumienia ENTSO-E,
skupiajacego europejskich operatoréw sieci przesylowych, tworzacych unij-
ny rynek wymiany energii. Mimo rozwoju polaczen transgranicznych, sie-
ci elektroenergetyczne panstw battyckich stanowig cze$¢ postsowieckiego
synchronicznego systemu potaczen IPS/UPS (na podstawie umowy BRELL
o wspétpracy pomiedzy operatorami sieci Bialorusi, Rosji oraz Litwy, ko-
twy i Estonii). Obecnie trzy paristwa baltyckie zmierzaja do desynchroniza-
cji z systemem IPS/UPS i synchronizacji z sieciami Europy kontynentalnej
z wykorzystaniem polsko-litewskiego potaczenia LitPol Link.

Proces synchronizacji battyckich sieci, wspierany przez Komisje Europejska,
ktéra zapewnia jego finansowanie z instrumentu CEF, wedtug planéw zakon-
czy sie w 2025 roku. Komisja uznata argumenty panstw battyckich o tym, ze
cho¢ proces desynchronizacji i synchronizacji jest kosztowny, to w obecnym
systemie synchronicznym IPS/UPS painstwa baltyckie nie maja petnej kon-
troli nad systemowymi parametrami sieci, gdyz nadzér ma centrala systemu
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w Moskwie. System stworzony umowa BRELL obejmuje duze terytorium, a in-
frastruktura rosyjska i bialoruska jest przestarzata i narazona na awarie. Pan-
stwa baltyckie nie majg dostepu ani do informacji o stanie tego systemu, ani do
planéw jego modernizacji i rozwoju. Kolejnym argumentem panstw battyckich
za przeprowadzeniem synchronizacji jest dgzenie do stworzenia zintegrowa-
nego rynku unijnego energii elektrycznej, na ktérym podmioty z panistw UE
handlujace energia majg wyréwnane szanse w konkurencji o klienta. Ujednoli-
canie parametréw technicznych poprzez synchronizacje jest jednym z elemen-
téw wyréwnywania szans rynkowych. Panistwa battyckie wysuwajg réwniez
argument, ze Rosja nie podpisata Karty Energetycznej, a to moze utrudnié pan-
stwom zsynchronizowanym z jej systemem obecno$¢ na europejskiej gietdzie.

Skad Litwa pozyskuje energie elektryczna

Od momentu wygaszenia elektrowni jadrowej w Ignalinie 31 grudnia 2009
roku podstawowym Zrédtem produkcji energii w kraju sa trzy elektrownie
- kompleks w Elektrenach (znajduje sie w nim elektrownia zapewniajgca
moce rezerwowe i nowy blok pracujacy w cyklu kombinowanym mazut/
gaz ziemny), elektrownia szczytowo-pompowa w Kroniach oraz elektrow-
nia wodna w Kownie im. Algirdasa Brazauskasa. Nalezg one do panstwo-
wej spétki Lietuvos energijos gamyba, ktéra zajmuje sie produkcja i obro-
tem energia - handluje nig na gieldzie Nord Pool Spot i zapewnia ustugi
bilansowania dla dostawcéw energii. Energia elektryczna produkowana
jest takze w mniejszych elektrowniach korzystajacych ze Zrédet energii
pozyskiwanych lokalnie i odnawialnych (gtéwnie elektrocieptownie zu-
zywajace biomase i elektrownie wiatrowe). Litewskie elektrownie moga
w pelni pokry¢ zapotrzebowanie kraju na energie, jednak wykorzystuja
jedynie ok. 22% swoich mocy zainstalowanych. Powodem jest niekonku-
rencyjnos¢ cenowa energii litewskiej ze wzgledu na koniecznos¢ importu
paliw (gazu i mazutu). W tej sytuacji Litwa decyduje sie na import energii -
gtéwne z Estonii, Lotwy, panistw skandynawskich, Polski oraz Rosji i Biato-
rusi. Do 2016 roku $rednio 50% importowanej energii pochodzito z Estonii
i paristw skandynawskich, a kolejne 50% z Rosji (ok. 2% z Biatorusi). Uru-
chomienie na poczatku 2016 roku dwéch potaczen elektroenergetycznych
- Nord Balt i LitPol Link zmienilo strukture importu energii. Pozwolito na
lepsza dywersyfikacje kierunkéw importu i zmniejszylo przez to zalezno$é
Litwy od eksporteréw z panstw spoza UE, przede wszystkim Rosji. W 2016
roku import z kotwy, Estonii, Szwecji i Polski stanowit 70% w strukturze
importu energii elektrycznej na Litwie. Pozostate 30% pochodzito z Rosji
oraz Bialorusi.



3.1. Blokowane handlu bialoruska energia

Wtadze w Wilnie sg zdeterminowane, by utrudni¢ Biatorusi i Rosji objecie
pozycji gtéwnego eksportera energii na rynek litewski i uniemozliwi¢ osia-
gniecie zysku, szacowanego na 700 mln euro rocznie. Dopuszczenie do ta-
kiej sytuacji oznaczaloby silniejsze powigzanie gospodarki Litwy z Bialoru-
ska Elektrownia Jadrowa w Ostrowcu. Wilno podjeto zatem kontrowersyjne
w Swietle zasad gospodarki rynkowej dzialania na rzecz zablokowania moz-
liwosci handlu energia z Ostrowca w regionie battyckim. Sejm Litwy przyjat
w tym celu 20 kwietnia 2017 roku ustawe o koniecznych $rodkach ochrony
przed zagrozeniem ze strony niebezpiecznych elektrowni jadrowych panstw
trzecich®®. Zapisano w niej, ze energia z elektrownijadrowych uznanych przez
parlament litewski za niebezpieczne (za takg uznana zostata dotad tylko Biato-
ruska Elektrownia Jagdrowa)? nie moze by¢ obecna na rynku litewskim. Zakaz
wejdzie w zycie wraz z uruchomieniem biatoruskiej elektrowni i dotyczy¢ be-
dzie przeptywéw komercyjnych - pozostawiono przeptywy techniczne, czyli
energie niezbedng do utrzymania stabilnosci systemu energetycznego Litwy
i Biatorusi. 13 wrzeénia 2017 roku rzad Litwy zatwierdzit plan dziatania zmie-
rzajacy do blokowania handlu energia z Ostrowca. Wprowadzono tez zakaz
$wiadczenia ustug bilansowania dla Biatorusi przez elektrownie w Kroniach.
Do Il kwartatu 2018 roku zawarte maja by¢ tez porozumienia z .otwg i Estonia
w sprawie wprowadzenia cel na przesyl energii z krajéw trzecich, jesli zgode
na to wyrazi Komisja Europejska. Obecnie spétki biatoruskie i rosyjskie sprze-
dajace energie na Litwe nie ptaca takich cel, cho¢ ptaca je litewscy eksporterzy.

Przyjecie litewskiego planu ma na celu nie tylko blokowanie eksportu ener-
gii z Ostrowca, ale tez zintensyfikowanie dziatan na rzecz uznania przez inne
panstwa w regionie oraz instytucje UE stanowiska Litwy w sprawie tej elek-
trowni. Dodatkowym celem strategii Litwy jest zacie$nianie unijnej i regio-
nalnej wspétpracy w dziedzinie elektroenergetyki. Dotad litewski poglad na
budowe Bialtoruskiej Elektrowni Jadrowej byt popierany przede wszystkim

3 Tekst ustawy dostepny jest pod adresem: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/baeac2202f-
3cl1e78397ae072f58c508

Ustawa okre$la mianem ,niebezpiecznych” te obiekty, w przypadku ktérych w procesie pro-
jektowania, budowy czy eksploatacji nie zastosowano standardéw bezpieczenistwa w zakresie
ochrony $rodowiska oraz zabezpieczenia przed radiacja, a takze ztamane zostaty miedzyna-
rodowe porozumienia i konwencje, oraz te elektrownie, ktére ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne czy tez zastosowana technologie niosa zagrozenie dla bezpieczenstwa, $rodowiska
naturalnego i zdrowia mieszkaficéw Republiki Litewskiej. Parlament litewski uznaje elek-
trownie z paristwa trzeciego za niebezpieczng poprzez osobny akt prawny.
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przez Polske®. Deklaracja strony polskiej jest dla Litwy szczegblnie wazna
w kontekscie stosunkéw z Lotwa i Estonig. Wiadze tych dwéch panistw uznaja
wprawdzie stanowisko Litwy, ze elektrownia w Ostrowcu powinna spetniaé
europejskie i miedzynarodowe standardy bezpieczenstwa, ale nie dawaty jed-
noznacznej odpowiedzi, czy podejma dziatania na rzecz blokowania energii
z Biatorusi. Na obecnym etapie, gdy wtadze Biatorusi podaja date uruchomie-
nia pierwszego reaktora, blokowanie handlu biatoruska energia jest uznawane
przez wladze litewskie za dziatanie skuteczniejsze niz tylko same préby udo-
wodnienia, ze przy realizacji tej inwestycji Bialoru$ tamie miedzynarodowe
standardy bezpieczenstwa. Efektem litewskiej strategii moze by¢ opéznienie
lub wrecz zablokowanie uruchomienia drugiego reaktora w Ostrowcu.

Wedtug operatora litewskiej sieci przesylowej energii elektrycznej Litgrid,
Litwa jest w stanie sama blokowa¢ komercyjne przeptywy energii z Bialorusi.
Wilno ma zamiar wykorzysta¢ w tym celu gietde elektroenergetyczng Nord
Pool*, co odsunie konieczno$¢ inwestowania w nowe urzadzenia, jak np. prze-
suwniki fazowe, i nie bedzie generowalo dodatkowych kosztéw operacji blo-
kowania energii. Handel energia z Bialorusi czy tez innych krajéw, z ktérymi
Litwa ma polaczenia elektroenergetyczne, jest mozliwy tylko przez gietde. To
oznacza, ze instytucje litewskie majg mozliwo$¢ kontroli zawieranych kon-
traktéw komercyjnych i beda w stanie nie dopusci¢ do zawarcia kontraktéw
realizowanych przez pie¢ istniejacych potaczen na granicy litewsko-biatoru-
skiej*”. Cho¢ fizyczny przesyl energii nie bedzie zablokowany, to handel juz nie
bedzie mozliwy. Oznacza to, ze na litewskim rynku energii nie tylko nie po-
jawi sie oferta energii z Ostrowca. Nie beda mogty handlowaé energia takze
inne bialoruskie podmioty, ktére dzis takie kontrakty na Nord Pool zawieraja.
Jest to konsekwencja decyzji o zablokowaniu przesytu komercyjnego - nie ma

% 17 marca 2017 roku, minister Piotr Naimski, pelnomocnik rzadu ds. strategicznej infrastruk-

tury energetycznej, oswiadczyl, ze Polska nie bedzie kupowa¢ energii z Ostrowca i zdemontuje
nieczynne juz polaczenie Ro$-Biatystok, Minister Naimski: , Nie” dla energii z Biatorusi, Energe-
tyka 24, 17.03.2017, http://www.energetyka24.com/563903,minister-naimski-nie-dla-energii-
z-bialorusi

% https://www.delfi.lt/verslas/energetika/ar-i-lietuva-pateks-astravo-elektra.d?id=76537663
(dostep 4.12.2017).

10 kwietnia spétka Litgrid podpisata umowe z litewska firma Kauno Tiltai oraz szwedzka ABB,
dotyczaca rekonstrukcji dwdch stacji transformatorowych w Ignalinie i Ucianie oraz demon-
tazu do wiosny 2021 roku pierwszej linii elektroenergetycznej o ultrawysokim napieciu 750
kV pomiedzy stacja w Ignalinie a Biatorusia. Pozostale linie pomiedzy Bialorusig a Litwg takze
zostang zdemontowane w miare postepowania procesu synchronizacji, A. Ketlerius, Lietuva
ruosiasi Astravo AE: jsigyti elektros i$ Baltarusijos bus nejmanoma, Etaplius, 11.04.2018, https://
www.etaplius.lt/lietuva-ruosiasi-astravo-ae-isigyti-elektros-is-baltarusijos-bus-neimanoma
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mozliwosci rozréznienia, czy oferowana na aukcji energia pochodzi z elek-
trowni jadrowej czy tez sitowni innego typu. Takie rozwigzanie mozna uzna¢
za dodatkowa presje gospodarcza ze strony Litwy na Biatorus.

Litewski operator systemu przesylowego Litgrid zapewnia, ze przepltywy
techniczne, stuzace bilansowaniu systemu biatoruskiego czy litewskiego,
beda utrzymane do momentu przeprowadzenia synchronizacji sieci battyc-
kich z sieciami Europy kontynentalnej, niezaleznie, w jakim typie elektrowni
energia zostanie wygenerowana, takze w Ostrowcu. Przy istniejgcej dzi$ in-
frastrukturze przesylowej w regionie Bialoru$ praktycznie nie ma technicz-
nych mozliwosci eksportu energii do panstw battyckich z pominieciem Litwy
- przez Lotwe czy Finlandie. Musiataby poprowadzi¢ nowe potaczenia, np. na
Eotwe, a takie plany dotad sie nie pojawity. To oznacza, ze po podjeciu decy-
zji przez litewski Sejm o zablokowaniu handlu bialoruska energig Litwa nie
musi mie¢ wsparcia w postaci identycznych decyzji ze strony Lotwy, Estonii
czy Finlandii, by energia z Bialorusi nie pojawita sie w litewskim systemie za
posérednictwem sieci energetycznych innych pafistw w regionie.

Decyzja o blokowaniu handlu jest jednak kontrowersyjna w aspekcie unijnego
prawa gospodarczego. Wprowadzenie tych zasad wobec Biatorusi bedzie wy-
magalo akceptacji ze strony instytucji unijnych, co moze zakonczy¢ sie spo-
rem Litwy z Komisjg Europejska. Argumentem Wilna na rzecz zaakceptowa-
nia takiego rozwigzania przez instytucje unijne jest prezentowanie Ostrowca
jako projektu wytacznie politycznego, inspirowanego przez Rosje, nad ktérym
Biatoru$ ma ograniczona kontrole, co zmusza Litwe do poszerzonej analizy
réznych aspektéw bezpieczenistwa zwigzanych z ta elektrownia. Litwa dowo-
dzi, ze o ile konstrukcja samego reaktora WWER-1200 nie budzi zastrzezen, to
Rosatom nie przestrzega przy tej inwestycji standardéw bezpieczenistwa, tak
jak w przypadku innych swoich realizacji w Rosji i poza nig. Litwa bedzie wiec
musiala przekona¢ unijnych decydentéw, ze sytuacja w zwiazku z budowsa
iuruchomieniem Ostrowca jest ponadstandardowa, a wiadze Litwy zmuszone
sa podejmowac dzialania uwzgledniajace szerokie spektrum zagrozen - moz-
liwos¢é wystapienia zaréwno naturalnej katastrofy, btedéw ludzkich zwigza-
nych z niestosowaniem standardéw bezpieczeristwa, braku kompetencji stuzb
nadzoru, ale takze dzialan wrogich ze strony przede wszystkim Rosji - od
wzniecania paniki po dywersje ze spektrum aktéw hybrydowych.
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3.2. Synchronizacja battyckich sieci elektroenergetycznych z Europa
kontynentalng

Konsekwencja podjetej przez Litwe decyzji o blokowaniu energii z Ostrowca
jest przyspieszenie dziatann Wilna w sprawie synchronizacji battyckich sie-
ci elektroenergetycznych. Wtadzom litewskim udalo sie przekonaé Lotwe
i Estonie do zaakceptowania - promowanego przez siebie i uznawanego przez
Komisje Europejska za najkorzystniejszy - wariantu synchronizacji przez
polsko-litewskie potaczenie LitPol Link®*. Kierownictwo litewskiego operato-
ra sieci przesytowych Litgrid twierdzi®, ze Rosja (a wraz z nig Bialoru$) juz
od 2014 roku przygotowuje si¢ do desynchronizacji. Wedtug informacji Lit-
grid w ostatnich latach Rosja rozbudowuje tez swéj system przesylowy - przy
granicach Lotwy, Estonii i Biatorusi prowadzone sg nowe linie i w ten sposéb
tworzony jest wewnetrzny pierscien potaczen, alternatywny wobec BRELL.
W ocenie kierownictwa Litgrid schemat rozbudowy sieci dla przylaczenia
Ostrowca do biatoruskiej sieci przesylowej przypomina takze tworzenie ko-
lejnego pierScienia przy granicy z Litwa - zaplanowana jest eliminacja tych
fragmentéw obecnego pierscienia BRELL, ktére wchodzg w terytorium Litwy,
co jest jednoznaczne z desynchronizacja.

Litewski operator monitoruje tez sytuacje w obwodzie kaliningradzkim, w kt6-
rym realizowany jest program rozbudowy mocy elektroenergetycznych (wy-
korzystujacych wegiel oraz gaz) na potrzeby zarzadzania ryzykiem. Litewski
operator interpretuje te dziatania gléwnie jako przygotowanie do pracy obwo-
du w systemie izolowanym (nawet juz od 2020 roku); rezerwa mocy pozwoli
bowiem obwodowi funkcjonowa¢ stabilnie w izolacji, czyli bez BRELL. Litwe
i pozostate panistwa battyckie takze czeka préba pracy w systemie izolowa-
nym, niezbedna do podjecia decyzji na forum unijnych operatoréw w kwestii
synchronizacji paistw baltyckich - operatorzy battyccy planuja jej przepro-
wadzenie w czerwcu 2019 roku. Tym samym wiele wskazuje na to, ze dzia-
tania Rosji mozna rozpatrywac jako przygotowanie do przeprowadzenia tzw.
desynchronizacji wyprzedzajacej, co stworzy sytuacje ryzykowna dla paistw
battyckich. Jej ewentualne przeprowadzenie uzaleznione jest jednak od po-
litycznej decyzji Moskwy. Rosja moze traktowaé takie dziatania jako rodzaj

% 22 marca 2018 roku premierzy Polski, Eotwy, Estonii oraz prezydent Litwy w obecnoéci prze-

wodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude'a Junckera porozumieli sie w sprawie syn-
chronizacji sieci energetycznych z Europg kontynentalng przez Polske.

% A.Jockus, Lietuva pajégi viena blokuoti Astravo AE, ,Lietuvos Zinios”, 3.10.2017, https://www.

1zinios.It/1zinios/ekonomika/lietuva-pajegi-viena-blokuoti-astravo-ae/251391
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sankcji za nieprzychylny wobec Moskwy kurs polityczny Litwy. Jak twierdzi
kierownictwo Litgrid, Rosja bedzie w stanie podja¢ dziatania majace negatyw-
ne skutki dla systemu panstw battyckich. Odciecie potagczerr moze bowiem
w szczegdlnych warunkach doprowadzi¢ do blackoutu, a w takiej sytuacji
litewski operator szacuje, ze przywrécenie stabilno$ci systemu moze mu zajaé
nawet od 3 do 5 dni, a to zapewne utrudnitoby przeprowadzenie synchroniza-
cji. Litewskie stuzby specjalne twierdzg, ze Rosja podejmuje dziatania na rzecz
opézniania synchronizacji panstw battyckich*. Dziatalnosé lobbystyczna
w tej sprawie prowadzona jest przez Rosje wobec réznych instytucji UE, w tym
Komisji Europejskiej.

3.3. Wptyw Biatoruskiej Elektrowni Jadrowej na dyskusje o litewskiej
polityce energetycznej

W debate polityczng i ekspercka na temat Ostrowca wiaczyto sie aktywnie li-
tewskie §rodowisko ,,zielonych”, ktére od wyboréw parlamentarnych w paz-
dzierniku 2016 roku dysponuje najwiekszg frakcjg w parlamencie - stworzona
przez zwycieski w wyborach Zwigzek Chlopéw i Zielonych (LVZS). LVZS i jego
lider Raminas Karbauskis forsuja teze, ze przyczyng nieskuteczno$ci dzia-
tan poprzednich rzadéw w sprawie przeciwdziatania budowie w Ostrowcu
byto unikanie przez litewskie elity polityczne krytyki stosowania technolo-
gii jadrowej w produkcji energii, gdyz szkodzilo to projektowi litewskiej elek-
trowni jadrowej w Wisagini*, kluczowemu projektowi w obowigzujacej wcigz
na Litwie strategii energetycznej*.

Obecne wladze forsuja nowelizacje strategii, ktéra radykalnie przebudowu-
je koncepcje rozwoju litewskiego sektora elektroenergetycznego w kierunku

0 Lietuvos Zvalgyba: Rusija siekia paveikti elektros tinkly sinchronizavimo projektq, 26.03.2018,
https://www.delfi.lt/verslas/energetika/lietuvos-zvalgyba-rusija-siekia-paveikti-elektros-ti
nklu-sinchronizavimo-projekta.d?id=77526609
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W 2009 roku Litwa podpisala porozumienie z japoriskg spétka Hitachi, zaktadajace dostar-
czenie na Litwe japonskiego reaktora do planowanej elektrowni jadrowej w Wisagini, a takze
wspéiinansowanie tej inwestycji przez trzy paristwa battyckie i japoriski koncern. Zapowiedz
realizacji projektéw rosyjskiego i biatoruskiego rzad Litwy uznatl za prébe wywarcia presji
na inwestoréw w celu ostabienia projektu elektrowni w Wisagini, jako majacego zbyt duza
konkurencje na rynku produkcji energii elektrycznej w regionie. Presja dwéch konkurencyj-
nych projektéw podniosta ryzyko inwestycyjne zwigzane z projektem w Wisagini. Litwa nie
byla w stanie przedstawié¢ wiarygodnego dowodu swoim partnerom, ze energia z litewskiej
elektrowni bedzie konkurencyjna na rynku, to z kolei ostabialo zainteresowanie rzadu Lotwy
i Estonii projektem, do ktérego realizacji nie przystapiono.

42 Tekst strategii mozna znalez¢ pod adresem: https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/

TAIS.291371
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wykorzystania Zrédet energii pozyskiwanych lokalnie oraz OZE*. W projekcie
noweli nie pojawia sie juz temat Wisagini i energetyki jadrowej. Wspdlne sta-
nowisko litewskich sit parlamentarnych wobec Biatoruskiej Elektrowni Jadro-
wej moze staé sie podstawg dla obecnych wiadz, by ostatecznie zamknaé te-
mat powrotu Litwy do technologii jadrowej w procesie produkcji energii. Jesli
Litwa stanie sie rzeczniczka niestosowania technologii jadrowej w UE, bedzie
to oznacza¢ takze rezygnacje Litwy z uczestnictwa w innych unijnych projek-
tach budowy nowych elektrowni jadrowych, w tym takze w Polsce.

4 Litewski sektor OZE rozwija sie w ostatnim dziesiecioleciu dynamicznie dzieki inwestorom

prywatnym i subsydiom panstwowym. Inwestorzy skorzystali na zamknieciu w 2010 roku
starej elektrowni jadrowej w Ignalinie (w poblizu Wisagini) i moga obawiaé sie, ze powrét do
energetyki jadrowej na Litwie ograniczy rentowno$¢ projektéw OZE, w tym farm wiatrowych
budowanych na ladzie, a w przysztosci takze na morzu. Wtadze Litwy wciaz odktadajg decyzje
o wydawaniu zgéd na budowe farm wiatrowych na Battyku, mimo ze sg spétki zainteresowane
udziatem w przetargach.



V. PROBLEM ZAGOSPODAROWANIA ENERGII
ELEKTRYCZNE] Z ELEKTROWNI W OSTROWCU

Zlokalizowanie silowni w poblizu litewskiej granicy, jak réwniez zapisy obo-
wiazujacej Koncepcji bezpieczenistwa energetycznego Republiki Bialorus wy-
raznie wskazuja, iz jednym z gléwnych celéw budowy Biatoruskiej Elektrowni
Jadrowej byt eksport energii elektrycznej. Jednak sprzeciw ze strony Litwy oraz
negatywne stanowisko Polski w odniesieniu do mozliwosci zakupu biatoru-
skiej energii elektrycznej odcinajg Biatoru$ od gtéwnych potencjalnych rynkéw
zbytu*t. Teoretycznie pewne mozliwosci eksportowe otwiera zaplanowane na
1 lipca 2019 roku utworzenie wspdlnego rynku energii elektrycznej w ramach
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Jednak zgodnie z wyliczeniami eksper-
téw Eurazjatyckiego Banku Rozwoju w panstwach czlonkowskich ma miejsce
spadek, a w najlepszym razie stagnacja popytu na energie i w wiekszosci z nich
(poza Kirgistanem) problemem jest nie deficyt, ale nadwyzka mocy produkcyj-
nych. Ponadto przeszkoda dla efektywnego funkcjonowania wspdlnego rynku
beda wcigz utrzymujace sie liczne (wywodzace sie jeszcze z czaséw radzieckich)
rozwigzania systemowe, takie jak np. brak odseparowania systemu przesylowego
od sektora produkeji energii elektrycznej. W zwigzku z tym trudno oczekiwad,
iz Bialoru$ bedzie mogla w najblizszej perspektywie sprzedawac znaczace ilosci
energii do pafistw EUG, nawet po formalnym uruchomieniu wspdlnego rynku®.

W tej sytuacji wladze bialoruskie beda zmuszone przynajmniej na pewien
czas zrezygnowac z eksportowego profilu sitowni i calg jej produkcje przezna-
czy¢ na rynek wewnetrzny*®. W rezultacie przy obecnym poziomie produkec;ji
energii elektrycznej na Biatorusi w wysokosci ok. 33-34 TWh rocznie i zuzy-
ciu w przedziale 37-38 TWh uruchomienie elektrowni jadrowej pozwoli na
rezygnacje z importu z Rosji, ktory w ostatnich latach siegal 3 TWh rocznie.

*  Strona biatoruska przez kilka lat podejmowata préby lobbowania na rzecz realizacji projektu

modernizacji i rozbudowy polaczenia sieci energetycznych Polski z Bialorusia (linia Ro§-Na-
rew), tak aby zwiekszy¢ (dwukierunkowo) mozliwosé przesytu do 1000 MW / 8 TWh rocznie.
Ta niedzialajaca od 2004 roku linia energetyczna rozpatrywana byla przez strone biatoruska
jako jeden z waznych kanaléw przysziego eksportu energii elektrycznej z elektrowni atomowej
w Ostrowcu. W 2017 roku wiasciciel potaczenia - firma PSE, podjeta decyzje o rozbiérce linii.

5 T. MaHeHOK, [TpomexcymouHslii KoMnpomucc: 2a3osble ckudku 6es pasHuix yeH, 5.04.2017, https://

www.belrynok.by/ru/page/economics/4850

6 Przedstawiciele biatoruskich wtadz, w tym m.in. odpowiedzialny za energetyke wicepremier

Utadzimir Siemaszko (w wywiadzie dla bialoruskiej telewizji z 4 marca br.), wciaz deklaruja
zamiar eksportu, przy czym nie sa w stanie wskaza¢ konkretnego odbiorcy, Buye-npemvep
Cemawiko: U3NUWKO8 IneKmposHepauu nocne 3anycka benA3C ve 6ydem, 4.03.2018, https://news.
tut.by/economics/583699.html
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Strona bialoruska czesto przedstawia mozliwo$¢ rezygnacji z importu jako
pierwsza odczuwalng korzys¢ z projektu w Ostrowcu?”. Co wiecej, pod koniec
2017 roku wladze Biatorusi z uwagi na rosnace koszty rosyjskiej energii elek-
trycznej zdecydowaly o catkowitym przejsciu na krajowe moce produkcyjne
juz w 2018 roku, czyli jeszcze przed uruchomieniem pierwszego bloku sitowni.
Tym samym Bialorus po raz pierwszy w okresie swojej niepodleglosci zrezy-
gnowata z importu energii elektrycznej*. Jednak zakladajac, ze maksymalny
potencjat produkcyjny elektrowni w Ostrowcu wyniesie 18 TWh rocznie, po-
zostanie do wykorzystania nadwyzka mocy rzedu 14-15 TWh.

Wladze biatoruskie uwzglednity w swoich dziataniach problem zamkniecia
dostepu do zewnetrznych rynkéw zbytu, w zwigzku z tym juz we wrzesniu
2015 roku powstala miedzyresortowa grupa robocza ds. integracji elektrowni
jadrowej z krajowym systemem elektroenergetycznym. Efektem prac grupy
byt m.in. zatwierdzony w marcu 2016 roku kompleksowy plan rozwoju sektora
elektroenergetycznego do 2025 roku z uwzglednieniem uruchomienia Biato-
ruskiej Elektrowni Jadrowej. Wsérdd zaplanowanych dziatan znalazly sie za-
dania bezposrednio zwigzane z przygotowaniem infrastruktury krajowej do
odbioru energii elektrycznej, ktéra nie pochodzi ze spalania gazu. Najwiek-
sze znaczenie bedzie miata szeroko zakrojona instalacja kottéw elektrycznych
w biatoruskich elektrocieptowniach nalezacych do panstwowego operatora
Bielenergo o tacznej mocy 535 MW, kottowniach o mocy 450 MW oraz obiek-
tach o mocy 200 MW. Ma to umozliwi¢ wykorzystanie czesci energii elek-
trycznej pochodzacej z Ostrowca. Przewidziano réwniez utworzenie mocy re-
zerwowych (tzw. szczytowych) na 800 MW, z czego do 2018 roku ma powstaé
400 MW*. Przy czym wedtug dostepnych informacji wiadze bialoruskie nie
zdecydowaly sie na wybudowanie nowego obiektu jako odrebnej elektrow-
ni rezerwowej. Zamiast tego wariantu zostang rozbudowane juz dzialajace
obiekty, w tym m.in. elektrocieptownia nr 5 potozona w obwodzie minskim?®.

47 Bialoru$ juz teraz ma wystarczajace moce produkcyjne do zaspokojenia swoich potrzeb elek-

troenergetycznych. Obecny import wynika z nieoptacalnosci zaopatrywania wschodniej czesci
kraju z potozonych w zachodnich obwodach sitowni. Uruchomienie elektrowni w Ostrowcu
rozwiaze ten problem i import energii elektrycznej przestanie by¢ oplacalny.

8 Benapycw enepeble 0MKA3anaAC, OM 3AKYNKU Inekmposnepau, 21.02.2018, http://naviny.by/

new/20180221/1519235858-belarus-vpervye-otkazalas-ot-zakupki-elektroenergii

9 Sa to moce zapewniajace odpowiednia wydolnosé systemu elektroenergetycznego w okresach

szczytowego zuzycia energii elektrycznej. W czesci przypadkéw budowana jest w tym celu
odrebna elektrownia, majaca by¢ zapleczem dla sitowni jadrowe;j.

%0 Jest to najnowsza elektrocieptownia na Biatorusi, jej budowa zostata ostatecznie zakoriczo-

na w 2012 roku, ITukogo-pe3epsHblil ucmouruk niavupyemcs esecmu Ha TOLI-5 ¢ ITyxosuuckom
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Ponadto w celu optymalizacji systemu elektrownia poza sezonem grzewczym
bedzie wykorzystywac¢ jedynie 80% swoich mocy®. Wtadze zapowiedziaty
réwniez zastosowanie zachet dla odbiorcéw do zwiekszenia poboru energii
noca, kiedy moga wystapi¢ najwieksze nadwyzki w produkcji. W czesci bia-
toruskich elektrocieptowni prowadzona jest réwniez instalacja kottéw elek-
trodowych, pozwalajacych na wykorzystanie nadwyzki energii elektrycznej
powstajacej w godzinach nocnych do produkeji energii cieplnej i dostarczania
jej do konsumentéw w okresach szczytowego zapotrzebowania. Wszystkie
wskazane wyzej inwestycje majg by¢ zrealizowane do 2020 roku i ich koszt
wedtug szacunkéw Ministerstwa Energetyki ma wynie$¢ 500-700 mln USD,
przy czym - co istotne - zrédta finansowania tej kosztownej modernizacji nie
zostaly w dokumencie dokladnie zdefiniowane®. Wydaje sie, iz tak wysoki
koszt wynika z wybrania przez wladze wysokiej jakosci i tym samym drogich
kottéw renomowanych zachodnich firm, takich jak niemiecka BBS GmbH lub
szwedzka Zander & Ingestrom AB. Kotly tej drugiej firmy w sierpniu 2016 roku
zostaly zainstalowane w elektrocieptowni w Homlu, co jest jak dotad jednym
z nielicznych zrealizowanych projektéw z tego zakresu®.

Deklaracje oraz wymienione dziatania wladz pozostawiaja jednak szereg wat-
pliwosci co do pelnego zabezpieczenia ptynnego funkcjonowania sitowni bez
ryzyka awarii. Rozwazane sg réwniez inne sposoby stymulowania popytu
krajowego na energie elektryczng. Dyskutowana jest m.in. kwestia utworze-
nia infrastruktury do obstugi (niemal nieobecnych na Bialorusi) elektrycz-
nych samochodéw osobowych oraz autobuséw komunikacji miejskiej. Z kolei
w budownictwie mieszkaniowym rozwazane jest catkowite przejécie na za-
silanie pradem, z ogrzewaniem wigcznie®. Pojawila sie réwniez idea, rozpa-
trywana oficjalnie w ramach badan bialoruskiej Akademii Nauk, wykorzy-
stania produkcji sitowni w Ostrowcu do pokrycia zapotrzebowania urzadzen

patione, 25.04.2017, http://atom.belta.by/ru/news_ru/view/pik-rezervnogo-istochnika-
planiruetsja-vvesti-na-tets-5-v-puxovichskom-rajone-9262

1 Zob. MunucTepcTBO 3HepreTuky Peciybumku Benapycs, http://minenergo.gov.by/wp-con-

tent/uploads/Komnnexcupii-Ilnan. pdf

52 Zob. Konyenyuu, npozpammbl u komMniekcHole nniansl, MuHucTepcTBO SHEepreTuky Pecrybmmkm

Benapycs, http://minenergo.gov.by/zakonodatelstvo/koncepcii_i_proframmi

5% T. KanmHoBCKas, JkoHomuueckoe Hanpsaicerue AJC, ,Benopycs! u peisok”, 14.12.2015, http://

www.belmarket.by/ekonomicheskoe-napryazhenie-aes; O xode pekoncmpykyuu F'omenvckoil
TBIJ-2 ¢ ycmaHoeKol 3nekmpuueckux komnos, MMHMUCTEPCTBO sHepreTnky Pecnybamkm
Benapycs, 11.08.2016, http://minenergo.gov.by/o-hode-rekonstruktsii-gomel-skoj-te-ts-2-s-
ustanovkoj-e-lektricheskih-kotlov

>t A.Illpan6man, Kyda mui denem snepauto c ADC? Mugpbt u peansiocme, 4.09.2017, https://news.tut.

by/economics/558443.html
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obstugujacych energochtonne operacje z kryptowalutami (tzw. mining bitco-
inéw)%s. Wszystkie te koncepcje maja jednak wcigz bardzo ogélny charakter, co
utrudnia oszacowanie ilosci mozliwej do zagospodarowania energii.

Z kolei jesli chodzi o moce rezerwowe, strona bialoruska podpisata we wrze-
$niu 2016 roku porozumienie o wspélpracy z niemiecka firma Siemens.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa i wydajnosci systemu elektroenerge-
tycznego decyzje te wydaja si¢ zasadne. Jednak w warunkach braku gwaran-
cji finansowania wybdr tak drogiego wyposazenia jeszcze bardziej zwieksza
ryzyko niewykonania tych inwestycji w wyznaczonym terminie, co oznacza
brak realnych mozliwosci dystrybucji energii wyprodukowanej w elektrow-
ni. Ze wzgledu na liczne kontrowersje wokét sitowni trudno spodziewac¢ sie
finansowania ze strony UE czy tez miedzynarodowych instytucji finanso-
wych. Tym samym jedynym potencjalnym kredytodawca tej inwestycji moga
by¢ banki chiriskie, ktére juz uczestnicza w realizacji innych projektéw in-
frastrukturalnych na Biatorusi, w tym réwniez w budowie lub modernizacji
sieci przesytowych.

Plan rozbudowy infrastruktury przesytowej obstugujacej elektrownie ato-
mowa w Ostrowcu przewiduje budowe ponad 1 tys. km linii wysokiego na-
piecia (330 kV) i modernizacje ponad 600 km linii o napieciu w przedziale
110-330 kV. W ramach tych prac w marcu 2018 roku ukorficzono moderniza-
cje linii Lida-Grodno, co w duzym stopniu utatwi przesy! energii z budowa-
nej sitlowni do obwodu grodzieriskiego. Ponadto zostanie zbudowana stacja
transformatorowa w Postawach (péinocno-zachodnia Biatoru$), a trzy inne
juz istniejace - w Rosi, Smorgoniach i Stotpcach - zostang zmodernizowa-
ne. kaczny koszt tych inwestycji wyniesie 340 mln USD i w 95% zostanie sfi-
nansowany z kredytu China Exim Bank uzyskanego w 2013 roku. Zgodnie
ze stosowanym przez Chiny schematem inwestycyjnym wykonawcg czesSci
prac jest chiniska korporacja NCPE, ktéra do realizacji zadan kontrakto-
wych zatrudni badz juz zatrudnia réwniez kilkuset pracownikéw z Chin®®.
W 2016 roku spore kontrowersje w niezaleznych biatoruskich mediach
wzbudzily informacje o naruszaniu przez inwestoréw norm ekologicznych

5  Qperacje kryptowalutowe (w tym m.in. mining) zostaly zalegalizowane na Biatorusi na mocy

prezydenckiego dekretu o rozwoju cyfrowej gospodarki, ktéry wszed! w zycie 28 marca
2018 roku. Zob.: benA3C npednoycunu Ucnonb3o8ams 018 MaliHuHea kpunmosantom, 29.12.2017,
https://42.tut.by/575038

T. MazeHOK, Benopycckas ASC: Kak ee UHmMe2puposams 8 SHepzocucmemy CmpaHbl ¢ HAUMEHbLUUMU
nomepamu?, ,Beapsiaox”, 15.03.2016, http://www.belrynok.by/ru/page/economics/2766
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oraz o niskiej jako$ci wykonanych prac, prowadzacych do uszkodzen infra-
struktury oraz opéznient w harmonogramie®.

Co charakterystyczne, znaczna cze$¢ modernizowanych lub budowanych li-
nii wyraznie prowadzi do granicy litewskiej, co wskazywato na poczatkowsa
eksportowa orientacje powstajacej elektrowni w Ostrowcu. Jednak w kontek-
$cie stanowczego sprzeciwu Litwy wladze Biatorusi musialy przyjaé zapasowy
wariant i przedstawiciel Bielenergo juz w 2015 roku oznajmil, iz biatoruskie
sieci sag w calosci ukierunkowane na krajowe potrzeby i zadna linia - w przy-
padku braku mozliwosci eksportu na Litwe - nie bedzie wylaczona z dziala-
nia®. Niezaleznie od wskazanych wyzej inwestycji w bialoruskim sektorze
energetycznym trudno jednak méwic¢ obecnie o wdrazaniu spéjnej oraz kom-
pleksowej strategii eksploatacji sitowni w Ostrowcu. Jest to raczej szereg nie
do konica przemyslanych i skoordynowanych dziatan, majacych na celu zmi-
nimalizowanie kosztéw uruchomienia, a nastepnie biezacego funkcjonowa-
nia elektrowni. W wygtoszonym 24 kwietnia 2018 roku dorocznym oredziu do
narodu Alaksandr Eukaszenka otwarcie przyznal, iz podlegli mu ministrowie
nie potrafili jak dotad przedstawi¢ przekonujacej koncepcji zagospodarowania
tego obiektu dla potrzeb bialoruskiej gospodarki. W tym kontekscie prezydent
Biatorusi jednoznacznie skrytykowat jako$¢ dotychczasowej pracy oséb odpo-
wiedzialnych za realizacje tej inwestycji®.

Rosja liczy na to, ze spodziewany w perspektywie najblizszych kilku lat de-
ficyt mocy produkcyjnych energii elektrycznej w krajach Europy Srodkowej
(w szczegélnosci w Polsce) sktoni decydentéw do zmiany strategii, co otworzy
szanse na eksport nadwyzek energii elektrycznej produkowanej przez elek-
trownie jadrowa w Ostrowcu. Powyzszy scenariusz wydaje sie mato reali-
styczny ze wzgledu na obecne strategie energetyczne panstw regionu (w tym
kategoryczne odrzucenie przez Polske i Litwe mozliwo$ci importu energii
elektrycznej z Biatorusi i Rosji). Bardziej prawdopodobne wydaje sie wyko-
rzystanie nadwyzek produkcji na potrzeby rosyjskiego rynku wewnetrznego.
Mogloby na to wskazywaé rozwazanie przez Rosatom odsuniecia w czasie

57 Benopycckas 3emns «He npunumaem» JIDIT Ocmposeykoti ADC, 14.06.2016, http://ex-press.by/

article.php?id=118246

T. HosuxoBsa, Kumatickas JIOII dns Benopycckoii ASC: ne3akpyuenHble 2atiku, 27.10.2015, https://
news.tut.by/society/470297.html

JlykaweHko: 6onvlile HAUANLHUKU 3ANUAL HACMONBKO, YUMo Ha pa6omy He xodunu, 24.04.2018,
https://naviny.by/new/20180424/1524560400-lukashenko-o-stroitelstve-aes-bol-
shie-nachalniki-zapili-nastolko-chto-na
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realizacji kilku projektéw jadrowych w Rosji. Uruchomione w ostatnich latach
nowe bloki przyczynily sie bowiem do wzrostu cen mocy, a w konsekwen-
cji cen dla odbiorcéw indywidualnych (poza cenami energii elektrycznej dla
ludnosci)®. Jednoczeénie w okresie 2020-2025 spodziewane jest wylacze-
nie rosyjskich jednostek wytwérczych o tacznej mocy ok. 50 GW. Do tej pory
Srodkiem wykorzystywanym przez rosyjskie wladze do realizacji inwestycji
w sektorze elektroenergetycznym byty tzw. umowy na dostawy mocy. Dziata-
jacy od 2011 roku system polega na tym, ze firmy prywatne z sektora elektro-
energetycznego zawieraja umowy, z ktérych wynika konkretne zobowigzanie
w zakresie wybudowania obiektéw o okreslonej mocy wytwdrczej; pafistwo
z kolei gwarantuje inwestorom zwrot srodkéw przeznaczonych na inwestycje
w rozwdj mocy wytworczych. Szczyt wyplacania rekompensat ma przypasé
na okres 2021-2022, natomiast catkowite wygaszenie mechanizmu ma nasta-
pi¢ w 2026 roku. Nie jest na razie jasne, czy analogiczny mechanizm bedzie
wprowadzony w sektorze na kolejne lata, co stawia pod znakiem zapytania
perspektywy budowy nowych mocy wytwérczych w Rosji.

Waznym kontekstem jest tez systematyczny wzrost poziomu konsumpcji
energii elektrycznej w Rosji - 0 1,7% w 2016 roku i 0,5% w 2017 roku® oraz we-
dtug prognoz o 1-1,2% rocznie w kolejnych latach. Powyzsze procesy moga tym
samym doprowadzi¢ okoto 2026 roku do deficytu mocy wytwoérczych w Rosji,
aimportenergii elektrycznej z krajéw trzecich, np. z Biatorusi, moze czesciowo
pokry¢ prognozowany deficyt energii elektrycznej. Jest przy tym bardzo wat-
pliwe, czy ceny energii elektrycznej produkowanej w elektrowni w Ostrowcu
beda konkurencyjne na rosyjskim rynku.

Litewskie szacunki dotyczace ceny energii z Bialoruskiej EJ

Kierownik Laboratorium ds. Kompleksowych Badan nad Energetyka z Li-
tewskiego Instytutu Energetyki w Kownie Arvydas Galinis dokonal poréw-
nania cen energii z Ostrowca i w regionie skandynawsko-battyckim. Twier-
dzi on, ze aby uznac¢ budowe elektrowni jadrowej za projekt ekonomicznie

0 Plany dotyczace przesuniecia terminéw finalizacji budowy nowych blokéw jadrowych doty-
cza w szczegdlnodci: drugiego bloku Leningradzkiej Elektrowni Jadrowej-2 (pierwotnie blok
o mocy 1,2 GW planowano oddaé do uzytku w lutym 2020 roku), drugiego bloku Nowoworone-
skiej Elektrowni Jadrowej-2 (blok o mocy 1,2 GW pierwotnie planowano uruchomié w styczniu
2019 roku). MupHulii amom omxnadsieatom e donzuil awuk, ,Kommiersant”, 25.10.2017, https://
www.kommersant.ru/doc/3448572

¢ IIompe6netue snekmposnepzuu 8 E3C Poccuu & 2017 200y ysenuuunocs Ha 1,3%, 10.01.2018, https://
www.eprussia.ru/news/base/2018/5600395.htm
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zasadny, cena energii musi by¢ adekwatna do kosztéw poniesionych przez
inwestoréw. Obecnie $rednia §wiatowa cena rynkowa 1 kWh wynosi 8,5 eu-
rocenta. Na gieldzie Nord Pool Spot, w litewskiej strefie sprzedazy, cena
jest o potowe nizsza i oscyluje wokét 3,5-4 eurocentéw za 1 kWh. Srednia
cena w panstwach skandynawskich na gietdzie Nord Pool Spot w 2017 roku
ksztaltowala sie na poziomie ok. 3,2 eurocenta za 1 kWh. Obecnie cena ener-
gii produkowanej na Bialorusi przy wykorzystaniu gazu ziemnego jako
paliwa wynosi ok. 4-5 eurocentéw za 1 kWh. Wedtug zapowiedzi ministra
energetyki Bialorusi Uladzimira Potupczyka, uruchomienie Ostrowca po-
zwoli obnizy¢ te cene o 15%. Zainstalowane moce w Ostrowcu pozwola na
wyprodukowanie rocznie 16,4 TWh. Nawet gdyby cala energia z tej elek-
trowni zostata sprzedana po obecnych cenach na Biatorusi, dochody roczne
elektrowni wyniostyby ok. 660 mln euro, a to sprawia, ze nie ma mozliwo-
Sci sptaty w ciagu 15 lat rosyjskiego kredytu wytacznie z eksploatacji samej
elektrowni. Symulacje przeprowadzone przez litewskiego eksperta w wa-
riantach optymistycznym i pesymistycznym pokazuja, ze koszty wtasne
produkcji energii uwzgledniajace rézne parametry oscyluja w przedziale od
3,8 (optymistyczny) do 9,3 (pesymistyczny) eurocenta za 1 kWhe.

2 E.Naprys, Viskas, kq Zinome apie Astrave kylantj monstrq: ekonominio pagristumo néra - tik politiné
ambicija, 21.10.2017, https://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/viskas-ka-zinome-ap-
ie-astrave-kylanti-monstra-ekonominio-pagristumo-nera-tik-politine-ambicija-664-868428
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VI. PODSUMOWANIE

Wokét budowy elektrowni jadrowej w Ostrowcu powstato w ostatnich latach
wiele kontrowersji i niejasnosci, prowadzacych do napie¢ przede wszystkim
w otoczeniu miedzynarodowym Biatorusi. Od poczatku realizacji tej inwesty-
cji sytuacje komplikuje brak dostatecznej transparentnosci i dwuznacznosé
intencji jej wykonawcéw. Kluczowym pytaniem pozostaje kwestia optacalno-
$ci tego projektu, szczegélnie w kontekscie rosyjskiego kredytu oraz brak real-
nych mozliwosci eksportu energii na rynki sgsiadujacych z Bialorusia pafistw
UE, co od zainicjowania projektu bylo jednym z jego kluczowych, cho¢ nie
wprost zadeklarowanych celéw.

Prowadzone obecnie przez wiadze w Minsku dziatania na rzecz integracji
elektrowni z wewnetrznym rynkiem nie dajg gwarancji pomyslnego zakon-
czenia tej operacji, tym bardziej ze - jak sie wydaje - brakuje $rodkéw na jej sfi-
nansowanie. Z wypowiedzi przedstawicieli biatoruskich wtadz z prezydentem
Alaksandrem Eukaszenkg na czele mozna posrednio wywnioskowaé, iz wiele
istotnych kwestii (takich jak moce rezerwowe lub zagospodarowanie nocnego
spadku w zuzyciu energii) wciaz nie zostato rozwigzanych, co jest maskowane
do$¢ ogdlnie brzmigcymi deklaracjami. W tej sytuacji przyjete przez Minsk
zalozenie, ze budowa sitowni zwrdci sie juz po 15 latach eksploatacji, wydaje
sie nierealne i ma w duzej mierze charakter propagandowy. Moze sie réwniez
okazaé, ze z uwagi na nadmiar mocy produkcyjnych powstajaca elektrownia
bedzie funkcjonowaé w ograniczonym zakresie - np. z wykorzystaniem tyl-
ko jednego z dwdch zaplanowanych blokéw. W skrajnym wypadku nie moz-
na réwniez wykluczy¢ pozostawienia jej w stanie nieaktywnym, pomimo za-
awansowanego obecnie stanu prac budowlanych.

Brak przejrzystosci inwestycji uniemozliwia dokonanie petnej oceny bezpie-
czenistwa ekologicznego elektrowni, zaréwno na etapie jej powstawania, jak
i biezacego funkcjonowania. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze jedyne kwestie,
ktére nie budza obecnie zadnych watpliwoéci, dzialaja zdecydowanie na nie-
korzys¢ Minska. Uruchomienie Biatoruskiej Elektrowni Jadrowej utrwali bo-
wiem zalezno$¢ energetyczng Bialorusi od Rosji, natomiast kredyt zaciggniety
na sfinansowanie tej inwestycji bedzie na wiele lat powaznym obcigzeniem
dla biatoruskich finanséw, a takze kolejnym instrumentem nacisku w polityce
Kremla.

Istotnym aspektem inwestycji w Ostrowcu sg réwniez jej implikacje politycz-
ne dla stosunkéw Bialorusi z Litwa. Kontynuacja tego projektu, a tym bardziej



uruchomienie elektrowni, bedzie w dalszym ciggu generowaé napiecie po-
miedzy Minskiem i Wilnem. Tym samym strona biatoruska nie bedzie mogta
liczy¢ na litewskie wsparcie na forach miedzynarodowych, w tym w ramach
UE, gdzie jeszcze niedawno Litwa byta jednym z gléwnych lobbystéw Biato-
rusi. Celem Litwy pozostaje utrzymanie pozycji lidera w programie Partner-
stwa Wschodniego, co ma przetozy¢ sie na jej istotny glos przy podziale instru-
mentéw finansowych UE dla Biatorusi na lata 2018-2020. Nie mozna réwniez
wykluczy¢, ze do grona aktywnych przeciwnikéw elektrowni dotacza inne
panstwa, szczegblnie w razie naglych wypadkéw/incydentéw zagrazajacych
bezpieczenistwu mieszkancéw regionu. Z uwagi na powyzsze uwarunkowa-
nia juz teraz mozna z duza pewnoscig stwierdzié, ze elektrownia w Ostrowcu
bedzie dla Biatorusi i jej sasiadow w wiekszej mierze problemem niz wartoscia
dodana.

JOANNA HYNDLE-HUSSEIN, SZYMON KARDA§, KAMIL KLYSINSKI,
WOJCIECH KONONCZUK (REDAKCJA)
Prace nad tekstem zakoriczono 1 czerwca 2018 roku
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Mapa. Sieci elektroenergetyczne w regionie
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