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TEZY

Polityka Rosji na Bliskim Wschodzie stanowi cze$¢ szerszej strategii,
ktorej celem jest stworzenie takiego }adu miedzynarodowego, ktéry
zabezpieczalby Rosje¢ przed zachodnia ingerencja w jej wewnetrzne
sprawy oraz gwarantowat jej rowny status ze Stanami Zjednoczo-
nymi. W praktyce oznacza to, ze rosyjska polityka bliskowschodnia
jest podporzadkowana globalnej strategii Kremla wobec Waszyngtonu.
Na Bliskim Wschodzie Moskwa dazy za$ do stworzenia regionalnego
wariantu - wzorcowego z jej punktu widzenia - tadu miedzynarodo-
wego w postaci koncertu mocarstw. Oprocz Rosji mialby on obejmowac
réwniez regionalne potegi: Turcje i Iran, a takze Stany Zjednoczone,
o ile wykaza one gotowos¢ do rownoprawnej z Rosja wspoélpracy i zre-
zygnuja z ,hegemonistycznych nawykow”. Jednoczesnie odbudowa
wielkomocarstwowej pozycji Rosji na Bliskim Wschodzie stala si¢ waz-
nym Srodkiem legitymizacji rezimu Putina, zaréwno w oczach szeroko
Pojetej rosyjskiej elity, jak i rosyjskiego spoteczenstwa.

. Dlugofalowym celem rosyjskiej polityki wobec Turcji pozostaje roz-
luznienie jej wiezi ze Stanami Zjednoczonymi, NATO i wspé6lnota
zachodnia oraz wlaczenie jej - w charakterze ,,mtodszego partnera”
- do nowego regionalnego fadu (koncert mocarstw). Bedace elementem
tej polityki budowanie asymetrycznej wspétzaleznosci gospodarczej
miedzy Rosja i Turcja, ktéra dawataby Moskwie mozliwosci wywie-
rania nacisku na Ankare, przyniosto na razie ograniczone rezultaty.
Turcja okazala si¢ wrazliwa na rosyjska presje ekonomiczna, jednak
nie do tego stopnia, aby zrezygnowac ze swoich strategicznych prio-
rytetéw, ktore Rosja zmuszona byla w pewnym zakresie respektowaé.

. Iran wyrasta na najwazniejszego, strategicznego partnera Rosji na Bli-
skim Wschodzie. Cho¢ stosunki iranisko-rosyjskie obcigzone s3 powazna
historyczna hipoteka wzajemnej nieufnosci oraz cechuje je rywalizacja,
a takze pomimo fiaska prob rozwiniecia na szersza skale wspétpracy
gospodarczej, priorytetem dla obu stron pozostaje ostabienie amerykan-
skiej pozycji w regionie. Z tego punktu widzenia obie strony postrzegaja
si¢ wzajemnie jako strategicznie niezbedni partnerzy.

. Rosyjskie zaangazowanie w Syrii mialo w intencji Kremla stuzy¢ przede
wszystkim zablokowaniu zachodniej, a zwlaszcza amerykanskiej,
polityki tzw. interwencji humanitarnych. Kreml dopatrywat sie w tej
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polityce motywacji geopolitycznych i obawial sie, ze sam moze sta¢ sie
w koncu jej celem. Rosyjska interwencja miata pokazaé Waszyngtonowi
granice jego zdolnosci do wptywania na sytuacje na Bliskim Wschodzie
oraz koniecznos¢ liczenia si¢ z opinia i interesami Rosji jako niezbed-
nego gracza w regionie.

. Rosyjski sukces w postaci uratowania rezimu Baszara al-Asada w Syrii,

a nastepnie zapewnienia mu wzglednej przewagi w wojnie domowej
spowodowat widoczny wzrost rosyjskich ambicji na Bliskim Wscho-
dzie. Jesli w pierwszych latach swojego zaangazowania w Syrii (od
roku 2011 do wrzeénia 2015) rosyjska polityka w regionie byta reak-
tywna i miala charakter defensywny, to udane, przynajmniej w krét-
kiej perspektywie, uzycie sity militarnej sktonito Moskwe do podje-
cia proby skonstruowania nowego tadu regionalnego, w ktorym sama
odgrywataby kluczowa role.

. Najwieksze ryzyko dla pozycji Rosji kryje si¢ w antyiranskim kur-

sie administracji Donalda Trumpa. Rosja moze by¢ postawiona przed
wyborem pomiedzy zachowaniem ,strategicznego partnerstwa” z Ira-
nem a bezposrednim konfliktem ze Stanami Zjednoczonymi.



WSTEP

Rosyjska interwencja wojskowa w Syrii, rozpoczeta jesienig 2015 roku, wywo-
tata fale komentarzy gloszacych, ze Rosja odzyskata pozycje wielkiego mocar-
stwa na Bliskim Wschodzie. Celem niniejszego tekstu jest po pierwsze ustale-
nie, na czym polega rosyjska mocarstwowo$¢ na Bliskim Wschodzie, a po drugie
rekonstrukcja motywdéw, jakimi kieruje sie Kreml w swojej polityce blisko-
wschodniej. Pierwsza cze$¢ pracy stanowi prébe okreslenia miejsca polityki
bliskowschodniej w globalnej polityce zagranicznej Kremla oraz zidentyfiko-
wania rosyjskich priorytetéw w regionie. Cze$¢ druga pokazuje ewolucje poli-
tyki bliskowschodniej postsowieckiej Rosji, zwracajac uwage z jednej strony na
jej rosnace zaangazowanie w regionie, a z drugiej na instrumentalny charakter
tego zaangazowania. Ze wzgledu na to, ze od jesieni 2015 roku interwencja woj-
skowa w Syrii stala sie centralnym elementem rosyjskiej polityki na Bliskim
Wschodzie, analizie jej przyczyn i celéw jest po§wiecona cze$é trzecia tekstu.
W czesci czwartej i pigtej analizowana jest polityka Rosji wobec dwéch najwaz-
niejszych z jej punktu widzenia regionalnych partneréw - Turcji i Iranu. Cze$§é
szbsta to préba charakterystyki instrumentdéw, za pomocg ktérych Rosja zbu-
dowala swoja pozycje w regionie, a takze dokonania bilansu rosyjskiej polityki
bliskowschodniej i identyfikacji wyzwan, ktére przed nig stoja.
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I. ROSJA NA BLISKIM WSCHODZIE - KONTEKST
GEOPOLITYCZNY

1. Globalne uwarunkowania bliskowschodniej polityki Rosji

Polityka bliskowschodnia jest integralng czescig polityki globalnej Kremla i jest
uwarunkowana przez dwa fundamentalne zaltozenia, ktdre lezg u podstaw calej
rosyjskiej polityki zagranicznej. Pierwszym z tych zalozen jest ,,ameryko-
centryzm” - Stany Zjednoczone sa dla rosyjskiego establishmentu gtéwnym
punktem odniesienia w mysleniu o polityce miedzynarodowej i miejscu Rosji
w $wiecie. Przynajmniej od potowy lat 90. gléwnym strategicznym celem
Moskwy na arenie miedzynarodowej stato sie ograniczenie potegi amerykan-
skiej i zrewidowanie - pod hastem budowy ,,porzadku wielobiegunowego” -
amerykocentrycznego postzimnowojennego tadu swiatowego, nawet jesli przed
objeciem prezydentury przez Wtadimira Putina cel ten byl w duzym stopniu
jedynie deklaratywny. Konsekwencja takiego zatozenia byta instrumenta-
lizacja relacji z innymi krajami, ktére Moskwa traktowata jako pionki albo
potencjalnych sojusznikéw w prowadzonej przez siebie globalnej rozgrywce
z Waszyngtonem. Stopien tej instrumentalizacji mégt by¢ rézny, ale prawie
zawsze polityka Rosji wobec krajéow trzecich uwzgledniata kontekst amerykan-
ski, a w przypadku panstw Bliskiego Wschodu - jak zobaczymy dalej - kontekst
ten byt decydujacy. Inaczej méwiac, rosyjska polityka na Bliskim Wschodzie
byla i jest podporzadkowana rosyjskiej globalnej strategii wobec Waszyngtonu.

Paradoksalnym aspektem ,amerykocentrycznosci” polityki Kremla jest jego daze-
nie do uzyskania od Waszyngtonu formalnego czy - w ostateczno$ci - nieformal-
nego ,uznania” i akceptacji Rosji jako réwnorzednego wielkiego mocarstwa.

Drugim zalozeniem rosyjskiej polityki zagranicznej, w tym polityki
bliskowschodniej, jest przekonanie, ze Rosja jest predestynowana do
odgrywania roli wielkiego mocarstwa w skali globalnej, i to niezaleznie
od obiektywnych - zwtaszcza ekonomicznych - ograniczen?. Oznaczac¢ to ma

! Bobo Lo jako pierwszy zwrécit uwage na ten aspekt rosyjskiej polityki zagranicznej, zob. Rus-

sian Foreign Policy in the Post-Soviet Era, Houndmills, Basingstoke, Nowy Jork, 2002, s. 23,
173-174; Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy, RIIA, London 2003, s. 17,
25, 128. W swojej ostatniej ksigzce Russia and the New World Disorder, Londyn, Nowy Jork
2015, okreslit go wrecz jako ,obsesje”, s. 98, 226.

2 Jakto trafnie zaobserwowatl Bobo Lo: ,Rosyjska elita rzadzaca przywykla uwazaé status glo-

balnego mocarstwa za swoje niezbywalne prawo, niezaleznie od kondycji Rosji”, Russia and
the New World Disorder, op. cit., s. 72.



przede wszystkim prawo Rosji do wspétdecydowania, na réwni z Waszyngto-
nem, o wszelkich kwestiach miedzynarodowych, ktére w jej opinii dotykaja jej
intereséw. Wyobrazenia rosyjskiej elity o wielkomocarstwowosci sa wypad-
kowa z jednej strony dos§wiadczenia i reminiscencji sowieckich, a z drugiej
wykrzywionej percepcji polityki i pozycji Stanéw Zjednoczonych. Zgodnie
z tymi wyobrazeniami wielkomocarstwowos$¢ oznacza prawo do formuto-
wania regul gry na arenie miedzynarodowej przy jednoczesnym prawie do
selektywnego ich (nie)przestrzegania. Oznacza ona takze posiadanie wlasnej
strefy wptywoéw, a poza nig szeregu uzaleznionych w réznym stopniu , paiistw
klientéw”. Waznym rysem rosyjskiej koncepcji mocarstwowosci, odrézniaja-
cym ja w istotny sposéb od tradycyjnej koncepcji sowieckiej, jest jej finansowy
pragmatyzm: unikanie subsydiowania klientéw i sojusznikéw oraz dazenie
do konwers;ji politycznego wplywu na zyski biznesowe. taczy ona dazenie do
maksymalizacji wptywu/kontroli z dgzeniem do minimalizacji odpowiedzial-
nosci i kosztow?.

Last but not least, dla Kremla polityka zagraniczna jest waznym, a na prze-
strzeni ostatnich dwéch-trzech lat by¢ moze najwazniejszym sposobem
legitymizacji swojej wladzy w oczach elit, jak i spoleczenistwa. Zaréwno
elity, jak i spoteczenstwo rosyjskie odebraty utrate statusu supermocarstwa
i obnizenie miedzynarodowej pozycji Rosji w latach 90. jako bolesne upokorze-
nie. Stad wszelkie dziatania na arenie miedzynarodowej, ktére mozna przed-
stawic¢ jako sukces - definiowany jako odzyskiwanie przez Rosje naleznej jej
pozycji globalnego wielkiego mocarstwa - wydaja sie by¢ przyjmowane w spo-
teczenstwie rosyjskim z satysfakcja i s3 odbierane w kategoriach przywracania
narodowej godnosci i ,,normalnosci”.

2. Bliski Wschéd ,blizszy” i ,,dalszy”

Z punktu widzenia Moskwy Bliski Wschoéd dzieli sie na dwie zasadniczo
rézne strefy. Pierwsza obejmuje Turcje i Iran, druga - panistwa arabskie
oraz Izrael. Pierwsza strefa graniczy bezposrednio z obszarem postsowieckim,
a poprzez akweny Morza Czarnego i Kaspijskiego sasiaduje z Federacjg Rosyj-
ska. Tworzace te strefe paiistwa - Turcja i Iran - majg dtugie tradycje impe-
rialnej paiistwowosci, znaczny potencjat gospodarczy i militarny oraz rosnace
ambicje regionalne. Oba dysponuja takze wystarczajacymi zasobami, aby
potencjalnie rywalizowaé z Moskwa o wptywy w panistwach postsowieckich,

8 Op.cit., s. 102.
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a nawet oddziatywaé za pomoca soft power na swoich wspétwyznawcéw
i etnicznych pobratymcéw w Federacji Rosyjskiej. Druga strefa nie graniczy
bezposrednio z obszarem postsowieckim, a zadne z lezacych w niej paiistw nie
dysponuje wystarczajacym potencjatem, aby skutecznie pretendowacé do roli
regionalnego mocarstwa*. Znajduja sie tam natomiast religijne i cywilizacyjne
o$rodki wazne dla rosyjskich muzulmanéw (Mekka, Kair, Damaszek).

Zidentyfikowane powyzej réznice miedzy tymi strefami powoduja, ze rosyjska
polityka wobec kazdej z nich oparta jest na odmiennych zatozeniach. Turcja
iIran postrzegane sa w Moskwie jako powazni geopolityczni gracze, a stosunki
z nimi stoja wysoko na liScie priorytetéw rosyjskiej polityki. Moskwa traktuje
oba panstwa jak regionalne potegi i partneréw w konstruowaniu ,wielobiegu-
nowego” tadu miedzynarodowego - cho¢by w wymiarze regionalnym - oraz
stabilizowaniu obszaru postsowieckiego. Druga strefa ze wzgledu na jej wiek-
szg odleglo$¢ od obszaru postsowieckiego i brak w niej powaznych partneréw
nie jest traktowana przez Kreml jako dtugofalowy priorytet. Jest symptoma-
tyczne, ze we wszystkich wersjach oficjalnej Koncepcji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej (z lat 1993, 2000, 2008, 2013 i 2016) Bliski Wschéd zajmo-
wal dalekie miejsce na liscie priorytetéw®. W poréwnaniu z Iranem i Turcja
Moskwa traktuje stosunki z paiistwami tej strefy w sposéb bardziej instru-
mentalny i nie uwaza zadnego z nich za potencjalnego dtugofalowego partnera,
w stosunki z ktérym warto zainwestowaé wysitek dyplomatyczny czy $rodki
gospodarcze.

Ta réznica w podejéciu Rosji zaczela sie zarysowywac jeszcze pod koniec lat 90.
XX wieku. W 1998 roku Moskwa rozpoczeta dwa wielkie projekty energetyczne,
ktére stworzyly trwate fundamenty dla relacji z Turcjg i [ranem. W pierwszym
przypadku byt to gazociagg po dnie Morza Czarnego (Btekitny Potok), dzieki
ktéremu Rosja stata sie gtéwnym dostawca gazu dla Turcji, ta ostatnia za$ - dru-
gim co do wielkoéci (po Niemczech) importerem rosyjskiego surowca. W dru-
gim przypadku byta to budowa elektrowni atomowej w Bushehr, dzigki ktérej

*  Obaj gléwni pretendenci do tej roli - Arabia Saudyjska i Egipt - nie dysponuja wystarczajacym
potencjatem, aby zrealizowa¢ swoje regionalne aspiracje. Arabia Saudyjska ma zbyt matg licz-
be ludnosci, a Egipt jest zbyt biedny. Ich dodatkowg staboscia jest to, ze ich gospodarki maja
charakter surowcowy i nie wytwarzajg zaawansowanych technologii, a systemy polityczne nie
stanowig atrakcyjnego wzorca dla innych panistw regionu.

5 Jak konstatuje Dmitrij Trienin: ,W hierarchii rosyjskiej polityki zagranicznej Bliski Wschéd
z reguty lokuje si¢ za Ameryka, Europa, Chinami i gtéwnymi pafistwami Azji”. Poccus Ha
Bmxaem BocToke: 3afayun, IpMOpUTETHI, MOAMTHYeCKIe cCTUMYIbI, Carnegie.ru, 21.04.2016,
http://carnegie.ru/2016/04/21/ru-pub-63388


http://carnegie.ru/2016/04/21/ru-pub-63388

Rosja stawala si¢ gléwnym partnerem w realizacji najwazniejszego, z punktu
widzenia iraniskich narodowych ambicji, celu - zdobycia technologii nuklear-
nych i uczynienia z Iranu jesli nie paristwa wladajacego bronia nuklearns, to
przynajmniej majacego zdolno$é jej zbudowania (status ,progowy”). Jest sym-
ptomatyczne, ze brak byto podobnych ,strategicznych” projektéw w relacjach
z panistwami §wiata arabskiego, ktére byly traktowane przez Moskwe przede
wszystkim jako potencjalni partnerzy gospodarczy oraz importerzy broni.
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II. EWOLUCJA ROSY]JSKIE]J POLITYKI NA BLISKIM
WSCHODZIE

W polityce postsowieckiej Rosji na Bliskim Wschodzie mozna wyodrebni¢
co najmniej cztery fazy: lata 1992-2002; 2003-2010; 2011-2015; od 2015 roku.
W kazdej z nich polityka ta stawiata sobie inne cele, zmieniato sie tez miejsce
samego regionu na liicie rosyjskich priorytetéw. Modyfikacje tej polityki byty
determinowane przede wszystkim przez zmieniajacy sie szerszy kontekst,
a zwlaszcza przez zmiany w stosunkach miedzy Moskwa i Waszyngtonem.

1. Gospodarka i prymat polityki wewnetrznej (1992-2002)

W fazie pierwszej Rosja nie przejawiata wigkszej aktywnosci w regionie.
W swej polityce kierowala sie czysto merkantylnymi przestankami, Bliski
Wschéd byt traktowany niemal wytacznie jako potencjalnie obiecujacy rynek,
zwlaszcza dla rosyjskiej broni, a takze jako mozliwe Zrédlo inwestycji®. Rosja,
przezywajaca gleboki kryzys gospodarczy i skoncentrowana na przywréceniu
wewnetrznej stabilnosci politycznej, po prostu nie byta w stanie prowadzi¢
tam aktywnej polityki. Nie zmienilo tego nawet objecie (w styczniu 1996 roku)
stanowiska ministra spraw zagranicznych przez orientaliste, Jewgienija Pri-
makowa, ktdry jeszcze w czasach sowieckich, petnigc funkcje emisariusza
Komitetu Centralnego KPZR na Bliskim Wschodzie, dysponowat tam rozlegta
siecig kontaktéw.

Nowy watek w bliskowschodniej polityce Rosji pojawil sie wraz z wybuchem
drugiej wojny czeczeniskiej w 1999 roku i objeciem wladzy w Rosji przez Witadi-
mira Putina i byl Scisle zwigzany z polityka wewnetrzna. Moskwa podjeta
woéwczas starania, aby sklonié panstwa regionu do ograniczenia mozliwosci
dzialania czeczeniskiego ruchu niepodleglosciowego, w tym zwtaszcza zbierania
funduszy i rekrutacji bojownikéw, a takze do pozbawienia go religijnej legitymi-
zacji. Kreml wydawat sie rozumieé, ze jego polityka zmierzajaca do wzmocnienia
w Rosji pozycji lojalnego wobec panistwa ,oficjalnego” islamu wymagata uwia-
rygodnienia i legitymizacji ze strony religijnych oérodkéw $wiata islamskiego.

W tym celu Moskwa podjeta starania, aby wznowié¢ kontakty z Arabig Sau-
dyjska, tradycyjnie pelniaca role politycznego opiekuna islamu. Kontakty te
pozostawaly de facto zamrozone od wybuchu pierwszej wojny czeczenskiej.

¢ A.Choumiline, La diplomatie russe au Moyen-Orient: retour a la géopolitique, Russie. Nei.

Visions, nr 93, maj 2016, s. 3.



Moskwa usitowata przy tym sktoni¢ Saudéw do jednoznacznego poparcia rosyj-
skiej polityki wobec Czeczenii (lub przynajmniej zaprzestania jej otwartej kry-
tyki) oraz do zablokowania materialnego i ideologicznego wsparcia fundacji
dobroczynnych i o§wiatowych krzewiacych wséréd rosyjskich muzutmanéw
fundamentalistyczng (wahabicka) odmiane islamu. Sygnatem normaliza-
cji czy wrecz ocieplenia stosunkéw z Arabig Saudyjska byta oficjalna wizyta
w Moskwie nastepcy tronu Abdullaha bin Abdulaziza we wrze$niu 2003 roku,
podczas ktérej saudyjski wtadca (Abdulaziz de facto sprawowat rzady w kréle-
stwie ze wzgledu na zty stan zdrowia kréla Fahda) jednoznacznie zadeklaro-
wal, ze konflikt w Czeczenii stanowi wewnetrzng sprawe Rosji i powinien by¢
uregulowany zgodnie z rosyjskimi procedurami konstytucyjnymi’. Moskwa
zrewanzowala sie deklaracjg poparcia dla przyjetego wlasnie z inicjatywy Ara-
bii Saudyjskiej tzw. arabskiego planu uregulowania bliskowschodniego.

Polityczne zainteresowanie Moskwy normalizacjg stosunkéw z Rijadem natozyto
sie na interes ekonomiczny, ktéry - oprécz rozwoju wymiany handlowej i inwe-
stycji saudyjskich w Rosji - obejmowat takze koordynacje polityki naftowej obu
panstw w celu wptywania na poziom cen ropy na §wiatowych rynkach?®.

2. Powrét na Bliski Wschéd (2003-2011)

Aktywizacja rosyjskiej polityki na Bliskim Wschodzie stala si¢ mozliwa
dzieki poprawie sytuacji gospodarczej i finansowej w Rosji po roku 1999,
czego symbolicznym przejawem byto przedterminowe sptacenie przez Rosje
zagranicznego dtugu w 2003 roku. Impulsem dla tej aktywizacji byt kryzys
stosunkdéw rosyjsko-amerykanskich w 2003 roku spowodowany zaréwno
amerykanska interwencja w Iraku, jak i przekonaniem Kremla, ze Waszyng-
ton prowadzi aktywna polityke wypierania rosyjskich wpltywéw na obszarze
postsowieckim®. W odpowiedzi Kreml po dwéch latach odprezenia w stosun-

7 Wywiad z Abdullahem bin Abdulazizem, 4 wrzeénia 2003 roku, https://iz.ru/news/280837.
Jesienig tegoz roku oficjalni obserwatorzy Organizacji Konferencji Islamskiej (i Ligi Arab-
skiej) legitymizowali swoja obecnoscia organizowane przez Kreml wybory prezydenckie
w Czeczenii. Bez przychylnego stanowiska Arabii Saudyjskiej bytoby to niemozliwe. Zob.
A. Manautenxo, ®aKkTop nciaamMa B pOCCUMIICKOI BHELIHEN MOAUTUKE, Poccus 8 2nobanvhoil
nonumuxke, 18.04.2007, http://www.globalaffairs.ru/number/n_8391

Wszystkie te kwestie znalazty sie we wspdlnym komunikacie przyjetym z okazji wizyty sau-
dyjskiego nastepcy tronu w Moskwie we wrzes$niu 2003 roku; http://www.kremlin.ru/sup-
plement/1712

Jesienia 2003 roku Kreml tak interpretowal sprzeciw Waszyngtonu wobec ,,planu Kozaka”
- rosyjskiej inicjatywy rozwiazania zamrozonego konfliktu naddniestrzanskiego w Molda-
wii, ktére gwarantowatoby decydujacy wptyw Rosji na motdawska polityke zagraniczng oraz
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kach z Waszyngtonem wrécit do sformutowanej w drugiej polowie lat 90. przez
6éwczesnego ministra spraw zagranicznych Jewgienija Primakowa polityki
»miekkiego” ograniczania amerykanskiej hegemonii i budowania antyhege-
monistycznej koalicji pod hastem obrony zasady ,wielobiegunowosci” (ros.
mynemunonaprocms) w stosunkach miedzynarodowych.

Na Bliskim Wschodzie polityka ta polegala na aktywnym wykorzystywa-
niu napie¢, jakie pojawily sie¢ pomiedzy Waszyngtonem a jego tradycyjnymi
sojusznikami w regionie, takimi jak Turcja, Egipt, Arabia Saudyjska czy Izrael.
Rosja oferowata im zacie$nienie kontaktéw politycznych, wspétprace gospodar-
cza oraz wojskowo-techniczng, prezentujac sie jako mocarstwo o alternatywnym
wobec Stanéw Zjednoczonych stanowisku zaréwno w kwestiach regionalnych,
jak i w kwestii zasad funkcjonowania tadu miedzynarodowego (rola ONZ, uzy-
cie sity, interwencje humanitarne itd.). Chociaz stosunki z Moskwa nie mogty
jej bliskowschodnim partnerom zastgpic¢ relacji ze Stanami Zjednoczonymi, to
dawatly im wieksze pole manewru i dodatkowy atut w targu z Waszyngtonem.

Jednoczes$nie Rosja zaczela odbudowywaé - na nowych zasadach - sto-
sunki z panistwami, ktore wczesniej byly klientami Zwigzku Sowiec-
kiego, takimi jak Syria, Libia i Algieria. Warunkiem wstepnym byto uregu-
lowanie starych dtugéw z czaséw sowieckich. W 2005 roku Rosja anulowata
73% dtugu syryjskiego wynoszacego 13,4 mld USD; w 2006 roku umorzyta
dtug Algierii w wysokosci 4,74 mld USD, a w roku 2008 dtug Libii wynoszacy
4,5 mld USD. Darowanie dtugéw bylo powigzane z podpisaniem przez te kraje
wielomiliardowych kontraktéw, zwtaszcza na dostawy sprzetu wojskowego.
Dotyczylo to szczegélnie Algierii, ktdéra stala sie najwiekszym importerem
rosyjskiej broni w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej°. Najblizsze
stosunki taczyly jednak Moskwe z Syria, dawnym gtéwnym sojusznikiem

dawatoby jej prawo utrzymywania kontyngentu wojskowego w tym kraju. Jako przejaw ,an-
tyrosyjskiej” polityki Waszyngtonu Kreml potraktowat takze , kolorowe rewolucje” - masowe
protesty przeciwko falszerstwom wyborczym w Gruzji (listopad 2003) i na Ukrainie (listopad
2004-styczeri 2005), w wyniku ktérych do wladzy doszli zwolennicy ograniczania wptywéw
rosyjskich i zblizenia z Zachodem.

The new Libya not interested in Russian weapons, keeps mum on old debt, 9.09.2011, https://
sputniknews.com/analysis/20110909166590836/; A. Kreutz, Syria: Russia’s Best Asset in the
Middle East, Russie.Nei.Visions, nr 55, listopad 2010, s. 14, 18-19; M.N. Katz, Russia and Al-
geria: Partners or Competitors, http://digilib.gmu.edu/jspui/bitstream/handle/1920/3016/
Russia%20and%20Algeria.pdf?

Wedtug SIPRI Arms Transfers Database (kalkulacje wlasne), wartoéé rosyjskiego ekspor-
tu broni do Algierii, ktéra w latach 2000-2006 wahata sie od 90 do 380 mln USD rocznie,
wzrosta w latach 2007-2011 do 0,5-1,5 mld USD rocznie.


https://sputniknews.com/analysis/20110909166590836/
https://sputniknews.com/analysis/20110909166590836/
http://digilib.gmu.edu/jspui/bitstream/handle/1920/3016/Russia%20and%20Algeria.pdf?
http://digilib.gmu.edu/jspui/bitstream/handle/1920/3016/Russia%20and%20Algeria.pdf?

Zwiazku Sowieckiego. Szczegélnie bliskie wiezi istniaty w sferze wojskowe;j.
Oficerowie syryjscy uczyli sie rosyjskich szkotach wojskowych, a liczba rosyj-
skich doradcéw wojskowych w Syrii byta w 2006 roku oceniana na dwa tysiace.
Rosja odnowita tez swoja baze remontowo-logistyczna w porcie Tartus, gdzie
w 2009 roku zainstalowala nowy dok ptywajacy'. Mogto to by¢ zwigzane
z ogloszonymi jeszcze w 2003 roku przez rosyjska marynarke planami wzno-
wienia stalej obecnosci floty rosyjskiej na Morzu Srédziemnym™.

Jednoczesnie Kreml budowat wizerunek Rosji jako mocarstwa cywiliza-
cyjnie odrebnego od Zachodu, ktoére ze wzgledu na swoje wiezi z cywiliza-
cja islamska jest predestynowane do odgrywania szczegélnej roli pomostu
pomiedzy Zachodem i Orientem.

W kwietniu 2003 roku Putin podczas spotkania z muftim Tadzykistanu wyra-
zil opinie, ze Rosje mozna uzna¢ ,w pewnym stopniu za cze$¢ §wiata islamskie-
go"*. We wrzeséniu tegoz roku, wystepujac jako gos¢ na szczycie Organizacji
Konferencji Islamskiej w Kuala Lumpur, zadeklarowat che¢ przystapienia Rosji
do tej organizacji. W maju 2004 roku Rosja zlozyta formalny wniosek o przyje-
cie jej jako obserwatora'.

Ponadto Kreml podkreslal, ze Rosja jest spadkobierca sowieckiej tradycji wspie-
rania antykolonialnych dazen wymierzonych przeciwko zachodniej dominacji.
Wszystkie te watki pojawily sie w wystapieniach Wtadimira Putina skierowa-
nych do muzutmanskiego/arabskiego audytorium i w bilateralnych deklara-
cjach podpisywanych z przywédcami paistw muzutmanskich®.

3. Bliski Wschéd jako ,,wysuniety bastion” obrony rezimu Putina
(2011-2015)

Mimo aktywizacji rosyjskiej polityki i zwiekszenia rosyjskiej obecnosci
na Bliskim Wschodzie w latach 2003-2010, region ten nadal pozostawal na

1 A.Kreutz, op. cit., 5. 18, 21.

2 M. Menkiszak, Responsibility to Protect... Itself? Russia’s Strategy towards the Crisis in Syria,

FIIA Briefing Paper, 131, maj 2013, s. 6.

A. Manamenxo, op. cit.; http://www.kremlin.ru/events/president/news/28551
BricTymienme Ha X BcTpede IIaB FOCYLApCTB M IpaBuTeabcTs Opranusanum Menamckas
KoHdepeHys, 16.10.2003, http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/22160
Zob. wystapienie Wiadimira Putina na szczycie paristw islamskich w Kuala Lumpur (zob.
przypis 14), a takze jego wywiad dla telewizji Al-Dzazira, 16.10.2003, http://www.kremlin.
ru/events/president/transcripts/22162
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peryferiach zainteresowania Kremla. W 2011 roku zaangazowanie Rosji
w regionie oraz jego miejsce na liscie priorytetéw polityki zagranicznej
Kremla raptownie wzroslo. Centralnym punktem polityki Moskwy na
Bliskim Wschodzie stala sie Syria, gdzie Kreml zaangazowal sie¢ w obrone
rezimu prezydenta Baszara al-Asada, zagrozonego przez wybuch masowych
protestéw wiosng 2011 roku, ktére nastepnie przerodzity sie w zbrojna rewolte.
Przez cztery pierwsze lata konfliktu (2011-2015) Kreml wspierat Asada $rod-
kami politycznymi i dyplomatycznymi, starajac sie przede wszystkim nie dopu-
$ci¢ do zachodniej interwencji wedtug scenariusza libijskiego, a takze pomagat
mu bezposrednio w prowadzeniu wojny domowej, dostarczajac sprzet woj-
skowy oraz utrzymujgc w Syrii doradcéw wojskowych.

Ten wzrost zaangazowania Rosji miat charakter defensywno-reak-
tywny i wynikat ze specyficznej oceny przez kremlowskie kierownic-
two zaréwno ,,arabskiej wiosny”, jak i zachodniej interwencji wojskowej
w Libii - jako potencjalnego zagrozenia nie tylko dla rosyjskich interesow
na Bliskim Wschodzie, ale przede wszystkim dla wewnetrznej stabilnosci
politycznej w samej Rosji. Taka ocena oparta byta na §cisle ze sobg powigza-
nych przestankach ideologicznych i geopolitycznych. Przestanka ideologiczna
byta wrogo$¢ Kremla wobec ,arabskiej wiosny” jako masowego ruchu stawia-
jacego sobie za cel odsuniecie od wtadzy autorytarnych reziméw. Z punktu
widzenia Kremla kazdy przypadek obalenia autorytarnego rezimu, zwtaszcza
dokonany pod hastami antykorupcyjnymi, stanowi niebezpieczny precedens
i potencjalny przyklad dla rosyjskiego spoteczenstwa’. Wiadze w Moskwie
obawialy sie ponadto, Ze polityczna mobilizacja dokonana pod hastami obrony
islamu i wymierzona przeciwko laickiemu rezimowi moze sta¢ si¢ atrakcyj-
nym wzorem dla muzutmarnskich spotecznosci zaréwno w Rosji, jak i w Azji
Centralnej. Przestanka geopolityczng bylo traktowanie , arabskiej wiosny”
jako amerykanskiej operacji specjalnej realizujacej polityke ,sterowanego
chaosu™, ktérej celem byto zainstalowanie - w sojuszu z konserwatywnymi
monarchiami sunnickimi (Arabia Saudyjska, Katar) - proamerykanskich rezi-
moéw i ostabienie wptywéw Iranu. Szczegdlnie zaalarmowata Kreml zachodnia

16 Naistnienie takich obaw Kremla w nieco zawoalowanej formie wskazywat D. Trienin w tekscie

Poccus m kpusuc B Cupny, http://carnegie.ru/publications/?fa=50914

Termin ten w kontekscie ,,arabskiej wiosny” pojawia sie np. w zbiorowym raporcie przygotowa-
nym przez grupe ekspertéw z Rosyjskiego Instytutu Studiéw Strategicznych (RISI), Apabcxas
BeCHA: IOCHeACTBUS L1 POCCUIICKOM ¥ MMPOBOI MOAUTHUKY, [Tpobnembl HAYyUOHANBHOU
cmpamezuu, 2012, nr 4, s. 8. O postugiwanie sie przez Zachéd ,,sterowanym chaosem” na Bli-
skim Wschodzie pisat tez nestor rosyjskiej mysli strategicznej, marszatek Machmut Gariejew,
BbI130B IPMHSAT, BoenHo-npombluinerHbLil Kypbep, 24.02.2016, nr 7.


http://carnegie.ru/publications/?fa=50914

interwencja w Libii, zakoniczona obaleniem i §miercig libijskiego dyktatora
Muammara Kadafiego'®. W percepcji Moskwy stanowita ona bowiem prece-
dens udanego zastosowania przez Waszyngton koncepcji ,odpowiedzialnosci
za ochrone ludnoéci”. Kreml obawial si¢ w zwigzku z tym, ze ewentualna
kolejna udana zachodnia interwencja w Syrii wytworzy ,,efekt domina”,
otwierajac mozliwos¢ przeprowadzenia podobnej operacji przeciwko Ira-
nowi, a w ostatecznym rachunku by¢ moze nawet przeciwko Rosji®.

Innym waznym motywem syryjskiej polityki Kremla byta che¢ wzmocnienia
swojej wewnetrznej legitymizacji poprzez zademonstrowanie rosyjskiemu spo-
teczenstwu, ze Rosja pod rzadami Putina odzyskuje wplywy na arenie miedzy-
narodowej i jest w stanie by¢ réwnorzednym konkurentem Stanéw Zjednoczo-
nych na Bliskim Wschodzie. Przy czym zamiarem Moskwy nie jest zbudowanie
strefy wplywéw poprzez stworzenie sieci paristw klientéw (taka polityka prze-
kracza jej ekonomiczne i finansowe mozliwosci), ale wywalczenie sobie takiej
pozycji, ktdra z jednej strony zmuszataby pozostatych aktoréw do ciagtego bra-
nia pod uwage jej intereséw, a z drugiej czynitaby ja cennym partnerem dla
panstw regionu. Strategicznym celem uczestnictwa w bliskowschodniej
grze geopolitycznej bylo wzmocnienie pozycji Moskwy wobec Waszyng-
tonu i zmuszenie go do brania pod uwage rosyjskiego stanowiska przy
rozwiazywaniu probleméw regionalnych. Dlatego tez Rosja dazyta do osta-
bienia amerykanskich wptywéw w regionie z jednej strony poprzez blokowanie
dziatait Waszyngtonu i jego regionalnych sojusznikéw, a z drugiej - oferowanie
panstwom alternatywy dla Waszyngtonu w postaci politycznego i wojskowego
poparcia oraz dostaw broni i technologii nuklearnych (elektrownie atomowe)

8 Ibid., s. 10-19. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze ani wysitki administracji Baracka Obamy,

aby zminimalizowa¢ amerykariski udziat w operacji wojskowej w Libii, ani fakt, ze zaréwno
inicjatywa polityczna, jak i gléwny jej ciezar spoczywaty na Francji i Wielkiej Brytanii, nie
wplynely na jej percepcje w Rosji, gdzie powszechnie uwazano Waszyngton za jej gléwnego
sprawce. To wykrzywienie rosyjskiej percepcji jest konsekwencja specyficznego ,ameryko-
centryzmu” rosyjskich elit.

Obawy powtdrzenia libijskiego scenariusza w Syrii i w Iranie wyrazil m.in. rosyjski minister
spraw zagranicznych Siergiej Lawrow 18 stycznia 2012 roku; http://www.mid.ru/press_se-
rvice/minister_speeches/-/asset_publisher/70vQR5KJWVmR/content/id/174490 i http://
www.mid.ru/press_service/minister_speeches/-/asset_publisher/70vQR5KJWVmR/content/
1d/174730%E2%80%AF

Na obecno$¢ myslenia w kategoriach efektu domina w rosyjskim kierownictwie wskazuje
wypowiedz dyrektora RISI Leonid Rieszetnikowa, wedtug ktérego ,Jesli Rosja nie zajetaby
pryncypialnego stanowiska [w sprawie Syrii - W.R.], to Amerykanie teraz czysciliby Tehe-
ran. Rosja powiedziala ‘Maszyna stop’!”, wywiad 23.09.2013, http://www.stoletie.ru/ros-
siya_i_mir/leonid_reshetnikov_my_dolzhny_vybratsa_na_svoj_tretij_put_rossii_348.
htm; Zob. tez podobng wypowiedz Aleksieja Puszkowa, przewodniczacego komisji spraw
zagranicznych nizszej izby rosyjskiego parlamentu, cyt. w: Menkiszak, op. cit., s. 9.
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nieobcigzonych warunkami dotyczacymi polityki wewnetrznej. Polityka rosyj-
ska wykorzystuje przy tym brak jasnosci i konsekwencji w polityce Waszyng-
tonu oraz jego nieche¢ do wojskowego zaangazowania sie¢ w regionie.

W tym konteks$cie podstawowym celem kremlowskiej polityki na Bliskim
Wschodzie bylo nie tylko dorazne zablokowanie kolejnej amerykanskiej/
zachodniej interwencji wojskowej, ale takze stworzenie procedur i mechani-
zmow, ktére pozwalalyby Rosji w sposéb bardziej systematyczny ograniczaé
swobode dzialania Waszyngtonu na arenie miedzynarodowej. Jak to ujal mini-
ster spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, Amerykanéw ,trzeba przyuczaé [do
tego), ze interesy mozna prowadzié tylko na podstawie réwnoprawnosci, réw-
nowagi intereséw i wzajemnego poszanowania’?°. Zaangazowanie Moskwy
w obrone rezimu Asada miato wiec przede wszystkim charakter instru-
mentalny i bylo podporzadkowane szerszemu celowi ekipy Putina - ustano-
wieniu takiego tadu miedzynarodowego, ktéry stwarzatby maksymalnie kom-
fortowe zewnetrzne uwarunkowania dla istniejacego w Rosji systemu wladzy,
zwlaszcza w wypadku kryzysu wewnetrznego?.

Rosyjska propaganda gtoszaca, ze celem zaangazowania Moskwy w Syrii
nie jest ratowanie rezimu Asada, byta wiec w pewnym sensie prawdziwa.
Wspomagajac Asada w walce z opozycja i zapewniajac mu parasol ochronny
przed zewnetrznymi naciskami oraz grozba interwencji militarnej ze strony
Zachodu, Turcji i panistw arabskich, Kreml traktuje go jako kluczowa wysu-
nieta rubiez obrony wlasnego rezimu?.

20 VIX Ha{io IpMydaTh K TOMY, YTO fiejla MOXHO BECTH TOIBKO Ha OCHOBE PaBHOIIpaByus, baraHca

MHTepeCcoB 1 B3auMHOTo yBaxkeHus . Wywiad w programie ,Woskriesnyj wieczer z Wtadi-
mirom Sotowjowym”, 10.02.2013, http://www.mid.ru/press_service/minister_speeches/-/
asset_publisher/70vQR5KJWVmR/content/id/123866

Jak to trafnie, choé nieco abstrakcyjnie, sformutowat D. Trienin, ,W rzeczywisto$ci rozbiezno-
éci [miedzy Rosja i Zachodem - W.R.] wokét Syrii odzwierciedlaja walke (ros. npomugo6opcmao)
miedzy réznymi wyobrazeniami o tadzie miedzynarodowym, problemach suwerennosci
i praw czlowieka, stosowaniu sily i obowigzku uzycia sily (zamiast tego, aby pozwolié¢ konflik-
towi rozwigzaé sie samemu)”. Poccusa u kpusuc 8 Cupun, op. cit.; o konflikcie w Syrii jako wy-
rezyserowanej przez Waszyngton ,wojnie hybrydowe;j” pisze Walerij Gierasimow (szef Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych FR) w tekécie ITo omsrty Cupum, BoenHo-npombiunenisiil kypoep,
7.03.2016, nr 9; zob. tez stwierdzenie Leonida Rieszetnikowa, dyrektora RISI, ktéry odnoszac
sie do przyczyn ,arabskiej wiosny”, stwierdzil: ,To rezultat ingerencji z zewnatrz. Szczegél-
nie amerykariskiej (...). My$leli: ostabimy jeden kraj, drugi. Bedziemy rzadzi¢”, wywiad dla
Stoletije.ru, 23.09.2013, http://www.stoletie.ru/rossiya_i_mir/leonid_reshetnikov_my_do-
lzhny_vybratsa_na_svoj_tretij_put_rossii_348.htm
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22 Celnie oddaje to tytul analizy M. Menkiszaka Responsibility to Protect... Itself? Russia’s Stra-

tegy towards the Crisis in Syria, FIIA Briefing Paper, 131, maj 2013.
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4.Interwencja w Syrii: Bliski Wschéd w roli ,,geopolitycznej
dzwigni” (2015-2017)

Rozpoczeta 30 wrzesnia 2015 roku bezposrednia interwencja militarna
w Syrii otworzyla nowy rozdzial w bliskowschodniej polityce Rosji.
Uzycie sily wojskowej oznaczalo jakosciowa zmiane jej zaangazowania
w regionie i stanowito udana prébe przejecia wojskowej i politycznej
inicjatywy oraz przejscia od polityki defensywno-reaktywnej do ofen-
sywnej. Uratowanie rezimu Asada, ktérego sity poniosty w pierwszej poto-
wie 2015 roku szereg porazek i zostaly przez zbrojng opozycje zepchniete do
defensywy, bylo waznym, ale zaledwie doraznym celem interwencji?*. W szer-
szym wymiarze jej politycznym celem bylo wykorzystanie ,,okna mozliwo-
$ci” powstatego dzieki ostabieniu pozycji Stanéw Zjednoczonych na Bliskim
Wschodzie do odzyskania przez Rosje w tym regionie roli wielkiego mocarstwa.
Szczegblnie istotng przestanka bylo przekonanie Kremla, ze odchodzaca admi-
nistracja Obamy nie zareaguje na rosyjska interwencje zwiekszeniem zaan-
gazowania, zwlaszcza militarnego. Dzieki temu Moskwa mogla stosunkowo
bezpiecznie uzy¢ sity wojskowej jako gtéwnego instrumentu odbudowy swojej
mocarstwowej pozycji.

Wydaje sie, ze odzyskanie mocarstwowej roli w regionie nie byto traktowane
przez wiadze rosyjskie jako cel sam w sobie, lecz miato stuzy¢ osiagnieciu kilku
innych celéw strategicznych. Po pierwsze, Kreml zamierzat wykorzysta¢ swoja
nowa pozycje na Bliskim Wschodzie, aby wzmocnié legitymizacje w oczach
rosyjskiego spoteczenistwa i elit, ktére odczuwaja nostalgie za statusem wiel-
kiego mocarstwa i dla ktérych poczucie mocarstwowosci stanowi istotny skiad-
nik tozsamosci. Po drugie, wzmocnienie pozycji i wplywéw Rosji na Bliskim
Wschodzie miato zmusi¢ Zachdd do rezygnacji z polityki jej izolacji i otworzy¢
mozliwosci dla swoistego geopolitycznego dealu. Jego istota byloby pogodzenie
sie Zachodu z aneksjg Krymu i realizacja porozumien minskich w wersji zgod-
nej z ich rosyjska interpretacja (czyli federalizacja Ukrainy z prawem weta dla
kontrolowanego przez rosyjskich klientéw Donbasu) w zamian za wspélprace
Rosji z Zachodem na Bliskim Wschodzie pod szyldem wspélnej walki z islam-
skim terroryzmem.

W zwigzku z tym interwencja wojskowa w Syrii zostata poprzedzona akcja pro-
pagandowa majaca na celu stworzenie falszywego wrazenia, ze jej gléwnym

28 C. MuHacsH, Cupniicknii ram6ut Mockssl, Poccus 8 enobansHotl nonumuxke, 23.11.2015, http://
www.globalaffairs.ru/number/Siriiskii-gambit-Moskvy-17821
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celem jest walka z terroryzmem. W akcje te zaangazowal si¢ Wtadimir Putin,
oskarzajac na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ Stany Zjednoczone o desta-
bilizacje Bliskiego Wschodu i posrednio o wspieranie terroryzmu oraz wysu-
wajac - nie po raz pierwszy zresztg - propozycje miedzynarodowego sojuszu
antyterrorystycznego z udzialem Rosji. Jako zalazek tego sojuszu Moskwa
probowata powotaé wspélne rosyjsko-iransko-irackie centrum informacyjno-
-dowddcze w Bagdadzie®.

Podejmujac interwencje zbrojng po stronie rezimu Asada, co oznaczato woj-
skowe i polityczne wspétdziatanie z Teheranem (zob. Rozdziat V), Rosja jedno-
cze$nie podjeta dziatania dyplomatyczne, aby uniknaé sytuacji, w ktérej bytaby
postrzegana zaréwno w regionie, jak i przez Waszyngton jako sojusznik Iranu.
Nie chciala takze, zeby jej interwencja w Syrii byta odczytana jako opowiedze-
nie sie po jednej ze stron w konflikcie miedzy szyitami a sunnitami. W tym celu
zintensyfikowata dyplomatyczne kontakty z paiistwami arabskimi, niezaleznie
od ich stanowiska wobec konfliktu syryjskiego. Z jednej strony dalej zaciesniata
stosunki z Egiptem, ktéry stat sie jej gtéwnym partnerem w §wiecie arabskim
po wojskowym zamachu stanu w lipcu 2013 roku, w wyniku ktérego do wiadzy
doszedl gléwnodowodzacy armia, marszatek Abd al-Fattah as-Sisi. Z drugiej
- podtrzymywata tez kontakty i prébowata rozwijaé wspétprace gospodarcza
z Arabig Saudyjska i Katarem, ktére udzielaly finansowego i logistycznego
wsparcia antyasadowskiej opozycji zbrojnej w Syrii. Jednocze$nie zademon-
strowata gotowo$¢ do uwzglednienia intereséw Izraela, ktéry chciat mie¢ moz-
liwos¢ przeciwdziatania wzmacnianiu przez Teheran proiranskich ugrupowan
w Syrii i ich wejéciu na terytoria przylegajace do okupowanych Wzgérz Golan.
W zwigzku z tym wojskowi z Rosji i Izraela wypracowali mechanizm zapobie-
gania incydentom miedzy sitami powietrznymi obu panstw w syryjskiej prze-
strzeni powietrznej, co pozwolito Izraelowi kontynuowa¢ uderzenia lotnicze
na terytorium Syrii bez ryzyka zbrojnego starcia z Rosja. W podobnym celu
Moskwa ustanowita kontakty wojskowe z Jordania.

Od konca 2016 roku Rosja wyraznie zmierza do wykorzystania swojej
pozycji w Syrii do skonstruowania tréjstronnego formatu z regionalnymi
potegami - Iranem i Turcja - ktéry stwarzalby formalny mechanizm
zapewniajacy jej decydujacy wplyw na uregulowanie konfliktu syryj-
skiego. Mechanizm taki wydaje si¢ by¢ w zamierzeniu Moskwy zalazkiem
nowego fadu regionalnego na Bliskim Wschodzie, funkcjonujacego albo bez

¢ Pod naciskiem Amerykanéw Bagdad wycofat sie z tego pomystu.



udziatu Stanéw Zjednoczonych, albo tez obejmujacego USA w charakterze réw-
norzednego partnera, a nie dominujacego w regionie mocarstwa. W ten sposéb
Moskwa prébuje stworzy¢ na poziomie regionalnym precedens tadu miedzyna-
rodowego opierajacego sie na zasadach ,,oligarchicznego” koncertu mocarstw.
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ITI. INTERWENCJA W SYRII - STUDIUM PRZYPADKU
1. Geneza i cele rosyjskiej interwencji wojskowej

Interwencja wojskowa w Syrii rozpoczeta 30 wrze$nia 2015 roku byta kulminacja
rosyjskiego zaangazowania w wojne domowa w tym kraju, w ktérej Kreml
od poczatku konsekwentnie popieral rezim Baszara al-Asada. Interwen-
cja miata odwrécié¢ uklad sit na polu walki na korzys¢ Asada, doprowadzi¢
do powiekszenia obszaru pod kontrolg sit rzadowych, zwlaszcza w strategicz-
nie waznych nadmorskich prowincjach na pétnocnym zachodzie kraju, wokét
Damaszku oraz do odbicia Aleppo, drugiego co do wielko$ci miasta kraju. Gtéwny
cel operacji byl nie tylko wojskowy, ale i polityczno-psychologiczny. Cho-
dzilo o pozbawienie opozycji nadziei na zwyciestwo na polu bitwy i zmu-
szenie jej do bezposrednich rozméw z rezimem Asada. Zablokowanie przez
Rosje mozliwosci zbrojnego rozstrzygniecia konfliktu, miato takze, jesli nie
przede wszystkim, skloni¢ Waszyngton i jego regionalnych sojusznikéw do
zgody na rozpoczecie procesu negocjacji wedlug proponowanej przez Rosji
formutly. Najwazniejszym elementem tej formuty byt brak warunkéw wstep-
nych, czyli rezygnacja przez opozycje, popierajace ja regionalne potegi oraz
Waszyngton z postulatu ustgpienia prezydenta Asada lub przynajmniej z wyzna-
czenia perspektywy takiego ustapienia i jego mechanizmu. Drugim warunkiem
byta tzw. inkluzywno$¢ procesu (czyli ,rozwodnienie” reprezentacji opozycji
poprzez wiaczenie do niej przedstawicieli lojalnej wobec rezimu Asada ,,opo-
zycji wewnetrznej” i politykéw uzaleznionych od Moskwy) przy jednoczesnym
wykluczeniu z niego ugrupowan ,terrorystycznych”. Réwnie waznym celem byto
ograniczenie swobody dziatania sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych i ich sojusz-
nikéw na obszarze Syrii, a nawet - sklonienie Waszyngtonu do ich koordynacji
z Rosjg poprzez powotanie wspdlnych struktur wojskowych. To z kolei miato pro-
wadzi¢ do uznania przez Waszyngton rezimu syryjskiego za sojusznika w walce
z Pafistwem Islamskim (i innymi radykalnymi grupami, jak Dzabhat an-Nusra)
i ostatecznego zabezpieczenia w ten sposéb Asada przed bezposrednia ingerencja
wojskowg Waszyngtonu po stronie opozycji.

Rosyjska interwencja wojskowa okazala sie, przynajmniej w krétko-
isrednioterminowej perspektywie, udana. Nie tylko doprowadzita do uzy-
skania przez sily Asada zdecydowanej przewagi nad opozycja i zepchniecia
jej do defensywy, ale przyniosta tez Moskwie szereg ubocznych korzysci. Po
pierwsze, stanowita dodatkowy impuls stymulujacy fale migracyjna w kie-
runku Europy Zachodniej, co poza poglebianiem kryzysu w Unii Europejskiej
powiekszato tam szeregi zwolennikéw normalizacji stosunkéw czy nawet



zawarcia sojuszu z Rosja w celu zwalczania zagrozenia terroryzmem oraz pod-
jecia proby zakonczenia wojny domowej w Syrii wedtug proponowanego przez
Moskwe scenariusza. Po drugie, zdecydowane uzycie przez Moskwe sity mili-
tarnej, kontrastujace z niekonsekwencja polityki Waszyngtonu i jego niechecia
do wojskowego angazowania sie w regionie, przyniosty Moskwie dywidendy
polityczne w postaci rosnacej nieufnosci politycznych sojusznikéw Stanéw
Zjednoczonych do Waszyngtonu i dostrzegania przez nich koniecznosci uto-
zenia sie z Moskwa.

2. Pokojowe inicjatywy Moskwy

Charakterystyczng cechg rosyjskiej polityki w Syrii byto taczne, skoordyno-
wane i elastyczne uzycie zaréwno wojskowych, jak i dyplomatycznych/poli-
tycznych narzedzi oraz dazenie do politycznego skonsumowania sukceséw
militarnych w postaci uzyskania ich politycznego uznania - najlepiej ze strony
Stanéw Zjednoczonych. W tym celu po militarnym ostabieniu syryjskiej opo-
zycji jesieniag 2015 roku Rosja podjeta szereg préb majacych doprowadzié do
stworzenia politycznego mechanizmu, w ktérym odgrywataby gtéwna role
i ktéry otwieratby perspektywe zakonczenia wojny na warunkach Asada. Juz
w grudniu 2015 roku Moskwa uzyskata zgode Stanéw Zjednoczonych dla swojej
formuly negocjacji miedzy rezimem Asada a opozycja, ktére miaty odbywacé sie
pod patronatem ONZ. Formuta ta nie wykluczata mozliwosci pozostania Asada
u wladzy i ,,rozwadniata” strone opozycyjna, dopuszczajac do negocjacji tzw.
grupe kairsko-moskiewska, ktéra sktadata sie z lojalnej wobec rezimu Asada
fasadowej opozycji syryjskiej oraz oséb z syryjskiej diaspory w Moskwie. Kreml
postaral sie réwniez, aby formuta ta zyskala legitymacje dzieki rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ (przyjetej 18 grudnia 2015 roku) oraz deklaracji Miedzy-
narodowej Grupy Wsparcia Syrii (11 lutego 2016 roku).

Moskwa usitowala takze sktoni¢ Waszyngton do przyjecia wspdlnie z nia
roli wspétinicjatora i wspétgwaranta zawieszenia broni miedzy sitami Asada
a ,umiarkowang opozycjg” oraz do powotania mechanizmu koordynacji pomie-
dzy operujacymi w Syrii sitami zbrojnymi obu mocarstw. Chciata w ten sposéb
dodatkowo zabezpieczy¢ sie przed mozliwoscig podjecia przez Amerykanéw
dziatan zbrojnych przeciwko silom Asada? oraz wciggna¢ Stany Zjednoczone
w proces, ktérego ostatecznym celem miata by¢ akceptacja przez Waszyngton

%5 W Moskwie z nieufnoscig traktowano deklaracje administracji Baracka Obamy, a péZniej po-
dobne deklaracje administracji Donalda Trumpa, ze naczelnym celem polityki USA i jedynym
celem amerykaniskiej obecno$ci wojskowej w Syrii jest zniszczenie Paristwa Islamskiego.
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politycznych konsekwencji rosyjskiej interwencji wojskowej. Tymi konse-
kwencjami byty przede wszystkim uzyskanie przez Rosje roli gtéwnego poli-
tycznego gracza w Syrii oraz przyjecie rosyjskiego modelu regulacji konfliktu
syryjskiego.

Model ten polegalby na zmuszeniu, pod grozba catkowitej likwidacji, przynaj-
mniej czesci tzw. umiarkowanej opozycji do takiego porozumienia z rezimem
Asada, ktére sprowadzaloby sie do jego fasadowej rekonstrukcji. Przedstawi-
ciele opozycji zostaliby dopuszczeni do nominalnego uczestnictwa w struktu-
rach wladzy i przynajmniej na okres przejsciowy zachowaliby bezposrednia
kontrole nad fragmentami terytorium jeszcze nie zajetymi przez sity rzagdowe
(przy granicach z Turcja, Izraelem i Jordanig oraz enklawy w prowincjach
Homs i Damaszek). Porozumienie takie powinno podlegaé miedzynarodowym
gwarancjom, a jego przestrzeganie bytoby kontrolowane przez powotany do
tego wielostronny organ, w ktérym Rosja miataby prawo weta. W Syrii nad
jego wykonaniem czuwalyby struktury poprzez powotane przez rosyjskie sity
zbrojne w lutym 2016 roku centrum ds. monitorowania zawieszenia broni.
Byloby to rozwigzanie oparte na wzorach, jakie Rosja wypracowata, uczestni-
czac w konfliktach wewnetrznych w panistwach postsowieckich, ktére mozna
nazwacé ,,modelem tadzyckim”™.

Dla strony rosyjskiej udziat Stanéw Zjednoczonych w takim porozumieniu miat
takze znaczenie prestizowe, poniewaz stawiatby Rosje w pozycji formalnie
réwnorzednego, a realnie w kontekscie syryjskim bardziej wptywowego part-
nera USA?. Porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie Syrii miato
takze sprzyja¢ zniesieniu zachodnich sankcji gospodarczych i zakoncze-
niu prob izolacji dyplomatycznej i politycznej Rosji przez Zach6d*.

%6 W osiagnieciu porozumienia koficzacego tadzycka wojne domowa w 1997 roku Moskwa takze

wspdblpracowata z Teheranem. O ,modelu tadzyckim” jako wzorcu dla rosyjskiej polityki wo-
bec Syrii wspomniala czotowa rosyjska orientalistka Irina Zwiagielska, Executive Summary.
Conference on Russia, the West and the Future of the Middle East, 27.04.2012, s. 9, http://
www.ieis.lu/online/www/menu_vert/1152/220/221/content/2168/2351/463/ENG/Executi-
ve%20Summary%20Russia%202012%20final.pdf

Bylby to dla elity rosyjskiej swoisty rewanz za porozumienie z Dayton, koficzace w 1995 roku
wojne domowga w Boéni, gdzie role byty odwrdécone - Amerykanie okreslili gléwne parametry
tego porozumienia i zaangazowali Rosje w formalny proces negocjacji, aby zapobiec prébom
jego torpedowania przez Moskwe.
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28 'W. Rodkiewicz, Porozumienie Rosji i USA w sprawie Syrii: korzysci dla Moskwy, Analizy OSW,

14.09.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-14/porozumienie-rosji-i-
usa-w-sprawie-syrii-korzysci-dla-moskwy
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Szybkie zalamanie si¢ obu ogloszonych wspélnie przez Rosje i Stany Zjed-
noczone rozejmow?* pokazato jednak fundamentalne réznice pomiedzy
celami USA i Moskwy w Syrii. O ile dla Waszyngtonu gtéwnym celem pozo-
staje walka z radykalizmem islamskim (a jego podejscie do wojny domowej jest
temu celowi podporzadkowane), to dla Rosji najwazniejsze byto umocnienie
wlasnej pozycji w Syrii i w regionie oraz ostabienie tam pozycji Stanéw Zjed-
noczonych.

Mimo Ze ostatecznie administracja prezydenta Obamy nie zgodzila sie na
odegranie roli, w ktérej chciata jg obsadzié¢ kremlowska dyplomacja, to inicja-
tywa zawieszenia broni i dyplomatyczna gra wokét niej przyniosta Moskwie
szereg korzysci. Po pierwsze, tworzyla propagandowy parawan dla rosyjskiej
interwencji wojskowej, w szczegélnosci dla atakéw rosyjskiego lotnictwa na
obszary kontrolowane przez tzw. umiarkowana opozycje, ktére pociagaty za
soba znaczne ofiary wérdd ludnosci cywilnej. Po drugie, podwazata wiarygod-
nos¢ Waszyngtonu w oczach antyasadowskiej opozycji oraz popierajacych ja
regionalnych sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych. Po trzecie, stawiala w nieko-
rzystnym $§wietle administracje Baracka Obamy, ostabiajac tym samym przed-
wyborczg pozycje zwigzanej z tg administracjg Hillary Clinton, postrzeganej
na Kremlu jako polityk antyrosyjski*°.

3. W kierunku regionalnego koncertu mocarstw

Po zatamaniu sie ogloszonego wspélnie przez Rosje i Stany Zjednoczone porozu-
mienia o zawieszeniu broni z wrze$nia 2016 roku Moskwa, wspierajac militar-
nie operacje syryjskich sit rzadowych i proirafiskich formacji szyickich (m.in.
libaniskiego Hezbollahu) przeciwko Aleppo (ostatni duzy o$rodek miejski kon-
trolowany przez sity opozycyijne), jednoczeénie podjeta rozmowy z Turcjg i Ira-
nem. Celem bylo skonstruowanie nowego miedzynarodowego formatu,
w ramach ktérego mozna by bylo sktonié przynajmniej cze$¢ zbrojnej opo-
zycji do zawieszenia broni na warunkach korzystnych dla rezimu Asada.
20 grudnia 2016 roku ministrowie spraw zagranicznych Rosji, Turcji i Iranu
we wspdélnym o$wiadczeniu poparli idee zawieszenia broni i wyrazili poparcie
dla negocjacji majacych na celu wypracowanie porozumienia miedzy opozycja

2 Pierwsze z nich zostato ogloszone 22 lutego, a drugie 9 wrze$nia 2016 roku.

30 W. Rodkiewicz, Fiasko zawieszenia broni w Syrii: rosngce napiecie na linii Waszyngton-
-Moskwa, Analizy OSW, 5.10.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-05/
fiasko-zawieszenia-broni-w-syrii-rosnace-napiecie-na-linii-waszyngton
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arzadem syryjskim oraz gotowos¢ do udzielenia takiemu porozumieniu wspdl-
nych gwarancji®.

Przelomowe znaczenie miato wynegocjowanie przez Rosje i Turcje zawiesze-
nia broni pomiedzy rzagdem syryjskim a czescia zbrojnej opozycji, gléwnie tej
wspieranej przez Ankare (np. cze$é tzw. Wolnej Armii Syryjskiej). Formalnie
porozumienie to weszto w zycie 30 grudnia 2016 roku i zaktadalo mozliwosé
przylaczenia sie do niego wszystkich zbrojnych grup opozycyjnych poza Pan-
stwem Islamskim i Dzabhat Fatah al-Szam (b. Dzabhat an-Nusra). Pomijato
natomiast kwestie kurdyjskich formacji samoobrony PYD, co byto warunkiem
udziatu Ankary w porozumieniu. Przewidywalo ono takze powotanie wspdl-
nego rosyjsko-tureckiego mechanizmu weryfikacji. Iran nie by? strong poro-
zumienia, ale zadeklarowal swoje poparcie dla niego®.

W oparciu o to porozumienie Rosja wspélnie z Turcjg i Iranem zainicjowata
tzw. proces astanski, ktérego deklarowanym celem byto doprowadzenie do
konsolidacji podpisanego zawieszenia broni i rozpoczecie politycznych nego-
cjacji pomiedzy tzw. umiarkowang opozycja (z wyjatkiem Paristwa Islamskiego
ib. Dzabhat an-Nusra) a rezimem syryjskim. Oznaczat on takze formalne przy-
taczenie sie Iranu jako trzeciego - obok Rosji i Turcji - gwaranta zawieszenia
broni. W dniach 23-24 stycznia 2017 roku odbylo sie pierwsze spotkanie w sto-
licy Kazachstanu, Astanie, w ktéorym wzieta udzial, oprécz trzech panstw gwa-
rantéw (Rosji, Turcji i Iranu) oraz rzadu syryjskiego, cze$é zbrojnej opozycji,
w tym czes$¢ tzw. Wolnej Armii Syryjskiej i wspierany przez Arabie Saudyjska
tzw. Wysoki Komitet Negocjacyjny Syryjskiej Rewolucji i Sit Opozycyjnych
(HNC). Uczestnicy potwierdzili wole przestrzegania zawieszenia broni, ale nie
podjeli zadnych dalszych konkretnych ustalen®.

Miedzy lutym a pazdziernikiem 2017 roku w ramach procesu astanskiego
odbylo sie jeszcze szesé¢ spotkan, podczas ktérych prébowano skonkretyzowaé

8 http://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/

id/2573489

Berpeua ¢ Munnctpom o6oponst Cepreem Illosiry m MyHMCTPOM MHOCTPAHHBIX fel Cepreem
JlaBpoBBIM, 29.12.2016, http://kremlin.ru/events/president/news/53627; E. CynoHuHa,
Cupwuiickoe nepemupue: Poccus, Typnusa u Hpan cpenanu to, gdero He cmorau CIIIA,
29.12.2016, https://ria.ru/world/20161229/1484924353.html

TASS, 19.01.2017. Wydaje sig, ze ogloszone w Astanie powotanie wspdélnego mechanizmu
nadzorowania zawieszenia broni przez panistwa gwarantéw nie zostalo zrealizowane, po-
niewaz nie pojawity sie¢ w przestrzeni publicznej zadne informacje §wiadczace o jego istnie-
niu. 3amrrassr MU/ MpaHa pacckasal 0 KOMUTETe II0 KOHTPOIIO 33 lepeMupyeM B Cupui,
25.01.2017, https://ria.ru/syria/20170125/1486439319.html
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i uszczegbétowié mechanizm zawieszenia broni i rozpoczaé negocjacje o poli-
tycznym dealu miedzy opozycja a rezimem. W szczegdlnosci na czwartym spo-
tkaniu, 4 maja, ogltoszono powolanie czterech ,stref deeskalacji” - w sasiadu-
jacej z Turcja prowincji Idlib, w prowincji Homs, w rejonie Wschodniej Ghuty
(na wschéd od Damaszku) i przy granicy z Jordania i Izraelem. Skapo$é i ogél-
nikowo$¢ oficjalnych informacji o podjetych na spotkaniach porozumieniach
sugeruje, ze uczestnicy maja powazne trudnosci z ich wypracowaniem i ze
zadowalaja sie jedynie bardzo ogélnikowymi ustaleniami majacymi charakter
ramowy, ktére nastepnie nie zawsze sa realizowane. Tak na przyktad nie zre-
alizowano ogloszonego na trzecim spotkaniu przytaczenia si¢ Iranu do powota-
nej wczeéniej rosyjsko-tureckiej komisji ,,ds. rozpatrzenia kwestii zwigzanych
z faktami naruszenia rezimu zawieszenia broni”, a rosyjska i turecka czesci
komisji funkcjonuja oddzielnie®. Ogloszone 4 maja powotanie stref deeskala-
cji réwniez miato charakter czysto formalny. W rzeczywisto$ci porozumie-
nia o zawieszeniu broni we Wschodniej Ghucie i w prowincji Homs udalo sie
osiagnaé dopiero dzieki mediacji egipskiej - zostaty one podpisane w Kairze,
odpowiednio 20 lipca i 2 sierpnia 2017 roku®. Podobnie funkcjonowanie strefy
deeskalacji przy granicy z Jordania i Izraelem stato sie mozliwe dopiero dzieki
wynegocjowanemu z udzialem Stanéw Zjednoczonych i Jordanii zawieszeniu
broni, ktére zostalo ogtoszone 7 lipca 2017 roku, podczas spotkania prezyden-
tow Rosji i Stanéw Zjednoczonych w Hamburgu?®®.

Mimo ze proces astanski tylko w niewielkim stopniu realizowal swéj oficjalnie
zadeklarowany cel, tj. doprowadzenie do porozumienia miedzy zbrojna opozy-
cja a rezimem, to dawat on Rosji szereg korzysci. Przede wszystkim instytucjo-
nalizowal mechanizm konsultacji pomiedzy nig a dwiema regionalnymi pote-
gami - Turcja i Iranem. Moskwa kiada w ten sposéb podwaliny pod regionalny
koncert mocarstw, w ktérym sama odgrywataby kluczowa role, a ktéry wyklu-
czalby lub sprowadzat do roli obserwatora Stany Zjednoczone®. Ta gléwna rola
byta konsekwencja tego, ze stosunki Rosji z kazdym z jej partneréw byty blizsze

% Znajduje to odzwierciedlenie w treéci biuletynéw oglaszanych codziennie na stronie interne-

towej rosyjskiego Ministerstwa Obrony, http://syria.mil.ru/syria/bulletins/bulletin.htm

%  Ermner o6bs8ui 0 coBMecTHOM ¢ PO ycmexe B gocTykenun nepemupus 8 Cupumy, 3.08.2017,

https://ria.ru/syria/20170803/1499685557.html; zob. tez: A. Eltohamy, The limits of Egypt’s
role in the Syria crisis, 9.08.2017, https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/08/
egypt-sponsors-truce-deal-syria-homs-eastern-ghouta-role.html

% G.Harris, U.S., Russia and Jordan Reach Deal for Cease-Fire in Part of Syria, 7.07.2017, https://
www.nytimes.com/2017/07/07/us/politics/syria-ceasefire-agreement.html

% Formalnie taki status w procesie astatiskim mialy Stany Zjednoczone (tak samo jak Jordania

i ONZ).
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niz stosunki tych partneréw miedzy soba. Ponadto Rosja, obok zademonstro-
wanych przez nig w Syrii zdolnosci militarnych, miata scislejsze niz jej part-
nerzy kontakty z innymi liczacymi sie aktorami w regionie, takimi jak Izrael,
Arabia Saudyjska i Egipt. Byla tez jedynym czlonkiem koncertu mocarstw,
ktéry dysponowat stalym miejscem w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, co dawato
jej mozliwos¢ legitymizowania decyzji z punktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego. Proces astaniski pozwalal takze Rosji tworzy¢ wizerunek aktora daza-
cego do zaprzestania przelewu krwi i zakoniczenia konfliktu, a jednoczesnie
nie przeszkadzal jej wspiera¢ militarnie operacji wojsk rzgdowych. Zamkniecie
sit opozycyjnych w strefach deeskalacji i ,zwigzanie” ich rygorem zawiesze-
nia broni umozliwito rezimowi Asada, ktéry nie dysponowatl wystarczajacymi
sitami, aby prowadzi¢ dziatania réwnoczes$nie w réznych czesciach kraju, kon-
centracje wysitkéw ofensywnych na wybranych kierunkach i dalsze rozszerza-
nie obszaru pod swoja kontrolg. Ostabiato tez opozycje, wirdd ktdrej kwestia
udzialu w procesie astafiskim wywotata lub poglebita podziaty, doprowadzajac
nawet do zbrojnych staré wewnatrz opozycji.

4.Czynnik Trumpa i przyszlosé obecnosci amerykanskiej w Syrii

Objecie urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa w styczniu 2017 roku
wzbudzilo w Moskwie nadzieje, ze uda jej si¢ osiagna¢ z nowa administracja
porozumienie w sprawie Syrii, ktére byloby wstepem do poprawy relacji bila-
teralnych i utozenia ich na dogodnych dla Moskwy warunkach. Nadzieje te
opieraly sie na wyborczych zapowiedziach Trumpa, ze zerwie on z liberalnym
interwencjonizmem i, kierujac sie w polityce zagranicznej amerykanskim inte-
resem narodowym, definiowanym w kategoriach Realpolitik, bedzie dazyt do
poprawy stosunkéw z Rosja. Moskwa liczyta, ze administracja Trumpa, traktu-
jac walke z islamskim terroryzmem jako absolutny priorytet, zaakceptuje pro-
ponowane przez Moskwe ,rozwigzanie” konfliktu w Syrii. Polegaloby ono na
narzuconym przez regionalny koncert mocarstw (Rosja, Iran, Turcja) porozu-
mieniu miedzy rezimem Asada a cze$cig sunnickiej opozycji, sprowadzajgcym
sie do ztozenia broni przez te ostatnia w zamian za kosmetyczna rekonstrukcje
rezimu Asada (model tadzycki).

Niemniej Moskwa z niepokojem obserwowata rosngca w pierwszych miesig-
cach rzagdéw nowej administracji aktywno$¢ wojskowa Stanéw Zjednoczonych
w Syrii - wzmocnienie amerykanskiego kontyngentu i zwiekszenie wsparcia
dla formacji zbrojnych, wystepujacych pod szyldem Syryjskich Sit Demokra-
tycznych (Syrian Democratic Forces - SDF), bedacych kurdyjsko-sunnicka
koalicja, ktérej trzon stanowig kurdyjskie oddziaty samoobrony YPG.



Amerykarniskie uderzenie 7 kwietnia 2017 roku na syryjska baze lotnicza Szaj-
rat, z ktérej korzystato tez lotnictwo rosyjskie, wywotato chwilowo obawe, ze
Waszyngton moze jednak - whrew wyborczym deklaracjom kandydata Trumpa
- zdecydowac sie na interwencje wojskowa przeciwko Asadowi, uznajac go za
sojusznika Iranu i czynnik utrudniajacy walke z Paristwem Islamskim.

Rosyjska odpowiedz na atak byta jednak, mimo ostrej retoryki, do§¢ umiarko-
wana i ograniczyla sie do zawieszenia, i to na krétko, wypracowanego jeszcze
z administracjg Baracka Obamy memorandum o unikaniu incydentéw mie-
dzy operujacymi nad Syrig sitami lotniczymi. W Moskwie szybko oceniono,
ze uderzenie na Szajrat miato jedynie charakter demonstracji i nie byto wste-
pem do zmiany polityki amerykanskiej wobec konfliktu w Syrii i rezimu Asada
w szczegblnosci. W zwiazku z tym Moskwa zainicjowata kolejng prébe zna-
lezienia politycznej formuty, wokét ktérej mogtaby wypracowaé - na swoich
warunkach oczywiscie - porozumienie z administracjg Trumpa. Dyplomacja
rosyjska starata sie przy tym przekonaé swoich waszyngtonskich interloku-
toréw, ze gtéwnym celem Moskwy w Syrii jest ,wyplatanie si¢” z konfliktu®®.

Owocem tych rozméw bylo ujawnione 7 lipca 2017 roku podczas spotkania
prezydentéw Rosji i Stanéw Zjednoczonych na szczycie G7 w Hamburgu poro-
zumienie o zawieszeniu broni miedzy oddziatami opozycji popieranymi przez
Stany Zjednoczone i Jordanie w graniczacych z ta ostatnig oraz z Izraelem
czesciach syryjskich prowincji Kunejtra, Dara i Suwajda. Najistotniejszym
elementem tego porozumienia byto to, ze nie blokowato ono sitom irariskim
i proiranskim dostepu do prowincji syryjskich graniczacych z Izraelem i Jor-
dania®. Porozumienie nie uwzglednialo izraelskich postulatéw (Izrael, chociaz
nie byl strong porozumienia, byt konsultowany w trakcie jego negocjowania)
stworzenia strefy buforowej szerokosci 60 kilometréw, do ktérej iraniskie i pro-
irariskie formacje zbrojne nie miatyby prawa wstepu. Moskwa obiecala jedynie

%  Rozmowy z wysokimi urzednikami administracji w Waszyngtonie w trakcie delegacji stuzbo-

wej OSW, koniec maja 2017 roku.

% O pojawieniu sie irafiskich wojskowych w prowincjach Kunejtra i Dara informowata rosyjska

prasa, powotujac sie na informacje izraelskiego wywiadu, Hspans Hamen Ha kapre Cupun
MpaHCKyIo yrpo3y, Kommepcanm, 18.10.2017, https://www.kommersant.ru/doc/3441649. Przed-
stawiciele administracji Trumpa zaprzeczali, aby amerykarisko-rosyjskie porozumienie z lip-
ca przewidywalo udzial Iranu w nadzorowaniu ogloszonego na jego mocy zawieszenia broni
w potudniowo-zachodniej Syrii. Jednak porozumienie to dotyczylo obszaru, ktéry czesciowo
pokrywat sie ze strefa deeskalacji ogloszong 4 maja w Astanie. Iran jako jeden z gwarantéw
porozumien astaiiskich bylby wiec ,uprawniony” do wystania na granice strefy swoich woj-
skowych obserwatoréw.
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Tel Awiwowi, ze formacje takie zachowajg dystans pieciu kilometréw od gra-
nicy terytorium okupowanego przez Izrael*.

Dodatkowg korzyscia z punktu widzenia Kremla byta podjeta po podpisaniu
porozumienia o zawieszeniu broni decyzja administracji Trumpa o zakoricze-
niu uruchomionego w 2013 roku programu CIA szkolenia i zbrojenia niektérych
formacji opozycji antyasadowskiej*. Podobnie korzystne byto wycofanie sie
w drugiej dekadzie wrzesnia Amerykanéw i popieranych przez nich oddzia-
téw opozycji z bazy w Zakf we wschodniej Syrii*2. Niezaleznie od tego, czy krok
ten byt konsekwencja rosyjsko-amerykanskich negocjacji dotyczacych rozgra-
niczenia stref dziatania ich lokalnych sojusznikéw/klientéw, czy tez wiasna
inicjatywa Pentagonu, musial on by¢ odczytany w Moskwie jako sygnat, ze
deklarowana przez Waszyngton polityka ograniczania iranskiej ekspansji na
Bliskim Wschodzie nie przeklada sie na gotowos¢ do zwiekszenia amerykan-
skiej obecnosci w Syrii. Ewakuacja bazy w Zakf umozliwita bowiem rzgdowym
sitom syryjskim i wspierajacym je formacjom proiraniskim osiagniecie granicy
syryjsko-irackiej. Powstawat w ten sposéb ladowy korytarz pomiedzy proiran-
skimi formacjami zbrojnymi operujacymi w Syrii i Iraku.

Chociaz po ogtoszonych w Astanie i w Hamburgu rozejmach formacje proasa-
dowskie nie zaprzestaly catkowicie atakéw na oddziaty opozycji w strefach
deeskalacji, to gtéwny ich wysitek, a takze wspierajacego je rosyjskiego lotnic-
twa i sit specjalnych zostat skierowany przeciwko silom Paristwa Islamskiego
w prowincjach Dajr az-Zaur i Rakka. Tym samym formacje te przystapity do
swoistego wyscigu ze wspieranymi przez Amerykanéw oddziatami SDF o to,
kto ,wyzwoli” wiekszy obszar spod kontroli Paristwa Islamskiego. Kreml z jed-
nej strony ewidentnie nie wierzyt w deklaracje administracji Trumpa, Ze jej
jedynym celem w Syrii jest walka z Paristwem Islamskim i ze nie zamierza sie
ona angazowac politycznie w Syrii w celu stworzenia tam trwalego politycz-
nego zaplecza dla swoich wpltywéw. Z drugiej za§ wyraZnie starat sie uniknaé¢
bezposredniego konfliktu zbrojnego ze Stanami Zjednoczonymi. W zwigzku
z tym zgodzit sie na przyjecie nieformalnej linii rozgraniczenia pomiedzy
sitami proasadowskimi i SDF, ktéra zostawia terytoria na péinocnym brzegu

40 Zapewnienia te niemal z pewno$cig miaty charakter nieformalny, A. Harel, Israel Demanded

60km Buffer but Russia Let Iranian Forces in Syria Approach the Border, 15.09.2017, http://
www.haaretz.com/middle-east-news/syria/1.812328

“ Trump Ends Covert Plan to Arm Syrian Rebels, The Associated Press, 19.07.2017, https://www.
apnews.com/120e7113eafe4ceabd9b2cdd429{27a8.

U.S. Troops, Terrorists Leave Base in Syrian Desert, 19.09.2017, http://kayhan.ir/en/
news/44387
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Eufratu pod kontrolg tych ostatnich* (facznie z najwiekszymi polami nafto-
wymi w Syrii), ale jednocze$nie pomaga formacjom proasadowskim ustanowié
przyczétek na péinocnym brzegu rzeki (rosyjscy saperzy buduja dla nich trzy
mosty pontonowe), stwarzajac tym samym techniczne mozliwosci dla przyszlej
ofensywy przeciwko SDF*:.

Celem Rosji wydaje sie by¢ sktonienie Stanéw Zjednoczonych do wycofania sie
z Syrii przy uzyciu narzedzi politycznych. Temu ma stuzy¢ ciagle podkreslanie,
ze obecnos¢ sit amerykanskich w Syrii jest pogwalceniem prawa miedzynaro-
dowego, oskarzanie Amerykandéw o wspieranie terrorystéw z Panistwa Islam-
skiego w ich walce z oddzialami rzadowymi i o blokowanie pomocy humani-
tarnej, a takze insynuacje o humanitarnej katastrofie w obozie dla uchodzcéw
Er-Rukban®, znajdujacym sie w strefie kontrolowanej przez Amerykanéw. Naj-
wazniejszg jednak kartg rosyjska bedzie préba przejecia od USA , patronatu”
nad syryjskimi Kurdami, ktérym tylko Rosja - dzieki swojemu wplywowi na
rezim Asada - moze pomdc w osiagnieciu ich politycznego celu, jakim jest auto-
nomiczny status w ramach panstwa syryjskiego. Zapowiedzia takiej gry jest
wystosowanie oficjalnego zaproszenia dla syryjskich Kurdéw na organizowany
przez Rosje 18 listopada 2017 roku Kongres Dialogu Narodowego Syrii w Soczi,
ktéry ma przedyskutowacé projekt przysztej syryjskiej konstytucji*.

43 P. Felgengauer, Syrian War and the Return of Zero-Sum Thinking in Russian-US Relations,
Eurasia Daily Monitor, volume 14, Issue 120, 28.09.2017.

*  H.Nansumkos, MesanH ocBoboxaéH, Kpachas 3ee3da, 16.10.2017.

4 TASS, 25.10.2017; Muno6opous! 068uHMI0 CIIA B mpsmoii moggepxke 60eBukoB B Cupumy,

14.11.2017, https://ria.ru/syria/20171114/1508772123.html

Boee TpuaaTy OpraHm3anuin 6511 npuriameHs! Ha koHrpecc B Coun o Cupmy, 31.10.2017,
https://ria.ru/syria/20171031/1507942036.html
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IV. POLITYKA WOBEC TURCJI: EKONOMICZNE
INSTRUMENTY - GEOPOLITYCZNE CELE

Podjeta przez Kreml w 2003 roku polityka powrotu na Bliski Wschéd
w charakterze wielkiego mocarstwa, bazujaca na wykorzystaniu réznic, jakie
pojawity sie miedzy Waszyngtonem a jego bliskowschodnimi sojusznikami
z powodu interwencji w Iraku, okazatla sie najbardziej owocna w przypadku
Turcji. Sprzyjato temu - oprécz sprzeciwu Ankary wobec interwencji oraz
zablokowania przez Niemcy, Francje i Belgie wsparcia wojskowego?’, o ktére
Turcja zwrécila sie do NATO w lutym 2003 roku - objecie wladzy w Ankarze
przez reformatorska i umiarkowanie islamistyczng partie AKP z Recepem
Tayyipem Erdoganem na czele. Z punktu widzenia Moskwy cenne bylo dazenie
obozu Erdogana do wigkszej niezalezno$ci od USA w polityce zagranicznej, jego
zainteresowanie wspdétpraca gospodarcza i - w ocenie Moskwy - relatywnie
mniejsze niz u laickich nacjonalistéw zainteresowanie tematyka solidarno$ci
pantureckiej.

1. Budowa partnerstwa

Nowy etap w stosunkach turecko-rosyjskich otworzyta wizyta Wiadimira Putina
w Ankarze (grudzieri 2004). W trakcie wizyty rosyjski prezydent namawiat
tureckiego gospodarza, aby zrezygnowatl z integracji z Unig Europejska.
Odwotujac sie do tureckiego poczucia wykluczenia przez Zachdd jako elementu
taczacego Turcje i Rosje, Putin sugerowat jednoczesnie zacie$nienie stosunkéw
miedzy Ankarg i Moskwa. Dyplomacja amerykariska odnotowata, ze wizyta zbie-
gla sie z intensyfikacja rosyjskich wysitkéw na rzecz rozbudowania kontaktéw
w konserwatywnych i religijnych srodowiskach w Turcji i krzewienia wéréd
tureckich elit ideologii eurazjatyzmu (w tym celu w skladzie delegacji Putina
znajdowal sie gtéwny animator tej ideologii Aleksandr Dugin)*.

Wizyta Putina rozpoczeta okres intensywnej rozbudowy wzajemnych kon-
taktéw. Charakteryzowaty go regularne spotkania przywédcéw obu panistw
i stopniowa instytucjonalizacja dialogu politycznego. Od 2004 roku Putin
(a w latach 2008-2012 Dmitrij Miedwiediew) co najmniej raz do roku spotykat

4 http://www.nytimes.com/2003/02/10/international/worldspecial/nato-rift-widens-over-

-defense-of-turkey-in-case.html

*8 Wedtug informacji uzyskanych przez ambasade Stanéw Zjednoczonych w Ankarze, zob. ra-

port ambasadora Erica Edelmana: Putin Visits Turkey: Russia Bids to Turn Turkey from West,
10.12.2004, https://wikileaks.org/plusd/cables/04ANKARA6887_a.html


http://www.nytimes.com/2003/02/10/international/worldspecial/nato-rift-widens-over-defense-of-turkey-in-case.html
http://www.nytimes.com/2003/02/10/international/worldspecial/nato-rift-widens-over-defense-of-turkey-in-case.html
https://wikileaks.org/plusd/cables/04ANKARA6887_a.html

sie z tureckim liderem*. W 2010 roku stworzona zostata tzw. Rada Wspétpracy
Wysokiego Szczebla, ktéra miata spotykac sie raz do roku pod wspélnym prze-
wodnictwem przywédcéw obu panistw, oraz Grupa Planowania Strategicznego,
ktorej przewodniczyli ministrowie spraw zagranicznych. Ponadto Ankara
i Moskwa nawigzaty dialog w sferze wojskowej, koncentrujac sie na wspéi-
pracy miedzy marynarkami wojennymi w celu budowy wspélnego mechani-
zmu majacego zapewni¢ bezpieczenistwo na Morzu Czarnym. Rosjanie, wedtug
oceny cytowanego przez amerykanskiego dyplomate tureckiego eksperta,
»wyjatkowo zrecznie wykorzystywali ostatnie zaklécenia w relacjach Turcji
z USA i UE”, w szczegblnosci podkreélajac ,,swoja gotowo$¢é do nieosagdzania
[Turcji] w kwestiach takich jak prawa czlowieka i stosunki miedzy wladza
cywilng a wojskiem”, wywotujac wiréd Turkéw poczucie, ze Rosja traktuje ich
z szacunkiem®.

Jednoczesnie w ciagu czterech lat, od 2004 do 2008 roku, obroty handlowe
miedzy Rosja a Turcja wzrosty ponad trzykrotnie - z ok. 11 mld USD w 2004 do
ok. 37 mld w 2008 roku. I chociaz spadek cen ropy naftowej (i przywiazanych
do niej cen gazu) wywotany §wiatowym kryzysem gospodarczym spowodo-
wat w 2009 roku przejéciowy spadek obrotéw (do 19,6 mld USD), to w 2012 roku
wzrosty one ponownie do poziomu 33 mld USD. W ciggu nastepnych dwéch lat
poziom wymiany handlowej utrzymywat sie na poziomie 31-32 mld USD, aby
w roku 2015 zalamac sie gwattownie do poziomu 24 mld USD®.. Suma rosyjskich
inwestycji w Rosji osiagneta w 2016 roku 9,3 mld USD, a tureckich w Rosji -
1 mld USD (w 2014 roku wynosita 4 mld USD)*2. Najwieksza inwestycja rosyjska
w Turcji bylo nabycie w 2013 roku przez rosyjski bank panstwowy Sbierbank
jednego z najwiekszych tureckich bankéw DenizBank za 2,6 mld USD*.

# H. Ozdal, H. S. Ozertem, K. Has, M. T. Demirtepe, Turkey-Russia Relations in the Post-Cold
War Era, International Strategic Reasearch Organization, lipiec 2013, Tab. 1, s. 23. Tabela ta
jest jednak niekompletna, bowiem uwzglednia tylko spotkania, ktére odbyty sie w ramach ofi-
cjalnych bilateralnych wizyt. Nie uwzglednia np. spotkania w Stambule w czerwcu 2007 roku
(przy okazji szczytu czarnomorskiego) i wizyty Erdogana w Moskwie w sierpniu 2008 roku.

0 Turkey-Russia Relations: Into the Bear’s Den - depesza dyplomatyczna z Ambasady USA w An-

karze z 21.05.2007, http://wikileaks.redfoxcenter.org/cable/2007/05/07ANKARA1215.html

N. Ulchenko, What is so Special About Russian-Turkish Economic Relations, Russian Analytical
Digest, nr 125, 25.03.2013, Tab.1,s.9; Poccmiicko-Typenkne SKOHOMMUYECKIe OTHOIIeHMS Ha
HOBOM 3Ta1ne, Poccuiickmii coBeT 10 MeXAYHApOAHBIM JelaM, Moskwa 2016, s. 8.

51

52 Dla 2016 roku dane Centralnego Banku Rosji, www.cbr.ru (dostep 7.05.2017); dane tureckie dla

2014 roku za N. Ulchenko, op. cit., s. 8.

53 http://news.kremlin.ru/transcripts/19677
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Sektor energetyczny odgrywa centralna role w stosunkach gospodar-
czych miedzy Rosja a Turcja. Gaz stanowi prawie polowe wartosci tureckiego
importu z Rosji (45,5% w 2012 roku), a ropa naftowa i jej pochodne - 20%°*.
Eksport rosyjskiego gazu do Turcji wzrdst w latach 2002-2014 dwa i pét raza
(z 11,8 mld m® do 27,3 mld m?), przy czym udziat Turcji w rosyjskim eksporcie
wzrést w tym samym okresie z 6,9% do 12,7%. Udziat rosyjskiego gazu w turec-
kim imporcie tego surowca ksztattuje sie na poziomie 50-60%°°. W 2010 roku
Rosja podjeta sie budowy w Turcji elektrowni atomowej w Akkuyu. Rosyjska
firma panstwowa Rosatom ma w cato$ci sfinansowaé budowe i pozostaé wia-
Scicielem oraz operatorem elektrowni. Turcja gwarantuje zakup pradu po okre-
$lonej cenie przez 15 lat®.

Dla Turcji wazng role odgrywa eksport ustug, poniewaz pozwala on przy-
najmniej cze$ciowo zredukowac wysoki deficyt salda obrotéw handlowych
(w latach 2007-2015 turecki deficyt w handlu z Rosja wahat sie od 14 do 22 mld
USD w skali rocznej). Warto$¢ tureckiego eksportu ustug, przede wszystkim
budowlanych, wzrosta miedzy rokiem 2005 i 2012 z 4 do 12 mld USD rocznie
(osiagajac w roku 2012 najkorzystniejsze dla Turcji saldo dodatnie siegajace
8 mld USD)*. Podobng role odgrywat naptyw rosyjskich turystéw do Turcji,
ktérych liczba, m.in. dzieki wzajemnemu zniesieniu wiz w 2011 roku, osiagneta
w 2014 roku 4,5 mln®s.

Wydaje sig, ze wspierajac rozbudowe wiezi gospodarczych z Turcja, Kreml
chcial osiagnaé takze kilka celow geopolitycznych. Po pierwsze, wesprzeé
i zacheci¢ Erdogana w jego dazeniu do zwiekszenia stopnia niezaleznosci
polityki tureckiej od Stanéw Zjednoczonych. Po drugie, wzmocnié¢ w Tur-
cji tendencje do rezygnacji z perspektywy integracji europejskiej. Po trzecie,
zasygnalizowaé Ankarze, ze Moskwa docenia polityke Erdogana na obszarze

% N. Ulchenko, op. cit., Tab. 2, s. 10.

55 Turkey-Russia Relations in the Post-Cold War Era, s. 48 i wykres 9, s. 49;. S. Karda$, Na rozdro-

zu. Aktualne problemy rosyjskiego sektora gazowego, Prace OSW, marzec 2017, s. 68, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2017-03-27/na-rozdrozu-aktualne-problemy-
rosyjskiego-sektora-gazowego

¢ Turkey-Russia Relations in the Post-Cold War Era, s. 52. Ponadto strona rosyjska zobowigzata

sie do wyszkolenia tureckiego personelu do obstugi elektrowni. Wedtug ustnej informacji tu-
reckich ekspertéw rozstrzygajacym czynnikiem dla Ankary byto to, ze strona rosyjska gotowa
byta dopuscié¢ Turkéw do bardziej zaawansowanych technologii nuklearnych niz koncerny
zachodnie.

57 Dane na stronie rosyjskiego przedstawicielstwa handlowego w Turcji, http://turkeyved.gov.

ru/ru/

58 T. Alaranta, Turkey’s New Russian Policy, FIIA Briefing Paper, 175, marzec 2015, s. 5.
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postsowieckim, ktéra unika otwartej rywalizacji z Rosja i nie usituje podwa-
zy¢ ani ostabi¢ jej wptywéw. Po czwarte, stworzy¢ w Turcji mozliwie szerokie
i wptywowe lobby gospodarcze zainteresowane utrzymaniem dobrych relacji
z Rosja. Wedtug rosyjskiego dyplomaty charakter stosunkéw rosyjsko-turec-
kich w tym okresie ,,okreslita przede wszystkim zbiezno$é¢ podejécia zaréwno
do stosunkéw bilateralnych, jak i do podstawowych parametréw fadu §wiato-
wego, opartego na poszukiwaniu samodzielnych $ciezek w szybko zmieniaja-
cym sie $§wiecie wielobiegunowym”*.

2.Kryzys w stosunkach

Pierwszym powaznym testem dla rozwijajacych sie stosunkéw rosyjsko-
-tureckich byla wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 roku. Ankara, mimo
bliskich relacji z Thilisi, zareagowata ostroznie, zajmujac neutralng pozycje
wobec konfliktu. W Moskwie za najbardziej istotny sygnat gotowos$ci Turcji
do uwzglednienia rosyjskich intereséw w konflikcie uznano jej iciste trzy-
manie sie zapiséw konwencji z Montreux dotyczacych wptywania na Morze
Czarne okretéw wojennych panstw nieczarnomorskich, co ograniczyto mozli-
wosci wzmocnienia amerykariskiej obecnosci w akwenie. Réwniez na aneksje
Krymu w marcu 2014 roku Turcja zareagowala wstrzemiezliwie, odmawiajac
co prawda jej formalnego uznania, ale nie przytaczajac sie tez do zachodnich
sankcji, a nawet zgadzajac sie na otwarcie bezposredniej komunikacji promo-
wej z pétwyspem.

Powazne napiecia miedzy Ankara i Moskwa powstaly natomiast na tle
ich odmiennego podejscia do konfliktu w Syrii. Kreml od poczatku wspie-
ral Asada, podczas gdy prezydent Erdogan postawil sobie za cel odsuniecie
syryjskiego prezydenta od wtadzy i udzielil pomocy antyasadowskiej opozycji
zbrojnej. Jednak mimo rozmaitych incydentéw (m.in. zmuszenie do ladowa-
nia w Turcji w 2012 roku syryjskiego samolotu pasazerskiego w celu zarekwi-
rowania znajdujacego sie na jego poktadzie rosyjskiego sprzetu wojskowego),
zaréwno Moskwa, jak i Ankara staraty sie, aby rozbieznosci w kwestii Syrii
nie odbily sie negatywnie na catoksztaltcie wzajemnych relacji®®. Wydaje sie,
ze Kreml stosowat wobec Erdogana podobna taktyke jak wobec innych panistw

5 TI. B. Creruwmii, Bgsoem Ha «xapTiaeHze», 19.02.2015, http://www.globalaffairs.ru/number/
Vdvoem-na-khartlende-17312

€0 S. Ananicz, W. Rodkiewicz, Turecko-rosyjskie napiecie na tle kryzysu syryjskiego, Anali-
zy OSW, 17.10.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-10-17/turecko-
rosyjskie-napiecie-na-tle-kryzysu-syryjskiego
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popierajacych opozycje syryjska, tzn. staral sie podtrzymywacé wrazenie, ze
gotéw jest rozwazyc¢ takie rozwigzanie konfliktu, ktére obejmowatoby odsu-
niecie Asada od wtadzy.

Rosyjska interwencja wojskowa poglebila napiecia miedzy Ankara
i Moskwa, zwlaszcza ze celem atakéw rosyjskiego lotnictwa staty sie popie-
rane przez Turcje oddziaty opozycji antyasadowskiej w péinocnej i péinocno-
-zachodniej Syrii, w tym oddziaty tureckojezycznej mniejszosci (syryjskich
Turkmenéw).

W listopadzie 2015 roku napiecia te przerodzily sie w otwarty konflikt.
Bezposrednig przyczyna bylo intensywne bombardowanie przez rosyjskie lot-
nictwo Turkmenéw w poblizu tureckiej granicy, ktéremu towarzyszylto regu-
larne naruszanie granicy tureckiej przez rosyjskie samoloty. 24 listopada Turcy
zestrzelili rosyjski bombowiec Su-24, ktéry naruszyl przestrzen powietrzna
Turcji. Moskwa zareagowata bardzo ostro, wyraZnie dazac do zaostrzenia kon-
fliktu: odméwita wszelkich kontaktéw z tureckim kierownictwem, nalozyta na
to paiistwo sankcje gospodarcze i wizowe (ktérych koszt dla Turcji byt szaco-
wany na ok. 4 mld USD rocznie) oraz uzaleznita normalizacje relacji od spetnie-
nia warunkéw (publiczne przeprosiny, wyptata odszkodowania za zestrzelony
samolot, ukaranie oséb odpowiedzialnych za jego zestrzelenie), ktérych Ankara
nie mogla przyja¢ ze wzgledu na ich upokarzajacy charakter. Jednoczesnie
Moskwa zintensyfikowata dziatania wojskowe przeciwko Turkmenom, wspie-
rajac ofensywe sit rzadowych w kierunku granicy tureckiej.

Towarzyszyta temu propagandowa ofensywa przeciwko Turcji. Rosyjski pre-
zydent, premier i minister spraw zagranicznych oskarzyli wladze tureckie
o wspieranie terrorystéw z Panstwa Islamskiego, a zwtaszcza o posrednictwo
w prowadzonym przez te organizacje handlu ropa naftowa (media rosyjskie
insynuowaty, ze w procederze uczestniczy syn tureckiego prezydenta)®.. Jako
dodatkowy element presji na Turcje Rosja pozwolita kurdyjskiej partii PYD na
otworzenie pierwszego zagranicznego biura w Moskwie i zaczeta udziela¢ woj-
skowego wsparcia (w postaci broni i wsparcia lotniczego) afiliowanym z PYD
oddziatom samoobrony YPG, budujacym w péinocnej Syrii kurdyjskie para-
panstwo®?.

' W. Rodkiewicz Konfrontacja rosyjsko-turecka wokét Syrii, Analizy OSW, 2.12.2015, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-02/konfrontacja-rosyjsko-turecka-wokol-syrii

2 M. A. Reynolds, Vladimir Putin, Godfather of Kurdistan?, 1.03.2016, http://nationalinterest.
org/feature/vladimir-putin-godfather-kurdistan-15358
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Wydaje sie, ze zaostrzajac napiecie i oskarzajgc Turcje o popieranie Panistwa
Islamskiego, Moskwa dazyta do zdyskredytowania Ankary w oczach zachod-
nich sojusznikéw w celu jej izolowania i tym samym wyeliminowania jej
wplywu na warunki uregulowania kryzysu wewnetrznego w Syrii. Ryzyko
otwartego konfliktu turecko-rosyjskiego powinno byto takze stworzy¢ dodat-
kowa presje na Stany Zjednoczone i Europe Zachodnia i sktonié je do przyjecia
rosyjskiej wersji rozwigzania problemu Syrii, zaktadajacego pozostanie prezy-
denta Asada u wtadzy®.

3. Kompromis i pragmatyczna normalizacja

Pod koniec czerwca 2016 roku polityka rosyjska wobec Turcji ulegla istot-
nej rewizji. Moskwa zgodzila si¢ rozpoczaé normalizacje relacji, mimo ze
strona turecka nie spelnita jej warunkéw. Turcja nie wyptacita odszkodowania
za zestrzelony samolot, a Erdogan zamiast przeprosin wyrazit jedynie ubole-
wanie. Dodatkowym impulsem do normalizacji stosunkéw byto jednoznaczne
poparcie, jakiego udzielity wtadze Rosji i osobiscie prezydent Putin prezyden-
towi Erdoganowi w momencie wewnetrznego kryzysu spowodowanego przez
prébe wojskowego puczu w lipcu 2016 roku. Jednoznaczno$¢ rosyjskiej reakeji
kontrastowata z bardziej ambiwalentnymi reakcjami paiistw zachodnich.

Gotowo$¢ do przyjecia kompromisowej formuty zamkniecia sprawy zestrzelo-
nego samolotu oraz rosyjskie poparcie dla Erdogana w kluczowej dla niego kwe-
stii polityki wewnetrznej wskazuje, ze w polowie 2016 roku Moskwa doszla
do wniosku, Ze - przynajmniej doraznie - chce zaangazowaé Ankare we
wspoélprace w Syrii. To z kolei wymagato choéby taktycznego kompromisu na
zasadzie wzajemnego uznania priorytetowych intereséw stron.

Formutla takiego kompromisu prawdopodobnie zostata przypieczetowana
w trakcie wizyty prezydenta Erdogana w Petersburgu 9 sierpnia 2016 roku.
Rosja dawata zielone §wiatlo dla tureckiej operacji wojskowej na terytorium
Syrii, w ktérej uczestniczyly takze oddziaty antyasadowskiej opozycji. Ozna-
czato to w efekcie zgode na przejecie przez Turcje wojskowej kontroli nad
fragmentem przygranicznego terytorium syryjskiego, ktéry oddzielal od sie-
bie kurdyjskie kantony Afrin i Kobane. Turcja z kolei de facto rezygnowata
z wezesniej deklarowanego celu usuniecia Asada i prawdopodobnie zobowig-
zala si¢ do nieatakowania jego formacji zbrojnych. Wojskowi tureccy i rosyjscy

¢ W. Rodkiewicz, Rosja eskaluje napiecie z Turcja, Analizy OSW, 3.02.2016, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-03/rosja-eskaluje-napiecie-z-turcja
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ustanowili kanaty komunikacji w celu zapobiegania incydentom. Konsekwen-
cja tego kompromisu bylo rozpoczecie 24 sierpnia 2016 roku tureckiej operacji
w péinocnej Syrii , Tarcza Eufratu™*. Militarnie operacja ta byta wymierzona
przeciwko Panistwu Islamskiemu, ale politycznie - przeciwko Kurdom i miata
na celu niedopuszczenie do potgczenia kontrolowanych przez kurdyjska for-
macje zbrojng YPG obszaréw na wschéd od Eufratu z lezagcym dalej na zachéd
kantonem Afrin.

Wizyta prezydenta Putina w Turcji (10 paZdziernika 2016 roku) oznaczata
czesciowy powrét do pragmatycznego partnerstwa, jakie charakteryzo-
walo stosunki miedzy Moskwg a Ankarg przed ich zamrozeniem na jesieni
2015 roku. Zaktada ono unikanie otwartego konfliktu, ciaglty dyskretny targ
w sprawach spornych i gotowo$¢ do zawierania czastkowych i doraznych
kompromiséw. Oznacza tez dazenie do rozbudowania wiezi gospodarczych,
choé nie wyklucza, zwlaszcza ze strony rosyjskiej, préb ich instrumentalizacji
w celu wywarcia presji na partnera. Tak wiec z jednej strony w trakcie wizyty
doszlo do reaktywowania wspétpracy energetycznej w postaci podpisania mie-
dzyrzadowej umowy o budowie gazociggu Turkish Stream®. Z drugiej strony
Moskwa zniosta tylko cze$¢ wprowadzonych wczesniej sankcji gospodarczych
(blokade ruchu turystycznego oraz cze$ciowo embargo na import produktéw
rolnych), utrzymujac w mocy ograniczenia wizowe dla dziatajacych na rynku
rosyjskim tureckich firm budowlanych oraz embargo na warzywa, ktére sta-
nowity najbardziej wartoSciows cze$¢ tureckiego eksportu rolniczego do Rosji.

Z perspektywy rosyjskiej normalizacja relacji i powrét do wspélpracy z Turcja
miaty zaréwo dorazne, jak i dtugofalowe cele. Celem doraznym byto uzyska-
nie tureckiej wspétpracy w wyprowadzaniu sit opozycji syryjskiej z oblega-
nego przez sity Asada Aleppo. Dzieki temu Asad mégt opanowa¢é drugie co do
wielko$ci miasto w kraju bez koniecznosci kontynuowania atakéw bombowych
rosyjskiego lotnictwa, ktére przynosity Rosji znaczace straty wizerunkowe.
Celem dlugofalowym bylo wciggniecie Turcji w rosyjskie préby znalezienia
politycznej formuty, ktéra pozwolitaby skioni¢ mniej radykalng czesé syryjskiej

6 K. Strachota, Turcja i Rosja: wspétpraca zamiast konfliktéw, Analizy OSW, 29.06.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-06-29/turcja-i-rosja-wspolpraca-zamiast-kon-
fliktow; K. Strachota, J. Lang, Turecka interwencja w Syrii pod parasolem rosyjskim, Ana-
lizy OSW, 24.08.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/turecka-
interwencja-w-syrii-pod-parasolem-rosyjskim

¢ Umowa zaklada powstanie dwéch nitek gazociagu (o przepustowosci 15,75 mld m*kazda),

z ktérych jedna ma by¢ przeznaczona dla dostaw gazu na rynek turecki, a druga dla tranzytu

rosyjskiego gazu przez Turcje do odbiorcéw europejskich.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/turecka-interwencja-w-syrii-pod-parasolem-rosyjskim
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/turecka-interwencja-w-syrii-pod-parasolem-rosyjskim

opozycji do zakoriczenia walki zbrojnej przeciwko Asadowi. Wspétpraca z Tur-
cja miata takze na celu neutralizacje szkodliwego dla Rosji postrzegania jej
w $wiecie arabskim jako patrona szyitéw i sojusznika Iranu. Ponadto w sytuacji
ostrego sporu z Zachodem (gléwnie Stanami Zjednoczonymi i Francjg) dorazna
wspélpraca z Ankara miata zademonstrowad, ze Rosja nie jest izolowana i moze
realizowa¢ swoje cele w Syrii nie tylko bez aprobaty, ale nawet przy sprzeciwie
panstw zachodnichee.

¢ M. Chudziak, S. Karda$, W. Rodkiewicz, Turcja-Rosja: partnerstwo z rozsadku, Analizy OSW,
12.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-12/turcja-rosja-partner-
stwo-z-rozsadku
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V. IRAN - ROZGRYWKA W TRé]KACIE MOSKWA-TEHERAN-
WASZYNGTON

Stosunki z Iranem od samego poczatku prezydentury Putina stanowity
czes¢ rozgrywki ze Stanami Zjednoczonymi, w ktérej gléwnym motywem
byto znalezienie optymalnego balansu miedzy trzema sprzecznymi ze sobg
celami. Pierwszym z nich bylo utrzymanie, a jeszcze lepiej wzmocnienie
»Strategicznego partnerstwa” z Iranem; drugim - unikniecie frontalnej
konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi i minimalizacja negatywnych kon-
sekwencji rosyjsko-iranskiej wspétpracy dla stosunkéw Moskwa-Waszyngton;
trzecim, najmniej waznym, byto niedopuszczenie do uzyskania przez Iran
broni nuklearnej lub przynajmniej opéznienie tego procesu.

1. Budowa , strategicznego partnerstwa”

»Strategiczne partnerstwo” z Iranem opieralo si¢ na dwéch filarach.
Pierwszym byl wspdlny interes, jaki Moskwa i Teheran widzialy w ogra-
niczeniu amerykanskiej potegi, przy czym Teheran interesowat sie przede
wszystkim jej wymiarem regionalnym, a Moskwa wymiaren globalnym.
W relacjach z Iranem Rosja dyskontowata fakt, ze byta dla niego jedynym Zré-
dlem zaréwno uzbrojenia, jak i technologii nuklearnych, a takze - dzieki prawu
weta w Radzie Bezpieczenstwa - mogla ostania¢ go przed prébami wykorzysta-
nia mechanizméw ONZ przez Waszyngton do zwigkszenia na Iran presji. Dla
Rosji niezwykle waznym elementem ,partnerstwa strategicznego” z Iranem
byla tez jego polityka na obszarze postsowieckim, gdzie Teheran nie tylko uni-
kat rywalizacji z Moskwa, ale lojalnie z nig wspétpracowatl. Najwazniejszym
przykladem takiej polityki bylo jego wspétdziatanie z Moskwa w doprowa-
dzeniu w 1997 roku do zakoniczenia wojny domowej w Tadzykistanie. Tehe-
ran sktonit przy tym tadzycksa islamska opozycje zbrojng do zaakceptowania
porozumienia z popieranym przez Rosje prezydentem Emomali Rachmonem
na warunkach, ktére zapewniaty temu ostatniemu dominujaca pozycje w pan-
stwie®. Iran podtrzymywatl takze stosunki gospodarcze z rosyjskim sojusz-
nikiem na Kaukazie Poludniowym - Armenia, ktére pomogty jej przetrwaé
w warunkach blokady ze strony Turcji i Azerbejdzanu. Moskwa cenita réwniez

& O szczegblnym charakterze wspétpracy Rosji i Iranu w sprawie zakoniczenia wojny domowej

w Tadzykistanie Putin méwil z uznaniem w wywiadzie dla iraiiskich mediéw przed swoja
wizyta w Teheranie: ,Iran duZo zrobil, aby uspokoié sytuacje w Tadzykistanie (...). W istocie
to wyjatkowa sytuacja na przestrzeni postsowieckiej”, 16.10.2007, http://www.kremlin.ru/
events/president/transcripts/24603


http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24603
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24603

to, ze Teheran zachowat dystans wobec czeczeniskiego separatyzmu i powstrzy-
mat sie od krytyki Rosji za jej dziatania zbrojne w Czeczenii.

Jednoczesnie Rosja wykorzystywala wspétprace z Iranem, aby wzmoc-
nié¢ swoja pozycje przetargowa wobec Stanéw Zjednoczonych, sugerujac
Waszyngtonowi, ze gotowa bedzie ograniczy¢ kontakty z Teheranem za odpo-
wiednig cene.

Jeszcze w 1995 roku Moskwa zawarta konfidencjonalne porozumienie miedzy-
rzadowe z USA, w ktérym zobowiagzywala sie, ze od korica 1999 roku nie bedzie
wiecej eksportowac broni i wojskowych technologii do Iranu. W zamian za to
Stany Zjednoczone wytaczyty spod dziatania amerykanskich sankgcji rosyjskie
dostawy realizowane na podstawie juz podpisanych kontraktéw. Tymczasem
juz jesienig 2000 roku, wykorzystujac zwigzany ze zmiang prezydenckiej ekipy
,deficyt uwagi” w Waszyngtonie, Wladimir Putin wypowiedziat to porozumienie,
sygnalizujac w ten sposéb zaréwno Waszyngtonowi, jak i Teheranowi, ze Moskwa
nie zgodzi sie na ograniczenie swoich relacji z Iranem. Mimo amerykanskich
protestéw Rosja wznowita dostawy broni i sprzetu wojskowego do tego kraju®.

2.Stosunki z Iranem pod presja

Po ujawnieniu w 2003 roku przez iraniska opozycje informacji, ktére jedno-
znacznie wskazywaty, ze Iran pracuje nad uzyskaniem broni atomowej, Rosja
znalazla sie pod rosnaca presja Stanéw Zjednoczonych oraz spotecznosci mie-
dzynarodowej, aby ograniczy¢ wspétprace z Iranem zaréwno w sferze nukle-
arnej, jak i wojskowo-technicznej. Pogodzenie wzajemnie sprzecznych ze
soba celéow rosyjskiej polityki wobec Teheranu stato si¢ wiec niezwykle
trudne. Moskwa w tej sytuacji z jednej strony sama sformutowata dodatkowe
warunki wspélpracy atomowej z Teheranem (zwrot zuzytego paliwa nuklear-
nego, wstrzymanie wzbogacania uranu do poziomu niezbednego do uzycia go
w tadunku nuklearnym) i zaglosowata za trzema rezolucjami Rady Bezpieczen-
stwa®, zakazujacymi eksportu do Iranu technologii nuklearnych i naktadaja-
cymi sankcje na szereg oséb i podmiotéw zwigzanych z iraniskim projektem
nuklearnym. Z drugiej strony wykorzystywala swoje miejsce w Radzie Bez-
pieczenstwa, aby ograniczy¢ zakres i surowo$¢ sankcji, oraz kontynuowata

6 Lista broni i sprzetu dostarczonego w latach 2000-2009 zob. H. Adomeit, Russland und Iran,

Wieden, listopad 2009, Tab. 1, s. 17-18. Wedtug danych SIPRI warto$¢ transakcji wynosita
ok. 1,6 mld USD.

69 Rezolucje nr 1737, 23 grudnia 2006; nr 1747, 24 marca 2007; nr 1803, 3 marca 2008.
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dostawy sprzetu wojskowego i - cho¢ z opéznieniami - budowe elektrowni
jadrowej w Bushehr™.

Jednoczesnie rosyjscy urzednicy wysokiej rangi powtarzali, ze nie posia-
daja zadnych informacji, jakoby Iran dazyt do zbudowania broni nuklearnej.
Rosyjscy eksperci natomiast, przyznajac, ze Iran prowadzi prace nad bronia
atomowg, argumentowali, Ze bomba atomowa jest mu potrzebna przede wszyst-
kim do konsolidacji wewnetrznej spoleczenistwa, ponadto bedzie ona zagroze-
niem giéwnie dla Izraela i Stanéw Zjednoczonych, a nie dla Rosji".

Istotna korekta rosyjskiej polityki wobec iraniskiego programu nuklear-
nego nastapila w 2010 roku. Rosja poparta nowga rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa nakladajaca kolejne sankcje na Teheran (nr 1929 z 9 czerwca 2010 roku).
Po raz pierwszy przy tym zgodzila sie rozszerzy¢ embargo na dostawy do Iranu
i obja¢ nim juz nie tylko materiaty i technologie przydatne do budowy bomby
atomowej, ale tez szereg kategorii uzbrojenia. Co wiecej, 6wczesny prezydent
Dmitrij Miedwiediew rozciagnat zakaz na przeciwlotnicze systemy rakietowe
S-300, na ktérych dostawe Rosja zawarta kontrakt z Iranem w 2007 roku.
Odmowa dostarczenia zestawdéw S-300 miata realne militarne konsekwencje
dla Iranu w sytuacji mozliwego ataku lotniczego ze strony Izraela czy Stanéw
Zjednoczonych. Taka korekta rosyjskiej polityki wobec Teheranu byta najpraw-
dopodobniej swoistym rewanzem Kremla za podjete w ramach polityki
»resetu” z Rosja kroki administracji Baracka Obamy, zwlaszcza rezygnacje
z pierwotnej wersji projektu rozmieszczenia w Europie Srodkowej elementéw
obrony antyrakietowej Stanéw Zjednoczonych (10 rakiet przechwytujacych
w Polsce i radaru w Czechach) oraz podpisanie kluczowego z punktu widzenia
zapewnienia Rosji strategicznego parytetu z USA nowego traktatu START".

Zademonstrowanie w ten sposéb przez Rosje¢ instrumentalnego podejscia
doprowadzito do ochlodzenia stosunkéw rosyjsko-iranskich, ktérego najbardziej

70 Skomplikowane wzajemne manewry dotyczace kontynuacji prac nad elektrownia w Bushehr

szczegblowo przestawia H. Adomeit, op. cit., s. 24-26; takze M. Kaczmarski, Rosja wobec USA:
gra kartg iranska, Analizy OSW, 26.05.2010, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2010-05-26/rosja-wobec-usa-gra-karta-iranska

71

Zob. opinie ekspertéw rosyjskich cyt. w Adomeit, op. cit., s. 28-29, 31, 42.

72 Kaczmarski, op. cit.; w ocenie jednego z bardziej znanych rosyjskich ekspertéw ds. miedzy-

narodowych Fiodora kukjanowa korekta polityki Kremla wobec Iranu to ,przede wszystkim
rezultat wymiany kwestii iraniskiej na nierozmieszczenie elementéw tarczy antyrakietowej
w Europie Wschodniej”, ®. lykpsanos, Crenka, BojiHa uiau cMupenue, [azema, 29.07.2010,
https://www.gazeta.ru/column/lukyanov/3402349.shtml


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-05-26/rosja-wobec-usa-gra-karta-iranska
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-05-26/rosja-wobec-usa-gra-karta-iranska
https://www.gazeta.ru/column/lukyanov/3402349.shtml

widocznym przejawem byto wszczecie przez Iran sprawy sagdowej przeciwko
Rosji za ztamanie kontraktu na dostawe rakiet przeciwlotniczych S-300.

3.0d ,,nieufnego” do ,,strategicznego” partnerstwa

Ponowne zblizenie Moskwy i Teheranu zaczelo si¢ zarysowywaé w 2011 ro-
ku i bylo spowodowane podobna ocena ,,arabskiej wiosny”, ktéra w obu
stolicach byta postrzegana jako potencjalne zagrozenie zaréwno dla tadu
wewnetrznego, jak i dla geopolitycznej pozycji na Bliskim Wschodzie. W oby-
dwu panstwach obawiano sie, ze konsekwencjg ,arabskiej wiosny” bedzie
wzmocnienie pozycji Stanéw Zjednoczonych w regionie lub aktywizacja rady-
kalnych ruchéw sunnickich. Dla Teheranu oznaczatoby to takze wzmocnie-
nie Arabii Saudyjskiej - jego gtéwnego rywala geopolitycznego w regionie.
W konsekwencji Iran i Rosja zaangazowaly si¢ w obrone rezimu Asada
w Syrii. Podjecie przez Rosje jesienig 2015 roku interwencji wojskowej ozna-
czalo, ze Moskwa i Teheran staly sie de facto sojusznikami w wojnie, ktéra
obok wymiaru wewnetrznego konfliktu syryjskiego miata takze wymiar kon-
fliktu regionalnego i globalnego pomiedzy zagranicznymi potegami wspiera-
jacymi rézne strony w wojnie domowej. Interwencje poprzedzity co najmniej
kilkumiesieczne konsultacje wojskowe, w ramach ktérych w lipcu 2015 roku
przebywal w Moskwie generat Ghasem Solejmani, dowddca elitarnej jednostki
iranskiego Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej, koordynujacy wojskowe
wsparcie Iranu dla rezimu Asada’.

W konsekwencji intensywno$¢ politycznych kontaktéw pomiedzy Rosja
aIranem osiagnela bezprecedensowy poziom™. Wspdlne prowadzenie dzia-
tant wojskowych wymagalo zwtaszcza rozwiniecia kontaktéw miedzy wojsko-
wymi i stuzbami bezpieczenistwa’™. W styczniu 2015 roku szefowie resortéw
obrony obu panstw podpisali umowe o wspétpracy, przewidujaca wspdlne

7 L.Bassam, T. Perry, How Iranian general plotted out Syrian assault in Moscow, 6.10.2015, http://

www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-soleimani-insigh-idUSKCN0S02BV20151006;
Solejmani znajduje sie na licie sankcyjnej ONZ i najprawdopodobniej dlatego wiadze rosyj-
skie zaprzeczyty, ze przebywat on w Moskwie.

™ Taka ocene wyrazit Nikotaj Kozanow, rosyjski politolog specjalizujacy sie w relacjach rosyjsko-

-iraniskich, w: H. KoxxanoB, OXMBIeHMe B POCCUIICKO-MPAHCKIIX OTHOIIEHMSX, 15.06.2015,
http://carnegie.ru/2015/06/15/ru-60391/ial8

Kilkukrotne wizyty w Moskwie w latach 2015-2016 takich funkcjonariuszy, jak sekretarz Rady
Bezpieczenistwa Narodowego wiceadmirat Ali Szamchani i dowddca Korpusu Straznikéw Re-
wolucji Islamskiej generat Ghasem Solejmani (nadzorujacy dzialania irafiskich formacji woj-
skowych i paramilitarnych w Syrii), sa prawdopodobnie tylko wierzchotkiem géry lodowej,
L. Bassam, T. Perry, op. cit.
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¢wiczenia, kontakty miedzy sztabami, jak i wymiane informacji wywia-
dowczych’. Utworzono takze dwa wspdlne osrodki wymiany informacji
wojskowych i koordynacji dziatan - w Bagdadzie i Damaszku”’. Sity morskie
obu panstw od paru lat przeprowadzaja czeste wspdlne ¢wiczenia na Morzu
Kaspijskim, a irafiscy oficerowie sg zapraszani na ¢wiczenia w Rosji. Reak-
tywowana zostata wspétpraca wojskowo-techniczna. W kwietniu 2015 roku
prezydent Putin uniewaznit dekret swego poprzednika zakazujacy eksportu
rakiet przeciwlotniczych i w konsekwencji na poczatku 2016 roku Rosja dostar-
czyla pierwsza partie systeméw przeciwlotniczych S-300 (podpisany kontrakt
przewiduje dostawe czterech dywizjonéw)’®. Wymownym symbolem blisko-
$ci wzajemnych relacji w sferze wojskowej byta zgoda Iraniczykéw w sierpniu
2016 roku na wykorzystanie przez rosyjskie bombowece iraniskiej bazy lotniczej
w Hamadanie do przeprowadzenia atakéw bombowych w Syrii”.

Natomiast poziom wspétpracy gospodarczej, wbrew deklarowanym przez obie
strony intencjom i wielokrotnie podejmowanym wysitkom ze strony ekono-
micznego bloku rosyjskiego rzadu, pozostaje ciaggle na stosunkowo niewysokim
poziomie. Kalkulacje Moskwy, Ze rosyjskie firmy beda moglty wykorzystaé spo-
wodowany sankcjami zachodnimi (ktérych Rosja oficjalnie nie uznawata) brak
konkurencji ze strony zachodnich firm do zajecia silnej pozycji na iraiiskim
rynku, okazaly sie chybione. W rzeczywisto$ci mimo wysitkéw i deklaracji
Teheran i Moskwa nie zdotaty uchronié wzajemnych relacji gospodarczych
przed skutkami zachodniej polityki sankcyjnej. Nie pomoglo ani podpisanie
w listopadzie 2014 roku nowego kontraktu na budowe dwéch kolejnych blo-
kéw elektrowni atomowej w Bushehr o warto$ci ocenianej na 10 mld USD, ani
rosyjska obietnica (listopad 2015) udzielenia Iranowi kredytu w wysokosci

7 B.VBaneHxo, MpaHckad sfiepHas IporpaMma M POCCUIICKO-MPaHCKue OTHOLIeH s, IIpo6nembt

HayuoHanbHoll cmpamezuu, 1, 2016, https://riss.ru/images/pdf/journal/2016/1/08_.pdf

77 Wedlug ambasadora Iranu w Moskwie Mehdi Sanai Iran i Rosja ,,organizowaty wspétprace

w sferze wywiadu, operacyjnego i strategicznego wspétdziatania w Syrii”, [Tapraepcrso
Poccum u MpaHa: TeKyIee COCTOSHME 1 IePCIeKTUBb passuTus, (red.) I Iwanow, Moskwa,
2017, s. 8, http://russiancouncil.ru/common/upload/RIAC-IRAS-Russia-Iran-Report29.pdf

8 Interfax, 5.02.2016.

7 TlapreepctBo Poccuy u MipaHa: TeKylIlee COCTOSIHIIE 1 IIePCIIeKTIBEI PasBUTH, S. 32. Co praw-

da w Iranie podniosty sie glosy protestujace przeciwko uzyczeniu baz albo krytykujace Rosje
za ujawnienie tego, ale juz w grudniu iraniski minister obrony dat do zrozumienia, ze nie ma
pryncypialnych przeszkdd, aby - jeéli bedzie taka potrzeba - pozwoli¢ Rosjanom ponownie na
skorzystanie z irafiskich baz. Zob. wywiad opublikowany 28 grudnia 2016, http://www.iran.
ru/news/analytics/104040/Ministr_oborony_Irana_o_Rossii_Sirii_Turcii_Azerbaydzhane-
_i_Izraile. Biorgc pod uwage postkolonialng wrazliwos¢ iraniskiego spoleczenistwa i pamieé
o rosyjskiej i sowieckiej ingerencji militarnej w Iranie, stanowisko to pokazuje, jak wazna dla
Iranu jest wspélpraca wojskowa z Rosjg w Syrii.


https://riss.ru/images/pdf/journal/2016/1/08_.pdf
http://russiancouncil.ru/common/upload/RIAC-IRAS-Russia-Iran-Report29.pdf
http://www.iran.ru/news/analytics/104040/Ministr_oborony_Irana_o_Rossii_Sirii_Turcii_Azerbaydzhane_i_Izraile
http://www.iran.ru/news/analytics/104040/Ministr_oborony_Irana_o_Rossii_Sirii_Turcii_Azerbaydzhane_i_Izraile
http://www.iran.ru/news/analytics/104040/Ministr_oborony_Irana_o_Rossii_Sirii_Turcii_Azerbaydzhane_i_Izraile

5 mld euro na realizacje inwestycji przez rosyjskie firmy®*°. W konsekwencji
dwustronna wymiana handlowa, ktéra w latach 2001-2010 ksztattowata sie na
poziomie 4 mld USD rocznie, skurczyta sie w roku 2015 do 1,2 mld USD.

Dopiero zniesienie zachodnich sankcji, ktére nastapito po wejsciu w zycie
w styczniu 2016 roku miedzynarodowego planu dziatania zamrazajacego
iranski program nuklearny, umozliwilo intensyfikacje rosyjsko-iranskiej
wspolpracy gospodarczej. Moskwa i Teheran podpisaty szereg porozumien,
m.in. o wzajemnej ochronie inwestycji, unikaniu podwéjnego opodatkowania,
usprawnieniu procedur celnych i utatwieniach wizowych (zniesiono wizy dla
zorganizowanych grup turystycznych). Rozpoczeto tez negocjacje nad stworze-
niem strefy wolnego handlu miedzy Iranem a Eurazjatycka Unig Gospodarcza®.
W lipcu 2016 roku Rosja wyasygnowata 2,2 mld euro z obiecanych w 2015 roku
5 mld euro kredytu na budowe elektrowni cieplnej przez filie paiistwowej firmy
Rostech i elektryfikacje irariskich kolei przez Koleje Rosyjskie RZD®.

Wysitki te zaowocowaty w 2016 roku szybkim wzrostem obrotéw handlowych,
ktdére w 2016 roku zwiekszyty sie 0 85% (co bylo szczegélnie znaczace na tle
ogélnego spadku obrotéw handlowych Rosji w tym samym okresie). Jednak
juz po dwéch miesigcach 2017 roku poziom wymiany handlowej, a zwlaszcza
rosyjskiego eksportu zalamatl sie ponownie i w rezultacie obroty od stycznia
do kwietnia 2017 roku spadty o jedna trzeciag w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2016 roku®:.

O trudnosciach rozwoju wspélpracy gospodarczej §wiadcza losy pomystu bar-
teru iranskiej ropy na rosyjskie towary przemystowe. W sierpniu 2014 roku
strony podpisaly w tej sprawie memorandum, ale dopiero w maju 2017 roku
Iran poinformowat o zawarciu konkretnych transakeji, jednak na skale pie-
ciokrotnie mniejsza (100 tys. zamiast 500 tys. barylek ropy miesiecznie)
w stosunku do pierwotnych zapowiedzi. Co wiecej, 18 sierpnia 2017 roku rosyj-
ski minister energetyki Aleksandr Nowak ujawnil, Ze ostateczne podpisanie

80 Vpau Hawen cpefcTBa A4St paboT 0 CTPOUTENBCTBY Broporo 6aoka ASC , Bymep”, 13.09.2016,

https://ria.ru/atomtec/20160913/1476796051.html

TMaprrepcTBo Poccun u MpaHa: TeKyIiee COCTOSHME ¥ MIePCIIEKTMBEI Pa3sBUTHS, 0p. cit., s. 8,
22, 25-26.

OAO «PX[I» n XemnesHsle foporu Mpana nmognycanyu MeMopaHAYM O CTpaTerM4eCcKOM
corpysumndecrse, Gudok.ru, 28.03.2017, https://www.gudok.ru/news/?ID=1368660; TASS,
29.07.2016.

8 Oficjalne statystyki rosyjskiej stuzby celnej, http://www.customs.ru
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wszystkich dokumentéw odbedzie sie dopiero za miesigc®t. Nawet jesli trans-
akcja dojdzie do skutku, to i tak nie doprowadzi do jakoSciowej zmiany w sto-
sunkach ekonomicznych miedzy obu pafistwami®®. PoSrednio o trudno$ciach
w uzgodnieniu intereséw gospodarczych Rosji i Iranu moze $wiadczy¢ niepo-
wodzenie negocjacji na temat stworzenia strefy wolnego handlu Iran - Eurazja-
tycka Unia Gospodarcza. Strony juz zapowiedziaty, ze podpisza jedynie poro-
zumienie o liberalizacji handlu, przy czym poziom stawek celnych nie zostat
jeszcze uzgodniony*®.

Juz krétka charakterystyka rosyjsko-iranskich relacji ekonomicznych poka-
zuje, ze w odréznieniu od stosunkéw z Turcjg, w ktérych wspdtpraca gospo-
darcza odgrywa wazna role, stosunki z Iranem opieraja si¢ niemal wylacznie
na przestankach geopolitycznych. Jak to ujat jeden z czotowych rosyjskich
ekspertéw zajmujacych sie Iranem Wtadimir Sazyn, ,,niewykluczone, ze prio-
rytetowym interesem Moskwy jest to, ze Teheran w globalnym i regionalnym
wymiarze prowadzi generalnie antyzachodnia polityke™. Obydwa panstwa sg
zainteresowane ostabieniem roli Stanéw Zjednoczonych w regionie oraz maja
wspoélnego wroga w postaci sunnickiego ekstremizmu. Te strategiczne prio-
rytety w potaczeniu z udanym, choé niepozbawionym elementéw rywalizacji,
do$wiadczeniem wspétpracy w Syrii powoduja, ze Rosja dla Iranu stata sie naj-
wazniejszym i najblizszym partnerem strategicznym.

84 RIA Nowosti, 18.08.2017.

8 M. Bodner, Russia’s Oil Bargain With Iran Has Political Overtones, The Moscow Times,

9.06.2017, https://themoscowtimes.com/articles/russias-oil-bargin-with-iran-is-probably-
politically-motivated-58173

8 Ieneranys EASC npoBena meperosopst 1o cosgauuio 3CT ¢ Upanom, 16.06.2017, https://ria.

ru/world/20170616/1496691104.html

87 Zob. IaptaepcTBo Poccyy u MipaHa: TeKyIIiee COCTOSHIE U IEPCIIEKTYUBEI PasBUTHS, Op. Cit., S. 22.
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VI. PODSUMOWANIE
1. Instrumenty rosyjskiej polityki bliskowschodniej

Wzmocnienie pozycji Rosji na Bliskim Wschodzie moze zaskakiwad, jesli wezmie
sie pod uwage, ze rosyjskie instrumenty oddzialywania pozostaja dosy¢ ograni-
czone. Niewatpliwy sukces polityki Kremla w tym wzgledzie przeczy szeroko
rozpowszechnionemu pogladowi, ze w dobie globalizacji to potencjat gospodar-
czy oraz posiadanie tzw. migkkiej sity rozstrzyga o pozycji paristw w miedzy-
narodowej rywalizacji. Tymczasem Rosja zdotata odzyskaé pozycje wielkiego
mocarstwa w regionie mimo stabos$ci swoich narzedzi ekonomicznych.

Chociaz Rosja jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku kilkakrotnie prébowata
za pomocg kontaktéw politycznych na najwyzszym szczeblu stymulowaé rozwoéj
wspélpracy gospodarczej z regionem, to (z wyjatkiem Turcji) nie przyniosto to
wigkszych rezultatéw. Na poczatku drugiej dekady warto$é wspétpracy (handel,
ustugi) z caltym $wiatem arabskim wynosita ok. 10-12 mld USD rocznie (w tym
wymiany handlowej 6,5-7 mld USD)#. Eksport rosyjski do pafistw , szerszego”
Bliskiego Wschodu w latach 2011-2013 wynosit ok. 1,7% catosci rosyjskiego eks-
portu, wzrastajac co prawda do 2,1% i 2,5% w latach 2014 i 2015%°. Do tych liczb
nalezy jeszcze dodaé wymiane handlowg z Izraelem (2,5-3 mld USD rocznie)
oraz Iranem (ok. 4 mld USD rocznie). Wyjatkiem pozostaje jedynie Turcja, z ktérg
obroty handlowe osiagnety poziom 30 mld USD. Jedynym wérdd parnstw arab-
skich partnerem o obrotach przekraczajacych miliard USD rocznie byt Egipt
(2,2 mld USD w 2010 roku; 2,8 mld w 2011; 5,5 mld w 2014)°.

Rosja nie potrafila tez przyciagna¢ znaczacych inwestycji z bogatych panstw
arabskich. Pewien wyjatek stanowita jedynie wspétpraca z suwerennym
funduszem inwestycyjnym Kataru (Qatar Investment Authority, QIA), ktéry
w latach 2013-2016 wlozyl w akcje rosyjskich firm ok. 1 mld USD*". W grud-

B. Hcaes, A. ®unonuk, Poccuiicko-apabckye TOproBo-sKOHOMMUYECKE OTHOIIEHNS,
Bocrounas ananutuia 2011, s. 158, https://ivran.ru/f/Vostochnaya_analitika_2011.pdf

8 Na podstawie danych: http://www.intracen.org/itc/market-info-tools/statistics-import-co-

untry-product/

%0 Obroty handlu zagranicznego Rosji wedtug statystyki Federalnej Stuzby Celnej, www.customs.

ru. Obroty rosyjsko-egipskie w 2014 roku na podstawie wywiadu ambasadora Rosji w Egip-
cie, 29.06.2016, http://www.mid.ru/sovesanie-poslov-i-postoannyh-predstavitelej-rossijskoj-
federacii-30-iuna-1-iula-2016-g./-/asset_publisher/sznBmO7t6LBS/content/id/2338542

8 W 2013 roku 500 mln USD w akcje banku WTB, JI. Yicaes, A. Koporaes, 3a6b1Tb 0 Cupun:
mmouemy Karap sanuTepecoBaiucs «PocHedTbIo», 20.12.2016, http://carnegie.ru/commentary
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niu 2016 roku QIA wystapil jako jeden z uczestnikéw prywatyzacji rosyjskiego
giganta naftowego Rosnieft’, z udziatem 2,5 mld USD. Jednak wiele wskazuje,
ze w rzeczywisto$ci QIA odegral w tej transakcji role parawanu, ktéry miat
zamaskowac sfinansowanie jej przez banki rosyjskie®.

W sytuacji, gdy znaczenie wspélpracy gospodarczej z paiistwami Bliskiego
Wschodu, z wyjatkiem Turcji, pozostaje marginalne, Rosja odbudowata swoja
pozycje w regionie przede wszystkim srodkami wojskowymi i polityczno-
-dyplomatycznymi. Interwencja wojskowa w Syrii pokazata, ze Rosja jest
w stanie przeprowadzi¢ ekspedycyjna operacje wojskowa w regionie. Jej poten-
cjat militarny okazal si¢ wystarczajacy do tego, aby doprowadzié do przetomu
w wojnie domowej w Syrii i zmusi¢ regionalnych i pozaregionalnych graczy,
takich jak Izrael, Turcja, Jordania, a nawet Stany Zjednoczone, do negocjowa-
nia z nig parametréw ich wojskowej aktywnosci w Syrii**. Cennym elementem
rosyjskiego instrumentarium jest odziedziczony jeszcze po Zwigzku Sowieckim
personel wojskowy, ktéry ma doswiadczenie pracy w regionie i wspétdzia-
tania z miejscowymi wojskowymi. Rosja wykorzystuje tez na Bliskim Wscho-
dzie (obecnie w Syrii, wczeéniej w Libanie) swoisty atut, jakim jest posiadanie
jednostek wojskowych ztozonych z wyznawcéw islamu (Czeczenéw i Ingu-
sz6w)®%. Ponadto w szeregu panistw bliskowschodnich (Syria, Libia, Jemen),
a takze w Algierii jest pewna liczba miejscowych oficeréw, ktérzy studiowali
na sowieckich i rosyjskich uczelniach wojskowych.

Waznym instrumentem rosyjskiej obecnosci i wpltywéw w regionie jest eks-
port broni. Wedtug danych Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem

/?fa=66505; w sierpniu 2016 roku (razem z suwerennym funduszem inwestycyjnym Zjedno-
czonych Emiratéw Arabskich) 400 mln USD w akcje producenta diamentéw Alrosa, RIA No-
wosti, 5.08.2016, a we wrzeéniu 2016 roku 269 mln USD w lotnisko Putkowo koo Petersburga,
TASS, 8.12.2016.

%2 S.Karda$, Metna transakcja: sprzedaz 19,5% akcji Rosniefti, Analizy OSW, 14.12.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-14/metna-transakcja-sprzedaz-195-akcji-ro-
sniefti, B mpusarusaunu «Pocuedtn» npuuan yuacrue BTB, rbe.ru, 16.01.2017, http://www.
rbe.ru/economics/16/01/2017/587d01469a7947eff3e09eaa

Rosja okazata sie zdolna do przerzucenia, zainstalowania i utrzymania na Bliskim Wschodzie
stosunkowo silnego i nowocze$nie wyposazonego ugrupowania lotniczego, liczacego do 40 sa-
molotéw i kilkadziesigt $miglowcéw, wspartych przez liczace ok. 3 tys. ugrupowanie wojsk
ladowych, wyposazonych w ciezki sprzet (m.in. czolgi, ciezka artylerie i systemy obrony prze-
ciwlotniczej). W ciagu dziesieciu miesiecy (od potowy wrze$nia 2015 do kotica lipca 2016)
ugrupowanie to przeprowadzito ponad 11 tysiecy lotéw bojowych, zob. M. Illenosanenxo (red.),
Cupuiickuii py6esx, LleHTp aHanmsa crparernit u TexsHonornmit, Moskwa 2016, s. 106-119.
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(SIPRI) w latach 2000-2015 Rosja sprzedata pafistwom bliskowschodnim i pét-
nocnoafrykanskim bron o wartosci 16-17 mld USD, co stanowilo ok. 17-18% war-
tosci eksportu rosyjskiej broni w tym okresie. Niemal potowa tej sumy przy-
padta na jedno tylko pafistwo - Algierie (7,8 mld USD). Znaczacymi klientami,
ktérzy wydali na zakup rosyjskiej broni od 1 do 1,6 mld USD, byty tez Egipt,
Iran, Syria, Jemen, Irak i Sudan®.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze udziat Rosji w dostawach broni dla regionu jest
raczej skromny, np. w latach 2012-2016 wynosit mniej niz 8%. Moskwa byta zna-
czacym dostawcg broni tylko dla dwéch paristw - Algierii (60%) i Iraku (23%)°.

Z punktu widzenia wykorzystywania przez Kreml dostaw broni jako narzedzia
politycznego wplywu wazna jest nie sumaryczna warto$¢ dostaw, ale zdolno$é
i gotowos¢ do dostarczania relatywnie zaawansowanych technologicznie i sto-
sunkowo niedrogich systeméw broni paiistwom, ktére albo sg w konflikcie
z Zachodem (Iran, Syria), albo z powodéw politycznych szukajg alternatywy
dla zachodnich dostawcéw (Egipt, Irak).

Kluczowa jest zwtaszcza zademonstrowana w trakcie kampanii syryjskiej goto-
wos¢ Rosji do kontynuowania dostaw wojskowych dla rzadu, ktéry prowadzi
krwawg i dtugotrwata wojne domowa”. Z punktu widzenia wartosci Rosji jako
potencjalnego sojusznika wazne jest to, ze okazala sie ona niewrazliwa na kry-
tyke i presje ze strony miedzynarodowej opinii i mediéw, wywotana notorycz-
nymi atakami (zwtaszcza bombardowaniami lotniczymi) sit rzadowych na cele
cywilne, w tym przy uzyciu broni chemiczne;j.

Warto jednak zauwazy¢, ze uzycie przez Rosje instrumentéw wojskowych
jest Scisle powigzane z dziataniami dyplomatycznymi. To wlasnie ten $cisty
zwigzek pomiedzy instrumentami dyplomatycznymi i wojskowymi stanowi
charakterystyczna ceche (i site) rosyjskiej polityki w regionie. Kluczowym
elementem jest dysponowanie przez Rosj¢ prawem weta w Radzie Bez-
pieczenistwa ONZ, co pozwala jej blokowa¢ dzialania innych panistw nawet
w sytuacji, gdy sama znajduje sie w izolacji. Jak wazny jest to instrument,

% Obliczenia wtasne na podstawie SIPRI Arms Transfers Database, 1.11.2016.

% A.Fleurant, P. D. Wezeman, S. T. Wezeman, Nan Tian, Trends in International Arms Transfers,

2016, SIPR, luty 2017), s. 6, Tab. 2, s. 10, https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-in-
-international-arms-transfers-2016.pdf

% Rosyjscy eksperci wojskowi oceniaja, ze tylko w drugiej potowie 2015 roku rosyjskie okrety

wojenne dostarczyly do portu Tartus 150 tys. ton tadunkéw. Cupmiickmnit pybex, op. cit., s. 130.
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pokazuje fakt, ze Rosja w ciagu szesciu lat swojego zaangazowania w obrone
rezimu Asada w Syrii uciekata sie do uzycia weta osiem razy (przy czym sze$é
razy wspélnie z Chinami).

Istotnym atutem rosyjskiej dyplomacji na Bliskim Wschodzie jest mozliwo$é
oparcia sie na dtugiej tradycji sowieckiej obecnosci w regionie. Dzieki niej dys-
ponuje ona kadrami, ktére znaja jezyk, miejscowe zwyczaje i dysponuja siecia
kontaktéw®®. Moze sie takze oprze¢ na dorobku rosyjskiej orientalistyki.

W swojej bliskowschodniej dyplomacji Rosja wykorzystuje takze czynnik
wyznaniowy. Z jednej strony zacheca wtadze republik w sktadzie Federacji
Rosyjskiej (podmiotéw Federacji) zamieszkanych przez narody tradycyjnie
wyznajace islam do rozwijania stosunkéw gospodarczych i podtrzymywania
kontaktéw w regionie Bliskiego Wschodu®. Z drugiej strony $cisle monitoruje
i, koordynuje” takie kontakty przez stworzone specjalnie w tym celu jeszcze
w latach 90. zesztego stulecia specjalne przedstawicielstwa rosyjskiego MSZ
w podmiotach Federacji Rosyjskiej.

Paradoksalnie Moskwa wykorzystuje jednocze$nie w swojej polityce blisko-
wschodniej takze Rosyjski Ko$ciét Prawostawny, zwlaszcza aby tworzy¢
w $rodowiskach chrzescijafiskich na Zachodzie (w Europie w Kosciele rzym-
skokatolickim, w Stanach Zjednoczonych wsréd konserwatywnych protestan-
téw) wizerunek obroficy praw chrzeécijan przed islamskim ekstremizmem
oraz legitymizowaé swoje poparcie dla rezimu Asada. Patriarcha Cyryl jeszcze
jesienig 2011 roku osobiscie spotkat sie z prezydentem Asadem w Damaszku,
oficjalnie wyrazal poparcie dla rosyjskiej interwencji zbrojnej w Syrii (charak-
teryzowanej przez niego jako walka z terroryzmem), jak i dla rezimu Asada'®°.

2.Bilans i perspektywy

Niezaleznie od tego, czy USA wycofaja si¢ catkowicie z Syrii i czy zaakceptuja
proponowang przez Rosje formule zakoniczenia wojny domowej, mocarstwowa

% Przykiadem takiego dyplomaty moze by¢ wiceminister spraw zagranicznych i specjalny przed-

stawiciel prezydenta Rosji ds. Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, Michail Bogdanow, zob.
http://www.mid.ru/about/structure/deputy_ministers/-/asset_publisher/7AT17lymWZWQ/
content/id/647875

Zob. np. ostatnia wizyte delegacji Tatarstanu z prezydentem Rustamem Minnichanowem
w Iranie, http://www.tatar-inform.ru/news/2017/04/19/549386

Zob. np. relacje ze spotkania patriarchy z syryjska delegacja rzadowa 7 marca 2017 roku,
https://mospat.ru/en/2017/03/07/news143343/
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pozycja Rosji na Bliskim Wschodzie, zdobyta dzieki interwencji wojskowej
w Syrii, pozostanie faktem. Zachwia¢ ja mogtaby tylko zasadnicza zmiana ame-
rykanskiej polityki w kierunku wiekszego zaangazowania na Bliskim Wscho-
dzie i wywarcia militarnej presji na rezim Asada. Za prezydentury Obamy taka
zmiana byta wykluczona. Donald Trump nigdy nie zdradzat zainteresowania
usunieciem Asada i jeszcze bardziej niz jego poprzednik ograniczat role USA
w Syrii do zwalczania Panistwa Islamskiego. W odréznieniu jednak od pre-
zydenta Obamy Trump uwaza za wrogéw Stanéw Zjednoczonych na Bliskim
Wschodzie nie tylko sunnickich radykatéw z Paristwa Islamskiego, ale réwniez
Iran. Na razie Waszyngton wydaje sie liczy¢, ze uda mu sie zwalczyé wplywy
Iranu bez koniecznosci bezposredniej konfrontacji z Rosja. Jednak antyiraniska
polityka administracji Trumpa moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Rosja
bedzie musiata dokonaé wyboru pomiedzy zachowaniem , strategicznego part-
nerstwa” z Teheranem a bezposrednig konfrontacja ze Stanami Zjednoczonymi
na Bliskim Wschodzie. Jednoczeénie oczywiste jest, ze Rosja bedzie prébowata
uniknaé tego wyboru tak dtugo, jak to tylko bedzie mozliwe.

Pozostaje jeszcze pytanie o wymierne korzysci, zwlaszcza gospodarcze, jakie
Rosja bedzie w stanie uzyskaé dzieki swojemu zaangazowaniu bliskowschod-
niemu. Nie widaé¢ bowiem, jak mogtaby zdyskontowa¢é sukcesy na Bliskim
Wschodzie. Perspektywa wykorzystania swojej pozycji do zawarcia korzyst-
nego geopolitycznego dealu z Waszyngtonem i Berlinem, dotyczacego uznania
rosyjskiej strefy wptywéw w Europie Wschodniej i strefy buforowej w Europie
Srodkowej czy chociazby uzyskania zachodnich ustepstw w sprawie Ukrainy
(zniesienie sankcji, akceptacja rosyjskiej interpretacji porozumien miniskich)
okazatla sie ztudna i nic nie wskazuje, aby strona zachodnia byta sktonna do
dobicia takiego targu.

Zahamowanie domina , kolorowych rewolucji” jest korzysciag wyimaginowana,
jako ze domino takie istniato jedynie w politycznej wyobrazni kremlowskiej
elity. Nie widac¢ tez, aby zwiekszona rola polityczna Rosji w regionie przekta-
data sie na zyski gospodarcze. Nawet jesli chodzi o eksport broni, swoja poli-
tyka w Syrii Rosja pozbawila sie dostepu do najbardziej lukratywnych rynkéw
naftowych panistw Pétwyspu Arabskiego.

WITOLD RODKIEWICZ

PRACE OSW 12/2017

a1
-



