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Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy tek-
sty pracownikéw Dziatu Srodkowoeuropejskiego
Osrodka Studiéw Wschodnich poswiecone kwe-
stii, dla ktorej przyjeliSmy robocza nazwe ,,czyn-
nik etniczny jako potencjalny element destabili-
zacji politycznej w krajach Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej”. Upadek pojaltan-
skiego porzadku w Europie Srodkowej i Wschod-
niej doprowadzil na przelomie lat 80. i 90. do
ozywienia ,u$pionych” w tej czesci kontynentu
przez niemal 50 lat napieé¢ etnicznych*. Ponow-
na ich erupcja w najtragiczniejszy sposéb do-
tknefa panstwa powstate na gruzach bylej Jugo-
stawii, a w mniej drastycznej wersji przetoczyta
sie takze przez pozostale kilka krajéw regionu,
doprowadzajac m.in. do narastania nastrojow
antywegierskich w Siedmiogrodzie (poczatek lat
90.) czy antytureckich w Buigarii (schylek lat
80.). O tym, ze i obecnie stan relacji etnicznych
jest w postkomunistycznej czesci Europy daleki
od idealu, $wiadcza cho¢by ostatnie napiecia
wokdt dekretéw Benesza czy Karty Wegra; coraz
bardziej dostrzegalnym problemem staje sie tez
potrzeba integracji Romow.

Rzut oka na zaktualizowang o ostatnie postko-
munistyczne dziesieciolecie mape konfliktow
Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej po-
zwala naszym zdaniem na nastepujace wnioski:
L. Na obszarze Europy Srodkowej i Batkanéw da
sie wyrézni¢ cztery grupy obecnie aktywnych
konfliktéw (napiec) etnicznych, réznych co do
genezy i skali zjawiska:

— konflikty bedace bezposrednig konsekwencjg
rozpadu Jugostawii (Bosnia, Czarnogdra);

— konflikty zwigzane z ruchami emancypacyjny-
mi diaspory albanskiej (Kosowo, Macedonia, po-
tudniowa Serbia);

— kwestia wegierska (status diaspory wegierskiej
w Rumunii i na Stowacji, a w mniejszym stopniu
w pozostalych panstwach graniczacych z We-
grami);

— problem romski (narastajgcy problem braku in-
tegracji ludnosci cyganskiej niemal we wszyst-
kich panstwach regionu).

II. Poszczeg6lne grupy konfliktéw pochodza
z téznych porzadkéw, rézny jest tez ich poten-
cjal destabilizacyjny: o ile w Bos$ni czy w czesci
panstw bylej Jugostawii z silng diasporg alban-

ska wcigz realny jest scenariusz konfrontacyjny
(pokéj wymusza obecnos¢ sit miedzynarodo-
wych), o tyle w przypadku kwestii wegierskiej
mozemy co najwyzej zaktadac¢ ,destabilizacje”
W postaci ostrej wymiany zdan pomiedzy polity-
kami sasiednich panstw czy instrumentalizacji
problemu na potrzeby kampanii wyborczej —
réwniez w tym wypadku mamy jednak do czy-
nienia z rzeczywistym problemem etnicznym.
III. Utrzymywanie sie napie¢ przynajmniej
w pierwszych dwoéch z czterech wymienionych
grup konfliktéw prowadzi do zahamowania
tempa integracji danego regionu ze strukturami
euroatlantyckimi (w postaci np. zablokowania
szans na rzeczywistg integracje Macedonii, mi-
mo podpisania przez Skopje umowy stowarzy-
szeniowej z Unig Europejska), za§ w przypadku
Roméw, jedynej w Europie mniejszosci ,,bez zie-
mi”, wywoluje obawy ze strony panstw UE o po-
tencjat migracyjny tej w stopniu skrajnym spau-
peryzowanej spolecznosci.

IV. Kwestie romska zaczeto w ostatnich latach
postrzegac jako problem calej Europy. Doprowa-
dzilo to — najczesciej przy aktywnym wsparciu
czy wrecz presji Brukseli — w wielu z panstw
opisywanego regionu do podjecia przez wtadze
i instytucje pozarzagdowe dzialan na rzecz inte-
gracji spolecznej i zapewnienia podstawowych
potrzeb egzystencjalnych tej spotecznosci. Ska-
pos¢ przeznaczanych $rodkéw powoduje jed-
nak, iz dzialania te najczesciej nie osiggaja za-
mierzonego rezultatu — z nielicznymi wyjatkami
Romowie w Europie Srodkowej i na Batkanach sg
wcigz grupa etniczng zyjacg poza spoleczen-
stwem.

Stanistaw Tekieli

kierownik Dzialu Srodkowoeuropejskiego OSW

*W zasadzie nalezaloby méwié o ,relatywnym u$pieniu”,
biorac pod uwage np. niezalezng od Pragi postawe Stowa-
kéw w 1968 r. (i pézniej), rozpoczetg wtym samym okresie
emancypacje spod kurateli Belgradu Chorwatéw i kosow-
skich Albanczykéw czy wyraznie antywegierskie trendy
w polityce rezimu Ceausescu pod koniec lat 80.

Prace OSW
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Introduction

Introduction

This study has been prepared by staff workers in
the Central Europe Department in Centre for
Eastern Studies and it consists of a series of pa-
pers devoted to the issue to which we have gi-
ven a working name of ‘ethnic factor as a poten-
tial element of political destabilization in the co-
untries of Central and South-Eastern Europe’. At
the turn of the eighties and nineties the fall of
a post-Yalta order in Central and Eastern Europe
led to the awakening of ethnic tensions that had
been lying ‘dormant’ in this part of the conti-
nent for nearly 50 years*. Their re-eruption af-
flicted most dramatically the countries founded
on the ruins of former Yugoslavia and it swept
across — although less drastically — the other re-
maining countries in the region leading, among
other things, to the exacerbation of anti-Hunga-
rian mood in Siebenburgen (beginning of the ni-
neties), or anti-Turkish mood in Bulgaria (the
end of the eighties). It is enough to recall the re-
cent tensions around Benesz Decrees or the Hun-
garian card to realize that the current state of
ethnic relations in the post-communist part of
Europe is far from ideal. The need for integration
of the Roma population is also becoming an ever
more conspicuous problem.

A glance at a map of conflicts in Central and So-
uth-Eastern Europe, updated by the last post-
communist decade, leads in our opinion to the
following conclusions:

I. There are presently four types of active ethnic
conflict (tensions) to be found in the area of Cen-
tral Europe and in the Balkans, different as to
their origin and scope:

— conflicts that result directly from the break-up
of former Yugoslavia (Bosnia, Montenegro);

— conflict related to emancipation movements
within the Albanian diaspora (Kosovo, Macedo-
nia, southern Serbia);

— the Hungarian issue (the status of the Hunga-
rian diaspora in Romania and Slovakia and, to
a lesser extent, in other countries bordering on
Hungary);

— the Roma problem (a growing problem of lack
of integration of the Roma population in almost
all the countries in the region).

II. Every type of conflict originates from a diffe-
rent order, there is also a difference in their po-

tential for destabilization: while in Bosnia, or in
some countries of former Yugoslavia with
a strong Albanian diaspora, the confrontation
scenario is still probable, in the case of the Hun-
garian issue we may, at the very most, envisage
a ‘destabilization’ in the form of a heated
exchange among politicians of neighbouring co-
untries, or destabilization might take a form of
manipulation for the purpose of election campa-
ign — in this case however, we also have to do
with a real ethnic problem.

III. Persistence of tensions in at least the first
two of the four types of conflict mentioned leads
to the bringing of the pace of integration of a gi-
ven region into the EuroAtlantic structures to
a standstill (for instance by blocking the oppor-
tunities for a true integration of Macedonia, de-
spite the fact that Skopje has signed an Associa-
tion Agreement with the European Union), whi-
le in the case of the Roma population, the only
minority ‘without land’ in Europe the persisten-
ce of conflicts arouses fears on the part of the EU
Member States about the potential for migration
among this extremely pauperised community.
IV. In the recent years the Roma issue has star-
ted to be perceived as a problem for the whole
Europe. This has triggered — mostly with an ac-
tive support, or even pressure from Brussels —
activities promoting social integration and pro-
viding this community with the means to satis-
fy its basic needs taken up by the authorities and
NGOs in many countries of the described region.
The scarcity of resources allocated, however, me-
ans that for the most part these activities do not
bring about the desired effect — the Roma in Cen-
tral Europe and in the Balkans are still, with few
exceptions, an ethnic group living outside the
community.

Stanistaw Tekieli

Manager of the Central Europe Department in CES

* We should rather say ‘relatively dormant’ considering, for
example, the Prague-independent attitude of the Slovaks in
1968 (and later), the emancipation of the Croats and the Ko-
sovo Albanians from the Belgrade tutelage, which started
at the same time, or anti-Hungarian tendencies in the poli-
tical regime of Ceausescu at the end of the eighties.

Prace OSW



Konflikty etniczne
wynikajace z rozpadu
Jugostawii

Wojciech Stanistawski

Za aktywne dzi$ konflikty etniczne, uruchomio-
ne (a wiasciwie wznowione) wraz z upadkiem
Federacji Jugoslawii w 1991 r., uzna¢ mozna
dwa: konflikt wBos$ni, ktéry wlatach 1992-1993
spowodowat $mier¢ 200 tys. ludzi, oraz problem
etnicznej emancypacji Czarnogory, ktéry choc
nie doprowadzit do rozlewu krwi, grozi jednak
bardzo powaznymi politycznymi konsekwencja-
mi dla regionu potudniowych Batkanéw (Serbii,
Czarnogory, Kosowa).

1. Konflikt etniczny w Bo$ni
I Hercegowinie

Po zawarciu porozumien pokojowych w Dayton
w listopadzie 1995 r. doszlo do zakonczenia kon-
fliktu zbrojnego miedzy zbiorowosciami etnicz-
nymi Chorwatéw, Serbéw i Bosniakéw/Muzul-
manoéw’. Proces ,,tworzenia panstwa” (state-buil-
ding) przebiega pod kontrolg i pod kierunkiem
wspolnoty miedzynarodowej?, ktéra za posred-
nictwem sil wojskowych (SFOR) i policyjnych
dba réwniez o zachowanie porzadku i przestrze-
ganie praworzadnosci. Do minimum zredukowa-
na zostala liczba obszaréw i miejscowosci, kté-
rych ludno$¢ mialaby charakter ,,wieloetniczny”.
Na terenie Bos$ni i Hercegowiny (BiH) w znacznej
czesci dokonat sie de facto proces ,,segregacji pod
katem etnicznym” na trzech poziomach:
A. w skali ,makro” (utworzenie dwéch ,,podmio-
téw”* Republiki Serbskiej (RS) oraz Federacji Bo-
$ni i Hercegowiny (FBiH), péloficjalnie okreslanej
czesto mianem Federacji Chorwacko-Muzuiman-
skiej),

B. ,$redniego szczebla” (utworzenie na terenie
FBiH dziesieciu ,kantonéw” narodowosciowych) i
C. ,lokalnym” (podzial na dzielnice w obrebie
miast)*.

1.1. Konflikt ,,uspiony”

Ten stan rzeczy (segregacja de facto i nadzoér
wspoélnoty miedzynarodowej) sprawia, ze w Bo-
$ni i Hercegowinie nie mamy obecnie do czynie-
nia z konfliktem etnicznym, w ktérym dochodzi-
loby do stosowania przemocy w sposoéb ciggly
lub na duza skale®. Utrzymuje sie w niej nato-
miast wysoki poziom poczucia zagrozenia prze-
mocg i dazenie do zachowania/utrwalenia obec-
nego ,stanu segregacji”. W wypowiedziach w sfe-

Prace OSW
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Konfiikty etniczne wynikajgce z rozpadu Jugostawii

rze publicznej (teksty o charakterze ,deklaracji
politycznych”, wypowiedzi politykéw, publika-
cje w mediach, materialy edukacyjne) nadal
utrzymuje sie tez, zaréwno w odwotaniach do
przesziosci, jak w komentarzach do wydarzen
biezacych, wysoki poziom niecheci do przedsta-
wicieli pozostalych dwéch narodéw konstytu-
cyjnych, posiadajacych na danym terenie (np.
w granicach danego podmiotu) status mniejszo-
$ci. Stan ten mozna okresli¢ jako ,,utrzymywanie
si¢ wysokiego poziomu napieé¢ etnicznych”.

1.2. Dominacja ugrupowan o orienta-
cji nacjonalistycznej

Napiecia te sg wyrazem i konsekwencja pogla-
déw zdecydowanej wiekszosci mieszkancow
BiH iflub wspieranych przez nich ugrupowan
politycznych®. Na miejscowej scenie politycznej
dominujg partie, dla ktérych ,kryterium etnicz-
ne” pozostaje podstawowym wyr6znikiem i spo-
iwem grupy’. Nawet w przypadku instytucji naj-
silniej wyrazajacej i strzegacej ,,wielonarodowe-
go charakteru Bo$ni” (kolektywnej, trzyosobo-
wej Prezydentury, ktéra tworza przedstawiciele
trzech ,narodéw konstytucyjnych”) znaczny od-
setek wyborcéw opowiada sie za tym, by wybra-
ny przez nich przedstawiciel wyrazal interesy
~macierzystej” narodowosci, nie za§ obywateli
calej Bosni®. Tego rodzaju postawy wykazuja
przy tym tendencje do utrzymywania sie lub
Wwrecz umacniania: przekonuja o tym wyniki
ostatnich rozbudowanych sondazy. W przypad-
ku wszystkich trzech narodowosci najwieksza
popularnoscia ciesza sie ugrupowania o charak-
terze nacjonalistycznym, opowiadajace si¢ za
utrzymaniem dotychczasowych podzialow
w Bo$ni®. Réwniez rekordowo wysoki odsetek
mieszkancéw Bosni, ktérzy deklarujg swdj
udzial w wyborach (90%), oznacza¢ moze pra-
gnienie utrwalenia dotychczasowego charakte-
ru panstwa®. Potwierdza to réwniez odpowiedz
na pytanie o uszeregowanie pod wzgledem waz-
nosci kilku ,,aktéw wyborczych”, ktére beda mia-
ty miejsce w pazdzierniku 2002 r." Znaczaca jest
tez postawa dzialaczy nacjonalistycznej (i cie-
szacej sie duzym poparciem w Republice Serb-
skiej) partii SRS, ktorzy 2 maja na zjezdzie partii
dokonali demonstracyjnej reelekcji na stanowi-
sko przewodniczacego partii skrajnego nacjona-
listy Nikoli Poplaszena, mimo iz kilka dni wcze-

$niej regulujgca zagadnienia zwigzane z organi-
zacja wyboréw Ogoélnobosniacka Komisja Wy-
borcza zapowiedziala, ze w przypadku takiego
wyboru SRS moze zosta¢ niedopuszczona do
udzialu w wyborach™

Dane te w polaczeniu z analizg programoéw par-
tyjnych ukazujg jednak, ze scena polityczna BiH
nie jest w tej chwili (w odréznieniu od okresu,
jaki mial miejsce bezposrednio po zawarciu
ukladu w Dayton) zdominowana przez radyka-
16w, opowiadajacych sie za tworzeniem jedno-
narodowych ,enklaw™*. Ostatnie manifestacje
tego rodzaju pogladéw na scenie politycznej
mialy miejsce w ubiegltym roku: w przypadku
Serbow byta to demonstracja pod meczetem Fer-
hadija, w przypadku Chorwatéw — podjeta
w kwietniu 2001 r. przez separatystéw skupio-
nych w HDZ BiH préba przejecia kontroli nad
jednym z wazniejszych bankéw kantonalnych
(Hercegovaczka Banka) i powolania autonomicz-
nych chorwackich sit zbrojnych na terytorium
FBIH". W obu wypadkach stanowcza interwen-
cja Wysokiego Komisarza ONZ pozwolila na
szybkie przywrocenie porzadku. Oba ugrupowa-
nia nadal zdolne s3 do biyskawicznej mobilizacji
zwolennikéw — nawet do inicjatyw, ktére nie
miaty zadnych szans powodzenia i najprawdo-
podobniej od poczatku pomys$lane byly jako
dzialania symboliczne® lub ,test na determina-
cje” wspolnoty miedzynarodowej — nie one jed-
nak ,nadaja ton” zachowaniom elit politycznych
i wyborcéw Bosni.

1.3. Konserwowanie konfliktu

W obecnej sytuacji dominujgcg tendencjg wyda-
je sie dazenie do utrzymania istniejacego stanu
rzeczy, tj. wyrazanie werbalnej zgody na ,lad
podaytonski” (i czerpanie profitéw z udzialu
w zyciu publicznym) ze $wiadomoscig, ze ozna-
cza on utrwalenie istniejgcych podziaiéw (na
dwa podmioty i w ich obrebie zgodnie z liniami
osiedlenia poszczeg6lnych narodowosci). Mozna
przypuszcza¢, ze do ukrytych zalozen takiej po-
stawy nalezy $wiadomo$¢ dokonujacej sie
w miare uplywu lat legitymizacji istniejacego
stanu rzeczy oraz przekonanie, ze cierpliwo$¢
i zasoby wspoélnoty miedzynarodowej nie sg nie-
wyczerpane, a w konsekwencji ze w warunkach
oslabienia kontroli z jej strony mozliwy bylby

Prace OSW



powrot do dynamicznej i ofensywnej polityki
~ekskluzywizmu etnicznego™'¢. Postawa lideréw
RS jasno wskazuje, iz traktujg oni porozumienia
zawarte w Dayton jako ,parasol”, pozwalajacy
na zachowanie quasi-panstewka zdominowane-
go przez spolecznos¢ serbska lub wrecz postrze-
ganego jako nagroda za sprawne przeprowadzenie
czystek etnicznych'. Trwalo$¢ przywigzania do
ich programéw bez wzgledu na szanse ich reali-
zacji w przewidywalnym okresie® i nieobecnos$¢
badz uderzajaca stabos¢ wszelkich ,,oddolnych”,
spontanicznych inicjatyw opowiadajacych sie za
~wielokulturowoscig” réwniez potwierdza teze,
ze w przypadku BiH mamy do czynienia z utrzy-
maniem sie postaw ,ekskluzywistycznych”
w postaci ,uspionej” (utajonej). Deklaratywnej
akceptacji ,formuly Dayton” i wartosci demo-
kratycznych oraz gotowosci udzialu w zyciu po-
litycznym na zadekretowanych w niej warun-
kach towarzyszy¢ moze gotowo$¢ do powrotu
w sprzyjajacych okolicznosciach do ,przedday-
tonskich” orientacji politycznych®.

Szczegblnie wyraznym dowodem na istnienie
tego rodzaju dazen wsrdd elit politycznych Bo-
$ni jest ich postawa w sporze o nowelizacje kon-
stytucji zgodnie z decyzjg Sadu Ustawodawcze-
go BiH. Decyzja wydana w lecie 2000 r. stypulo-
wala podkreslenie wielonarodowego charakteru
bosniackiej panstwowosci poprzez zwiekszenie
reprezentacji ,,narodéw konstytucyjnych” (con-
stituent peoples) w parlamentach FBiH i RS zgod-
nie z ,,duchem Dayton”®. Partie reprezentujace
trzy ,narody konstytucyjne” przez blisko dwa
lata ,,pozorowaly dialog”*. Ostatecznie jednak
wiekszos$¢ ugrupowan obu podmiotéw zdecydo-
wala sie na stosowanie obstrukcji parlamentar-
nej: proponowane poprawki zaakceptowata (wa-
runkowo i opatrujgc licznymi zastrzezeniami
w znacznym stopniu minimalizujagcymi zakres
zmian) mniej niz polowa ugrupowan. W tej sy-
tuacji Komisarz zdecydowat sie na ,,oktrojowa-
nie” (narzucenie) odpowiednich zmian. Mimo ze
w komentarzach uznano to posuniecie za ,,zwy-
ciestwo zasady wielonarodowosci”?, jest to zwy-
ciestwo pyrrusowe, ukazujgce paradoks, jakiego
ofiarg pada wspélnota euroatlantycka (siedem
lat po Dayton demokratyzacja okazuje sie by¢
mozliwa jedynie w drodze ,oktrojowania”), jak
i stabo$¢ poparcia dla przemian w tym kierunku:

wielu mieszkancéw Bosni uwaza decyzje Wyso-
kiego Komisarza za ,,postkolonialng”.

Ten stan rzeczy — utrzymujace sie lub rosngce
poparcie elektoratu dla partii opowiadajgcych
sie¢ za konserwowaniem podzialéw i stosowa-
niem ,biernego oporu” wobec préb demokraty-
zacji kraju i nadania mu charakteru wieloetnicz-
nego — mozna okresli¢, przez analogie z sytuacja
w powojennej Europie, mianem ,,zimnego kon-
fliktu etnicznego”, ktéry w tej postaci trwaé mo-
ze przez wiele lat, z mozliwoscig przejscia w ,,go-
raca” faze, jezeli zewnetrzne okolicznosci dopro-
wadzityby do oslabienia zaangazowania wspol-
noty euroatlantyckiej.

Niezaleznie od tego, jak potencjalnie destabili-
zujaca jest ta sytuacja dla Bosni i regionu Balka-
noéw, moze mie¢ ona wplyw na postawy i gene-
ralne zalozenia dotyczgce polityki miedzynaro-
dowej lideréw wspélnoty euroatlantyckiej.
Proba wprowadzenia na terenie Bosni ,.ladu day-
tonskiego”, tj. stworzenia tam wielokulturowe-
go spoleczenstwa, stanowila bowiem jeden
z najbardziej ambitnych projektéw tzw. nation-
-building — inicjatywy nowego typu, ktére wspol-
nota miedzynarodowa zaczela podejmowac,
przy zaangazowaniu ogromnych $rodkéw, pod
koniec lat 90. ,Nowy typ interwencji” polega¢
mial nie tylko na spetnieniu doraznego i oczywi-
stego celu, jakim bylo powstrzymanie dokonujg
cych sie czystek etnicznych i ludobéjstwa, lecz
takze — stworzeniu warunkéw (gospodarczych,
prawnych, politycznych i kulturowych) umozli-
wiajacych funkcjonowanie wielonarodowego
i wielokulturowego spoleczenstwa. Tymczasem,
cho¢ osiagniecia wspélnoty w dziedzinie odbu-
dowy infrastruktury czy prawodawstwa w Bo-
$ni sa niekwestionowane, nie doprowadzily one,
jak dotad, do masowej zmiany postaw wybor-
cOéw czy tym bardziej miejscowych elit politycz-
nych. Suma impulséw, zaréwno ,,pozytywnych”
(poprawa poziomu zycia), jak ,negatywnych”
(marginalizacja wplywu $rodowisk, lideréw
i ugrupowan nacjonalistycznych na opinie pu-
bliczng przy uzyciu $rodkéw administracyjnych
i cenzury) nie wystarcza tam do stworzenia
~Spoleczenstwa wielokulturowego”.
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1.4. Dyskusja nad projektem
stworzenia w Bo$ni ,,spoteczenstwa
wielokulturowego”’

Ten stan rzeczy skiania obserwatoréw do odno-
wienia dyskusji nad szansami powodzenia am-
bitnych inicjatyw typu nation-building. Ponownie
aktualna staje sie teza, iz sprzeczno$¢, jaka za-
wiera formuia ,,odgérnej demokratyzacji” (,.de-
mokratycznego protektoratu”) jest niemozliwa
do usuniecia. Komentatorzy coraz czesciej wyra-
zaja obawy, ze dotychczasowe plany znaczacego
zmniejszenia zaangazowania UE po kilku latach
wymagaja zasadniczej rewizji: utrzymywanie sie
wsréd mieszkancéw BiH orientacji ekskluzywi-
stycznej i nacjonalistycznej stwarza konieczno$¢
znacznie bardziej dtugotrwatego pobytu miedzy-
narodowych sit bezpieczenstwa i zaangazowania
wiekszych niz sie spodziewano $rodkéw.

Tego rodzaju wypowiedzi, ktére jeszcze w ubie-
glym roku formuiowane byly w charakterze prze-
strogi przed hipotetycznym rozwojem wydarzen,
dzi$ przybieraja forme diagnozy biezacego stanu
rzeczy®. Po raz pierwszy od zawarcia porozumie-
nia w Dayton niektorzy europejscy obserwatorzy
sklonni sg wzig¢ pod uwage (nawet jesli sa to je-
dynie wstepne rozwazania) powrdt do koncepcji
usankcjonowania podziatu Bo$ni zgodnie z roz-
mieszczeniem trzech najwazniejszych narodowo-
$ci. Jest to nowy ton w dyskusji nad stanem rze-
czy w Bosni: dotychczas zwolennicy koncepcji
~panstwa wielokulturowego” sktonni byli kryty-
kowa¢ Dayton i odwolujacych sie do jego ustalen
przedstawicieli wspélnoty miedzynarodowej za
brak zdecydowania w realizacji projektu ,,spole-
czenstwa wielokulturowego™*. Watpliwosci, do-
tyczace szans powodzenia tak ambitnego projek-
tu doprowadzily tymczasem do wznowienia dys-
kusji nad zasadno$cia szeroko pojetych ,inter-
wengji humanitarnych”®. O tym, ze dyskusja ta
nie pozostaje w Waszyngtonie bez echa, $wiad-
czy nerwowo$¢, z jaka komentatorzy i politycy
UE podkreslaja koniecznos¢ ,,powrotu” lub ,wiek-
szego zaangazowania” USA, przypominajgc zasa-
de in together, out together®.

Dyskusja nad przyszioscig Bosni i szansami na
neutralizacje utrzymujacego sie stanu ,,zimnego
konfliktu etnicznego” jest réwniez wazna
w kontekscie badan poréwnawczych nad zjawi-
skiem ,,nieuznawanych panstw” (nonstate states)

w innych regionach postkomunistycznego $wia-
ta. Jak sie ocenia, likwidacja tego rodzaju two-
réw (badz dazen irredentystycznych) przyszilaby
»,macierzystym panstwom” znacznie latwiej,
gdyby w zamian za uznanie rzadu centralnego
mogly one zaoferowac spolecznosciom, za-
mieszkujgcym ,nieuznane panstwo” znaczaca
poprawe statusu materialnego: wiekszo$¢
mieszkancéw nie widzi jednak sensu w jedno-
czeniu sie z metropolia, jesli poziom zycia w nie-
uznanym paristwie nie rézni sie w sposob znaczgcy
od poziomu zycia w paristwie uznanym?®. Wolno
przypuszczaé, ze teza ta zachowuje waznos$é
réwniez w przypadku Bosni i ze kluczem do
oslabienia od$rodkowych resentymentéw miej-
scowych Serb6éw i Chorwatéw mogtaby by¢ bar-
dziej atrakcyjna oferta ze strony Sarajewa: na ra-
zie jednak brak widokéw na skokowg poprawe
bosniackiej sytuacji gospodarczej.

1.5. Wptywy islamskiego
fundamentalizmu w FBiH

Zagadnieniu ,konfliktéw etnicznych” pokrewna
jest réwniez kwestia umacniania sie¢ w ,,muzul-
mansko-bosniackiej” czesci BiH wplywdéw rady-
kalnego fundamentalizmu islamskiego i konse-
kwencji, jakie dla bezpieczenstwa globalnego
miatoby powstanie w Europie tego rodzaju
~przyczoika”, wykorzystywanego do nielegalnej
dystrybucji os6b, broni i idei.

Warto zastrzec, ze zjawisko ,islamskiego rady-
kalizmu” od poczatku konfliktu w Bo$ni wyko-
rzystywane bylo w propagandzie nacjonali-
stycznych ugrupowan serbskich i chorwackich
z mys$la o legitymizacji ich dziatan. Mialo to
miejsce réwniez po 11 wrzesnia, kiedy w licz-
nych publikacjach wyolbrzymiano zakres powia-
zan al-Qaidy z niewielkimi grupami fundamen-
talistow islamskich w BiH*. Sama aktywno$¢ te-
go rodzaju grup nie ulega jednak watpliwosci:
w okresie od wrze$nia ub.r. do maja br. stuzby
specjalne BiH i USA dokonaly kilkunastu areszto-
wan os6b podejrzewanych o wspdiprace ze
strukturami terrorystycznymi (ostatnie z nich
mialy miejsce na poczatku maja br.)®. Na razie
brak podstaw do stawiania tezy o zalamaniu sie
projektu stworzenia w ,,bo$niackich” kantonach
FBiH ,$wieckiego spoleczenstwa otwartego
o muzuimanskiej tozsamosci kulturowej”; jed-
nak w ostatnich latach doszio do wzrostu popu-
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larnosci postaw integrystycznych. To, czy beda
sie one rozpowszechnia¢, zalezy m.in. od per-
spektyw poprawy sytuacji gospodarczej BiH, jak
réwniez od poczucia bezpieczenstwa zamieszku-
jacych Bosnie Muzulmandéw: ewentualne zwiek-
szenie zakresu serbskiej i chorwackiej autonomii,
a w konsekwencji — perspektywa powstania ,,ka-
dlubowej” Bo$ni, ograniczonej do obszaréw zdo-
minowanych przez ludno$¢ muzuimanska,
z pewnoscia spowodowataby spadek poczucia
bezpieczenstwa i zaufania do wspdlnoty miedzy-
narodowej, to za$ z kolei mogioby sie przyczynié
do reorientacji sympatii politycznych.

2. Probhlemy etniczne Czarnogoéry

Republika Czarnogdry byta dotychczas jedynym
— oprdcz Stowenii — postjugostowianskim two-
rem panstwowym, w ktérym nie doszto do wy-
buchu konfliktu etnicznego czy choéby znaczne-
go nasilenia sie napie¢ na tym tle, mimo ze nale-
zy ona do krajéw o najwyzszym w Europie od-
setku mniejszo$ci. Konfliktu udato sie unikngé
nawet podczas nasilajgcych sie w ostatnich la-
tach dazen miejscowych elit politycznych do
uniezaleznienia sie od Serbii/Jugostawii. Para-
doksalnie jednak, zawarcie w tej ostatniej spra-
wie kompromisu w marcu br. sprawi¢ moze, ze
radykalni zwolennicy niepodlegtosci cze$ciej niz
do tej pory odwolywac sie beda do kwestii
»czarnogorskiej tozsamosci narodowej”, co z ko-
lei prowadzi¢ moze do antagonizacji mniejszosci
narodowych republiki.

2.1. Czarnogorska tozsamosc etniczna

Kwestia podmiotowosci ,narodu czarnogorskie-
g0” 1 autentycznosci ,czarnogorskiej tozsamosci
narodowej” do dzi§ stanowi przedmiot sporu
w $rodowiskach naukowych i publicystyce. Sta-
nowiska zajmowane w tej sprawie w ogromnej
wiekszos$ci przypadkéw pokrywaja sie z posta-
wa wobec koncepcji uzyskania przez Czarnogé-
re niepodlegtosci: zwolennicy tego rozwigzania
z reguly przekonani sg o istnieniu ,.czarnogor-
skiej tozsamosci narodowej”, ktéra postrzegaja
jako radykalnie odmienng od serbskiej, najcze-
$ciej deklarujgc sie zarazem jako ,,Czarnogorcy”.
Ws$réd zwolennikéw $cistego zwigzku obu repu-
blik znaczna cze$¢ deklaruje sie jako ,.Serbowie”

lub ,Jugostowianie”, uznajac zarazem ,czarno-
gorskos$¢” badz za odmiane serbskiej tozsamosci
narodowej, badz za zjawisko $ci$le z nig spo-
krewnione. t3czg sie z tym dwie odmienne wi-
zje przeszlosci i gotowos$é do odmiennej inter-
pretacji inkorporacji Krélestwa Czarnogéry do
Krélestwa SHS w 1918 r.*

2.2. Kwestie historyczne
i inicjatywy spoteczne

Zagadnienia tozsamos$ci narodowej pozostawaly
jednak dotychczas drugorzednym watkiem de-
baty nad przyszloscig i statusem republiki. Zwo-
lennicy niepodlegiosci Czarnogéry powoltywali
sie na racje polityczne (odmienno$¢ kultury poli-
tycznej i rozwigzan ustrojowych: demokratycz-
na Czarnogora przeciwstawiana byla Serbii rza-
dzonej przez dyktature) i gospodarcze (odmien-
nos¢ i nieprzystawalnosé¢ systeméw gospodar-
czych: czarnog6rski quasi-wolny rynek i dazenia
do miedzynarodowej wspélpracy gospodarczej
przeciwstawiane kontroli panstwowej i ,szarej
strefie” rzadzacej w wyniszczonej sankcjami
i oblozonej embargiem Serbii)*. Stosunek do nie-
podlegtosci stat sie zczasem gtéwna kwestig po-
laryzujaca miejscowa scene polityczna: rozbiez-
nos¢ stanowisk w kwestii zasadnosci dgzen nie-
podlegtosciowych pokrywata sie z zasadniczymi
podzialami politycznymi®, a cze$ciowo réwniez
rodowo-terytorialnymi®.

Aktywno$¢ czesci Srodowisk naukowych i dzien-
nikarskich, ktére zaczety eksplorowac zagadnie-
nie ,historycznej tozsamos$ci czarnogorskiej”,
pozostawala jednak przez caly czas w tle gtow-
nego nurtu debaty i najczesciej koncentrowata
sie na elitarnych inicjatywach akademickich
i kulturalnych. Do najwazniejszych dokonan $ro-
dowisk niepodlegtosciowych w tej dziedzinie
nalezalo powolanie w lipcu 1999 r. Duklanskiej
Akademii Nauk — organizacji spolecznej, ktéra
w zalozeniu organizatoréw miataby w przyszio-
$ci odgrywaé role ,krajowej akademii nauk”*.
Grupa intelektualistéw postanowila réwniez po-
wola¢ Autokefaliczny Czarnogorski Kosciét Pra-
wostawny (CPC)*. Kilkutysieczna grupa jego
zwolennikoéw stara sie o uznanie swej autokefalii
przez Swiatowe autorytety prawostawne (w tym
patriarche Konstantynopola), jednocze$nie za$
zabiega o odzyskanie niektérych $wigtyn i bu-
dynkéw, bedacych obecnie w posiadaniu Serb-
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skiego Kos$ciota Prawostawnego (SPC): podzial na
aktywnych zwolennikéw CPC i SPC, ktéry wielo-
krotnie ujawnial sie podczas lokalnych konflik-
téw miedzy zwolennikami obu obediencji, po-
krywa sie calkowicie z podziatem na zwolenni-
kéw i przeciwnikéw tezy oistnieniu ,,narodowo-
$ci czarnogorskiej”. Za istnieniem czarnogor-
skiej odrebnosci narodowej opowiada sie szereg
niezaleznych historykéw i prawnikéw*. Prze-
ciwnicy tego rodzaju pogladu, opowiadajacy sie
za wspoélng tozsamoscig narodowsq i kulturowa
Czarnogércéw i Serbéw, w swych polemikach
sklonni sg do uznawania tezy o odrebnosci Czar-
nogory za twor propagandy ,,panchorwackiej”*.
Tego rodzaju inicjatywy z pewnoscig sprzyjaly
tworzeniu ,.klimatu niepodlegtosciowego”: brak
jednak podstaw do twierdzenia, ze byly w bez-
posredni sposéb inspirowane przez ugrupowa-
nia proniepodleglosciowe.

2.3. Dazenia niepodlegtosciowe
i interwencja UE

Na poczatku obecnej dekady w spoleczenstwie
czarnogorskim nadal jednak utrzymywat sie po-
dzial na zwolennikéw i przeciwnikéw niepodle-
glosci: ich liczba byla przy tym niemal wyréwna-
na*. W dluzszej perspektywie doprowadzi¢ to
moglo do paralizu instytucji ustawodawczych,
jak — w przypadku podniesienia sie temperatury
sporu — do destabilizacji kraju. Tymczasem do-
szto do zmiany stanowiska wspoélnoty miedzy-
narodowej, do momentu upadku rezimu Slobo-
dana Miloszevicia sympatyzujacej z czarnogor-
ska irredentg, w obecnej jednak sytuacji obawia-
jacej sie precedensowego charakteru uznania
niepodleglosci Czarnogory i jego konsekwencji
dla regionu batkanskiego®. W tej sytuacji, pod
naciskiem wspdlnoty miedzynarodowej i w wy-
niku mediacji prowadzonej przez komisarza UE
Javiera Solane, 17 marca 2002 r. podpisane zosta-
lo porozumienie o rozwigzaniu Federalnej Repu-
bliki Jugostawii i powolaniu panstwa o nazwie
~Serbia i Czarnogéra” (SiCz): obecnie trwa pro-
ces ratyfikacji tej decyzji przez parlamenty obu
republik i federalny: jesli proces ten zakonczy sie
pomyslnie, jesienig 2002 r. ma zostaé przyjeta
konstytucja SiCzy, ktérej ramowe zalozenia zo-
staly ustalone w porozumieniu 17 marca; w ra-
mach SiCzy Czarnogoéra cieszy¢ sie bedzie znacz-
ng autonomig gospodarcza i polityczna, nie uzy-

ska jednak niepodleglosci: porozumienie zakla-
da mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum nie-
podleglo$ciowego w 2005 r.

Decyzje z 17 marca br. zostaly przyjete z duzym
rozczarowaniem przez ugrupowania jedno-
znacznie opowiadajace sie za niepodlegiosciag
(LS CG i SDP): w konsekwencji doszlo nawet do
rozpadu koalicji rzadzgcej®. Srodowiska ,irre-
dentystyczne” zadeklarowaly tez zamiar daze-
nia do niepodleglosci; cel ten stanowi jeden z ich
gléwnych wyréznikéw ideowych.

2.4. Perspektywy rozwoju sytuacji

W tej sytuacji mozna przypuszczaé, ze — wobec
spelnienia wiekszosci postulatéw dotyczgcych
autonomii gospodarczej i politycznej w porozu-
mieniu 17 marca br. — dgzenia zwolennikéw nie-
podlegtosci moga sie w wiekszym niz do tej po-
ry stopniu skupia¢ na akcentowaniu ,,odmienno-
$ci narodowosciowej” (kulturowej i etnicznej)
Czarnogoércéw. Nie sposob ocenié, czy dgzenia te
moga sie zakonczy¢ powodzeniem, zar6wno na
poziomie propagowania ,nowej tozsamos$ci
zbiorowej”, jak osiggniecia zamierzonego celu
politycznego; z pewnoscia jednak konsekwencja
tych dziatan bedzie naglosnienie kwestii ,,naro-
dowosci czarnogorskiej”.

Ubocznym, potencjalnie bardzo znaczgcym skut-
kiem tego procesu moze by¢ réwniez zdystanso-
wanie sie od obozu ,niepodlegiosciowego”,
a potencjalnie réwniez antagonizacja czarnogor-
skich mniejszo$ci narodowych i kulturowych (Al-
banczykéw, ,muzulmanéw” — Bo$niakéw i Chor-
watéw), ktérzy dotychczas w zdecydowanej
wiekszosci wypowiadali sie przeciw koalicji
~projugostowianskiej™. Z drugiej strony, latwe
do przewidzenia konsekwencje tego rodzaju
moga sktoni¢ zwolennikéw czarnogorskiej irre-
denty do polozenia w swej propagandzie naci-
sku na ,budowe dystansu wobec Serbii”, nie za$
podkreslanie czarnogérskiego ,ekskluzywizmu”.
W chwili obecnej komentatorzy zwracajg raczej
uwage na niebezpieczenstwo uruchomienia na
wieksza niz dotychczas skale propagandy skiero-
wanej przeciw mniejszosciom przez lobby ,,pro-
jugostowianskie”® (zwtlaszcza resentymentéow
santyalbanskich”), co réwniez doprowadzi¢ mo-
ze do wzrostu napie¢ etnicznych.

Wojciech Stanistawski
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! Konfliktu zbrojnego wBo$ni z wielu powodéw nie sposéb
redukowa¢ do ,wojny trzech narodéw”. Identyfikacja wal-
czacych stron nie zawsze dokonywala sie na plaszczyznie
etnicznej (w trakcie walk wielokrotnie dochodzilo do za-
wierania sojuszy miedzy kilkoma walczacymi stronami);
poszczegdlne narodowosci nie zawsze zajmowaty jednako-
we stanowisko (wrezultacie nieraz dochodzilo do bratobdj-
czych walk); istnialy ugrupowania, ktére wystepowaty
Z propozycja utworzenia ,,wielonarodowej Bosni”; wlitera-
turze naukowej dyskusyjng pozostaje kwestia tozsamosci
narodowej i kulturowej Muzulmanéw bo$niackich/Bo$nia-
kéw; twierdzenie o ,konflikcie zbrojnym miedzy trzema
zbiorowo$ciami etnicznymi” sugeruje tez, bezzasadnie, po-
dobienstwo celéw i metod stosowanych podczas walk.
Uproszczony podzial na ,trzy strony konfliktu” przyjety zo-
stat dla potrzeb niniejszego opracowania z dwéch powo-
déw: 1. Kategoria przynaleznosci etnicznej byla (zwlaszcza
w koncowej fazie konfliktu) najwazniejszym czynnikiem, de-
cydujacym o tozsamosci zbiorowej. 2. Porozumienia w Day-
ton, mimo charakteryzowanych ponizej intencji prawodaw-
cow, de facto utrwalily podziat na ,,trzy narodowosci”, w re-
zultacie czego kategoria przynaleznosci etnicznej dominuje
dzi$ w Bosni; ,uspione” (latentne) konflikty etniczne, o ktd-
rych mowa bedzie w dalszym czesci tekstu, majg miejsce na
poziomie relacji miedzy trzema ww. narodowos$ciami. W tej
sytuacji kwestia, na ile ,,Serbowie”, ,,Chorwaci” i ,Muzuima-
nie/Bo$niacy” sg realnymi zbiorowo$ciami w znaczeniu et-
nograficznym, na ile za$ stanowia ,konstrukcje ideowe”,
uzywane w trakcie dyskursu, ma w analizie rzeczywistosci
politycznej znaczenie drugorzedne.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze oprécz wyzej wymienionych
narodowosci, posiadajacych status ,narodéw konstytucyj-
nych”, Bosnie zamieszkuja przedstawiciele kilkunastu in-
nych narodéw (m.in. Romowie, Albafczycy, Rusini, Stowen-
cy iin.); ich status wwigkszo$ci pozostawia wiele do zycze-
nia, nieraz tez padaja oni ofiarg przemocy; dotyczy to
szczegblnie Romow. Niniejszy tekst koncentruje si¢ jednak
na relacjach miedzy trzema ,narodami konstytucyjnymi”
ze wzgledu na wage tego konfliktu dla przysziosci i stabil-
nosci BiH.

% Dziatalno$¢ wspolnoty miedzynarodowej i wtadz BiH ko-
ordynuje idoglada Wysoki Komisarz ONZ; kilkadziesiagt wy-
specjalizowanych organizacji miedzynarodowych wspoma-
ga wladze Bo$ni w wiekszosci dziedzin zycia publicznego,
poczawszy od projektéw ustaw i budzetu, az po reformy
edukacyjne.

® Entities (ang.), entitety (bo$n.-chorw.- serb.).

* Dwa pierwsze poziomy segregacji, bedace konsekwencja
zaréwno przedwojennego nieréwnomiernego rozmieszcze
nia ludnosci ziem Bo$ni, jak dokonujacych sie podczas woj-
ny czystek etnicznych, zostaly zalegalizowane przez
wsp6lnote miedzynarodowa i sg usankcjonowane przez
ustawe zasadniczg; ,,segregacja” na poziomie lokalnym do-
konywala sie spontanicznie, zaréwno podczas trwania kon-
fliktu zbrojnego, jak po jego zakonczeniu.

> Stale natomiast powtarzaja si¢ tam akty przemocy wobec
0s6b nalezacych na danym terenie do ,,mniejszosci etnicz-
nej” lub ich mienia (low-profile violence), najczesciej przy
okazji préb organizowania przez wspélnote miedzynarodo-

wa powrotu uchodZcéw na obszary zamieszkiwane przed
wybuchem konfliktu, a dzi§ zdominowane przez wrogo na-
stawiong ,wiekszo$¢”. Obawa przed aktami przemocy jest
jednym zgléwnych czynnikéw powstrzymujacych uchodz-
cow przed powrotem. Jednym zpowazniejszych aktéw zor-
ganizowanej przemocy w ostatnim czasie byly zamieszki,
jakie wybuchly pod koniec kwietnia 2001 r. w zwigzku
z probg odbudowy zniszczonego w czasie wojny meczetu
Ferhadija. Rany odniosto wéwczas ok. 30 oséb, znacznie
wiecej poturbowano, akcja odbudowy zostata za$ zawie-
szona (RFE Newsline, 07.05.2001, 08.05.2001).

® W Bosni nadal nie istniejg instytucje, ktére prowadzilyby
badania opinii publicznej reprezentatywne dla obszaru cate-
go panstwa; wyniki kolejnych wyboréw pozostajg wiec jed-
ng z nielicznych mozliwo$ci poznania preferencji elektoratu.
" Za ,pierwszo-/drugoplanowe kryterium” uwaza te kwe-
stie 5% Bos$niakéw, 15% Serbéw i32% Chorwatéw. Tego ro-
dzaju deklaracjom, stwarzajacym stosunkowo dobre per-
spektywy dla ,wieloetniczno$ci” zaprzecza jednak fakt, iz
jedyne ugrupowanie, ktére cieszy sie poparciem wigcej niz
jednej narodowosci, to SDP. Znaczenie tego poparcia jest
jednak wzgledne, skoro w przypadku Serbéw wynosi ono
nie wiecej niz 3%.

® Opowiada sie za tym tylko 34% Serbéw i50% Chorwatéw.
° Najjaskrawiej jest to widoczne w przypadku Serbéw za-
mieszkatych w RS: az 45% z nich zamierza odda¢ gios na
Serbska Partie Demokratyczng (SDS); réwniez przewazajaca
wiekszo$¢ pozostalych gloséw przypas¢ ma ugrupowa-
niom nacjonalistycznym. W$réd Bosniakoéw najwieksza po-
pularnoscia cieszy sie Partia Akcji Demokratycznej (SDA)
i SBiH; az 67% Chorwatéw zamierza oddaé¢ swoj glos na
HDZ BiH — partie postulujaca do niedawna wyodrebnienie
~chorwackiego podmiotu” (entity) w granicach BiH. W catej
Bosni wzroslo poparcie dla najwiekszych partii, co réwniez
moze niekorzystnie odbi¢ sie na wynikach niewielkich pro-
demokratycznych ugrupowan, ktére moga nie przekroczy¢
progu wyborczego. (National Democratic Institute, Wa-
shington, A Survey of Voter Attitudes in B&H. Summary Re-
port, 28.02.2002, http://www.accessdemocracy.org/NDI/
library/ 1370_bo_surveyrpt_022802.pdf).

1% Tamze.

! Boéniacy jako jedyni za najwazniejsze uznali wybory do
parlamentu calej Bosni i kolektywnego kierownictwa repu-
bliki. Serbowie — mieszkancy RS — za najwazniejsze uznali
wybory wiadz i parlamentu RS, za$ Chorwaci — do Federa-
cji BiH (obie zbiorowos$ci tam wiasnie maja szanse uzyskac
najsilniejsza reprezentacje). (A Survey of Voter Attitudes in
B&H, op.cit.)

12 RFE/RL, 02.05.2002.

13 Chorwackie i serbskie radykalne ugrupowania nacjonali-
styczne aktywne w Bos$ni podczas trwania konfliktu zbroj-
nego ibezposrednio po jego zakonczeniu opowiadaly sie za
przylaczeniem ziem bosniackich z przewaga ludnosci, od-
powiednio, chorwackiej badz serbskiej, do ,wiekszej ojczy-
zny” i utworzenia, odpowiednio, Wielkiej Chorwacji lub
Wielkiej Serbii poprzez zmiane granic i osiaggniecie cigglo-
§ci terytorialnej. Obecnie jest to niemozliwe ze wzgledu na
obecno$¢ sit miedzynarodowych, postawe elit rzagdzacych
Chorwacjii Serbii, wreszcie — omawiane ponizej ,formal-
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ne” (deklaratywne) uznanie litery ,porozumien Dayton”
réwniez przez ugrupowania nacjonalistyczne.

'* RFE/RL Newsline, 06.04.2001 i n. Por. tez ukazujace ,tt0”
tej inicjatywy opracowanie F. Biebera: Croat Self-Govern-
ment in Bosnia — AChallenge for Dayton?, ECMI Brief No. 5,
May 2001, http://www.ecmi.de/doc/download/brief 5.pdf
> Taka teze stawia m.in. czotowy batkanski komentator
RFE, P.Moore: RFE/RL Balkan Report, 11.05.2001, Vol. 5,
No. 34.

'8 W uproszczeniu postawe lideréw wiekszosci ugrupowan
etnicznych wobec ,ladu Dayton” mozna by wyrazi¢ frazg
Brac, ale nie kwitowac!: ,,Bra¢”, tj. korzysta¢ z profitéw, jakie
daje udziat w zyciu publicznym i werbalna akceptacja dok-
tryny wielonarodowosci, ale ,nie kwitowac”, tj. zachowy-
wacé przywigzanie do dotychczasowych wartosci politycz-
nych (jednonarodowa spoieczno$¢, polaczenie z ,wielka oj-
czyzng”) i nie dokonywa¢ zadnych istotnych ustepstw na
rzecz ,wielokulturowosci”.

17y, Perry, op.cit., 5.12.

'® Na nacjonalistyczng SDS zamierza w pazdziernikowych
wyborach oddaé glos az 45% serbskich mieszkancéw RS,
mimo iz partia ta na mocy decyzji komisarza zostata wyklu-
czona z wyboréw w grudniu 2000 r.; od tego czasu popar-
cie dla niej wzrosto. Jest to wyjatkowo jaskrawy przypadek
identyfikowania sie z danym ugrupowaniem nie ze wzgle-
du na jego zdolnos$¢ do artykulowania i obrony konkret-
nych intereséw elektoratu, lecz ze wzgledu na oferowana
przezen ,nadbudowe” ideologiczna.

19 por. przypis 3, ukazujacy dysproporcje miedzy deklaro-
wang waznos$cig kwestii etnicznych w poparciu udziela-
nym calemu ugrupowaniu a rzeczywistym rozkladem pre-
ferencji wyborczych. Dobrze ilustruje to zjawisko réwniez
dysproporcja miedzy deklarowanym, wysokim poparciem
dla ,,cztonkostwa w Radzie Europy” (75%) a znacznie niz-
szym stopniem poparcia dla ugrupowan opowiadajacych
sie za integracja europejska i zwigzang z nig akceptacja za-
sady wielokulturowosci.

%y, Perry, “Constitutional Reform and the Spirit of Bosnia
and Herzegovina”. ECMI Brief No. 7, February 2002,
http://www.ecmi.de/doc/download/brief 7.pdf

*! spotkanie lideréw o$miu partii reprezentujacych wszyst-
kie trzy ,narody konstytucyjne”, majace na celu uzgodnie-
nie stanowiska wobec nowelizacji, ktére mialo miejsce
25 lutego 2002, zostalo wrecz poczatkowo uznane przez
komentatoréw za przelomowe: sze$¢ lat po Dayton po raz
pierwszy toczyli ze sobg bezposrednie rozmowy reprezen-
tanci trzech wspélnot etnicznych.

%2 Por. np. raport renomowanej International Crisis Group
pt. Implementing Equality: The ‘Constituent Peoples’ Deci-
sion (16 April, 2002).
http://[www.intl-crisis-group.org/projects/balkans/bosnia/
reports/ A400618_16042002.pdf; W. Stanistawski, ,,Stanow-
cze posuniecia reprezentanta wspélnoty miedzynarodowej
w Bo$ni”, Tydzien na Wschodzie, biuletyn OSW, 25.04.2002.
3 RFE/RL Balkan Report, 11.05.2001, Vol. 5, No. 34; RFE/RL
Balkan Report, 21.12.2001, Vol. 5, No. 85; J.W. Western,
D.Serwer, “Bosnia’s Next Five Years: Dayton and Beyond”,
Special Report, 3 Nov. 2000, United States Institute of Peace,
http://www.usip.org/oc/sr/st001103/s1001103.html]; D.Sar-

in Bosnia & Herzegovina

handi, “Extremists Threaten to tear Bosnia Apart”, Institut
for War and Peace Reports, 13.03.2002, www.iwpr.net/in-
dex.pl/ archive/ bcr2/ ber2_20020313_4_eng.txt; “Poslednji
izazov Visokogo Predstavnika”, AIM, 12.03.2002; V.Perry,
op.cit.

** Linia taka obecna jest szczegélnie wyraznie np. w anali-
zach International Crisis Group: jeszcze w raporcie z paz-
dziernika 2001 r. (“The Wages of Sin: Confronting Bo-
snia’s Republika Srpska”, http://www.intl-crisis-group.org/
projects/showreport.cfm?reportid =445) jej eksperci zarzu-
caja autorom porozumienia wDayton zgode na utworzenie
dwdch odrebnych ,podmiotéw”, a zwiaszcza Republiki
Serbskiej w Bo$ni, bedacej wszak fundamentem ,Wielkiej
Serbii”.

% por. np. dyskusje nad perspektywami i szansami tworzenia
»demokratycznych protektoratéw” w: G. Dempsey, R. Fon-
taine, Fool’s Errands, Cato Institute, Washington, 2001.

% p Moore, “Make It Or Break It in the Balkans” (End Note),
RFE/RL Newsline, 02.05.2002. Paddy Ashdown, ktéry pod
koniec maja przejal obowiagzki przedstawiciela wspélnoty
miedzynarodowej wBo$ni, podkreslal przed objeciem funk-
cji konieczno$¢ utrzymania amerykanskiego zaangazowa-
nia w Bo$ni: Stany nie mogq dopuscic¢, by wczorajsze Bosnie
staly sie jutrzejszym Afganistanem (Financial Times,
03.05.2002). Por. komentarz do tej deklaracji w najwazniej-
szym sarajewskim dzienniku Oslobodjenje, 03.05.2002.

%’ Ch. King, “Eurasia’s Nonstate States”, East European Con-
stitutional Review, Vol. 10, No. 4, Fall 2001 (www.law.nyu.
edu/eecr/vol10num4/features/king.html).

?% por. International Crisis Group, “Bin Laden and The Bal-
kans: the Politics of Anti-Terrorism”, http://www.intl-crisis-
group.org/projects/balkans/balkansregion/reports/
A400481_09112001.pdf; A. Balcer, ,Fundamentalizm islam-
ski i wplywy islamskiego terroryzmu na Balkanach — Bo-
$nia”, Eurazja po 11 wrze$nia, biuletyn OSW, 18.12.2001.
% RFE/RL, 02.05.2002; Oslobodjenje, 02.05.2002. Poprzednie
aresztowania (aktywistéw z Al-Haramain Islamic Founda-
tion) miaty miejsce 11 marca br. W sprawie oceny perspek-
tyw rozwoju radykalizmu islamskiego w Bosni i wydarzen,
jakie mialy w tej dziedzinie miejsce w okresie ostatniego
poéirocza, por. m.in. A. Balcer, ,Fundamentalizm islamski...”
op.cit.; ISIS — Balkan Regional Profile No.3 (March 2002),
www.isn.eth.ch/isis/ Research_Studies/BalkanRegional Pro-
file/2002/Balkan2002_03.htm; http://www.ibn-sina.net;
http://www.islambosna.com

% zwolennicy niepodlegiosci nierzadko postrzegaja Serbie
wrecz w kategoriach ,zaborcy” badz ,,opresora”, skionni sa
tez kwestionowac dobrowolnos¢ aktu inkorporacji w 1918 r.
* Ten punkt widzenia skionne byty do niedawna popiera¢
réwniez $rodowiska analitykéw amerykanskich, sprzyjaja-
ce koncepcji niepodleglosci Czarnogdry. Por. “The Case for
Montenegro’sindependence” (A Paper Presented to U.S. Se-
nate, 20 July 2001); http://www.csis.org/ee/MontPolicy-
For/010720.htm

* Niepodlegtosciowa” koalicja DPS-SDP-LS CG, ostatnio wy-
stepujaca pod nazwg ,, Zwyciestwo Czarnogéry” (PCG) oraz
,projugostowianska” koalicja SNP-NS CG-SNS, ostatnio wy-
stepujaca pod nazwg ,,Za Jugoslawie”.
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* ,Rody” zpéinocnego wschodu kraju sg zazwyczaj probel-
gradzkie, ,poludniowcy” i mieszkancy wybrzeza czesciej
skianiaja sie ku niepodleglosci.

** www.montenet.org/1999/zavicaj.htm. Czlonkowie Duklan-
skiej Akademii Nauk skionni s3 w wypowiedziach publicz-
nych do uzywania silnie emocjonalnego jezyka: m.in.
w apelu z 15 lipca 2000 r. stwierdzili oni, iz Czarnogoéra
znalazla sie w obliczu $miertelnego zagrozenia utratg swej
tozsamosci historycznej, narodowej, jezykowej i wielokul-
turowej, www.vijesti.cg/07152000. Sama nazwa stanowi
odwolanie do wczesnosredniowiecznego Krélestwa Dukli
(Dioclei), istniejgcego na czesci ziem dzisiejszej Czarnogary,
zdaniem zwolennikéw niepodleglosci stanowigcego ,,koleb-
ke panstwowosci czarnogorskiej”.

% http://WWw.moc-cpc.org

% Por. np. wypowiedz prof. Mijada Sukovicia, www.vijesti.
cg/03222001

3" por. np. szkic prof. Slavenko Terzicia, traktujacy o ,Korze-
niach ideologicznych czarnogoérskiego separatyzmu”
(www.rastko.org.yu/rastko-cg/povijest/terzic-ideoloski_ko-
rijeni.html). Terzi¢ twierdzi, ze czarnogérski separatyzm
stanowi element odwiecznej strategii destrukcji serbskiego
obszaru kulturowego, narodowego i duchowego, za$ prace
przedwojennego etnografa Savicia Markovicia, ktéry jako
pierwszy zajmowal sie badaniem kultury czarnogdrskiej,
uznaje on za produkt inspiracji chorwackich ustaszow.

*® W ostatnich kilkunastu miesigcach obserwowano stop-
niowy spadek poparcia dla koncepcji niepodleglosci, jej
zwolennicy zachowywali jednak wzgledng wigkszo$¢.
W lutym 2001 r. za niepodlegloscia opowiadalo sie 49%
badanych mieszkancéw Czarnogoéry, wpazdzierniku 2001 —
47%, za$ w lutym 2002 — 41%. Centar za politikoloszka
istrazivanja i javno mnenje, Javno mnenje Srbije i Crne Go-
re — Februar 2002 g., Beograd, mart 2002, http://www:.
cpijm.org.yu/srpska/scpijmd.htm, s. 23., s. 22. W kwietniu
2001 r. proniepodleglo$ciowa koalicja zwyciezyla tez wwy-
borach parlamentarnych. Wedlug jednego z ostatnich ba-
dan (przeprowadzonych jednak jeszcze przed 17 marca br.)
37% dla koalicji ,,proniepodlegto$ciowej”, 40% — dla ,,proju-
gostowianskiej”: najbardziej zdecydowanie opowiadajace
sie za niepodlegloscia ugrupowanie (LS CG) cieszyto sie po-
parciem 6% wyborcéw. (Tamze, s. 15).

* Do casusu Czarnogéry moglaby, jak sie ocenia, odwotaé
sie¢ w pierwszej kolejnosci albanska ludno$¢ Kosowa, a na-
stepnie inne nieusatysfakcjonowane swym obecnym statu-
sem spolecznosci. Por. W. Stanistawski, ,,Koniec nowej Jugo-
stawii?”. Tydzien na Wschodzie, biuletyn OSW, 21.03.2002.
“ Por. m.in. AIM 18.03.2002; 19.03.2002; W. Stanistawski
(wsta), ,Upadek rzadu w Czarnogoérze”, Tydzien na Wscho-
dzie, biuletyn OSW, 25.04.2002.

*1 Wsréd zwolennikéw DPS (najsilniejszej, a zarazem najbar-
dziej umiarkowanej partii bloku ,niepodlegio$ciowego”)
,Muzulmanie” stanowili az 26% (Albanczycy i ,inni nie-
-Czarnogoércy” odpowiednio 4% i 1%); w przypadku SNP,
lidera koalicji projugostowianskiej, wartosci te wynosily,
odpowiednio, 0%, 1% i 1%. (Centar za politikoloszka istra-
zivanja i javno mnenje, op.cit., http://[www.cpijm.org.yu/
srpska/scpijmd.htm, s. 16. Warto odnotowaé, ze wg spisu
ludnosci z 1991 r. te trzy mniejszosci stanowily Igcznie po-

nad 22% ludno$ci republiki. U podtoza wyboréw mniejszosci
stoja prawdopodobnie ich historyczne resentymenty wo-
bec Serbdw, a takze wypowiedzi politykéw koalicji projugo-
slowianskiej, oskarzajacych mniejszosci o ,secesjonizm”.
Por. np. Montena Fax, 13.11.2001; AIM, 27.02.2001.

“ F. Bieber, The Instrumentalization of Minorities in the
Montenegrin Dispute over Independence, European Centre
for Minority Rights, ECMI Brief No. 8, March 2002,
http://www.ecmi.de/doc/download/brief 8.pdf

Autor zwraca m.in. uwage na fakt, iz Srodowiska te staraja
sie podkre$li¢ analogie miedzy sytuacja, statusem i zacho-
waniami mniejszo$ci albanskiej w Czarnogdrze i Macedo-
nii, podczas gdy w tym pierwszym przypadku relacje na li-
nii mniejszo$¢ — wiekszos$¢ stanowia (jedynie) funkcje rela-
cji w obrebie tej samej zbiorowosci etnicznej (Czarnogor-
c6w), podzielonej stosunkiem do zagadnien politycznych.
(Bieber, s. 6).
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Albarnska kwestia narodowa

Alhanska kwestia
narodowa

Adam Balcer

Najwazniejszym problemem i potencjalnym Zzré-
dlem destabilizacji sytuacji na Balkanach jest
nierozwigzana albanska kwestia narodowa
(ostateczny status Kosowa, pozycja mniejszosci
albanskiej w Macedonii, Serbii i Czarnogoérze).
Jest ona dziedzictwem wojen batkanskich
(1912-1913), w wyniku ktérych powstala nie-
podlegta Albania, lecz poza jej granicami pozo-
stalo jednoczes$nie blisko 45% Albanczykéw. Gra-
nica lgdowa Albanii na znacznej swej dtugosci
z Czarnogora, Serbig i Macedonig przecina zie-
mie ze zdecydowang albanska wiekszoscig et-
niczng. Konflikt miedzy albanska mniejszo$cia
i stowianskimi sgsiadami od lat 60. powieksza
wysoki przyrost naturalny Albainczykéw, bedacy
efektem wyznawania przez nich islamu, prze-
trwania rodowych struktur spotecznych, nieduzej
urbanizacji, biedy oraz niekorzystnej polityki
ekonomicznej Belgradu w czasach komunistycz-
nej Jugostawii. Ten wyz demograficzny sprawit,
ze ziemie z albanska wiekszo$cig staly sie jak na
warunki batkanskie relatywnie bardziej homo-
geniczne'. Czesto majg one wazne strategicznie
znaczenie (,,p6iksiezyc” albanskich ziem etnicz-
nych otaczajacych Skopje; gorski rejon Kara-
dak/Skopska Crna Gora na pograniczu Kosowa,
Macedonii i Serbii; polozona tuz obok dolina Pre-
szeva przy trasie komunikacyjnej Belgrad—Sko-
pje—Saloniki; gérski region Malesia polozony bar-
dzo blisko stolicy Czarnogéry — Podgoricy i trasy
komunikacyjnej Belgrad—Bar, tj. w praktyce jedy-
nego polaczenia stolicy Serbii z Adriatykiem)
oraz bardzo duze znaczenie symboliczne dla sio-
wianskich sgsiadéw (rola Kosowa w serbskiej hi-
storii).

Pozostanie poza granicami Albanii wielkiej dia-
spory dato drugie zycie koncepcji Wielkiej Alba-
nii, lezgcej u podstaw XIX-wiecznej albanskiej
ideologii narodowej — zjednoczenia wszystkich
ziem z albanska wiekszo$cig etniczng w ramach
jednego panstwa. Dzisiaj takie rozwigzanie,
cho¢ uwazane przez wielu Albanczykéw za ide-
alne, cieszy sie umiarkowanym poparciem ze
wzgledu na realizm polityczny — §wiadomosé¢, ze
fundamentem polityki zachodniej na Batkanach
jest sprzeciw wobec jednostronnych zmian gra-
nic oraz $wiadomo$¢ wilasnej stabosci (potrzeba
wsparcia ze strony protektora). Dlatego absolutna
wiekszos$¢ albanskich elit politycznych zamiast
programu Wielkiej Albanii poparta w latach 90.
program-minimum: niepodleglo$¢ Kosowa oraz

Prace OSW



szeroka autonomia polityczna i kulturalna Alban-
czykéw w Macedonii (optymalne rozwigzanie —
status narodu panstwowego), Serbii i Czarno-
gorze. Jednak tak NATO, jak i UE podchodza z
duza nieufnoscia do idei niepodlegiosci Kosowa,
przede wszystkim z obawy przed efektem domi-
na (pobudzeniem tendencji separatystycznych
Albanczykéw w Macedonii i Serbii).

1. Albanczycy w Kosowie

Kosowo mozna nazwaé ogniskowa albanskiej
kwestii narodowej, gdyz to wtasnie ten region,
a nie Albania, od dziesiecioleci odgrywa role al-
banskiego Piemontu. Wyzwolencza Armia Koso-
wa (UCK) w oryginalnym programie z 1993 r. za
kiadala ,wyzwolenie” wszystkich Albanczykéw
spod dominacji Stowian. UCK byla faktycznie or-
ganizacja zbrojng ,,wszystkich Albanczykéw” —
w jej kierownictwie oraz oddzialach znalazio sie
wielu ochotnikéw z Macedonii, doliny Preszeva
i péinocnej Albanii. O pozycji Kosowa jako cen-
trum albanskiego nacjonalizmu i adwokata calej
diaspory albanskiej zadecydowaly nastepujace
czynniki:

— tradycja historyczna (wilajet Kosowa?; wyjatko-
wy status w czasach komunistycznej Jugostawii®);
— kwestie demograficzne: Kosowo jest zamiesz-
kane w blisko 90% przez Albanczykéw; ,,Koso-
warzy” stanowia jedng trzecig narodu alban-
skiego i blisko 70% diaspory albanskiej;

— mapa etniczna: w bezposrednim sgsiedztwie
z Kosowem (péinocna Macedonia, dolina Presze-
va) mieszka wiekszos$¢ sposréd pozostatych 30%
albanskiej diaspory.

1.1. Kosowo 1991-1999

W czasach komunistycznej Jugostawii Kosowo,
prowincja autonomiczna w ramach Serbii do
1968 r., posiadato niewielka autonomie politycz-
ng i kulturalng. Bardzo duze poszerzenie auto-
nomii nastgpilo po demonstracjach albanskich
w 1968 r. pod haslem przyznania Kosowu statu-
su republiki. Na mocy konstytucji z 1974 r. Koso-
wo pozostalo prowincjg autonomiczng w ra-
mach Serbii. ROwnoczes$nie uzyskalo status jed-
nostki federalnej, jednak bez statusu panswo-
wego, zarezerwowanego dla republik. Albanczy-
cy jako narodowos$¢ zostali uznani za réwna

w prawach z narodami Jugostawii, lecz konsty-
tucja explicite prawo do secesji przyznala tylko
narodom. Jednak taki status nie zadowalal Al-
banczykéw. Kosowo, bedace najbiedniejszym re-
gionem Jugostawii pozostalo de facto protektora-
tem federalnym, szczegélnie pod wzgledem eko-
nomicznym. Albanskie zagdania zmiany statusu
Kosowa wzmocnil wysoki przyrost naturalny
powodujacy zmiany struktury etnicznej na ko-
rzys$¢ Albanczykéw w ramach Kosowa i w skali
calego kraju.

Rzadzaca narodowa nomenklatura albanska
oraz zdecydowana wiekszo$¢ Albanczykow
uwazala, ze optymalnym rozwigzaniem kwestii
albanskiej byloby uznanie ich za naréd panstwo-
wy, za$ Kosowo za republike. W opozycji do
gléwnego, legalnego nurtu politycznego, dziala-
ly podziemne organizacje komunistyczno-nacjo-
nalistyczne nazywane marksistowsko-leninow-
skimi lub enwerystami ze wzgledu na powigza-
nia z wroga Belgradowi Albanig rzadzong przez
Envera Hodze (Hoxhe), szczegolnie popularne na
uniwersytecie w Prisztinie. Za idealne rozwigza-
nie ,enwerysci” uwazali utworzenie Wielkiej
Albanii, za rozwigzanie minimum albanska re-
publike w Jugostawii, utworzong poprzez przyls-
czenie do Kosowa ziemi z albanska wiekszoscia
w Macedonii, Serbii wiasciwej i péinocnej Czar-
nogorze.

Przeprowadzenie w 1981 r. w Kosowie wielkich
demonstracji pod hastem ,Kosowo-Republika”
spowodowato wzrost serbskiego nacjonalizmu
i dojscie do wiadzy Slobodana Miloszevicia pod
haslem powaznego ograniczenia autonomii Ko-
sowa, co nastapilo w latach 1989-1990. Kosowo
powrdcito do nazwy sprzed 1968 r. (Kosowo-Me-
tohija), pozostalo teoretycznie regionem autono-
micznym, jednak ze wzgledu na scentralizowa-
ny ustréj Serbii z bardzo ograniczonymi kompe-
tencjami (decydujacy glos Belgradu w kazdej
wazniejszej kwestii). Belgrad pozostawit jezyk
albanski w regionalnych mediach publicznych
(ograniczony zakres), w szkolnictwie podstawo-
wym, wprowadzajac jednak serbskie programy
nauczania, w bardzo ograniczonym zakresie na
poziomie $rednim oraz de facto likwidujac edu-
kacje albanskojezyczng na uniwersytecie
w Prisztinie.

Kryzys Jugostawii w 1991 r. sprawil, ze elity po-
lityczne kosowskich Albanczykéw uznaly idee
republiki za anachroniczng ipo rozpoczeciu woj-
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ny w Chorwacji ogtosity w pazdzierniku 1991 r.
niepodleglo$¢ Kosowa. Nastepnie zorganizowaty
panalbanska konferencje w Prisztinie wszyst-
kich albanskich partii z Jugostawii, na ktérej
przyjeto program zjednoczenia, w razie rozpadu
Jugostawii, ziem z albanska wiekszoscig etniczna
z Albanig. W tym okresie niemal monopolistycz-
na pozycje na scenie politycznej uzyskata Demo-
kratyczna Liga Kosowa (LDK) prezydenta ,hie-
podleglego” Kosowa Ibrahima Rugovy i premie-
ra Bujara Bukoshi. Polaczyta ona umiarkowang
czes$¢ enwerystow i dawna nomenklature komu-
nistyczng. LDK stworzyla struktury panstwa pa-
ralelnego (np. edukacja, stuzba zdrowia), odrzu-
cajac, w sytuacji zdecydowanej przewagi mili-
tarnej Belgradu, walke zbrojna na rzecz kampanii
bojkotu i biernego oporu. Miloszevi¢ tolerowat
te struktury, gdyz dzieki albanskiemu bojkotowi
jego ugrupowanie zdobywalo w Kosowie miej-
sca w parlamencie. Istnienie paralelnych struk-
tur panstwowych bylo w duzym stopniu mozli-
we dzieki wsparciu finansowemu otrzymanemu
ze strony albanskiej diaspory na Zachodzie, ktorej
liczebno$¢ znacznie wzrosta w latach 90. w wyni-
ku antyalbanskiej polityki Belgradu.

Potrzeba zyskania poparcia Zachodu sprawita,
ze LDK szybko zrezygnowala z panalbanskich
ambicji promujgc idee niepodlegtego Kosowa,
drugiego panstwa albanskiego. Stopniowo alban-
ska gotowo$¢ do kompromisu stata sie jeszcze
wieksza, o czym $wiadczyla jej oferta z 1995 r. re-
zygnacji z niepodlegtosci w zamian za bardzo
szerokg autonomie (de facto powrét do sytuacji
sprzed 1989r.). Powaznym ciosem dla pokojowej
taktyki Rugovy byla konferencja w Dayton
w 1995 r. koniczaca wojne w Bo$ni, podczas kt6-
rej Zachdd uznal Kosowo za wewnetrzng sprawe
Serbii. Od tego momentu zaczeto rosngé popar-
cie dla radykatéw, opowiadajacych sie za walka
zbrojng. Najwazniejszg sila byla Wyzwolencza
Armia Kosowa (UCK). Srodki UCK zdobywata po-
przez dzialajaca wsréd Albanczykéw na Zacho-
dzie fundacje ,Ojczyzna Wzywa” oraz poprzez
handel narkotykami.

Pod koniec 1997 r. kryzys struktur panstwowych
Albanii i rosngce niezadowolenie Albanczykéow
z polityki Rugovy przejawiajace sie aktywizacja
ruchu studenckiego pozwolily UCK na rozpocze-
cie powstania. Jego najwazniejszym bastionem
stala sie polozona w centrum Kosowa Drenica,
tradycyjny bastion antyjugostowianskiego ru-

chu oporu. Srodowiska z tego regionu uzyskaty
dominujacg pozycje w ramach UCK.

Pacyfikacje serbskie w 1998 r. sprawity, ze UCK
stala sie ruchem o charakterze masowym, co
wywolato ostry konflikt z LDK. W trakcie kon-
fliktu giéwny nurt UCK majac $wiadomo$é wia-
snej stabosci, aby zdoby¢ niezbedne wsparcie
Zachodu, zrezygnowat z radykalizmu, ogranicza-
jac sie do programu przyznania Kosowu po okre-
sie przejsciowym niepodlegtosci. W opozycji do
gléwnego nurtu pozostaly srodowiska radykal-
ne (cze$¢ emigracji, komendantéw polowych,
czlonkowie UCK spoza Kosowa) sprzeciwiajgce
sie rezygnacji z oryginalnego programu oraz
z dominacji w ramach UCK grupy z Drenicy.
Mimo porazek militarnych UCK, udalo sie dopro-
wadzi¢ do interwencji dyplomatycznej i nastep-
nie militarnej Zachodu. Albanczykom zadanie
ulatwily zachodnie obawy destabilizacji regio-
nu, katastrofy humanitarnej oraz dazenie szcze-
golnie Waszyngtonu do eliminacji Miloszevicia,
ktéry, walczac o zachowanie wiadzy prowadzit
przez caly okres bezkompromisowa, konfronta-

cyjna polityke.
1.2. Problem statusu Kosowa

W trakcie kryzysu kosowskiego (1998—1999) Al-
banczycy znakomicie wykorzystali bezkompro-
misows, antyzachodnia polityke prezydenta Ju-
gostawii Slobodana Miloszevicia, zdobywajac na
konferencji w Rambouillet w marcu 1999 r. po
raz pierwszy akceptacje Zachodu na otwarcie
sprawy niepodlegiosci. W finalnym porozumie-
niu znalazt sie bowiem zapis, ze przy podejmo-
waniu decyzji o ostatecznym statusie Kosowa
zadne rozwigzanie nie jest wykluczone. Jednak
ostatnie zdanie w tej kwestii przyznano miedzy-
narodowej konferencji.

Przekonanie, ze niepodlegio$¢ Kosowa jest tylko
kwestig czasu, umocnilo wsréd Albanczykéw
wkroczenie do Kosowa w czerwcu 1999 r. wojsk
KFOR i wycofanie armii jugostowianskiej. Za-
chéd jednak starat si¢ woéwczas ostabi¢ perspek-
tywy niepodleglosci Kosowa. Na mocy przyjetej
10 czerwca 1999 r. przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ rezolucji 1244, Kosowo stalo si¢ protektora-
tem miedzynarodowym, pozostajgc de iure inte-
gralng czescig Jugosiawii do momentu podjecia
ostatecznej decyzji o jego statusie. Rezolucja nie
precyzowala jednak dokiadnego terminu, pod-
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czas gdy w Rambouillet ustalono trzyletni okres
przejsciowy. Na tej konferencji Albanczycy
wywalczyli takze zapis o przeprowadzeniu refe-
rendum, ktére mialoby by¢ jednym z kryteriow
decydujacych o ostatecznym statusie’. Nato-
miast w rezolucji 1244 znalaz! sie malo konkret-
ny, umozliwiajgcy szeroka interpretacje zapis, ze
przy podejmowaniu ostatecznej decyzji wspél-
nota miedzynarodowa ma ,wzig¢ pod uwage”
postanowienia konferencji z Rambouillet.
Rezolucja stala si¢ drogowskazem polityki Za-
chodu, ktéry za optymalne rozwigzanie proble-
mu kosowskiego uznal przeczekanie niepodle-
glosciowej ,,goraczki” Albanczykéw i nastepnie
reintegracje Kosowa jako trzeciej republiki w ra-
mach nowej, demokratycznej i bardzo zdecen-
tralizowanej Jugostawii. Zachodnie nadzieje na
powodzenie tego scenariusza wzrosty po upad-
ku Miloszevicia w pazdzierniku 2000 r. i dojsciu
w Belgradzie do wladzy demokratycznej opozy-
cji. Waszyngton i Bruksela licza, ze finansowy
»Kij 1 marchewka” (uzaleznienie Kosowa od za-
chodniej pomocy), grozba zupeinej izolacji mie-
dzynarodowej oraz §wiadomo$¢ potegi militar-
nej NATO przekonajg kosowskich Albanczykéw
do rezygnacji z niepodlegtosciowych aspiracji.
Rebelie w dolinie Preszeva i w Macedonii umoc-
nity na Zachodzie obawy o konsekwencje nie-
podlegtosci Kosowa dla stabilnosci regionalnej.
Jednak idea niepodlegiosci cieszy sie niezmien-
nie poparciem 100% Albanczykéw, przeciwnych
chocby symbolicznej reintegracji z Serbig w ra-
mach panstwa federalnego.

Mozliwo$¢ wywierania presji na Albanczykow
zmniejsza jedynie cze$ciowe wprowadzenie
w zycie kluczowego dla powodzenia polityki za-
chodniej zapisu rezolucji 1244 o obowigzkowej
demilitaryzacji Wyzwolenczej Armii Kosowa
(UCK). Porazka w tej kwestii jest efektem obawy
panstw zachodnich o zycie wlasnych zolnierzy
i reakcje na ich $mier¢ opinii publicznej. W efek-
cie, cho¢ generalnie najwiekszg wtadza w Koso-
wie dysponuje administracja cywilna (UNMIK),
Kosowo de facto stalo sie kondominium sit KFOR,
réznych $rodowisk albanskich i w znacznie
mniejszym stopniu serbskich (enklawy).

Zach6d moze sobie pozwoli¢ na prowadzenie
wobec Albanczykéw polityki divide et impera, po-
niewaz bedac najsilniejszym graczem ma na-
przeciwko siebie podzielonych wewnetrznie Al-
banczykéw: rywalizujace ze soba frakcje bylej

UCK obok odzyskujacej czesSciowo dawne wply-
wy Demokratycznej Ligi Kosowa (LDK) Ibrahima
Rugovy.

Najpowazniejszym kompromisem, na jaki po-
szedi UNMIK wobec UCK, byta zgoda na utwo-
rzenie nieprzewidzianego w rezolucji 1244 Kor-
pusu Ochrony Kosowa (TMK). W zalozeniach
ONZ miat on petni¢ funkcje gwardii cywilnej
i by¢ zupelnie nowa instytucja, przez Albanczy-
kéw jednak zostal potraktowany jako zalgzek
przysziej armii niepodlegtego Kosowa i jest de
facto kontynuacja UCK. Na czele Korpusu stanat
byly dowddca wojskowy UCK gen. Agim Ceku,
za$ podzial na Regionalne Grupy Operacyjne
w duzym stopniu pokrywa sie z granicami rejo-
noéw operacyjnych UCK. Postawa Zachodu po-
zwolila bytej UCK zachowa¢ w podziemiu ukryte
struktury oraz stworzy¢ zaplecze finansowe
oparte na zwigzkach ze Swiatem przestepczym
(przemyt narkotykéw, broni, papieroséw i benzy-
ny, przejmowanie mienia poserbskiego) oraz do-
kona¢ czystki etnicznej na kosowskich Serbach.

1.3. Serbskie enklawy

W 1999 r. wraz z silami jugostowianskimi ruszy-
ty do Serbii dziesigtki tysiecy Serbéw obawiajgce
sie albanskiej zemsty, dotaczajac do tysiecy Ser-
béw, ktérzy opuscili Kosowo w trakcie walk
(1998-1999). Serbskie leki okazaly sie uzasadnio-
ne: po blyskawicznym powrocie Albanczykéw
pozostali w Kosowie Serbowie stali sie ofiarami
albanskiego odwetu. W efekcie nastapiia kolejna
fala migracji oraz skupienie sie pozostatej mniej-
szosci serbskiej w czterech duzych enklawach:
Mitrovica, Kamenica, Kosovo Polje, Sztrpce. Ofia-
rami albanskiej zemsty staly sie takze inne
mniejszo$ci, w tym zwlaszcza Romowie oskar-
zani przez Albanczykéw o kolaboracje z Serba-
mi. Mimo wyraznego proporcjonalnego spadku
liczby atakéw na Serbéw i Roméw, ich bezpie-
czenstwo nadal jest niepewne. Odwet mial za-
planowany charakter i byt realizowany czes$cio-
wo przez struktury terenowe UCK, przy duzym
przyzwoleniu spoleczenstwa®, przekonanego, ze
wyrzucenie wszystkich Serbéw jest gwarancja
niepodleglosci Kosowa i ostatecznym, najlep-
szym zabezpieczeniem przed serbska ingerencja
W jego wewnetrzne sprawy.

Kierownictwo UCK musialo jednak zdawac¢ sobie
sprawe, ze czystki etniczne dyskredytuja idee
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niepodleglosci Kosowa w oczach Zachodu. Lider
UCK Hashim Thaci i jego otoczenie sa posrednio
odpowiedzialni za zbrodnie na Serbach. Cho¢
Thaci potepit ataki na Serbéw, deklaratywnie po-
part idee wieloetnicznego Kosowa oraz wezwat
serbskich uchodzcéw do powrotu, praktycznie
nie zrobil nic, aby zapobiec albanskiemu odwe-
towi. Enklawy serbskie staly sie miejscem po-
waznych napie¢ miedzyetnicznych réwniez z tej
przyczyny, ze KFOR nie zdolal rozbroi¢ obu
stron, za$ wladze Serbii postulujg podzial Koso-
wa lub jego kantonizacje.

Szczeg6lnie zapalnym punktem stala sie Mitro-
vica (gdzie mieszka najwigksza w dzisiejszym
Kosowie populacja serbska), ktéra jako jedyna
enklawa bezposrednio graniczy z terenami et-
nicznie serbskimi i dlatego de facto zachowala
zwiagzki administracyjne z Serbia, za$ kontrola
KFOR-u i UNMIK nad tym regionem jest slaba.
Miasto Mitrovica ma strategiczne znaczenie, po-
niewaz stanowi brame do kotliny Kosowa i jest
najwiekszym os$rodkiem przemystowym pro-
wingji, za$ w jego poblizu znajduja sie duze zto-
za metali niezelaznych (region Trepczy).

Korpus Ochrony Kosowa (TMK) odziedziczyt po
UCK zdecentralizowang strukture dowodzenia,
bedacg efektem zachowania wsréd Albanczy-
kéw rodowego systemu spolecznego. Jego ist-
nienie sprawito, ze préby dominujacego w kie-
rownictwie UCK ,klanu” z Drenicy (najwazniej-
szego bastionu UCK i miejsca jej narodzin) prze-
ksztalcenia UCK w jedno ugrupowanie politycz-
ne zakonczyly sie niepowodzeniem. Przywédca
polityczny UCK, premier rzadu i jeden z lideréw
»kKlanu” z Drenicy, Hashim Thaci, utworzyt
w pazdzierniku ub.r. na bazie Narodowego Ru-
chu Kosowa (LPK — ugrupowanie, ktére powota-
to do zycia UCK) partie, ktéra ostatecznie przyje-
la nazwe Demokratyczna Partia Kosowa (PDK).
Thaci prowadzil polityke dwutorowa: wspoéipra-
ca z Zachodem (integracja w ramach instytucji
ONZ, odlozenie na pézniej kwestii niepodlegio-
§ci), przy jednoczesnych dzialaniach na rzecz za-
chowania zdolnosci bojowych byltej UCK (zgoda
na czesSciowe jedynie rozbrojenie, powolanie
TMK). Najsilniejsza opozycja wobec PDK we-
wnatrz bylej UCK powstala w rejonie ptaskowy-
zu Dukagjina, drugiego pod wzgledem waznosci
bastionu organizacji. Lider UCK w tym regionie
Ramush Haradinaj, ktéry poczatkowo zostat sze-
fem sztabu TMK, w kwietniu 2000 r. podat sie do

dymisji® i miesigc pézniej utworzyl koalicje So-
jusz na rzecz Przyszio$ci Kosowa (AAK), ktoéra
polaczyla bardzo rézne srodowiska niezadowo-
lone z dwubiegunowego podzialu kosowskiej
sceny politycznej (pomiedzy PDK i LDK) oraz
z dominacji PDK w ramach bylej UCK. Po jakim$
czasie AAK i PDK, mimo wzajemnej rywalizacji,
zawarly nieformalne porozumienia w sprawie
wspolpracy ekonomicznej i politycznej, opartej
na podziale stref wplywow w terenie.
Zroznicowanie wewnetrzne AAK do$¢ szybko
doprowadzito do jego faktycznego rozpadu.
Stopniowo opuscily AAK trzy radykalne ugrupo-
wania nacjonalistyczne, krytykujace PDK za zu-
pelna rezygnacje z oryginalnych celéw UCK
(walki o ,wyzwolenie” Albanczykéw z Macedo-
nii i Serbii) oraz rozczarowane przewagag umiar-
kowanej linii wewnatrz AAK. Najwazniejszym
z tych ugrupowan zostal odrodzony Narodowy
Ruch Kosowa (LPK), ktérego lider Emrush Xhe-
malji nie uznal rozwigzania partii’. LPK mial
w Kosowie niewielkie poparcie, jednak wieksze
byto ono wsréd diaspory, ktérej pomoc finanso-
wa miala decydujgce znaczenie dla powstania
kosowskiej UCK. Zagranicg liderem LPK zostatl
Fazli Veliu, wuj Alego Ahmetiego, lidera rebelii
w Macedonii. Z jego inicjatywy powstal nowy
fundusz ,,Wolno$¢ Narodowa”, zbierajacy srodki
na rebelie w Macedonii i Preszevie. Odrodzony
LPK byt wiec sojuszem radykaléw z Kosowa
z weteranami UCK z Macedonii (Ali Ahmeti, Ge-
zim Ostremi) oraz doliny Preszeva (stryjeczni
bracia Jonuz Musliu i Shefqet Musliu), ktérych
polaczylo dazenie do realizacji oryginalnego
programu kosowskiej UCK.

W efekcie z bylej Wyzwolenczej Armii Kosowa
(UCK) narodzity sie dwie nowe organizacje: Wy-
zwolencza Armia Preszeva, Medvedji i Bujanova-
ca (UCPMB) i macedonska Wyzwolenicza Armia
Narodowa (UCK). Obie powstaly w tym samym
okresie — w grudniu 1999 r. — w regionie Kara-
dak, na pograniczu Macedonii, doliny Preszeva
i Kosowa®. Jednak macedonska UCK i UCPMB nie
moglyby skutecznie dziala¢ bez pomocy PDK
i AAK, kontrolujacych duza cze$é zaplecza mili-
tarnego bylej UCK. Mimo réznic politycznych
pomiedzy kosowskimi radykalami a Haradina-
jem i Thacim obaj politycy wspierali instrumen-
talnie UCPMB, aby udaremnic¢ zblizenie nowych
demokratycznych wiadz w Belgradzie z Zacho-
dem i ich ewentualne porozumienie w sprawie
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Kosowa ponad gltowami Albanczykéw. Rebelia
macedonska poczatkowo byla popierana tylko
przez AAK i wymierzona w PDK, powigzang z al-
banskim establishmentem w Macedonii, prze-
ciw ktéremu wystapita macedonska UCK. Thaci
wsparl macedoniska UCK, dopiero gdy ta stwo-
rzyla wspélny front z albanskimi legalnymi par-
tiami w Macedonii. Wsparcie AAK, PDK i TMK
dla UCK i UCPMB mialo charakter niejawny. Pu-
blicznie organizacje te odcinaly sie od rebelian-
téw, pod presja Zachodu potepiajac ich dziatal-
no$¢. Wspoélnota miedzynarodowa zdawala so-
bie oczywiscie sprawe z tej podwdjnej polityki
i probowala ja przerwac umieszczajagc w czerw-
cu na czarnych listach Waszyngtonu i Brukseli
kilku prominentnych dzialaczy PDK, uznanych
za personae non gratae na terenie USA i UE oraz
zmuszajac do dymisji kilku waznych komendan-
tow TMK.

Czynnikiem oslabiajgcym pozycje srodowisk by-
lej UCK na kosowskiej scenie politycznej i zara-
zem sprzyjajacym wspoipracy AAK i PDK bylo
odrodzenie wplywéw wspélnego wroga — LDK.
Moment najwiekszego triumfu UCK — wej$cie sit
KFOR do Kosowa — nosit w sobie zalgzek poraz-
ki. Zwycieska UCK stracila instynkt samozacho-
wawczy: przeksztalcila sie w rodzaj mafii, roz-
kradajacej majatek publiczny i prywatny, czer-
pigcej pokazne zyski z przemytu i szarej strefy.
W efekcie zdyskredytowala sie w oczach samych
Albanczykéw, co zaowocowalo bilyskawicznym
wzrostem poparcia dla LDK. Odrodzenie LDK
oparlo sie na zbudowanych w latach 1990-1998
strukturach partyjnych, dobrze zakorzenionych
w spoleczenstwie rodowym. Odpowiedzig na
wzrost poparcia LDK byly zabdjstwa i brutalne
pobicia jej dziataczy, co przyniosio efekt odwrot-
ny od zamierzonego.

LDK nie wyciggnela jednak wiasciwych wnio-
skow z kryzysu zaufania, jakiego doswiadczyla
w latach 1998-1999 i pozostala partig rzadzong
W autorytarny sposob przez Ibrahima Rugove,
uwazajacego sie za jedynego, bezdyskusyjnego
lidera wszystkich kosowskich Albanczykéw.
Dzieki temu AAK i PDK powoli odzyskaly zaufa-
nie czesci elektoratu, co potwierdzity wyniki wy-
boréw lokalnych (listopad 2000), a szczeg6lnie
wyboréw parlamentarnych (listopad 2001)°. Nie-
mniej LDK pozostala najwiekszg partig alban-
ska, popierang przez ponad 50% albanskiej po-
pulacji Kosowa.

1.4. Rozwdj struktur
administracyjnych

W rezolucji 1244 ONZ zobowigzal sie do budowy
instytucji protektoratu Kosowa i stopniowego
przekazania wiadzy w prowincji miejscowej lud
nosci. UCK prébowala proces ten przyspieszyc.
Powolany w trakcie nalotéw rzad Thaciego wy-
korzystat okres bezkrélewia po wycofaniu wojsk
jugostowianskich do btyskawicznego wyznacze-
nia burmistrzé6w niemal wszystkich gmin
oprécz trzech tworzacych serbska enklawe na
poinoc od Mitrovicy. Dzialania te mialy na celu
wzmocnienie niepodleglosciowych aspiracji Ko-
sowa oraz legitymizacje dominujacej pozycji
UCK. Wspoélnota miedzynarodowa uznala jednak
dzialania Thaciego za nielegalne, stworzyla pod
legiag jej administracje lokalng oraz powolala do
zycia w lipcu 1999 r. Rade Przejsciowa Kosowa
(KTC), ktéra miala reprezentowac szerokie spec-
trum polityczne i mie¢ wylgcznie funkcje dorad-
cza. Thaci uznal nowa administracje, w grudniu
1999 r. rozwigzal swéj rzad i podpisal z Rugova
porozumienie, na mocy ktérego poszerzono
znacznie skiad KTC oraz utworzono Tymczaso-
wa Rade Administracyjng (IAC) — podporzadko-
wany UNMIK quasi-rzad. W listopadzie 2000 r.
przeprowadzono wybory do wladz samorzado-
wych, ktérych kompetencje, ze wzgledu na nie-
wielkie $rodki finansowe, sg do$¢ ograniczone.

W maju 2001 r. UNMIK, po konsultacjach z Al-
banczykami i Serbami, przyjal nowy status pro-
wingji, czyli quasi-konstytucje, ktéry zaczela
obowigzywac po zesziorocznych listopadowych
wyborach parlamentarnych. Na mocy nowej
ustawy powstal urzad prezydenta oraz rzad,
w ktérego kompetencjach znalazta sie gospodar-
ka, infrastruktura, administracja publiczna
i edukacja. Administracja miedzynarodowa za-
chowata kontrole nad kluczowa kwestig bezpie-
czenstwa oraz prawo weta wobec wszystkich
waznych decyzji parlamentu i rzadu, zabezpie-
czajac UNMIK przed jednostronnym oglosze-
niem niepodlegtosci przez parlament. Niezado-
wolenie Albanczykéw wywolal brak odniesien
do postanowien konferencji w Rambouillet,
szczeg6lnie do zapisu o referendum na temat
ostatecznego statusu prowincji. Natomiast z za-
dowoleniem przyjeli Albanczycy brak w konsty-
tucji jakichkolwiek odniesien do statusu Kosowa
w ramach Jugosiawii. Ten sam zapis wywolat
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oczywiscie protesty Belgradu i kosowskich Ser-
béw, ktérzy zapowiedzieli bojkot wyboréw. Ow-
czesny szef UNMIK Hans Haekkerup, aby przeko-
nac Serbéw do zmiany decyzji, podpisat w listo-
padzie zeszlego roku (tuz przed wyborami) po-
rozumienie z wtadzami Serbii i Jugostawii,
w ktérym podkreslit wazno$é rezolucji 1244
oraz zapewnit Serbéw, ze zostanie zwiekszona
liczba przedstawicieli wspélnoty miedzynarodo-
wej w systemie sgdowniczym i policji. Porozu-
mienie podpisane przez Haekkerupa wywotato
krytyke ze strony Albanczykéw, niezadowolo-
nych z braku konsultacji oraz z zapowiedzi spo-
wolnienia ,,albanizacji” instytucji lokalnych.

2. Albanczycy w Macedonii

Wedtug spisu z 1994 r., 66,5% ludnosci Macedo-
nii stanowili Macedonczycy (Slowianie), nato-
miast blisko 22% Albanczycy®™. Ci ostatni w du-
zej czesci zbojkotowali spis i twierdza, ze w rze-
czywisto$ci stanowig blisko 40% mieszkancow
kraju. Ta liczba jest z kolei z pewno$cig zawyzo-
na — wiekszo$¢ analitykéw uwaza, ze Albanczycy
stanowig obecnie prawie 30% ludnosci. Propor-
cje te beda stopniowo ulega¢ zmianie na korzysé¢
Albanczykéw, ktorzy ze wzgledu na religie
(islam), zachowanie struktur rodowych i fakt, iz
w wiekszo$ci zamieszkujg tereny wiejskie, majg
wyzszy przyrost naturalny od Macedonczykow.

Ludno$¢ albanska zamieszkuje przede wszyst-
kim péinocno-zachodnig cze$¢ kraju wzdtuz gra-
nic z Albanig i Kosowem. Najwieksze skupiska
Albanczykow znajdujg sie w rejonie Tetova, Go-
stivaru, Debaru oraz w Skopje. Szczegélnie silne
wiezi historyczne i rodowe wigzg macedonskich
Albanczykow — zwtlaszcza zrejonu Tetova i Kara-
dak — z Kosowem.

W odréznieniu od Kosowa ziemie z albanska
wiekszo$cia w Macedonii mialy zawsze mniej
homogeniczny charakter. Jednak réwnoczesnie
majg one znacznie wiekszy udzial procentowy
w skali terytorium kraju w poréwnaniu z Koso-
wem i doling Preszeva w ramach Serbii. Najbar-
dziej skomplikowang strukture etniczng maja
okolice kotliny Wardaru, gdzie znajduje sie stoli-
ca kraju. W Skopje i kotlinie Wardaru mieszka
ponad jedna czwarta Macedonczykéw i blisko
jedna czwarta macedonskich Albanczykéw. Mia-
sto to do 1999 r. byto najwiekszym skupiskiem

ludnosci albanskiej po Tiranie'. Kotlina Wardaru
tworzy rodzaj etnicznego péiwyspu macedon-
skiego z albaniskimi wyspami posrodku (alban-
skie dzielnice w Skopje), otoczonego z péinocy,
poludnia i zachodu przez goéry zamieszkane
przez Albanczykéw, potaczone waskim przesmy-
kiem z macedonskimi ziemiami etnicznymi.

W latach 90. gtéwng kwestig sporng pomiedzy
oboma narodami jest ustréj panstwa: Albanczy-
cy opowiadajg sie za przyznaniem im statusu
narodu panstwowego réwnego z Macedonczy-
kami, za$ ci ostatni optujg za jednonarodowym
charakterem panstwa®.

2.1. Sytuacja ludnosci albanskiej
w Macedonii przed wybuchem walk
w 2001 r.

W komunistycznej Jugostawii (1945-1991) za-
kres autonomii politycznej i kulturalnej mace-
donskich Albanczykéw byl wezszy niz w przy-
padku trzykrotnie wiekszej liczebnie spoteczno-
§ci kosowskich Albanczykéw. Pozycja tych
pierwszych w duzym stopniu zalezala od statu-
su Kosowa (w 1968 r. w Tetovie mialy miejsce
demonstracje, inspirowane przez kosowskich
Albanczykéw pod hastem przylgczenia zachod-
niej Macedonii do Kosowa). Gdy pod koniec lat
60. Kosowo wywalczylo znaczne rozszerzenie
autonomii, kilka lat p6zniej, w 1974 r. w Mace-
donii Albanczycy zostali obok Turkéw uznani za
narodowosci suwerenne, réwnoprawne z naro-
dem macedonskim.

Jugostowianscy Albanczycy, powolujac sie na
wlasng liczebno$¢, stale rosngcag ze wzgledu na
wysoki przyrost naturalny, uwazali takie rozwia-
zanie za niewystarczajace i dazyli do przyznania
im statusu narodu panstwowego w ramach tak
federacji, jak i Macedonii oraz statusu republiki
(a nie regionu autonomicznego) dla Kosowa. Nie-
zadowolenie macedonskich Albanczykéw po-
wiekszat fakt, iz Macedonczycy zgodzili sie jedy-
nie na umiarkowane ustepstwa wobec Alban-
czykéw, zachowujac w latach 70. dominujaca
pozycje w elitach wladzy, takze w regionach z al-
banska wiekszoscig. Macedonscy Albanczycy pa-
trzyli z zazdros$cig na 6wczesng pozycje Alban-
czykéw z Kosowa, podkreslajac, ze majg wiekszy
udzial procentowy w populacji republiki w po-
réwnaniu z Kosowarami w populacji Serbii. Jed-
nak to wiasnie udziat procentowy Albanczykéw

Prace OSW



i zasieg ziem z etniczng wiekszoscig albanska
powodowaly, ze Macedonczycy sprzeciwiali sie
przyznaniu Albanczykom wtadzy adekwatnej do
ich potencjalu demograficznego. Obawiali sie
bowiem, ze wieksze ustepstwa otworzg puszke
Pandory, doprowadzajac do utworzenia w ra-
mach Macedonii prowincji autonomicznej na
wzdér Kosowa, co w przypadku Macedonii ozna-
czaloby federalizacje kraju. Macedonczycy uwa-
zali, ze albanska prowincja bytaby de facto bar-
dziej zwigzana z Kosowem niz z resztg Macedo-
nii i w razie rozpadu Jugostawii dokonaiaby se-
cesji, wchodzgc w skiad Wielkiej Albanii.
Dlatego Macedonczycy byli niezadowoleni z na-
rzuconej przez marszatka Tito pozycji prawnej
Albanczykéw w 1974 r., od poczatku dazyli do
przywrocenia oficjalnie jednonarodowego cha-
rakteru panstwa. W dazeniach tych umocnily
Macedonczykéw wydarzenia z 1981 r., gdy do-
szlo do albanskich demonstracji w Tetovie, pod-
czas ktérych pojawily sie ponownie hasia przy-
taczenia albanskiej czesci Macedonii do Kosowa.
W odpowiedzi Skopje — podobnie jak Belgrad,
cho¢ w mniejszej skali — uderzyto w albanska
autonomie polityczng i kulturalng. Apogeum no-
wego kursu wobec Albanczykéw stanowilo ode-
branie im w 1989 r. statusu suwerennej narodo-
wosci. W efekcie w 1991 r., gdy Macedonia ogla-
szala niepodlegios¢, sytuacja Albanczykéw byla
najgorsza od czterdziestu lat (cho¢ réwnocze-
$nie po raz pierwszy lepsza niz Albanczykow
w Kosowie, ktéremu w latach 1989-1990 de fac-
to odebrano status regionu autonomicznego).
Odpowiedziag macedonskich Albanczykéw na
antyalbanska polityke Skopje byt bojkot referen-
dum niepodlegio$ciowego i poparcie na zjezdzie
wszystkich partii albanskich z bytej Jugostawii
w pazdzierniku 1991 r. w Prisztinie idei zjedno-
czenia w razie rozpadu Jugosiawii etnicznych
ziem albanskich z Albanig. W styczniu 1992 r.
macedonscy Albanczycy zorganizowali referen-
dum, w ktérym ponad 90% z nich zagtosowaio
za utworzeniem w ramach Macedonii albanskiej
autonomicznej republiki o nazwie Illiryda. Jed-
nak promacedonska postawa Zachodu popieraja-
cego zachowanie status quo oraz mimo wszystko
lepsza pozycja Albanczykéw w Macedonii niz
w Kosowie spowodowaly, ze macedonscy Alban-
czycy zdecydowali sie wigczy¢ w system poli-
tyczny nowo powstalego kraju. Partia na rzecz
Demokratycznego Dobrobytu (PPD), dominujgca

w albanskiej cze$ci macedonskiej sceny politycz-
nej, weszla do rzadu, zdominowanego przez
postkomunistyczng socjaldemokracje*. PPD
przyjela tez bardziej umiarkowany program,
opowiadajac sie za wprowadzeniem do konsty-
tucji obywatelskiej definicji panstwa i uznania
albanskiego za jezyk urzedowy nie, jak dotych-
czas zadano, na terenie calego kraju, lecz tylko
w gminach, w ktérych Albanczycy stanowig co
najmniej 10% mieszkancéw. Po wejsciu PPD do
rzadu Macedonczycy zmodyfikowali polityke
wobec Albanczykéw, zgadzajgc sie na ograniczo-
ne ustepstwa™.

Niezadowolenie ze skali ustepstw macedonskich
sprawito, ze frakcja radykalna PPD, na ktérej cze-
le stali Arben Xhaferi i Menduh Thaci, utworzy-
ta razem z PDP nowe, bardziej radykalne ugru-
powanie — Partie Demokratyczng Albanczykéw
(PDSh). Powrdcita ona do programu przyznania
Albanczykom statusu narodu panstwowego
oraz wprowadzenia w Macedonii demokracji
konsensualnej, opartej na kryterium narodo-
wym. W 1998 r., gdy PDSh utworzyla rzad razem
z macedonskimi nacjonalistami z VMRO-DPMNE,
de facto zrezygnowata z forsowania tych zadan.
VMRO-DPMNE byto ugrupowaniem stabszym od
postkomunistéw, stagd PDSh jako jej partner uzy-
skala wieksza realng wiladze w regionach alban-
skich oraz odniosta wieksze sukcesy w stara-
niach o rozszerzenie praw Albanczykéw. Naj-
wazniejszym z jej osiggnie¢ byla zgoda parla-
mentu w lipcu 2000 r. na utworzenie nowego,
prywatnego uniwersytetu w Tetovie, w ktérym
duza cze$¢ wyktadow bytaby prowadzona w je-
zyku albanskim.

2.2. Albanska rehelia w zachodniej
Macedonii

Macedonia pozostata — mimo pewnego wzrostu
liczby Albanczykéw w administracji, wojsku
i policji — krajem zdominowanym przez etnicz-
nych Macedonczykéw, w ktérym prawa mniej-
szosci albanskiej, cho¢ relatywnie szerokie, nie
odpowiadaly jej potencjalowi®. Jednak gitéwna
przyczynag wybuchu konfliktu w Macedonii byto
zachowanie po 1999 r. w Kosowie wplywow
przez UCK, ktéra mogla przygotowywacé sie do
rebelii w gorzystej strefie pogranicznej trudnej
do kontrolowania. Albanskim przygotowaniom
sprzyjala bierna postawa KFOR i bardzo siabej

Prace OSW

Albarnska kwestia narodowa

23
:



Albarnska kwestia narodowa

armii macedonskiej. Postawa armii wynikala
takze z polityki VMRO-DPMNE, ktéra starata sie
unikngé incydentéw zbrojnych na granicy, aby
nie doszio do wzrostu napie¢ miedzyetnicznych
w kraju.

Inicjatorami rebelii byli wywodzacy sie z Mace-
donii Albanczycy zwigzani od lat z Kosowem
i dziatajagcy w Ludowym Ruchu Kosowa (LPK)
oraz Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK), jak
réwniez kosowscy radykatowie z LPK przeciwni
pragmatycznej linii Thaciego, krytykujacy go za
rezygnacje z poczatkowych celéw organizacji.
Komorki kosowskiej UCK dzialaly na terenie Ko-
sowa od momentu jej powstania w 1993 r. W la-
tach 1997-1998 przez Macedonie przeszia fala
atakow bombowych, o ktérych organizacje
oskarzono UCK. W trakcie powstania w Kosowie
(1998-1999) w sitach UCK walczyli liczni ochot-
nicy albanscy z Macedonii, a wzdtuz nieuregulo-
wanej granicy powstaly bazy UCK. W ten sposéb
juz wtedy stworzona zostala infrastruktura dla
rebelii Wyzwolenczej Armii Narodowej (UCK), ja-
ka wybuchia wiosng 2001 r.

Jednak w momencie wkroczenia sit KFOR do Ko-
sowa (czerwiec 1999) lider kosowskiej UCK Ha-
shim Thaci nie podjat préby wywolania powsta-
nia w Macedonii, nawigzujac dobre stosunki
z rzagdem w Skopje. Spoiwem byt sojusz z PDSh,
z ktéra od czaséw wojny laczyly Thaciego
wspdlne nielegalne interesy (przemyt). Hashim
Thaci popart umiarkowang polityke PDSh walki
o poprawe sytuacji Albanczykéw legalnymi
$rodkami, jak i jej aktywny udzial w rzadzeniu
krajem. Thaci sprzeciwial sie zbrojnej akcji
w Macedonii, zdajgc sobie sprawe, jaka szkoda
dla sprawy niepodleglosci Kosowa bylaby alban-
ska irredenta w Macedonii wywotana przez ko-
sowskich Albanczykoéw.

Rebelia UCK uderzyla w uklad stworzony przez
Thaciego, PDSh i VMRO-DPMNE. W 2000 r.
wzdtuz granicy kilka razy doszio do incydentéw
zbrojnych, szczegdélnie w rejonie Karadak/Skop-
ska Crna Gora, polozonym u styku granic Koso-
wa, Macedonii i Serbii. Te incydenty byly powia-
zane z dzialalno$ciag w dolinie Preszeva UCPMB,
wspolpracujacej z macedonska UCK oraz ze zna-
czeniem szlakéw przemytniczych przebiegaja-
cych przez ten region. Przemytnicy czesto wal-
czyli wczesniej w kosowskiej UCK, za$ w 2001 1.
zostali komendantami macedonskiej UCK. Ich
przemytnicza aktywnos$¢ miaia charakter lokal-

ny, podczas gdy Thaci i przywddcy PDSh kontro-
lowali przemyt na znacznie wiekszg skale
wzdiuz gtéwnych tras komunikacyjnych.
Liderem politycznym UCK zostal Ali Ahmeti —
wieloletni szef sekcji macedonskiej w ramach
LPK i jeden z zalozycieli kosowskiej UCK. Nato-
miast czlowiekiem nr 2 zostat jego wuj Fazil Ve-
liu, w latach 1987-1998 szef LPK, za$ od 2000 r.
jej lider na emigracji. Macedonscy Albanczycy
mogli liczy¢ na taktyczne poparcie Ramusha Ha-
radinaja. Po wybuchu na peing skale rebelii,
w polowie marca dowdédcg macedonskiej UCK
zostal Gezim Ostremi, ktéry w czasie walk w Ko-
sowie byl szefem sztabu Haradinaja.

Po raz pierwszy publicznie macedonska UCK
poinformowata o swoim istnieniu 22 stycznia
2001 r. po ataku na komisariat policji we wsi Te-
arce kolo Tetova. W komunikacie wydanym po
ataku oskarzyta ona partie albanskie w Macedo-
nii o rezygnacje z walki o prawa Albanczykéw
i oglosila, ze jej najwazniejszym celem jest prze-
ksztalcenie Macedonii w panstwo dwunarodo-
we. Rezygnacja z zadania zmiany granic wynika-
la ze swiadomosci UCK, iz podstawowym wa-
runkiem sukcesu rebelii w Macedonii, podobnie
jak w Kosowie, bylo wejscie oddzialéw NATO ja-
ko sity rozjemczej.

Atak pod Tetovem stanowil ostrzezenie dla Ma-
cedonczykéw, ze w kazdej chwili moze w za-
chodniej Macedonii wybuchna¢ rebelia na duza
skale. Celem politycznym UCK bylo zapobiegnie-
cie zblizeniu miedzy Belgradem i Skopje, ktére
nastapilo pod koniec 2000 r. Gléwna przyczyna
tego zblizenia bylo wykorzystywanie przez
UCPMB regionu Karadak/Skopska Crna Gora po-
fozonego na pograniczu Kosowa, Macedonii i po-
tudniowe;j Serbii jako bazy wypadowej do ata-
kéw na sily serbskie w dolinie Preszeva. Mace-
donczycy obawiali sie, ze jesli nadal pozostang
bierni, na trwate utracg kontrole nad tym strate-
gicznym regionem. W ich interesie nie lezato
takze umocnienie Albanczykéw w dolinie Pre-
szeva. Dlatego Skopje zintensyfikowalo patrole
graniczne w regionie, za§ Macedonia i Jugosta-
wia podpisaly pod koniec lutego umowe regulu-
jaca po 10 latach sporéw przebieg granicy mie-
dzy obu panstwami.

Zwiekszona obecno$¢ sit macedonskich dopro-
wadzilta do wybuchu na poczatku marca regular-
nych walk w okolicach wsi Tanuszevci. Poparcie
pod koniec lutego przez UE i NATO planu poko-
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jowego dla doliny Preszeva serbskiego wicepre-
miera Nebojszy Czovicia oraz zgoda na wejscie
sit jugostowianskich do potozonej wzdtuz grani-
cy macedonsko-jugostowianskiej czesci zdemili-
taryzowanego pasa ochronnego wokét Kosowa,
majaca na celu utrudnienie przenikania do Ma-
cedonii sit UCK poprzez doline Preszeva spowo-
dowaly, ze Albanczycy zdecydowali sie na za-
warcie rozejmu w poludniowej Serbii przy jed-
noczesnym przyspieszeniu wybuchu rebelii
w Macedonii. 15 marca 2001 r. UCK zaatakowala
Tetovo. Kontrakcja wojsk macedonskich zostala
poparta przez PDSh, za$ atak UCK zostal pod
presja Zachodu potepiony przez Haradinaja
i Thaciego.

2.3. Przegrupowania na scenie
politycznej Macedonii

Pojawienie sie UCK wywolalo przemiany w al-
banskiej czes$ci macedonskiej sceny polityczne;j.
Kastriot Haxhirexha, dziatacz PPD, razem z inny-
mi dzialaczami tej partii oraz PDSh utworzyt
11 marca 2001 r. Partie Narodowo-Demokratyczng
(PDK), ktéra probowata odgrywac role politycz-
nego skrzydta UCK. PDK powrdcila do idei prze-
ksztalcenia Macedonii w panstwo federacyjne.
Ofensywa wojsk macedonskich w rejonie Tetova
zakonczyla sie wycofaniem rebeliantéw w po-
graniczne rejony pasma gorskiego Szara Planina.
Walki wybuchly ponownie pod koniec kwietnia,
kiedy Macedonczycy prébowali odzyskac¢ kontro-
le nad tym pasmem, przenoszac sie nastepnie
ponownie w rejon Karadak.

Wybuch walk wywolat rewolucje na scenie poli-
tycznej w Macedonii, doprowadzajac do polary-
zacji wzdluz linii etnicznych. PPD, PDSh stwo-
rzyly nieformalny wspélny front z UCK, ktéra
uzyskala nieoficjalne poparcie nie tylko ze stro-
ny Haradinaja, lecz takze Thaciego.

Przejawem porozumienia miedzy UCK i legalny-
mi partiami albanskimi (PPD i PDSh) byto podpi-
sanie 22 maja tak zwanej Deklaracji Prizrenskiej,
w ktérej wszystkie strony uznaly integralnos¢
terytorialng Macedonii, wyrazily poparcie dla
pokojowego rozwigzania konfliktu oraz przyjety
wspdlng platforme polityczna zaktadajaca peine
réwnouprawnienie Albanczykéw w Macedonii,
co bylo eufemistycznym okresleniem faktyczne-
go statusu narodu panstwowego. Porozumieniu
UCK z PPD i PDSh sprzyjata postawa Zachodu,

zdecydowanie sprzeciwiajacego sie wejsciu Alego
Ahmetiego na scene polityczng jako partnera do
rozméw i przywoédcy macedonskich Albanczy-
kéw. PPD i PDSh, ktére po wybuchu rebelii zacze-
ty traci¢ poparcie spoteczne na rzecz UCK, byly
zainteresowane wspoéipracg z Ahmetim w celu
odzyskania zaufania macedonskich Albanczy-
kéw. Wzrost poparcia dla UCK byl efektem wy-
muszenia przez nig — co przez 10 lat nie udato
sie partiom albanskim — powaznej debaty na te-
mat zmiany statusu Albanczykéw w Macedonii.
Ten wzrost przejawil sie naptywem macedon-
skich Albanczykéw do UCK i w efekcie ,,macedo-
nizacja” tej organizacji, w ktérej na poczatku re-
belii duzg czes$¢ stanowili ochotnicy z Kosowa.
Decydujace znaczenie dla konfliktu zbrojnego
miala nieudana ofensywa macedonska w rejonie
Karadak, przeprowadzona pod koniec maja. Ma-
cedonczycy odbili z ragk rebeliantéw kilka wiosek,
lecz musieli sie z nich wycofa¢ po kontrofensy-
wie albanskiej. Ten sukces pozwolit UCK na zej-
$cie z gbr i opanowanie 9 czerwca polozonej na
przedmiesciach Skopje wioski Araczinowo. Pod
koniec czerwca Macedonczykom nie udalo sie
odbi¢ tej miejscowosci, lecz dalsza walka grozita
Albanczykom odcieciem od zaplecza w gorach
Karadak. Interwencja dyplomatyczna Zachodu
doprowadzila do porozumienia o wycofaniu sie
rebeliantéw pod nadzorem sit NATO w gory.

2.4. Negocjacje pokojowe
- rozmowy nt. przysztego statusu
ludnosci albanskiej w Macedonii

Sukcesy UCK i $wiadomos$¢ jej dowodztwa, ze
opanowywanie miejscowosci na przedmiesciu
Skopje to maksimum jej mozliwosci, a dalsza
walka niesie ze sobg ryzyko okrazenia, spowo-
dowaly rozpoczecie pod auspicjami Zachodu po-
waznych negocjacji na temat zmian ustrojo-
wych, w ktérych reprezentantem strony alban-
skiej zostali liderzy PPD Ymer Ymeri i PDSh Ar-
ben Xhaferi. Rozmowy rozpoczely sie 5 lipca po
zawarciu kolejnego rozejmu wynegocjowanego
przez specjalnych wystannikéw UE i USA. Przed-
stawili oni projekt reform ustrojowych opraco-
wany przez francuskiego prawnika Roberta Ba-
dentera (w 1991 r. kierowal komisjga UE weryfi-
kujaca prosby republik jugosiowianskich o uzna-
nie ich niepodlegtosci), ktéry zaktadal przemia-
ne Macedonii z panstwa narodu macedonskiego
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w panstwo obywatelskie, jej decentralizacje,
wprowadzenie albanskiego jako jezyka urzedo-
wego w gminach, gdzie Albanczycy stanowig co
najmniej 20% ludnosci (takze w organach admi-
nistracji panstwowej na poziomie lokalnym),
specjalnego sposobu glosowania na poziomie
krajowym, uniemozliwiajgcego w kwestii auto-
nomii kulturalnej przegilosowanie albanskiej
mniejszos$ci przez macedonska wiekszos¢ (wy-
mog ponad 50% gloséw albanskiej reprezenta-
cji), akcje afirmacyjng w administracji, wojsku
i policji. Strona albanska uznala te propozycje za
niewystarczajace, zadajac przeksztalcenia Mace-
donii w panstwo dwunarodowe, oparte na de-
mokracji ,konsensusu etnicznego” (urzad alban-
skiego wiceprezydenta i wyzsza izba parlamen-
tu z réwnga reprezentacja obu narodéw), uznania
albanskiego za drugi jezyk oficjalny oraz przy-
znania samorzadom kontroli nad policjg. Pod
presja zachodnich negocjatoréw Albanczycy za-
akceptowali ustréj obywatelski, zrezygnowali
za$ z pomysiu wprowadzenia wiceprezydenta
oraz z pelnego podporzadkowania policji samo-
rzadom terytorialnym. Uzyskali jednak zgode
mediator6w na uznanie albanskiego za drugi je-
zyk oficjalny kraju oraz wprowadzenie zasady
reprezentacji etnicznej w policji na poziomie lo-
kalnym.

Wersja ta zostala odrzucona przez strone mace-
doniska, gdyz wedlug niej podobne ustepstwa
oznaczalyby de facto zgode na federalizacje pan-
stwa. Gdy rozmowy weszly w decydujaca faze
koncowsg, doszlo do ponownego wybuchu walk,
poniewaz obie strony chcialy uzyskaé poprzez
sukcesy na polu walki jak najkorzystniejsza po-
zycje negocjacyjng. Najostrzejsze walki toczyly
sie przy linii kolejowej i autostradzie igczacej
Skopje z Tetovem.

Impas na froncie przekonat obie strony do zaak-
ceptowania porozumienia, podpisanego osta-
tecznie 13 sierpnia w Ochrydzie. Na jego mocy
Macedonia miata sta¢ sie bardziej zdecentralizo-
wanym panstwem obywatelskim, w ktérym
jezyk albanski bylby uzywany w gminach, gdzie
stanowig oni co najmniej 20% mieszkancow
oraz podczas obrad parlamentu. Prawa Alban-
czykéw mial chroni¢ zapis, wprowadzajacy za-
sade, ze kazda zmiana ustawodawstwa w tej
kwestii musi uzyska¢ zgode 50% postéw alban-
skich. Albanczycy mieli stanowi¢ 23% kadry sit
policyjnych i uzyska¢ wieksza reprezentacje

w innych instytucjach panstwowych. Akceptacja
przez Ahmetiego porozumienia oznaczala rezy-
gnacje z walki o przeksztalcenie Macedonii
w panstwo dwunarodowe. Jego postawa wyni-
kata z sytuacji na froncie oraz z wyczucia nastro-
jow ludnosci albanskiej, zainteresowanej zakon-
czeniem konfliktu. Porozumienie w Ochrydzie
zostalo odrzucone przez Albanska Armie Naro-
dowa (AKSh), ktéra od poczatku rebelii walczyla
w sktadzie UCK. Uznala ona Ahmetiego za zdraj-
ce i zadeklarowala, ze celem jej walki jest stwo-
rzenie Wielkiej Albanii. Organizacja ta jest po-
dzielona na dwie frakcje, jedng z siedzibg w Sko-
pje idruga na emigracji w Szwajcarii. Emigracyj-
na frakcja odwoluje sie do ideologii narodowo-
komunistycznej Envera Hodzy. AKSh jako organi-
zacja marginalna nie ma jednak wiekszego zna-
czenia politycznego.

W zamian za akceptacje porozumienia Zachod
zgodzit sie, by Ahmeti zachowal mocna pozycje
w relacjach z Macedonczykami, gdyz rozbrojenie
UCK zostalo przeprowadzone na korzystnych
dla niej warunkach. Oddata ona maksimum jed-
ng trzecig posiadanej broni. Rozbrojenie nadzo-
rowali zolnierze NATO w ramach operacji ,,Nie-
zbedne Zniwa”. Po jej zakonczeniu 27 wrzesnia
UCK oglosita samorozwigzanie. Macedonczycy,
niezadowoleni z wynikéw rozbrajania, przez kil-
ka miesiecy blokowali proces pokojowy, odwle-
kajac przeglosowanie zmian w konstytucji. Wy-
negocjowali w tym czasie korzystng zmiane pre-
ambuty, ktéra definiowata Macedonig jako ,,pan-
stwo narodu macedonskiego i czesci narodu al-
banskiego i tureckiego”. Zgadzajac sie na to
ustepstwo, Zachéd uzaleznii od przegiosowania
pozostalych poprawek pomoc finansowa dla
znajdujacego sie w zapasci gospodarczej kraju.
16 listopada parlament macedonski przegtoso-
wal wymagane poprawki.

Kolejnym krokiem milowym w procesie pokojo-
wym bylto przegiosowanie pod koniec stycznia
2002 r. poprawek do najbardziej spornej ustawy
o samorzadzie lokalnym. Macedonczycy nie zga-
dzali sie na oryginalny projekt, opracowany
w Ochrydzie w sierpniu ub.r. pod presja miedzy-
narodowych mediatoréw, twierdzac, ze plano-
wana w nim gleboka decentralizacja panstwa
doprowadzi do faktycznej utraty kontroli Skopje
nad péinocno-zachodnig czescig kraju, zamiesz-
kang w wiekszos$ci przez Albanczykéw. Na mocy
ustalonych zmian system szkolnictwa bedzie
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podlegatl nie tylko gminom, lecz takze rzadowi
centralnemu. Gminy nie beda tez mogty tworzy¢
zwigzkéw gmin (quasi-regionéw autonomicz-
nych), lecz jedynie ponadgminne specjalne ko-
misje zajmujace sie konkretnymi dziedzinami.
Ostatnig kluczowa sprawg byl powrdt miesza-
nych etnicznie patroli policji do wiosek znajdu-
jacych sie od czasu rebelii pod kontrolg bylej
UCK. Ahmeti uzaleznii te kwestie od przegloso-
wania przez macedonski parlament ustawy
o amnestii dla uczestnikéw rebelii. Parlament
przyjat ustawe w tej kwestii 7 marca. Do dzisiaj
teoretycznie patrole policyjne sg niemal we
wszystkich pogranicznych wioskach, jednak
w czesci z nich obecno$¢ ta jest wylacznie sym-
boliczna. Gléwnym przeciwnikiem powrotu po-
licji macedonskiej sa zwolennicy AKSh. Ich
sprzeciw wobec tej akcji doprowadzil 28 marca
2002 r. w okolicach Tetova do bezposredniej kon-
frontacji miedzy zwolennikami Ahmetiego
i czlonkami ,emigracyjnej” AKSh. W wyniku
kilkugodzinnej walki zginety cztery osoby.
Sukces procesu pokojowego byly osobistym
zwyciestwem Ahmetiego, dlatego postanowit on
wykorzysta¢ swojg popularnos¢ do ugruntowa-
nia pozycji lidera macedonskich Albanczykéw
i zjednoczenia wszystkich partii albanskich. Z je-
go inicjatywy pod koniec lutego we wsi Mala Re-
czica koto Tetova (siedzibie nielegalnego uniwer-
sytetu) powstala Rada Koordynacyjna Albanczy-
kéw, w skiad ktérej — oprécz przedstawicieli by-
lej UCK — weszly trzy najwazniejsze partie al-
banskie: PPD, PDK, PDSh. Na czele Rady stanat
Ali Ahmeti. Jednak osiggniecie konsensusu mie-
dzy tymi partiami ze wzgledu na réznice progra-
mowe i animozje personalne bylo niezwykle
trudnym zadaniem, poza tym zadna z nich nie
zamierzala podporzadkowac¢ sie Ahmetiemu.
Najwazniejszym problemem pozostawal kon-
flikt Ahmetiego z Menduhem Thacim, de facto
politykiem nr 1 PDSh. Thaci jest symbolem zdys-
kredytowanego albanskiego establishmentu,
w ktory uderzyta rebelia UCK. Posiada on jednak
zaplecze finansowe i szerokie nieformalne wpty-
wy. Pod koniec marca, po nieudanej prdbie za-
machu na lideré6w PDSh i deklaracji PDK i PPD,
Thaci przekonal swojg partie do wyjscia z Rady.
Woéwczas Ahmeti postanowil zalozy¢ wiasng
partie i zbudowac jej sukces wyborczy na opozy-

¢ji wobec Thaciego. 5 czerwca 2002 r. w Tetovie
Ahmeti utworzyt Unie na rzecz Demokratycznej
Integracji (BID).

3. Albanczycy w potudniowej
Serhii (Preszevo, Bujanovac,
Medvedja)

Populacja albanska zamieszkujaca trzy gminy
w poludniowej Serbii — Preszevo (nazwa alban-
ska: Presheva), Bujanovac, Medvedja (Medvegja)
— liczy ok. 75 tys. 0séb, cho¢ cze$¢ z nich (szcze-
gllnie mieszkancy Medvedji), przebywa obecnie
jako uchodzcy w sagsiednim Kosowie'*. Wediug
szacunkowych danych ostatniego spisu z 1991 r.,
zbojkotowanego w cze$ci przez Albanczykéw,
stanowili oni absolutng wiekszo$¢ mieszkancow
Preszeva (90%), zdecydowang wiekszo$¢ popula-
¢ji Bujanovaca (60,6%) i znaczgcg mniejszos¢
w Medvedji (28,2%)".

Znaczenie regionu wynika z trzech przyczyn:

— polozenia geograficznego: dolina Preszeva lezy
na strategicznym szlaku komunikacyjnym 1acza-
cym Belgrad poprzez Skopje z Salonikami;

— mapy etnicznej: w kazdej z gmin czysto alban-
skie ziemie etniczne znajduja sie przy granicy
z Kosowem, jednocze$nie wiekszo$¢ miejscowej
populacji albanskiej mieszka w giebi kraju;
w dolinie Preszeva tereny albanskie granicza
z ziemiami etnicznymi albanskimi w Macedonii
(region Karadak/Skopska Crna Gora); po drugiej
stronie granicy, w Kosowie, znajduje sie duza
serbska enklawa (Kamenica), graniczgca z Serbig
wlasciwg, lecz oddzielona od ziem etnicznie
serbskich pasem ziem albanskich w dolinie Pre-
szeva;

— zwigzkéw historyczno-rodowych: dolina Pre-
szeva jest historycznie i rodowo zwigzana z Ko-
sowem i rejonem Karadak w Macedonii, stad Al-
banczycy nazywajg te tereny wschodnim Koso-
wem lub zaliczajg doline Preszeva do regionu
Anamorawa, obejmujacego wschodnig cze$¢ Ko-
sowa wiasciwego (Gjilan/Gnjilane).
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3.1. Sytuacja ludnosci albanskiej
w potudniowej Serhii w latach
1991-2000

Sytuacja Albanczykéw w dolinie Preszeva za-
wsze zalezala od poziomu autonomii w sgsied-
nim Kosowie, stad w latach 1989-1990, kiedy de
facto odebrano Kosowu autonomii, Serbia ogra-
niczyla takze autonomie polityczng i kulturalng
Albanczykéw w tym regionie. Belgrad zmniej-
szyl liczbe klas w jezyku albanskim, wprowadzit
~Serbskie” programy nauczania oraz wyznaczyt
niekorzystne dla Albanczykéw granice obwo-
déw wyborczych.

Polozenie przy granicy z Kosowem przy niewiel-
kiej liczebnosci miejscowej populacji albanskiej
wywolato dwa rodzaje postaw: konfrontacyjna
(dazenie do unifikacji z Kosowem) i adaptacyjng
(zrozumienie dla prowadzenia bardziej pragma-
tycznej polityki niz rodacy z Kosowa). Przeja-
wem pierwszej byl udzial politykéw albanskich
w spotkaniu panalbanskim w Prisztinie w 1991 r,,
bojkot w tym samym roku spisu powszechnego
oraz przeprowadzenie w marcu 1992 r. referen-
dum o autonomii, wlgcznie z prawem do zjedno-
czenia z Kosowem. Druga postawa uzyskala
przewage — preszewscy Albanczycy, w odréznie-
niu do rodakéw z Kosowa, brali od 1990 r. regu-
larnie udziat w wyborach lokalnych, republikan-
skich i federalnych, co spowodowalo, iz Belgrad
do 1999 r. prowadzil wobec miejscowej popula-
¢ji bardziej humanitarng polityke niz wobec boj-
kotujacych panstwo serbskie Albanczykéw
w Kosowie.

Na poczatku lat 90. preszewscy Albanczycy
utworzyli dwa ugrupowania polityczne: domi-
nujaca na scenie politycznej regionu Partie Dzia-
tan Demokratycznych (PVD), wieloletniego bur-
mistrza Preszeva i de facto lidera miejscowych
Albanczykéw Rizy Halimiego oraz mniejsza, bar-
dziej radykalng Partie Demokratyczng Albanczy-
kéw (PDSh). Nastepnie w 1995 1. z PVD wystapi-
ta Partia Parlamentarna (PP), ktéra w 2000 r. po-
taczyta sie z PDSh w Partie Demokratycznego
Zjednoczenia Albanczykéw (PBDSh).

Zmiana polityki nastgpila po rozpoczeciu bom-
bardowan NATO na Jugostawie, kiedy armia ju-
goslowianska i serbskie sily policyjne dokonaty
czystki etnicznej kosowskich Albanczykow
mieszkajacych na pograniczu Kosowa, Macedo-
niii Serbii. Wéwczas terror serbski objal takze,

cho¢ w mniejszym stopniu, ludno$¢ doliny Pre-
szeva, szczegllnie w strefie pogranicznej. Klu-
czowe znaczenie dla dalszego rozwoju sytuacji
miato utworzenie na mocy porozumienia w Ku-
manowie podpisanego 2 czerwca 1999 r. (kon-
czacego naloty NATO) wzdluz granic Kosowa
strefy zdemilitaryzowanej o szerokosci 5 km. Sta-
la sie ona prawdziwa safe heaven dla partyzantki
albanskiej oraz dla dzialalno$ci przemytnicze;j.

3.2. Dziatania partyzantki
albanskiej w potudniowej Serhii
w latach 2000-2001

Jednostki serbskiej policji, ktére wczes$niej wal-
czyly w Kosowie i wycofaly sie po wejsciu KFOR
do doliny Preszeva, prébowaly prewencyjnie
w drugiej potowie 1999 r. spacyfikowac strefe
pograniczng. Zabéjstwa cywili wywotaty exodus
ludnosci albanskiej do Kosowa oraz pojawienie
sie wiejskich milicji, z ktérych narodziia sie pdz-
niejsza Armia Wyzwolenia Preszeva, Medvedji
i Bujanovaca (UCPMB). Jej rozwd6j byt zwigzany
z przejeciem kontroli nad lokalng partyzantka
przez wywodzacych sie ze strefy pogranicza
dziataczy LPK i kosowskiej UCK (Shefgeta Musliu
i jego brata stryjecznego Jonuza Musliu). Jednak
UCPMB nie miala charakteru lokalnego — biorgc
pod uwage jej liczebno$¢ mozna zatozy¢, ze du-
z3 cze$¢ stanowili ochotnicy z Kosowa.

UCPMB po raz pierwszy publicznie pojawila sie
w 26 stycznia 2000 r., na pogrzebie albanskich
cywili zabitych przez Serbéw. Pogrzeb odbyt sie
we wsi Dobrosin, ktéra stala sie pierwszym ba-
stionem UCPMB. Jej komendantem zostal She-
fqet Musliu. Organizacja przedstawila wéwczas
cele swojej dziatalnosci: obrona populacji alban-
skiej przed serbskimi atakami oraz walka o sze-
roka autonomie polityczng i kulturalng Alban-
czykoéw, z prawem do zjednoczenia sie z Koso-
wem w razie niezaakceptowania jej przez Bel-
grad. UCPMB wystepowala przeciw zbyt umiar-
kowanym partiom albanskim, szczegoélnie prze-
ciw PVD, powigzanej z Ibrahimem Rugova.
Pojawienie si¢ UCPMB wywolalo mieszane reak-
cje USA. Z jednej strony Waszyngton po cichu
byt zainteresowany utrudnianiem zycia Milosze-
viciowi. Pojawily sie nawet przypuszczenia, ze
cze$¢ czlonkéw UCPMB zostala przeszkolona
przez amerykanskich ekspertéw. Z drugiej stro-
ny USA obawialy sie incydentéw zbrojnych po-
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miedzy oddzialami KFOR a silami serbskimi'
(strefe Kosowa graniczaca z doling Preszeva kon-
trolowat kontyngent amerykanski) oraz byt zde-
cydowanie przeciwny ewentualnym zmianom
granic. 24 marca 2000 r. z inicjatywy amerykan-
skiej doszto do spotkania dzialaczy UCPMB z Ha-
shimem Thacim i reprezentantem USA Christo-
pherem Dellem, podczas ktérego utworzono Ra-
de Polityczng Preszeva, Medvedji i Bujanovaca
(KPPMB), polityczng reprezentacje UCPMB. Jej
szefem zostal Jonuz Musliu, ktéry zadeklarowat,
ze walka zbrojna jest ostateczno$cig i ma cha-
rakter wylacznie obronny. Mimo powstania Ra-
dy niektoérzy lokalni komendanci de facto pozo-
stali niezalezni i nadal dochodzilo do incyden-
téw zbrojnych wzdiuz granicy.

Prawdziwa intensyfikacja walk nastgpila po
zwyciestwie w Serbii w pazdzierniku 2000 r. de-
mokratycznej opozycji. UCPMB uzyskala wow-
czas wsparcie bylych srodowisk UCK obawiajg-
cych sie porozumienia Zachodu z Belgradem
w sprawie Kosowa ponad gilowami Albanczy-
kéw. Hashim Thaci i Ramush Haradinaj liczyli, ze
ofensywa UCPMB wywola brutalng kontrakcje
armii jugostowianskiej, pacyfikacje wiosek
i w efekcie pogorszenie relacji pomiedzy Zacho-
dem i Belgradem.

Ofensywa nastapila 22 listopada 2000 r. UCPMB
opanowala kilka wsi na pograniczu strefy bez-
pieczenstwa (Trnovac, Luczane) oraz gore Sveti
Ilija, najwyzsze wzniesienie w regionie, polozo-
ne blisko Vranje — najwiekszego miasta w potu-
dniowej Serbii. Data ofensywy nie byla przypad-
kowa — prezydent Jugostawii Vojislav Kosztunica
przebywal woéwczas na spotkaniu Paktu Stabili-
zacyjnego w Zagrzebiu (po raz pierwszy od jego
powolania polityk serbski wziagl udziat w obra-
dach Paktu, nie zostal natomiast na nie zapro-
szony nawet w roli obserwatora przedstawiciel
Kosowa).

Scenariusz UCPMB zakonczyl si¢ niepowodze-
niem: Belgrad zachowal sie wstrzemiezliwie
i zadeklarowatl wspétprace zZachodem przy roz-
wigzywaniu konfliktu. Sily serbskie skutecznie
zablokowaly oddzialy UCPMB. Dalsza ofensywa
przyniostaby albanskim rebeliantom bardzo po-
wazne straty ludzkie, a by¢ moze nawet catko-
wite zniszczenie. W efekcie na froncie nastapit
impas, za$§ Zachod zainteresowany umocnie-
niem pozycji nowej ekipy w Belgradzie zdecydo-
wanie stangl po stronie Serbéw. Wicepremier

Serbii Nebojsza Czovi¢ na poczatku roku 2001 r.
przygotowat plan pokojowy zaktadajacy autono-
mie kulturalng, zwiekszenie liczby Albanczykéw
w regionalnych strukturach wtadzy oraz utwo-
rzenie mieszanej etnicznie policji lokalnej oraz,
co najwazniejsze z perspektywy Belgradu, likwi-
dacje strefy zdemilitaryzowane;j.

3.3. Negocjacje pokojowe

Postawa Zachodu i przebieg konfliktu zmusily
UCPMB do utworzenia wspélnego frontu z poli-
tykami albanskimi. Albanczycy przedstawili
wlasny plan zakladajacy utworzenie albanskiej
autonomicznej jednostki administracyjnej obej-
mujacej trzy gminy, demilitaryzacje strefy, jed-
nak przy jednoczesnym wprowadzeniu miedzy-
narodowych sit rozjemczych, co de facto ozna-
czaloby poszerzenie pieciokilometrowej strefy.
Zachéd popart plan Czovicia. Odpowiedzig al-
banskich radykaltéw byt zamach bombowy na
autobus serbski w Kosowie (tuz przy granicy
z Serbig, lecz nie z doling Preszeva). Zamachu
dokonano w dniu 16 lutego 2001 r. podczas wi-
zyty Czovicia w Brukseli (podczas ktérej plan
mial otrzymacé autoryzacje UE). Zgineto w nim
10 oséb, a ponad 40 zostalo rannych. Belgrad
oskarzyl o organizacje zamachu UCPMB, ktéra
razem z Hashimem Thacim i Ramushem Haradi-
najem potepila atak.

Wybuch walk w Macedonii przyspieszyt decyzje
Zachodu o akceptacji stopniowego powrotu ar-
mii jugostowianskiej do strefy pogranicznej, na
poczatku na granicy z Macedonia. Zadecydowalo
to o podpisaniu przez UCPMB rozejmu ze strong
serbska 12 marca. Dwa miesigce p6zniej NATO
wyrazit zgode na wkroczenie armii jugostowian-
skiej do calej strefy zdemilitaryzowanej w doli-
nie Preszeva. Radykalni komendanci UCPMB pro-
bowali zablokowac¢ decyzje NATO, zajmujac
dzien wczesniej potozong daleko poza strefg po-
graniczng wie$ Oraovica. Znajduje sie ona w sa-
mym centrum doliny pomiedzy Bujanovacem
i Preszevem, przy gltéwnej arterii komunikacyj-
nej. 15 maja zostali oni otoczeni przez jednostki
specjalne armii jugosiowianskiej, a ich kapitula-
cja wydawala sie tylko kwestig czasu. Armia ju-
goslowianska nie zdecydowala sie jednak na
atak, lecz zmusita oddzial UCPMB do podpisania
rozejmu i wycofania sie do strefy przygranicz-
nej. Akcja armii jugoslowianskiej ostatecznie
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przekonata UCPMB, ze na malej przestrzeni doli-
ny Preszeva nie ma szans na podjecie walki.
W efekcie 21 maja Shefget Musliu podpisal przy-
gotowana przez NATO deklaracje o wycofaniu
sie z doliny Preszeva, likwidacji UCPMB i podda-
niu sie silom KFOR. Do 31 maja armia jugosto-
wianska zajela catg strefe pograniczna.

Nie wszyscy rebelianci zaakceptowali przegra-
ng. Do powaznego incydentu doszio na poczat-
ku sierpnia 2001 r., kiedy w rejonie wsi Muhovac
zgineto dwoch policjantéw serbskich. Do ataku
przyznala sie Albanska Armia Narodowa (AKSh).
Na poczatku wrze$nia pojawila sie¢ nowa organi-
zacja Wyzwolencza Armia Kosowa Wschodniego
(UCKL). Jednak generalnie od 31 maja incydenty
w rejonie doliny Preszeva nalezg do rzadkosci.
Uspokojenie sytuacji stworzylo warunki dla
wprowadzenia w zycie planu Czovicia. Powstala
nowa mieszana etnicznie policja, za$ parlament
serbski przegtosowal nowg ustawe samorzado-
wa, wprowadzajacg korzystniejsze dla Alban-
czykéw granice okregéw wyborczych. Belgrad
zgodzil sie takze na przeprowadzenie przyspie-
szonych wyboréw samorzadowych w trzech
gminach, czego od dawna zadali Albanczycy.
Najwazniejszym przejawem stabilizacji sytuacji
byt udziai Albanczykéw w spisie powszechnym
w kwietniu 2002 .

3.4. Aktywnos¢ polityczna hytej
UCPMB

Po zakonczeniu walk byla UCPMB utrzymaia
kontakty z partiami albanskimi. Ich efektem by-
o powstanie 13 pazdziernika 2001 r. Rady Koor-
dynacyjnej, na ktorej czele stangl Riza Halimi.
Zachowanie przez niego pozycji lidera wywota-
o niezadowolenie bylej UCPMB, ktéra zbojkoto-
wala te instytucje. Rebelianci mogli liczy¢ na
wsparcie PBDSh, z ktérg zawsze mieli lepsze re-
lacje. Ostatecznie Rada przestata istnie¢ 28 maja
2002 r., kiedy opusciia jg PBDSh.

Natomiast 4 czerwca Jonuz Musliu oglosit w Bu-
janovacu powolanie nowego ugrupowania poli-
tycznego: Ruchu Postepu Demokratycznego
(LPD). Jego powstanie nastapilo po przegtosowa-
niu przez parlament jugoslowianski tego same-
go dnia amnestii dla bytych czlonkéw UCPMB.
LPD nie przypadkiem powstala w Bujanovacu.
W trakcie rebelii giéwne bazy UCPMB znajdowa-
ty sie w okolicy tego miasta w strefie pogranicz-

nej z Kosowem zamieszkanej wylacznie przez
Albanczykéw. Poza tym dotychczas PVD byla je-
dynym ugrupowaniem albanskim posiadajacym
w tym rejonie struktury partyjne i LPD liczy na
zebranie gloséw elektoratu niezadowolonego
z jej monopolu politycznego.

4. Sytuacja ludnosci albanskiej
w Czarnogorze

Spotecznos$¢ albanska w Czarnogdrze jest naj-
mniejsza ze wszystkich diaspor albanskich. We-
dlug spisu z 1991 r. w Czarnogoérze mieszkato
40,4 tys. Albanczykow, ktérzy stanowili 6,6% po-
pulacji republiki. Niemal réwnie liczna grupa
czarnogérskich Albanczykéw mieszka poza
Czarnogéra (emigracja zarobkowa). Liczba Al-
banczykéw czarnogérskich, w odréznieniu od
Albanczykéw w Serbii, Kosowie i Macedonii, nie
wzrosla wyraznie po drugiej wojnie $wiatowe;j.
Albanczycy mieszkaja w Czarnogérze wzdiuz
granicy z Albanig. Najszerszy pas terenéw
z wiekszo$cig albanska rozcigga sie od granicy
z Albanig az do stolicy kraju Podgoricy. Najbar-
dziej albanskim miastem w Czarnogdrze jest
Ulcinj polozony nad Morzem Adriatyckim — jedy-
na gmina w Czarnogérze z albanska wiekszoscia
(72% ludnosci).

Czarnogorscy Albanczycy sa najlepiej zintegro-
wang czescig diaspory albanskiej. Najwazniej-
szym przejawem tej integracji jest wyjatkowa
sytuacja glosowania przez wiekszos$¢ Albanczy-
kéw w wyborach parlamentarnych na partie
czarnogorskie, nie za$ na wiasne. Decydujace
znaczenie dla takiej postawy Albanczykéw ma
ostra polaryzacja sceny politycznej Czarnogory
pomiedzy zwolennikéw i przeciwnikéw pozo-
stania w ramach Jugoslawii. Skoncentrowanie
sytuacji politycznej kraju wokot problemu pozo-
stania badz nie w zwigzku z Belgradem powodu-
je jednak, ze prawa Albanczykéw schodzg na
dalszy plan (ich autonomia kulturalna i politycz-
na byfa wlatach 90. mniejsza niz np. w Macedo-
nii). Cho¢ konstytucja Czarnogéry gwarantuje
mniejszo$ciom proporcjonalng reprezentacje
w administracji cywilnej, Albanczycy stanowia
tylko 0,3-0,5% stuzb publicznych oraz policji.
Edukacja w jezyku albanskim na poziomie uni-
wersyteckim pojawila si¢ w ograniczonym za-
kresie dopiero w 2002 r.

Prace OSW



Drugim waznym czynnikiem utrudniajagcym wy-
razng poprawe statusu czarnogorskich Alban-
czykow jest rozdrobnienie albanskiej czesci sce-
ny politycznej. W momencie rozpadu Jugostawii
czarnogorscy Albanczycy zalozyli partie o na-
zwie Demokratyczna Liga Czarnogéry (LDMZ),
powigzang z LDK Ibrahima Rugovy. W 1991 r.
LDMZ wzieta udzial w spotkaniu panalbanskim
w Prisztinie, na ktérym przyjeto program zjed-
noczenia w razie rozpadu Jugosiawii ziem et-
nicznie albanskich z Albanig. W 1992 r. LDMZ
przyjela memorandum zakiadajgce przyznanie
Albanczykom specjalnego statusu, czyli wpro-
wadzenia autonomii politycznej i kulturalnej na
terenach zamieszkanych w wiekszosci przez Al-
banczykéw" i realizacje zapisu z konstytucji,
gwarantujacego proporcjonalng reprezentacje
mniejszo$ci we wtadzach panstwowych.

LDMZ nie udalo sie jednak podczas wyboréw
parlamentarnych w 1992 r. wejs$¢ do parlamen-
tu, co sprawilo kryzys wewnatrz partii i utwo-
rzenie w 1994 r. nowego ugrupowania — Demo-
kratycznej Unii Albanczykéw (UDSH). W 1998 r.
obie partie weszly do parlamentu, jak i do rzadu
utworzonego przez ugrupowania dgzace do po-
szerzenia autonomii Czarnogéry wramach Jugo-
stawii. Gdy po upadku Miloszevicia w pazdzier-
niku 2000 r. rozpoczela sie dyskusja Belgradu
i Podgoricy na temat niepodlegtosci Czarnogory,
partie albanskie poparly secesje Czarnogory.
Natomiast miesigc pézniej UDSH przedstawila
~Platforme o politycznych i prawnych ramach
samorzadu mniejszos$ci narodowych w Czarno-
gorze”, poszerzajaca Memorandum z 1992 r.
o postulat utworzenia drugiej izby parlamentu —
Rady Wspoélnot Narodowych, w ktérej mniejszo-
$ci mialyby prawo weta w kwestii ustawodaw-
stwa bezposrednio dotyczacego ich intereséw.
Udziat partii albanskich w rzadzie (1998-2001)
nie przynidést wyraznej poprawy statusu Alban-
czykéw w Czarnogorze®. Dlatego przed wybora-
mi w 2001 r. powstalo trzecie ugrupowanie al-
banskie — Partia Demokratycznego Dobrobytu
(PPD). Po wyborach parlamentarnych w 2001 r.
do parlamentu dostaly sie tylko UDSH i LDMZ,
ktére ponownie weszly w skiad koalicji rzadowej
utworzonej przez zwolennikéw niepodlegiosci.

5. Tirana wohec kwestii
albanskiej

Albania byla jedynym krajem na $wiecie, ktory
uznal w 1991 r. niepodlegto$¢ Kosowa. Jednak
w latach 90. Tirana nie odegrata roli albanskiego
Piemontu. Decydujace znaczenie mial tu jej
ograniczony potencjat demograficzny, gospodar-
czy i militarny® oraz bardzo giebokie podzialy
wewnetrzne®. Powyzsze czynniki sprawily, ze
Albania, uzalezniona od wsparcia ekonomiczne-
g0 z Zachodu, prowadzila w ostatnim dziesiecio-
leciu umiarkowana polityke w kwestii diaspory
albanskie;j.

Rezim Envera Hodzy, uznajacy od 1948 r. Jugo-
stawie za wroga, wspieral instrumentalnie pod-
ziemne separatystyczne organizacje albanskiej
diaspory (nazywane marksistowsko-leninowski-
mi, ich cztonkéw nazywano ,enwerystami”),
ktére poigczyly sie w Ludowy Ruch Kosowa (LPK)
i utworzyty Wyzwolencza Armie Kosowa (UCK)*.
W 1991 r., w momencie rozpadu Jugostawii, gdy
w Tiranie rzadzita jeszcze partia komunistyczna,
~enwerysci” rozpoczeli szkolenie wojskowe
w Albanii. Zostalo ono jednak przerwane, ponie-
waz w Kosowie scene polityczng zdominowatla
Demokratyczna Liga Kosowa (LDK), opowiadaja-
ca sie za pokojowymi metodami etnicznej eman-
cypacji. Giéwnym sojusznikiem LDK w Albanii
stala sie antykomunistyczna, prawicowa Demo-
kratyczna Partia Albanii (PDSh) Salego Berishy.
W 1992 r. PDSh, wspierana finansowo przez al-
banska diaspore z bytej Jugostawii, wygrala zde-
cydowanie wybory parlamentarne pod hastem
pokojowego zjednoczenia Kosowa i Albanii®.
Jednak juz wkroétce, zdajac sobie sprawe z nie-
checi Zachodu do zmiany granic panstwowych,
Tirana zrezygnowala z promowania idei zjedno-
czenia ziem albanskich na rzecz postulatu nie-
podlegtosci Kosowa jako drugiego panstwa al-
banskiego.

W latach 1992—-1997 polityka PDSh wobec alban-
skiej diaspory oscylowata miedzy dyskursem na
cjonalistycznym w momentach pogorszenia sy-
tuacji politycznej i ekonomicznej (kwestia naro-
dowa stawata sie wygodnym tematem zastep-
czym) a krytycznym wobec Prisztiny stanowi-
skiem koncyliacyjnym, wynikajacym z potrzeby
zyskania finansowego wsparcia Zachodu®.
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Na poczatku 1997 r., gdy w Kosowie nastapifa wy-
razna radykalizacja albanskiej spolecznosci roz-
czarowanej polityka Rugovy, Berisha popart $ro-
dowiska opozycyjne wobec prezydenta Kosowa.
W 1997 r. kryzys piramid finansowych doprowa-
dzil do upadku jego rzadu i przejecia wiadzy
przez postkomunistyczng Socjalistyczng Partie
Albanii (PSSh), ktérej bastionem byla potudnio-
wa Albania, najslabiej zwigzana z Kosowem.
Lider PSSh, 6wczesny premier Fatos Nano popie-
rany przez Grecje przyjat proserbski kurs w poli-
tyce zagranicznej. Kryzys piramid finansowych
doprowadzil w praktyce do rozbicia w Albanii
struktur panstwowych. Nowy rzad socjalistycz-
ny zachowal niewielkg kontrole nad péinocng
czescig kraju, gdzie wiadze przejeto kilka rodzin
mafijnych, Sali Berisha oraz UCK. Brak kontroli
panstwa stworzyt warunki dla rozwoju baz tej
organizacji w strefie pogranicznej i w efekcie
wywolania powstania w Kosowie. Sojusznikiem
UCK stat sie Sali Berisha, deklarujgcy wéwczas
w odréznieniu od umiarkowanych socjalistéw
peine poparcie dla niepodlegio$ci Kosowa, a na-
wet Wielkiej Albanii. Kiedy jednak po letniej
ofensywie sit serbskich w Kosowie UCK poniosta
powazne straty, doszto do zblizenia miedzy UCK
i PSSh (w tym samym czasie Berisha sprébowat
bezskutecznie w sojuszu z premierem z LDK Bu-
jarem Bukoshim przeja¢ kontrole nad UCK i oba-
li¢ rzad socjalistyczny). Zblizeniu socjalistéw
z UCK sprzyjato dodatkowo wzmocnienie w par-
tii pozycji ,frakcji mtodych” (przywdédcy: Illir
Meta, Pandeli Majko — przeciwnicy Nano).
Intensyfikacja walk w Kosowie w 1999 r., nego-
cjacje w Rambouillet i wielka serbska czystka et-
niczna, ktéra nastgpila po rozpoczeciu nalotéw
NATO, doprowadzily stopniowo do wyksztaice-
nia sie istniejgcego do dzisiaj konsensusu po-
miedzy PDSh i PSSh w kwestii celéw polityki za-
granicznej Albanii na Batkanach: niepodlegio$¢
Kosowa i jak najszersza autonomia Albanczy-
kéw w Macedonii, dolinie Preszeva i Czarnogo-
rze, osiggniecie ww. celéw pokojowymi metoda-
mi we wspolpracy z Zachodem, nieprzyznanie
kwestii albanskiej diaspory centralnego miejsca
w dyskursie politycznym.

6. Prognoza: przysztosc
albanskiej diaspory na Batkanach

Na ksztait sceny politycznej albanskiej diaspory
najwiekszy wplyw ma sytuacja w Kosowie. Sta-
bilizacja w tym regionie prowadzi do obnizenia
napiecia réwniez w regionach sasiednich, nato-
miast ewentualny scenariusz konfrontacyjny
z duzym prawdopodobienstwem doprowadzitby
do destabilizacji sytuacji takze na przylegtych
do Kosowa etnicznie albanskich ziemiach potu-
dniowej Serbii i zachodniej Macedonii.

Stan taki skiania do optymistycznych wnioskéw
ze wzgledu na fakt, iz Kosowo stanowi obecnie
protektorat wspo6lnoty miedzynarodowej (de facto
protektorat NATO), co daje tej ostatniej mozli-
wo$¢ bardzo istotnego wplywu na rozwoéj wy-
padkéw. Jednakze zachowanie w regionie nie-
matych wplywéw przez byla kosowska UCK
sprawia, ze Zachéd nie moze po prostu narzucié
tej prowingji wiasnego rozwigzania. Prawdopo-
dobnie na Zachodzie pojawig si¢ dwie propozy-
cje rozwigzania problemu Kosowa: wejscie Koso-
wa do luznej federacji Serbii i Czarnogéry oraz
model tajwanski — Kosowo pozostanie de iure
w ramach Jugostawii, natomiast de facto bedzie
catkowicie niezalezne, a jego status ostateczny
ulegnie zamrozeniu. W obu przypadkach NATO
i UE moze zaproponowac kosowskim Albanczy-
kom jakie$ ,marchewki”, np. wilasng armie, pra-
wo do utrzymywania specjalnych relacji z Alba-
nig na wzdr republiki serbskiej w Bosni. Teore-
tycznie model tajwanski jest bardziej korzyst-
nym rozwigzaniem dla Albaiczykéw, jednak tak-
ze ono oznacza trudng dla zaakceptowania dla
Kosowa rezygnacje z postulatu formalnej nie-
podlegtosci.

Gléwny nurt bylej UCK bedzie niewatpliwie wy-
wiera¢ presje na Zach6éd kampanig masowych
proniepodlegto$ciowych demonstracji. Nie moz-
na wykluczy¢, ze oprécz demonstracji pojawi sie
problem terroryzmu organizowanego przez ra-
dykalne srodowiska bytej UCK. Potencjalnym ce-
lem atakéw stang sie kontyngenty sil pokojo-
wych uwazane za proserbskie, np. rosyjski
i francuski. Radykalowie moga uzyska¢ niejaw-
ne, taktyczne wsparcie ze strony AAK, PDK
i TMK, ktore publicznie bedg jak zwykle potepiac
zamachy i odcina¢ sie od radykatéw. Radykalo-
wie mogg takze wywiera¢ presje na wspoélnote
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miedzynarodowa grozba destabilizacji sytuacji
w sasiednich krajach, szczegélnie w Macedonii.
Jednak zdajac sobie sprawe ze zdecydowanej
przewagi militarnej NATO, gtéwny nurt bytej UCK
zostanie — jak sie wydaje — w koncu zmuszony do
pogodzenia sie z rezygnacjg z niepodlegiosci.
Byta Wyzwolencza Armia Narodowa (UCK) nie
stanowi obecnie zagrozenia dla stabilnosci poli-
tycznej Macedonii. Jej lider, Ali Ahmeti, zwigzat
swoja kariere z sukcesem procesu pokojowego
i odniést zdecydowane zwyciestwo we wrze-
$niowych wyborach parlamentarnych. Partia
Ahmetiego utworzy koalicje wyborczg z umiar-
kowanymi socjaldemokratami (SDSM), co po-
wieksza szanse na stabilizacje sytuacji w Mace-
donii. Jednak po kilku latach jest prawdopodob-
ny powrdt zadania calkowitego réwnoupraw-
nienia Albanczykéw i Macedonczykéw.

Sytuacja w dolinie Preszeva pozostanie stabilna.
AKSh i UCKL moga jedynie co jaki$ czas organi-
zowaé¢ drobne ataki, nie podejmg natomiast
otwartej walki z armig jugostowianska ze
wzgledu na jej przewage militarng oraz ograni-
czong przestrzen doliny Preszeva, niesprzyjajaca
dzialalnosci partyzanckiej. W wyborach lokal-
nych (lipiec—sierpien 2002 1) LPD zwyciezyl
w swoich dawnych bastionach (pogranicze z
Kosowem), ale w skali calego regionu nie zagro-
zil pozycji partii Halimiego.

W Czarnogorze relacje miedzyetniczne nie po-
winny ulec pogorszeniu. Wybuch rebelii alban-
skiej eksportowanej z Kosowa, ktérym strasza
ugrupowania projugostowianskie, jest malo
prawdopodobny juz cho¢by ze wzgledéw ,,geo-
graficznych” (zbyt krotka granica z Kosowem,
niewielka liczebno$¢ spotecznosci albanskiej za-
mieszkujgcej ten region).

W przypadku Albanii pierwszoplanowe i priory-
tetowe znaczenie majg dobre relacje z Zacho-
dem, co przektada sie na gotowo$¢ Tirany do za-
akceptowania mniej korzystnych rozwigzan
kwestii albanskiej.

Adam Balcer

!Na przyktad w Serbii w latach 1961-1991 udziat procento-
wy Albanczykéw wzrdést dwukrotnie — z blisko 9% do 18%.
Natomiast w samym Kosowie z 68% do co najmniej 82%.

* Kosowo stanowi centralng czes$¢ ,albanskich Kresow”.
W kluczowym okresie Rilindja Kombetare (Odrodzenie Na-
rodowe) ziemie péinocnej Macedonii (Tetova/Tetovo, Gosti-
var, Shkup/Skopje, Kumnova/Kumanovo), dolina Preszeva,
oraz péinocno-wschodnia Czarnogéra (Rozhaj/Rozaj, Gu-
ci/Gusinje, Plave/Plav) tworzyly razem zobecnym protekto-
ratem Kosowo wilajet (wojewddztwo) Kosowa.

*Kosowo bylo w latach 1974-1989 serbskg prowincjg auto-
nomiczng, ale jednocze$nie miato status jednostki federa-
cyjnej.

® Stosowaniu odpowiedzialnosci zbiorowej sprzyjat fakt, ze
Kosowo byto bastionem partii Miloszevicia i serbskich ul-
tranacjonalistéw. Po wybuchu powstania UCK wiekszo$¢
kosowskich Serbéw zostala uzbrojona przez wiladze, czesé
sposrod nich walczyla w jednostkach paramilitarnych.

® Miejsce Haradinaja zajat jego byly szef sztabu w ramach
UCK, pochodzacy zMacedonii Gezim Ostremi. W2001 r. zo-
stal on dowodcg wojskowym macedonskiej Wyzwolenczej
Armii Kosowa (UCK).

"LPK mégt liczy¢ na wsparcie innego radykalnego cztonka
AAK, Narodowowyzwolenczego Ruchu Kosowa (LKCK), kté-
rego dzialacze do 1993 r. dzialali razem z LPK w jednym
ugrupowaniu. Blisko zwigzany z LKCK jest Rrustem Musta-
fa-Remi, jeden znajsiynniejszych i najbardziej radykalnych
komendantéw polowych UCK i TMK, oskarzany przez Za-
chéd o wspieranie rebelii w Macedonii i dolinie Preszeva.

& Rejony operacyjne UCK i TMK obejmowaly takze doline
Preszeva i macedonska cze$¢ Karadaku.

‘w wyborach LDK zdobyla 45,6%, PDK 25,7%, AAK 7,9%
wszystkich gtoséw. Partie radykalne — m.in. LKCK, LPK —
zdobyly jedynie 2%.

oW latach 1994-2002 okolo 50 tys. Albanczykéw do dzi-
siaj, ze wzgledu na restrykcyjng, antyalbanskg ustawe
o obywatelstwie nie posiada obywatelstwa macedonskie-
go, za$ kilkanascie tysiecy zostalo w Macedonii po ucieczce
z Kosowa w 1999 1. i prawdopodobnie pozostanie na stale.
Ustalenie rzeczywistej liczby Albanczykéw utrudnia fakt,
ze co najmniej kilkadziesigt tysiecy Roméw podalo w spisie
ludnosci narodowos$¢ romska. Natomiast de facto wiekszo$¢
z nich nie jest przez etnicznych Albanczykéw uwazana za
rodakéw.

""Obecnie drugim najwiekszym skupiskiem ludnosci alban-
skiej jest Prisztina, dokad po utworzeniu miedzynarodowe-
go protektoratu Kosowa przeniosia sie znaczna liczba lud-
nosci wiejskiej.

12 przywigzanie Macedonczykéw do idei jednonarodowego
panstwa wynika z trzech powodéw: Macedonczycy sg jed-
nym z najmiodszych i najmniejszych narodéw w Europie,
okoliczne narody negujg istnienie ich narodu lub odmawia
ja im prawa do postugiwania si¢ nazwa Macedonia oraz
prowadzg polityke przymusowej asymilacji diaspory mace-
donskiej, ktéra stanowila jeszcze kilkadziesigt lat temu
30% wszystkich Macedonczykow.

W opozycji pozostala marginalna, radykalna Partia De-
mokracji Ludowej (PDP) opowiadajaca sie za federalizacjg
kraju.
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*Rozwj albanskojezycznego szkolnictwa $redniego, fakul-
tet pedagogiczny albanski, umiarkowana obecno$¢ alban-
skiego w samorzadzie. Jednak Macedonczycy sprzeciwiali
sie utworzeniu albanskiego uniwersytetu. W odpowiedzi
w 1995 r. Albanczycy utworzyli podziemny uniwersytet
w Tetovie.

® Na przykiad w momencie wybuchu rebelii Albanczycy
stanowili jedynie 2,3% pracownikéw MSW i1,8% Minister-
stwa Obrony. W1999 r. Sad Najwyzszy ograniczyt obecnosé
albanskiego w administracji lokalnej i sgdownictwie.

1 Wedtug zbojkotowanego przez Albanczykéw spisu 21991
I. na terenie gminy Preszevo mieszkalo blisko 35 tys. Alban-
czykéw, 29,6 tys. w Bujanovacu i 3,8 tys. w Medvedji.
W kwietniu 2002 r. przeprowadzono kolejny spis nie zboj-
kotowany przez Albanczykow. Jego ostateczny rezultat nie
jest jeszcze znany.

'”Bujanovac i Preszevo tworzg jeden region nazywany doli
ng Preszeva. Natomiast gmina Medvedja jest oddzielona od
nich ziemiami etnicznie serbskimi i jej albanska populacja
stanowi jedynie okolo 7% wszystkich Albanczykéw miesz-
kajacych w potudniowej Serbii.

' Na mocy porozumienia z Kumanowa armia serbska miata
prawo do sporadycznego wkraczania na teren strefy zdemi-
litaryzowanej, ale jedynie z bronig lekka.

' DLMZ zazadala przywrécenia zlikwidowanej gminy Tuzi
(rejon Malesia), polozonej na péinoc od Ulcinj, w ktérej Al-
banczycy réwniez posiadali wiekszos¢.

® Niepodlegto$¢ Czarnogéry cieszy sie poparciem zdecydo-
wanej wigkszosci Albanczykéw.

' Jednym z powaznych, nielicznych sukceséw byla zmiana
w ordynacji wyborczej, wprowadzajgca 5 zagwarantowa-
nych miejsc dla Albanczykéw w parlamencie. Poprawka ta
byla korzystna z perspektywy ugrupowan niepodlegio$cio-
wych.

?2Pp 1991 1. z trzymilionowe]j Albanii w poszukiwaniu pra-
cy wyjechalo na Zachéd (Wlochy, Grecja) kilkaset tysiecy
miodych ludzi. Albania jest jednym z najbiedniejszych
panstw w Europie i do 1999 r. byta biedniejsza od Kosowa.
Armia albanska jest jedng z najgorszych w Europie. Uzbro-
jenie stanowi przestarzaly sprzet produkcji radzieckiej.
W 1997 roku po upadku piramid finansowych w Albanii
wybuchla wojna domowa, w ktérej zginelo ponad 2 tys.
ludzi.

?* Wsparcie miato charakter instrumentalny. Gdy Albania
potrzebowala poprawy relacji z Belgradem, Hodza nie wa-
hat sie wydawaé Jugostawii przebywajacych na albanskim
terytorium konspiratoréw z Kosowa i Macedonii.

* Bastionem wyborczym PDSh byla pétnocna Albania po-
wigzana wiezami rodowymi z Kosowem.

%% W 1995 r. Tirana przez pewien okres zrezygnowata z po-
pierania niepodlegtos$ci Kosowa. Prezydent Berisha oskar-
zyl wéwczas Ibrahima Rugove oradykalizm iwezwal go do
zaakceptowania autonomii w ramach Jugostawii.
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Droga do wspétfrzadzenia
— ewolucja aktywnosci
politycznej mniejszosci
wegierskiej

Maciej Nowakowski, Patrycja
Bukalska, Tadeusz A. Olszanski,
Wojciech Stanistawski,

Stanistaw Tekieli

Podpisany po zakonczeniu I wojny $wiatowej
traktat pokojowy z Trianon pozbawil Wegry
2/3 ich wcze$niejszego terytorium, ktére to zie-
mie — obok innych narodéw — zamieszkiwalo
ok. 30% etnicznych Wegréw. ,, Kompleks Trianon”
— odczuwalne przez znaczng cze$¢ spoleczen-
stwa poczucie niesprawiedliwosci historycznej
(surowszego potraktowania przez aliantow We-
gier niz pozostatych panstw pokonanej koalicji)
— do dzi$ pozostaje narzedziem rywalizacji par-
tii politycznych w Republice Wegierskiej
(zwlaszcza w trakcie kampanii przedwybor-
czych), zas szczegélny (,patronacki”) charakter
wiezi, jakie Budapeszt stara sie utrzymywac
z rodakami zagranicg, prowadzi niekiedy do na-
pie¢ w stosunkach z sgsiadami'.

Mimo iz spore mniejszosci wegierskie zamiesz-
kuja, i to w bezposrednim sgsiedztwie granicy,
na Ukrainie i w Serbii, a mniejsze takze w Chor-
wacji, Stowenii i Austrii, za ,politycznie” naj-
wazniejsze, a zatem godne dokladniejszego
przyjrzenia sie, uznaliSmy diaspory w Rumunii
i na Stowacji, stanowigce odpowiednio 7-8%
i 10% ludnosci tych panstw. W obydwu krajach
Wegrzy posiadajg dobrze zorganizowane partie
polityczne, stanowiace, zaleznie od aktualnego
ukiadu politycznego, aktywny element koalicji
rzadowej badz opozycji.

1. Sytuacja mniejszosci
wegierskiej w Rumunii

Wedtug danych oficjalnych (spis powszechny
z 1992 r.) w Rumunii zZyje nieco ponad 1,6 mln
0s0b przyznajacych sie do narodowosci we-
gierskiej (7,1% ludnosci), stanowia oni najlicz-
niejszag mniejszo$¢ etniczng w tym panstwie.
Wstepne wyniki najnowszego spisu powszech-
nego z marca 2002 roku sugeruja, ze liczba We-
grow w Rumunii spadla i wynosi obecnie 1,43
mln oséb2.

Wegrzy zamieszkujg przede wszystkim region
Siedmiogrodu (stanowia tam ponad 20% popula-
cji), a takze znajdujace sie w poblizu granicy
z Wegrami regiony Banatu, Kriszany i Maramu-
resz. Najbardziej zwarte skupisko mniejszosci
wegierskiej — ponad 700 tys. oséb — znajduje sie
we wschodnim Siedmiogrodzie (okregi Harghita,
Covasna i Targu Mures), zwanym takze Ziemig
Szekleréw (Szekelyfold), gdzie 50-80% miesz-

Prace OSW



kancéw deklaruje przynaleznos¢ do tej grupy
narodowos$ciowej’. Jedng z najciekawszych spo-
tecznosci wegierskich jest okolo 50-tysieczna
grupa Csango, zyjaca w niemal zupeinej izolacji
po wschodniej stronie tancucha Karpat (przede
wszystkim w rumunskiej Motdawii?), a wiec juz
poza terenami nalezacymi niegdy$ do Korony
$w. Stefana.

Poza jezykiem jednym z czynnikéw pozwalaja-
cym Wegrom w Rumunii zachowa¢ wiasng od-
rebnos¢ jest religia — 47,1% z nich jest wyznania
ewangelicko-reformowanego, a 41,2% nalezy do
Kosciota rzymskokatolickiego, podczas gdy prze-
wazajaca wiekszo$¢ Rumunéw zwigzana jest
z Ko$ciolem prawostawnym.

1.1. Polityczna aktywnosé
mniejszosci wegierskiej

Wydarzenia grudnia 1989 r., towarzyszace oba-
laniu rezimu Nicolae Ceausescu pozwalaty przy-
puszczaé, ze nowe wiadze zmienig nacechowang
silnym nacjonalizmem polityke w stosunku do
mniejszosci etnicznych i zagwarantujg zyjacym
w Rumunii Wegrom szereg praw i przywilejow,
ktorych byli pozbawieni za czaséw rzadéw Con-
ducatora. W celu aktywnej reprezentacji intere-
s6w tej spolecznosci 25 grudnia 1989 r. powolany
zostal do zycia Demokratyczny Zwigzek Wegréw
w Rumunii (UDMR®), ktéry stal sie najwazniej-
szym organem politycznym mniejszosci wegier-
skiej w Rumunii. UDMR od poczatku cieszyt sie
poparciem niemal calej diaspory wegierskiej
w Rumunii, co umozliwilo mu wprowadzenie
swoich przedstawicieli do parlamentu w 1990 r.
(41 postéw), 1992 r. (27 posiéw i 12 senatoréw),
1996 i 2000 r. (odpowiednio 25 postéw i 11 sena-
toréw oraz 27 postéw i 12 senatoréw), uzyskujac
za kazdym razem nieco ponad 7% gloséw w ska-
li kraju. Reprezentanci UDMR obecni sg takze na
wszystkich szczeblach wiadz samorzadowych
w regionach, w ktérych zyje mniejszo$¢ wegier-
ska. Utrzymanie tak wysokiego poparcia UDMR
zawdziecza w gltéwnej mierze swojej jednolito-
$ci, nawet je$li istniejg stosunkowo wyrazne
roznice w poglagdach wewnatrz samej organiza-
¢ji, w ktérej mozna wydzieli¢ skrzydto umiarko-
wane iradykalne, dazace do przyznania zyjacym
w Rumunii Wegrom autonomii terytorialnej na
wz0r istniejacego w latach piec¢dziesigtych XX w.
Wegierskiego Okregu Autonomicznego, ktoéry

obejmowat znaczng cze$¢ Ziemi Szeklerow. Mi-
mo ze celem obu frakcji jest uzyskanie dla mniej-
szo$ci wegierskiej praw zbiorowych, to réznig
sie one pod wzgledem preferowanej taktyki.
Skrzydio umiarkowane, posiadajace wieksze
wplywy wewnatrz ugrupowania, opowiada sie
za stopniowym uzyskiwaniem przywilejéw dro-
ga wzajemnych kompromiséw z ekipg rzadzaca,
natomiast radykatowie uwazajg, ze wszelkie po-
rozumienie jest mozliwe dopiero po uprzednim
spetnieniu przez rzad rumunski ich postulatéw.
Niezaleznie od tych sprzecznos$ci UDMR wyste-
puje na zewnatrz jako zwarte ugrupowanie.
Pierwsze lata po upadku Ceausescu, mimo po-
czatkowych obietnic, niewiele zmienity w we-
wnetrznych relacjach rumunsko-wegierskich.
Czas pierwszej prezydentury Iona Iliescu w la-
tach 1990-1996 charakteryzowal si¢ wyraznie
antywegierskim kursem, a jes$li dodamy, ze
przez pewien okres w sklad antykomunistycznej
koalicji rzadzacej wchodzily otwarcie nacjonali-
styczne ugrupowania, takie jak Partia Jednosci
Narodowej Rumundéw (PUNR) czy Partia Wielkiej
Rumunii (PRM), staje sie jasne, ze wzrost napiec
w stosunkach ze spolecznosciag wegierska byt
nieunikniony. Z tego tez powodu wladze prze-
waznie ignorowaly postulaty UDMR. Dopiero
wybory w 1996 r. na tyle zmienily uktad sit
w parlamencie, ze mozliwe stalo si¢ wprowa-
dzenie cze$ci z nich w zycie. Niebagatelne zna-
czenie mial tez fakt, ze przedstawiciele UDMR
weszli wéwczas w sktad rzadu sformowanego
przez rumunskg centroprawice. Obecnie, po wy-
borach z listopada 2000 r. UDMR zawart porozu-
mienie z dawnymi oponentami z postkomuni-
stycznej Partii Socjaldemokratycznej (PSD).
W wyniku tego porozumienia UDMR formalnie
pozostaje poza rzadem, chociaz wspiera jego
dzialania w parlamencie.

1.2. Wegierskie postulaty
i ich realizacja

Jednym z pierwszych i podstawowych zadan
UDMR bylo przywrécenie sieci szkolnictwa we-
gierskiego szczebla podstawowego i $redniego,
a takze utworzenie uniwersytetu z wykiado-
wym jezykiem wegierskim. Chodzito o oddziele-
nie uniwersytetu Bolyai w Kluzu od jego rumun-
skiego odpowiednika Babes, ktdre to instytucje
zostaly zespolone siig pod koniec lat pie¢dziesia-
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tych. Rozwoj szkot wegierskich postepowat po-
czatkowo bardzo powoli. Gwaitowne protesty
Wegréw wzbudzila uchwalona w 1995 r. ustawa
nakazujaca wprowadzenie we wszystkich szko-
tach obowigzkowych zaje¢ w jezyku rumunskim
z geografii, historii i wiedzy o spoleczenstwie.
Dopiero w 1999 r., w czasie gdy UDMR wchodzil
w skiad koalicji rzadowej, udaio sie uchwali¢ no-
wa ustawe o szkolnictwie, zmieniajacg nieko-
rzystne dla Wegréw zapisy, a jednoczesnie
wprowadzajgca inne wazne regulacje — miedzy
innymi mozliwos¢ zdawania egzamindéw pan-
stwowych w jezyku ojczystym. Dotychczas nie
udato sie jednak doprowadzi¢ do utworzenia
niezaleznego wegierskiego uniwersytetu pan-
stwowego®.

W maju 1997 roku wprowadzona zostala po-
prawka do ustawy o administracji regionalnej,
na mocy ktérej przyznano szereg uprawnien
spolecznosciom, w ktérych dana mniejszos¢ et-
niczna stanowi co najmniej 20% ludnosci. Po-
prawka w najszerszym zakresie dotyczyta We-
grow, ktérzy zyskali w ten sposéb prawo do po-
slugiwania sie swoim jezykiem w kontaktach
z wladzami lokalnymi oraz mozliwo$¢ umiesz-
czania dwujezycznych znakéw informacyjnych
(nazw ulic, miejscowosci, szylddw z nazwami
instytucji). Mimo obstrukgcji cze$ci dzialaczy ru-
munskich o antywegierskim nastawieniu, wsréd
ktérych sztandarowa postacig jest burmistrz
miasta Kluz Gheorghe Funar, powyzszg regula-
cje udato sie bez wiekszych komplikacji wpro-
wadzi¢ w zycie’.

Mniejszo$¢ wegierska w Rumunii jest dobrze
zorganizowana i podejmuje wiasne inicjatywy
spoleczno-kulturalne. Brak szerszego wsparcia
finansowego ze strony wladz rumunskich tylko
cze$ciowo rekompensuja dotacje udzielane
przez rzad wegierski. W najwiekszych miastach
czynne sg teatry wegierskie, organizuje sie festi-
wale i festyny, ktérych celem jest propagowanie
kultury ludowej siedmiogrodzkich Wegréw, wy-
dawane sg liczne ksigzki, czasopisma i dzienniki
w tym jezyku®, dzialajg prywatne lokalne rozglo-
$nie radiowe i telewizyjne, nadajace wylacznie
po wegiersku, programy w tym jezyku emituje
takze panstwowa RTV®. Wreszcie, tworzone sa
stowarzyszenia naukowe, kulturalne i amator-
skie, a ostatnio zdolano nawet otworzy¢ dwie
prywatne wyzsze uczelnie.

1.3. Prognoza

Po okresie szermowania hastami nacjonalistycz-
nymi wydaje sie, ze stosunek do mniejszosci we-
gierskiej normalizuje sie. Dobry wynik Partii
Wielkiej Rumunii w wyborach z listopada 2000 r.
nie doprowadzit do spodziewanej radykalizacji
nastrojéw, a obecnie ugrupowanie to znajduje
sie w izolacji i przezywa mocny kryzys we-
wnetrzny. Szowinistyczne wypowiedzi skrajnie
prawicowych politykéw coraz cze$ciej przemija-
ja bez echa. Mimo ze Rumuni nie s3 jeszcze
w stanie zaakceptowac wielu postulatéow zgta-
szanych przez spolecznos¢ wegierska, jak cho-
ciazby postulat odpowiedniej reprezentacji
w wyzszych instytucjach panstwowych, utwo-
rzenia uniwersytetu czy bardzo delikatnego pro-
blemu regionalizacji!, to jednak coraz czesciej
obie strony staraja sie wypracowa¢ kompromis.
Maciej Nowakowski

2. Sytuacja mniejszosci
wegierskiej na Stowacji

Wedtug spisu ludnosci z 2001 r. na Stowacji zy-
je ponad 520 tys. Wegrow, co stanowi prawie
10% calej populacji kraju. Jest to najwieksza ze
stowackich mniejszosci®. Wegrzy zamieszkuja
przede wszystkim poludniowe regiony kraju
i w niektérych gminach stanowig zdecydowanie
ponad potowe ludnosci: Dunajska Streda — 83%,
Komarno — 69,1%. Wielkie skupiska wegierskie
sg tez w Galancie (38,6%), Novych Zamkach
(38%), Szali (36%), Rimavskej Sobocie (41,3%)".

2.1. Polityczna aktywnos¢
mniejszosci wegierskiej

W czasie ,trzecich rzagdéw” Vladimira Mecziara
(1994-1998) potozenie wszystkich mniejszosci
na Siowacji ulegto pogorszeniu, przy czym pod
najostrzejsza presja znalezli sie Wegrzy. W 1995 1.
stowacki parlament przyjal ustawe o jezyku
panstwowym, ktéra miala zapewni¢ dominacje
w zyciu publicznym jezyka stowackiego. Umiar-
kowane skrzydto jej autoréw twierdzito, ze cho-
dzi im gléwnie o wyparcie powszechnego w te-
lewizji i kinach jezyka czeskiego. Jednak ustawa
najmocniej uderzyla w mniejszo$¢ wegierska.
Zakazane bylo m.in. uzywania jezyka wegier-
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skiego w kontaktach urzedowych, co grozilo
grzywna. Doprowadzito to do absurdéw, np. kie-
dy urzednik narodowos$ci wegierskiej prowadzit
$lub cywilny wegierskiej pary, nie mogli oni na
jego pytania odpowiadaé po wegiersku, tylko po
stowacku.

Pogorszyla sie tez sytuacja w dziedzinie szkol-
nictwa i kultury: zmniejszylo sie wsparcie finan-
sowe ze strony panstwa, a dotacje wypiacano
z op6znieniem lub byly one wykorzystywane na
cele niezwigzane z mniejszo$ciami (np. dotowa-
nie dziennika Slovenska Republika, organu rzg-
dzacej partii HZDS). Polityke ekipy Mecziara bar-
dzo zle oceniali przedstawiciele mniejszosci we-
gierskiej, ktérzy w wiekszosci czuli sie dyskry-
minowani.

Oceny Wegréw i Stowakéw polityki rzadu Vladi-
mira Mecziara (grudzien 1995 r.) wzgledem
mniejszo$ci wegierskiej ilustruja ponizsze wyni-
ki badan opinii publicznej (dane w procentach)®:

Polityka jest: Odpowiedzi Odpowiedzi
Stowakow Wegrow

Wtasciwa 41 0

W pewnych 35 21

punktach

wtasciwa,

w innych nie

Niewtasciwa 14 78

Nie wiem 10 1

Po przejeciu wladzy w 1998 r. przez prozachodni
rzad Mikulasza Dzurindy po raz pierwszy w hi-
storii kraju w sklad koalicji rzadzacej weszli
przedstawiciele partii wegierskiej — Partii Koali-
¢ji Wegierskiej (SMK)*. Ugrupowanie to powsta-
to krétko przed wyborami z polgczenia Wegier-
skiego Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznego
(MKDH), Wegierskiej Partii Obywatelskiej (MOS)
oraz ugrupowania Wspéizycie (Spoluzitie). Sta-
nowigce sojusz trzech niegdys skléconych ze so-
ba ugrupowan SMK obecnie prezentuje sie jako
jednolita i zwarta partia, cieszac sie stalym po-
parciem nie spadajacym ponizej 10%. Trzeba
jednak dodad¢, ze i po stowackiej, i po wegierskiej
stronie odzywaja sie glosy, ze to zjednoczenie
w rzeczywistosci oddala perspektywe budowy
w kraju spoleczenstwa wielokulturowego i wielo-

etnicznego, a ozywia i cementuje stare podziaty
oparte na poczuciu wspélnoty etnicznej.

Po wyborach w 1998 r. SMK zdobylia 15 manda-
tow parlamentarnych i obsadzila szereg znaczga-
cych funkcji w parlamencie i ministerstwach
(np. przewodniczacym parlamentarnej komisji
ds. praw cziowieka i narodowosci zostat Laszlo
A. Nagy, za$ wicepremierem, odpowiedzialnym
za prawa czlowieka, mniejszosci i rozwoj regio-
nalny — Pal Csaky).

2.2. Spory wewnatrz koalicji
rzadzacej

Z biegiem czasu stosunki miedzy SMK a koalicyj-
nymi partnerami stawaly sie jednak coraz bar-
dziej napiete. Do najpowazniejszego kryzysu do-
prowadzila sprawa tzw. zupy komarenskiej i no-
wej mapy administracyjnej kraju. Przygotowa-
nia do decentralizacji kraju nacjonalistyczna
opozycja wykorzystata do rozpetania kampanii,
w ktérej przekonywala, ze podzial kraju na re-
giony to tylko przygrywka najpierw do stworze-
nia autonomicznego regionu dla Wegréw, a po-
tem — w dalszej perspektywie — do oderwania
go od kraju i przylaczenia do Wegier. W takiej at-
mosferze latem 2000 r. SMK przedstawiia propo-
zycje stworzenia na poludniu kraju zupy (woje-
wodztwa) ze ,stolica” w Komarnie, czyli regio-
nu, w ktérym mniejszo$¢ wegierska stanowila-
by ponad polowe mieszkancow. W sktadu zupy
mialoby wejs¢ sze$¢ powiatéw: Komarno, Dunaj-
ska Streda, Galanta, Szala, Nove Zamky i Levice,
gdzie mieszka najwiecej stowackich Wegréow.
Projekt ten odrzucily wszystkie stowackie par-
tie, uznajac go za motywowany etnicznie. Osta-
tecznie nie tylko nie stworzono zupy komaren-
skiej, ale zatwierdzono wprowadzony jeszcze
przez Mecziara podzial kraju na 8 jednostek ad-
ministracyjnych (w zadnej Wegrzy nie stanowia
wiekszosci), podczas gdy projekt rzagdowy prze-
widywat 12 jednostek i dawal Wegrom wieksze
szanse na samorzgdnos$¢. Latem 2001 r. 8-jed-
nostkowy podziat zostal jednak przeglosowany
w parlamencie gltosami opozycji, przy wsparciu
dwoch partii wspoirzadzacych — Partii Lewicy
Demokratycznej (SDL) i Partii Porozumienia Oby-
watelskiego (SOP). Ponadto zadecydowano, ze
przewodniczacy regionu (tzw. zupan) bedzie wy-
bierany w dwoéch turach. W ten sposéb de facto
uniemozliwiono zwyciestwo Wegrom, ktérych
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tradycyjnie zdyscyplinowany elektorat gloso-
walby bowiem najprawdopodobniej na jednego,
wlasnego kandydata, podczas gdy glosy Stowa-
kéw pozostawalyby zapewne podzielone -
w ten sposéb kandydat wegierski miatby szanse
na zwyciestwo, nawet w sytuacji, gdy w danej
zupie Wegrzy stanowig mniejszo$¢; druga tura
natomiast uniemozliwia taki scenariusz (wszy-
scy Slowacy glosujg na wiasnego kandydata).
Kolejnym konfliktem miedzy SMK a wiekszo$cia
stowackich partii byta sprawa tzw. Karty Wegra,
czyli zbioru przywilejéw dla mniejszosci wegier-
skiej przyznanej jej przez parlament w Buda-
peszcie. Wegrzy z krajow sasiadujacych z We-
grami (z wyjatkiem Austrii) maja m.in. prawo
tam pracowac przez trzy miesigce wroku, a jesli
posylaja dzieci do szkét wegierskojezycznych,
otrzymujg zapomoge finansowa na ksigzki itp.
Zwlaszcza ten ostatni zapis wzbudzit oburzenie
na Stowacji — moéwiono o dyskryminowaniu
w ten sposob dzieci stowackich i o grozbie wy-
narodowienia. Stowacy twierdza tez, ze wegier-
ska ustawa obowigzujaca na ich terytorium to
naruszenie slowackiej suwerennosci.

Ustawa o Karcie Wegra weszla w zycie 1 stycz-
nia 2002 r., ale dotychczas rzadom w Bratysta-
wie i Budapeszcie nie udalo sie osiggna¢ porozu-
mienia w tej sprawie. W zlagodzeniu napie¢ nie
pomagaly kwietniowe wybory parlamentarne
na Wegrzech ani zaplanowane na wrzesien wy-
bory na Stowacji (kwestie narodowe pojawily sie
w obu kampaniach wyborczych).

Spory miedzy SMK a pozostalymi partiami koali-
cji rzadzacej (szczegblnie SDL i ostatnio Ruchem
Chrzescijansko-Demokratycznym, KDH) w czasie
czteroletnich rzadéw niejednokrotnie zachwiaty
stabilnoscig gabinetu Mikulasza Dzurindy, np.
po przeglosowaniu niekorzystnego dla stowac-
kich Wegréw podzialu administracyjnego kraju
SMK zagrozita wyjsciem z koalicji. Mimo to rzad
przetrwal, prowadzit jednoznacznie prozachod-
nig polityke, zreformowat gospodarke (prywaty-
zacja przedsiebiorstw i bankéw) i nadgonit za-
pdznienia Stowacji w integracji z NATO i Unig Eu-
ropejskg. W tym czasie postowie SMK jako nie-
liczni zawsze w parlamencie gtosowali w intere-
sie prozachodnich priorytetéw panstwa i lojalnie
wobec wspoéttworzonego przez nich rzadu.

Prace

2.3. Pozytywne zmiany w sytuacji
stowackich Wegrow po 1998 r.

Ogodlnie jednak kregi opiniotworcze oraz eksperci
sg zgodni, ze po zmianie rzadu w 1998 r. poloze-
nie stowackich Wegréw, jak i innych mniejszosci
uleglo zdecydowanej poprawie. W lipcu 1999 r.
przegtosowano ustawe o jezykach mniejszosci
narodowych. Od 1 wrze$nia 1999 r. przedstawi-
ciele mniejszosci moga uzywaé swego jezyka
w kontaktach z urzedami w tych gminach,
w ktérych stanowiag 20% populacji — w przypad-
ku stowackich Wegréw oznacza to 512 gmin.
Pod wplywem naciskéw SMK stowacki rzad pod-
pisal w styczniu 2001 r. Europejska Karte Jezy-
kéw Mniejszosci i Regionalnych (parlament za-
twierdzit te decyzje w czerwcu 2001 r.).

W 2001 r. wznowiono wydawanie $wiadectw
szkolnych w dwdch jezykach w szkotach, gdzie
jezykiem wykitadowym jest jezyk mniejszosci.
W dwdch jezykach moze tez by¢ prowadzona
dokumentacja w takich szkotach. Nadal nie roz-
wigzana pozostaje natomiast kwestia przygoto-
wania pedagogéw do szkét z jezykiem mniejszo-
$ci jako jezykiem wyktadowym, do czego zobo-
wigzal sie rzad Dzurindy w swoim programie.
Wprawdzie rzad przychylil sie do postulatéw
SMK o utworzeniu w tym celu osobnego wydzia-
tu uniwersyteckiego, wydal w styczniu 2001 r.
odpowiednie zalecenie Uniwersytetowi Konsz-
tantina Filozofa w Nitrze i przeznaczyl na ten cel
10 mln koron (ok. 250 tys. USD), ale dotychczas
wydzial nie zostal stworzony. Ma natomiast
wkrotce zostaé¢ zorganizowany wydzial kultury
mniejszosci narodowych (w tym wegierskiej).
Tymczasem procent studentéw mniejszos$ci we-
gierskiej na slowackich uczelniach jest nizszy
niz ich udzial w catej populacji. Na prawie 90,5
tys. studentéw szkoét wyzszych niewiele ponad
4 tys. to Wegrzy. Wegierscy studenci stanowia
zatem zaledwie 4,6% stuchaczy szko6t wyzszych.
Czes$ciowo moze to wynikaé wilasnie z braku sie-
ci szkolnictwa wyzszego na poludniu kraju. Na-
tomiast sie¢ wegierskich szkél podstawowych
i $rednich jest na Stowacji stosunkowo dobrze
rozbudowana.

[OAY



Po 1998 r. nie zwiekszyly sie radykalnie $rodki fi-
nansowe przeznaczane przez panstwo na
wsparcie dziatalno$ci kulturalnej mniejszosci et-
nicznych, nie zdarzajg sie juz jednak przypadki
ich sprzeniewierzania na inne cele. Oceng pro-
jektow przedkiadanych przez mniejszosci zaj-
muje sie 19-osobowa komisja, w ktérej zasiada
5 przedstawicieli stowackich Wegréw, 3 Roméw,
2 Czechéw i po jednym przedstawicielu mniej-
szosci rusinskiej, ukrainskiej, niemieckiej, chor-
wackiej, bulgarskiej, polskiej, zydowskiej, mo-
rawskiej i rosyjskiej. Ostateczng decyzje o przy-
znaniu dotacji podejmuje minister kultury. W ro-
ku 1999 na kulturalng dzialalno$¢ mniejszosci
przeznaczono z budzetu panstwa 1 miln USD,
z czego potowa przypadia stowackim Wegrom
(ok. 485,5 tys. USD). Podobnie bylo w roku 2000.
Ponadto wsparcie od paistwa otrzymuja kultu-
ralne instytucje mniejszosciowe (z budzetéw
regionéw). I tak np. dotacje otrzymujg teatry
grajgce w jezykach mniejszosci, muzea, zespoly
folklorystyczne, biblioteki itd.

Na Stowacji wychodzi dziennik i tygodnik w je-
zyku wegierskim, ktére majg spore nakiady:
dziennik Uj Szo wychodzi w ok. 30-tysiecznym
naktadzie (stowacki prestizowy dziennik Sme ma
ok. 50 tys. egzemplarzy), a tygodnik Vasarnap
w ok. 50-tysiecznym nakiadzie.

Na Stowacji Wegrzy sa w wigkszo$ci wyznania
katolickiego (400 tys.). W 2001 r. Towarzystwo
Dobrego Pasterza, skupiajgce wegierskich wier-
nych i ksiezy na Stowacji wystapilo z postulatem
utworzenia stanowiska biskupa dla stowackich
Wegréw. Wicepremier Pal Csaky rozmawiat
0 tym z papiezem Janem Pawtem II, jednak Kon-
ferencja Episkopatu Stowacji zdecydowanie od-
rzuca te propozycje, argumentujac, ze potudnie
kraju to w rzeczywistosci tereny narodowoscio-

WO mieszane, a wegierscy wierni nie sg zanie-
dbywani. W potudniowej czes$ci Stowacji odpra-
wia sie msze $w. po wegiersku, jezyk ten zna
wiekszo$¢ biskupéw, dostarczana jest tez religij-
na literatura z Wegier. Rowniez listy Konferencji
Episkopatu do wiernych sg przekltadane na we-
gierski.

Stowaccy Wegrzy nigdy w latach 90. nie byli
obiektem otwartej dyskryminacji czy tez prze-
mocy na tle etnicznym. Nacjonalistyczne senty-
menty ujawniajg si¢ raczej w politycznych dys-
kusjach. W 2001 r. doszlo jednak do pewnych in-
cydentéw — w marcu antywegierskie hasta na-
malowano na pomniku poety Sandora Petofiego
w Bratystawie, a takze na budynkach wegier-
skiego konsulatu w Koszycach, wegierskiego te-
atru Thalia i tamtejszym gimnazjum z wyktado-
wym jezykiem wegierskim.

Po ponad trzech latach rzadéw Mikulasza Dzu-
rindy na Stowacji udalo sie poprawi¢ niekorzyst-
ne dla mniejszosci zapisy wprowadzone przez
poprzedni gabinet. Wiele zmian przeprowadzo-
no jednak pod naciskiem wspéirzadzacej SMK
(np. podpisanie Europejskiej Karty Jezykow
Mniejszosci i Regionalnych), a stowackim elitom
brakuje rzeczywistej woli politycznej, aby
w wiekszym zakresie uwzgledni¢ postulaty sto-
wackich Wegréw. Ze wzgledu na wybory parla-
mentarne w obydwu krajach watpliwe jest, aby
obecnemu rzadowi udato sie wprowadzié¢ jesz-
cze jakiekolwiek zmiany. Tym bardziej ze juz
w pierwszych miesigcach 2002 r. (czyli jeszcze
na ponad pét roku przed stowackimi wyborami)
coraz czestsze stawaly sie hasia zdecydowanie
nacjonalistyczne i konfrontacyjne. Mozna jed-
nak oczekiwaé, ze po wyborach sytuacja sie
uspokoi i obecne status quo zostanie utrzymane.
Patrycja Bukalska

Liczba panistwowych  Liczba panistwowych  Liczba panstwowych = Liczba uczniéw = 0gélna liczba
placowek z jezykiem  placowek z jezykiem = placéwek z jezykiem = z mniejszosci uczniéw
wegierskim stfowackim stowackim wegierskiej
i wegierskim

Przedszkola 275 102 2784 11 854 (7,8%) 150 587
Szkoty 249 35 2009 50 304 (8%) 626 645
podstawowe
Gimnazja 14 8 124 6 093 (7%) 86 239

Zrodto: Ministerstwo Edukacji Republiki Stowackie]
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3. Mniejszo$¢ wegierska
na Ukrainie

Ludnos¢ wegierska zamieszkuje na Ukrainie po-
tudniowo-zachodnia cze$¢ obwodu zakarpackie-
go (przede wszystkim powiat berehowski), nie-
wielkie grupy Wegréw zyja tez w obwodzie
czerniowieckim oraz w wielkich miastach,
przede wszystkim Lwowie i Kijowie. Na Zakar-
paciu Wegrzy skupiajg si¢ na terenach nizin-
nych, przylegtych do granicy ukrainsko-wegier-
skiej; jest to czes¢ zwartego obszaru osadnictwa
wegierskiego, sztucznie oddzielona traktatem
z Trianon ze wzgledéw strategicznych (przeka-
zanie Czechostowacji linii kolejowej Uzhorod —
Chust; identyczna jest geneza przekazania przy-
granicznych obszardw zwartego osadnictwa
wegierskiego Czechostowacji i Rumunii).
Zgodnie z danymi spisu powszechnego z 1989 .
(wyniki tegorocznego spisu sg jeszcze niedo-
stepne) na Ukrainie bylo 163 tys. Wegréw (o 14
tys. wiecej niz w 1959 r.), w tym na Zakarpaciu
155 tys. (ok. 13% ludnosci obwodu). Liczby te
mozna uznac¢ za wiarygodne. Najwiekszy jest
odsetek Wegréw w pow. berehowskim (67,7%
wedlug danych ze strony internetowej admini-
stracji obwodowej, przypuszczalnie opartych na
spisie z 1989 r.), dalej idg pow. uzhorodzki
(35,9%), winohradowski (24,8%) i mukaczewski
(12%). W pozostatych regionach Zakarpacia We-
grzy stanowig nieznaczny odsetek i sa w duzej
mierze osiedlencami z ostatnich dziesiecioleci
(podobnie jak Wegrzy kijowscy i lwowscy).
Przytlaczajaca wiekszo$¢ Wegréw zakarpackich
postuguje sie w zyciu codziennym giéwnie lub
wylacznie jezykiem wegierskim. Religijna ich
cze$¢ nalezy przewaznie do wyznania ewange-
licko-reformowanego. Wegrzy prowadzg ozy-
wiong dziatalnos$¢ kulturalng, nie wykazujg na-
tomiast zadnych tendencji irredentystycznych,
nie dgza tez do autonomii regionalnej (tendencje
autonomistyczne Zakarpacia z poczatku lat dzie-
wieédziesiagtych nie mialy zwigzku z mniejszo-
$cig wegierska). Ze wzgledéw geograficznych
Wegrzy zakarpaccy majg nieograniczony dostep
do mediéw elektronicznych z Wegier.

W powiecie berehowskim Wegrzy cieszg sie au-
tonomig de facto, zwigzang z tym, ze takze wiek-
szo$¢ lokalnych urzednikéw to Wegrzy. Prawdo-
podobnie tez (cho¢ brak odpowiednich danych)

Ukraincy, mieszkajacy na terenach o wiekszosci
wegierskiej, znaja ich jezyk przynajmniej
w stopniu podstawowym. Jezyk wegierski jest
swobodnie uzywany w miejscach publicznych
(takze w Uzhorodzie), publikacje w tym jezyku
(8 czasopism, liczne ksigzki, wydawane przez lo-
kalne wydawnictwo) sg powszechnie dostepne.
Liczba szkét z wegierskim jezykiem nauczania
wynosi ok. 60 (w pow. berehowskim — 29), sa tez
szkoly, w ktorych naucza sie jezyka wegierskie-
go. W Berehowem dziala wegierski instytut pe-
dagogiczny, a takze wegierski teatr dramatyczny.
Ludnos$¢ wegierska powolala wiele stowarzy-
szen o charakterze narodowym i kulturalnym
(Towarzystwo Wegrow istnieje tez we Lwowie),
jest reprezentowana w lokalnych radach (tgcznie
z obwodowsg). Nie ma natomiast wegierskiej
partii politycznej. Stosunek wiadz lokalnych do
ludnosci wegierskiej mozna oceni¢ jako przy-
chylny. Mniejszo$¢ wegierska jest w najlepszej
sytuacji sposréd mniejszosci narodowych Ukra-
iny, przede wszystkim dzieki skupieniu teryto-
rialnemu, bardzo duzej wlasnej aktywnosci spo-
tecznej oraz duzej pomocy z Wegier.

W 1991 r. Ukrainska SRR zawarla z Wegrami
umowe o wzajemnej ochronie mniejszosci naro-
dowych (w istocie calkowicie asymetryczna,
gdyz garstka Ukraincéw na Wegrzech to wylacz-
nie imigranci). Na jej podstawie dziala (a przy-
najmniej dziatata do polowy lat dziewiecédziesia-
tych) dwustronna komisja ds. mniejszosci naro-
dowych.

Wtadze ukrainskie (centralne ani lokalne) nie
stawiajg przeszkod kontaktom zakarpackich We-
grow z Macierzg. Problemy w tym zakresie wy-
nikaja ze zbyt malej ilo$ci przej$¢ granicznych
oraz z wprowadzenia przez Wegry wiz.

Obecnie giéwnym problemem mniejszosci we-
gierskiej na Zakarpaciu sa powtarzajace sie, ka-
tastrofalne wylewy Cisy, najciezej dotykajace te-
rené6w réwninnych, zamieszkanych giéwnie
przez Wegrow.

Tadeusz A. Olszariski
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4. Mniejszo$¢ wegierska
w panstwach hytej Jugostawii

Mniejszo$¢ wegierska zamieszkuje wszystkie
panstwa powstate na skutek rozpadu bylej Jugo-
stawii, ktore sgsiadujg z dzisiejsza Republika We-
gier: Stowenie, Chorwacje i Jugoslawie, a takze
Bo$nie i Hercegowine. Zjawisko to jest nastep-
stwem zmian granic, do jakich doszlo w XX w.,
za$ dzisiejsze spolecznosci wegierskie to najcze-
$ciej potomkowie osadnikéw z czaséw austro-
-wegierskich.

We wszystkich wyzej wymienionych krajach
oprdcz Jugostawii Wegrzy stanowig nieznaczny
odsetek ludnosci: w liczbach bezwzglednych
najwiecej ich zamieszkuje Chorwacje (ok. 22
tys., 0,4%), jednak proporcjonalnie wiekszy od-
setek populacji stanowia oni w znacznie mniej-
szej od Chorwacji Stowenii (ok. 11 tys., 0,8%),
gdzie mieszkajg na zwartym, wydzielonym ob-
szarze (Prekmurje), do 1945 r. wchodzacym
w skiad Wegier. We wszystkich tych krajach
mniejszo$¢ wegierska nie jest w stanie, jak sie
wydaje, przekroczy¢ ,,masy krytycznej”, ktéra
uchronitaby ja przed postepujaca naturaliza-
cja: w miescie Alsolendva, stolicy stowenskiego
Prekmuria, odsetek Wegréw spadt w ciggu ostat-
niego pét wieku z 75% do 28%; w innych bada-
nych osrodkach osiedlenia Wegréw obserwuje
sie podobna dynamike.

Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia w Ju-
gostawii: mniejszo$¢ wegierska zamieszkujaca
po6inocng prowincje Wojwodine liczy (mimo
wyemigrowania w ostatniej dekadzie ponad 30
tys. Wegréw) ponad 300 tys. oséb, co stanowi
ok. 18% populacji prowingji i blisko 3,5% w ska-
li kraju. Wegrzy zamieszkujg przy tym Wojwodi-
ne w sposéb zwarty: istniejg podstawy, by mé-
wié o ,wegierskich” wsiach i miasteczkach. Po-
pulacja wegierska najgesciej rozmieszczona jest
w tréjkacie Baczka Palanka — Baczko Gradiszte —
Horgos; Wegrzy stanowig tez absolutng wiek-
szo$¢ w siedmiu gminach: Ada, Baczka Topola
(Bacstopolya), Senta (Zenta), Beczej (Obecse),
Kanjiza (Magyarkanizsa), Mali Idjosz (Kishegyes)
i Czoka (Cséka) oraz dominujg w 36 innych
osrodkach miejskich.

Liczebno$¢, zorganizowanie, relatywnie wieksza
zamozno$¢ i aktywnos$é spoteczna (w Wojwodi-
nie istnieje kilkadziesigt wegierskich szkét, do-
mow kultury, stowarzyszen kulturalnych i cza-
sopism) sprawia, ze mniejszo$¢ wegierska sta-
nowi przynajmniej na terenie prowingji istotny
czynnik polityczny. Wegrzy powolywali organi-
zacje mniejszo$ciowe poczawszy od lat 50.; do-
piero jednak w okresie rozpadu panistwa i nasi-
lania sie systemu rzadéw dyktatorskich w latach
90. (a zarazem narastania ,,odgérnego” nacjona-
lizmu serbskiego i wywolanych przezen ,miek-
kich czystek etnicznych”) zdecydowala sie na za-
angazowanie polityczne i nawigzanie $cislej
wspélpracy z opozycjg. Dwie najpowazniejsze
organizacje, Demokratyczna Wspdlnota Wegréw
Wojwodinskich (DZVM) i Zwigzek Wegréw Woj-
wodinskich (SVM), mimo ostrej wzajemnej ry-
walizacji (SVM powstal w 1994 r. na skutek spo-
ru o pozadany model autonomii etnicznej',
a w konsekwencji secesji z DZVM cze$ci dziala-
czy na czele z Jozefem Kasg, dzisiejszym liderem
organizacji) wspétdziataly z serbskimi demokra-
tami w ich dziataniach zmierzajgcych do obale-
nia dyktatury Slobodana Miloszevicia; z czasem
lokalna wegierska scena polityczna zostala zdo-
minowana przez SVM.

Zar6éwno tradycje ,wielonarodowego regionu”,
jak wspomniane wspdldzialanie sprawily, ze
w Wojwodinie nie obserwowano animozji serb-
sko-wegierskich; pojedyncze incydenty mialy
miejsce jedynie po ujawnieniu pogtosek o sprze-
dazy przez Wegry broni Chorwacji podczas kon-
fliktu chorwacko-serbskiego, oraz wiosng 1999 .,
w obliczu konfliktu SR] — NATO i wobec pogtosek
o mozliwym wkroczeniu wojsk ladowych Soju-
szu na teren Jugostawii od strony Wegier. Mniej-
szo$¢ wegierska zaniepokojona byta z kolei na-
plywem w latach 90. kilkudziesieciu tysiecy
uchodzcéw serbskich z ziem Chorwacji, Bo$ni,
Kosowa, co grozilo zachwianiem réwnowagi et-
nicznej w regionie i demadziaryzacja®.

Obecnie dziatacze mniejszosci wegierskiej maja
przedstawicieli we wiadzy ustawodawczej (pie-
ciu postéw z ramienia SVM zasiadajacych w par-
lamencie Serbii; jeden posel z ramienia SVM
w parlamencie federalnym; 15 postéw SVM
i dwéch — DZVM na 120 postéw w lokalnym sej-
miku Wojwodiny) i wykonawczej. Dwa najwaz-
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niejsze kierunki dziatalno$ci to typowe dla ugru-
powan mniejszo$ciowych starania o zagwaran-
towanie i rozszerzenie autonomii kulturalnej
i jezykowej (SVM wystapita w lipcu br. z wnio-
skiem o powolanie Narodowej Rady Mniejszosci
Wegierskiej) oraz zaangazowanie w ponadet-
niczny nurt dzialan tzw. autonomistéw. Aktywi
$ci tego ruchu, wywodzacy sie z kilku miejsco-
wych ugrupowan demokratycznych (Koalicija
Vojvodina, LSV, VDO, miejscowi czionkowie DS)
zabiegaja o zwiekszenie autonomii prawnej i fi-
nansowej prowingji, starajgc sie m.in. o jej za-
gwarantowanie na poziomie konstytucyjnym
(prace nad nowa konstytucja Serbii maja zakon-
czy¢ sie w roku 2003).

Wojciech Stanistawski

5. Prognoza

I. Sytuacja mniejszosci wegierskiej w Rumunii
i na Stowacji ewoluowala od pelnej napie¢ koha-
bitacji w pierwszej polowie lat 90., do sytuacji
obecnej, w ktdrej reprezentacje tych mniejszosci
spelniajg bardzo wazne funkcje w uktadzie poli-
tycznym obydwu panstw, zapewniajac np. gwa-
rantowane poparcie dla reform rynkowych i pro-
integracyjnych wysitkéw rzadéw, czy to przez
aktywny udziat wrzadach (Stowacja), czy tez po-
przez ,parasol ochronny” dla takich dzialan, mi-
mo pozostawania w opozycji (Rumunia). Nie wy-
daje sie, by ten kurs ugrupowan wegierskich
w obu panstwach miat sie w przewidywalnej
przyszilosci zmieni¢ — tak np. mozna z ogrom-
nym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze partia
slowackich Wegréw SMK stanie sie jednym
z najaktywniejszych ,budowniczych” szerokiej
prozachodniej koalicji po przewidywanym zwy-
ciestwie we wrze$niowych wyborach meczia-
rowskiej HZDS.

II. Niepokoi natomiast fakt, iz wiele z przywile-
jow, jakich Wegrom (obok innych mniejszosci)
w ostatnim pigcioleciu udzielono, jest wynikiem
naciskéw zewnetrznych (koniecznos¢ sprostania
wymogom UE w kwestii mniejszosci) badz
wewnetrznych (grozby opuszczenia stowackie-
go rzadu przez SMK czy rumunskiego przez
UDMR®).

Ill. Ze zdecydowang opozycja spotykaja sie
i praktycznie nie majg szansy na realizacje jakie-
kolwiek postulaty zmierzajace, bezposrednio lub
posrednio, do autonomii terytorialnej (regionali-
zacja Rumunii, zupa komarenska).

IV. W obu krajach nie doszlo do politycznej inte-
gracji wegierskiego elektoratu — niemal wszyscy
Wegrzy glosuja nie wedlug kategorii politycz-
nych (na socjaldemokratéw, liberaléw czy pra-
wice), a wylgcznie etnicznych (na partie wegier-
ska badz kandydata Wegra). Jedynymi odstep-
stwami od tej reguly sa drugie tury wyboréw
prezydenckich (badz np. wyboréw zupana), kie-
dy do walki staje dwéch Rumunéw czy dwoéch
Stowakéw, cho¢ i wtedy bardzo czesta odpowie-
dzig na tak ,,wymuszony” wybor staje sie absen-
cja wyborcza.

Stanistaw Tekieli
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! Jak w przypadku obowigzujgcej od 1 stycznia 2002 r. tzw.
Karty Wegra — ustawy o specjalnych przywilejach dla we-
gierskiej diaspory w krajach o$ciennych — legalno$¢ ktérej
kwestionuje Stowacja.

? Wsréd przyczyn tego stanu rzeczy wymienia sie gtéwnie
duza migracje ludzi mtodych na Wegry ze wzgledéw eko-
nomicznych. Z drugiej strony przedstawiciele mniejszo$ci
wegierskiej uwazajg, ze dane najnowszego spisu nie odpo-
wiadajg w pelni rzeczywistosci.

? Jeroen van Marle, Leo Paul, Autonomy for Hungarians in
Romania?, 1997-2000 (http://www.inyourpocket.com/jero-
en/romhaut.htm).

* Czes$¢ jednak zamieszkuje rejon Ghimes w Siedmiogro-
dzie, w bezpos$rednim sasiedztwie z etnicznymi Wegrami
(Szeklerami).

> W niniejszej pracy zdecydowaliémy sie uzywaé skrétu
UDMR od rumunskiej nazwy partii — Uniunea Democrata
Maghiara din Romania, juz cho¢by dlatego, ze niemal wy-
tacznie pod tym skrétem wystepuje w doniesieniach agen-
cyjnych swiatowych mediéw. Warto jednak pamieta¢, iz sa-
mi Wegrzy uzywaja skrétu pochodzacego oczywiscie od na-
zwy wegierskiej: RMDSz (Romaniai Magyar Demokrata Szo-
vetseg). Podobnie w dalszej czesci tekstu dla partii stowac-
kich Wegréw uzywamy skrétu SMK (Strana Madarskej Ko-
alicie), a nie MKP (Magyar Koalicio Partja).

¢ W 2001 r. powstaly dwie prywatne wyzsze uczelnie z wy-
kiadowym jezykiem wegierskim: finansowany przez we-
gierski rzad uniwersytet Sapientia w Kluzu (z filia w Mier-
curea-Ciuc) oraz chrze$cijanski uniwersytet Partium, finan-
sowany przez Kosciél kalwinski na Wegrzech, z siedzibg
w Oradei.

" Funar zablokowal jesienig 2001 r. umieszczanie dwuje-
zycznych nazw, twierdzac, iz od ostatniego spisu odsetek
Wegréw w Kluzu spadl ponizej 20%. W marcu br., tuz po
przeprowadzeniu spisu powszechnego, ktérego wyniki nie
zostaly jeszcze oficjalnie ogloszone, podal, ze narodowos¢
wegierska zadeklarowalo wtym spisie 18,5% mieszkancow
miasta, RFE/RL Newsline, 21.03.2002 i 02.04.2002
(http:/[www.rferl.org)

® Siedem najwiekszych dziennikéw o igcznym nakladzie
115-120 tys., trzy tygodniki (lgcznie 41 tys. nakladu).

° Pierwszy program rumunskiej TV — 3 godziny wtygodniu,
panstwowe radio — 1 godzina dziennie, trzy regionalne roz-
glosnie panstwowego radia wSiedmiogrodzie nadajg audy-
cje wegierskojezyczne przez kilka godzin dziennie.

19 Oficjalnie zarejestrowanych jest ponad 500 wegierskich
stowarzyszen i fundacji w Rumunii. The situation of Hunga-
rians in Romania (http://www.hhrfhu/htmh/reports2001/
romania2001.htm).

' 0dejscia od centralistycznego modelu panstwa do federa-
cji siedmiu historycznych ,ziem” dzisiejszej Rumunii (Sied-
miogrodu, Banatu, Muntenii, Oltenii, Dobrudzy, Moldawii,
Bukowiny), ktéra to koncepcje popiera poza Wegrami takze
trudna do oszacowania (raczej niewielka) cze$¢ Rumunéw
zamieszkujacych Siedmiogréd. Brak danych o poparciu dla
tej idei w pozostaiych regionach.

12 przynajmniej w $wietle danych oficjalnych; wedtug nie-
ktérych szacunkéw mniejszo$¢ romska, przynalezno$¢ do
ktérej deklaruje 1,7% mieszkancéw Slowacji, w rzeczywi-
sto$ci moze stanowi¢ odsetek bliski Wegrom — ok. 10% (np.
Simona Stefanescu, Statistical Data on Roma Population. In-
stytut Socjologii Rumunskiej Akademii Nauk, Bukareszt,
1997).

3 Dane Stowackiego Urzedu Statystycznego, www.stati-
stics.sk/webdata/slov/scitanie/tab/tab3b.htm

' Polityk ten byt wczesniej szefem stowackiego rzadu jesz-
cze w ramach Czechoslowacji oraz pierwszym premierem
niepodlegtej Stowacji (obie kadencje niepeine).

1> Dane agencji badania opinii publicznej FOCUS z 1995 r.
(Slovensko 1995, Nadacia Sandora Maraiho, Bratyslawa,
1996, s. 252).

16 Wegrzy wchodzili w sktad stowackiego rzadu w ramach
Czechostowacji wlatach 1990-1992. Do parlamentu weszli
z list Spoleczenstwa Przeciwko Przemocy (VNP), szerokiego
ruchu spolecznego, ktéry zaprosii na swoje listy dziataczy
spolecznych, artystéw oraz m.n. jako przedstawicieli
mniejszosci Niezalezng Wegierska Inicjatywe. W tym sa-
mym czasie istnialo juz ugrupowanie Wspéizycie (Spoluzi-
tie) Miklosza Duraya — organizacja mniejszo$ciowa radykal-
nych Wegréw, ktéra caly czas byta wtedy w opozycji. Teraz
Niezalezna Inicjatywa juz nie istnieje, a Spoluzitie jest cze-
$cig SMK.

7 Tak byto w wyborach regionalnych w grudniu 2001 r.,
kiedy ani jeden Wegier nie zostal zupanem, a kampania
przed druga turg przebiegata pod hastami ,Glosuj na Sto-
waka” (informacja wiasna OSW).

'8 DZVM opowiadata sie za ,,autonomia personalng”; dziata-
cze z kregu Kasy, nastawieni bardziej konfrontacyjnie w sto-
sunku do ekipy Miloszevicia, po raz pierwszy podniesli ha-
slo ,autonomii obywatelsko-terytorialne;j”.

19 por. raport RFE/RL z 02.07.1999:www.rferl.org/nca/featu-
res/1999/07

% W 1997 r., gdy UDMR byt wspéirzadzaca partig centro-
prawicowej koalicji.
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Romowie w krajach
Europy Srodkowej

I Potudniowo-Wschodniej
Patrycja Bukalska, Adam Balcer,
Maciej Nowakowski,

Rafat Poborski,

Wojciech Stanistawski

W Europie zyje ok. 8 mln Roméw'. Sg mniejszo-
$cia wyjatkowa: nie posiadaja wtiasnego pan-
stwa czy obszaru autonomii terytorialnej, sg
zroznicowani pod wzgledem jezykowym ikultu-
rowym, co prowadzi do daleko idacego rozbicia
ich reprezentacji politycznych. Cze$¢ Romoéw to
nomadowie, przymusowo osiedlani w latach 50.
i 60. XX wieku, cze$¢ natomiast to ludnos¢ osia-
dla przed dwoma-trzema wiekami. Najwiecej
europejskich Roméw zyje w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (ok. 70%), przy czym 80%
z tej liczby zamieszkuje kraje starajace sie
o czlonkostwo w Unii Europejskiej. W Bulgarii,
Macedonii, Rumunii i Stowacji Romowie stano-
wig ok. 10% populacji, jest to w tych panstwach
grupa o najwyzszym przyroscie naturalnym. We
wszystkich krajach s najslabsza i najubozsza
grupg spoleczng®. Mimo ze w ostatnich latach
nastgpila zdecydowana zmiana polityki wiadz
panstw postkomunistycznych wobec mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, nadal jest to grupa
najczesciej i najbolesniej dyskryminowana.

1. Sytua;ja ludnos$ci romskiej
Europy Srodkowej i Batkanow
po II wojnie $Swiatowej

Po II wojnie $wiatowej komunistyczne rzady
w Europie Srodkowej przyjety polityke przymu-
sowej asymilacji Roméw. Wprowadzono zakaz
koczowania, osiedlajgc czy przesiedlajac Ro-
mow. Najbardziej bezwzglednie akcje te prze-
prowadzono w Czechostowacji i Bulgarii’.

W 1958 r. czechosiowacki rzad uznal, ze Romo-
wie nie sg odrebng grupg etniczng i rozpoczat
walke z nomadyzmem. Skupiska Roméw rozbija-
no i przesiedlano na inne tereny, np. ze wschod
niej Stowacji do Czech, gdzie ludno$¢ romska zo-
stata niemal calkowicie wymordowana w czasie
wojny. W latach 70. wiadze Czechosiowacji roz-
poczely projekt ,,zmniejszania procentu niezdro-
wej populacji”, co oznaczalo przyznawanie fi-
nansowego wsparcia romskim kobietom, ktére
zdecydowaly sie na sterylizacje. Jednak zabieg
ten czesto przeprowadzano réwniez bez zgody
i bez informowania Romek, zdarzaly sie takze
przypadki wymuszania zgody kobiety np. po-
przez grozby odebrania jej pozostatych dzieci®.
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Z kolei w Bulgarii wszystkie mniejszosci podda-
no przymusowej ,bulgaryzacji”, np. zmuszajac
Roméw i Turkéw do zmiany nazwisk na bulgar-
skie®. Koczowniczy Romowie byli przymusowo
osiedlani, stworzono réwniez specjalny system
edukacji dla Roméw jako grupy upos$ledzonej
spolecznie. W najgorszej w komunistycznej Bul-
garii sytuacji znalezli sie Romowie wyznania
muzulmanskiego, dyskryminowani takze ze
wzgledu na wyznanie (obok bulgarskich Turkow
i Pomakowy)e.

Polityka asymilacji prowadzona przez komuni-
styczne rzady panstw Europy Srodkowej i Batka-
néw miala réwnocze$nie pewne pozytywne
efekty, jak np. znaczace zmniejszenie bezrobocia
czy analfabetyzmu Romoéw’. Jednoczesnie jed-
nak wyksztaicono mechanizmy, w wyniku kté-
rych niemal automatycznie romskie dzieci kiero-
wano do szkét specjalnych jako dzieci ,trudne”
lub nieprzystosowane. Praca, jaka Romom za-
pewniano, réwniez byla zazwyczaj praca fizycz-
na na najnizej optacanych stanowiskach — jako
grupa najsiabiej wykwalifikowanych pracowni-
koéw najszybciej zatem tracili Romowie prace na
fali przemian rynkowych po 1989 r.

Panstwo dajace mieszkanie i prace lub zasilek
wytworzyto tez wsréd wiekszosci Roméw bier-
ng postawe roszczeniowa, ktéra jeszcze bardziej
utrudnila im odnalezienie si¢ w nowej rzeczywi-
stosci po upadku komunizmu. Zmiane ustrojowa
w 1989 r. Romowie odczuli tym bolesniej, ze
przez caly okres powojenny brutalnie niszczono
romska tozsamo$¢ etniczng, ich hierarchie spo-
teczna, kulture, jezyk i poczucie wiasnej wartosci.
Wszystkie te czynniki sprawily, ze w ostatnim
dziesiecioleciu Romowie w krajach postkomuni-
stycznych — z wyjatkiem moze Polski, gdzie nie
stanowia zauwazalnego odsetka populacji —
znalezli sie na marginesie zycia spolecznego.
Dzi$ wiekszo$¢ z nich nie ma ani zatrudnienia,
ani nawet szansy na prace i jest catkowicie za-
lezna od pomocy panstwa.

W zwigzku z przeprowadzang prywatyzacja czy
restytucja mienia Romowie byli czesto eksmito-
wani z zajmowanych mieszkan lub gruntéw, co
sprawilo, ze w wielu krajach powstaly romskie
getta, pozbawione wody, pradu i kanalizacji. Ich
mieszkancy maja problemy z dostepem do pla-
cowek stuzby zdrowia czy zapisaniem dzieci do
szkoly, co jedynie poglebia dystans Roméw do
reszty spoleczenstwa. Powstaje biedne koto,

w ktérym bezrobotni rodzice zyjacy wnedzy nie
posylaja do szkot dzieci, ktére w ten sposéb sa
z gbry skazywane na zycie na spolecznym dnie.
Do tej tragicznej sytuacji ekonomicznej docho-
dza czeste przypadki stosowania przemocy wo-
bec Romoéw, a takze niekiedy dyskryminacji ze
strony wiadz (np. zakaz osiedlania sie czy wste-
pu do ,biatych” wiosek?).

W ostatnich latach w zwiazku z integracyjnymi
aspiracjami panstw bytego bloku wschodniego
problem romski w Europie Srodkowej i Wschod-
niej stat sie problemem europejskim. W 1999 r.
w raportach oceniajacych postepy krajow kan-
dydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej
kwestie polozenia mniejszosci romskiej uznano
za priorytetowa w tych krajach, w ktérych sku-
piska romskie sa znaczace (Czechy, Stowacja,
Bulgaria, Wegry, Rumunia i Stowenia). Zwrdécono
uwage na takie zjawiska jak powszechne uprze-
dzenia, brutalnos$¢ policji, przemoc na tle raso-
wym, problemy z dostepem do usiug i pracy.
Chwalono natomiast kroki podjete przez niekto-
re kraje: przyjecie Ramowego programu réwno-
prawnej integracji Romoéw w Bulgarii, stworzenie
Miedzyresortowej Komisji ds. Spolecznosci Rom-
skiej w Czechach, opracowanie tzw. Pakietu sred-
nioterminowego (dzialan na rzecz integracji Ro-
mo6w) na Wegrzech. Réwniez w innych krajach
opracowano specjalne diugoterminowe strate-
gie majace poprawi¢ sytuacje Romow. Czesc¢
z tych projektéow finansuje Unia Europejska
(w 1999 r. np. faczng suma 10 mln euro?).
Réwniez sami Romowie zaczeli bardziej aktyw-
nie walczy¢ o swoje prawa — powstaty lokalne
i miedzynarodowe organizacje romskie, ktore
bezposrednio wspdélpracujg z unijnymi instytu-
cjami, OBWE i organizacjami obrony praw czio-
wieka. Daje to nadzieje na przyszlos$¢, natomiast
oczywiste jest, ze zmiana na lepsze nie nastapi
szybko. Réwniez Unia Europejska nie oczekuje,
ze sytuacja mniejszosci w tych krajach zostanie
uregulowana z roku na rok. Spodziewa sie nato-
miast, ze prawa Roméw beda chronione przez
panstwo, a ich spoleczna izolacja bedzie sie
zmniejszac®.
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2. Obecna sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna Romoéw

2.1. Problem hezrohocia

Jednym z giéwnych powoddéw katastrofalnego
potozenia Roméw w Europie Srodkowej jest bez-
robocie. Ogélna tendencja jest nastepujaca: jeze-
li w danym przedsiebiorstwie zachodzi koniecz-
nos¢ redukcji zatrudnienia, Romowie z reguly
pierwsi otrzymuja wymowienia. Najgorsza sytua-
cja pod tym wzgledem panuje w Rumunii, Cze-
chach, Stowacji i Bulgarii, stosunkowo najlepsza
—na Wegrzech i w Macedonii.

W Bulgarii bez pracy pozostaje ok. 75% Romow,
jednak w niektérych regionach ten wskaznik
przekracza nawet 90%". Bieda i wysokie bezro-
bocie wywolaly bardzo duzy wzrost przestep-
czo$ci wéréd Romoéw. Wedlug raportu MSW
z 1997 r. Romowie popetnili 31,7% wszystkich
przestepstw w Bulgarii®.

W Rumunii zgodnie z raportem Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2000 r. bezrobocie dotyczyto
84% ludnosci romskiej w wieku produkcyjnym,
natomiast 74% zatrudnionych Roméw pobierato
najnizsze wynagrodzenie®. Jednoczes$nie praktyki
dyskryminacyjne powodujg, ze rumunskim Ro-
mom bardzo ciezko jest znalez¢ jakiekolwiek za-
trudnienie. Na porzadku dziennym, nawet
w wypadku instytucji publicznych, s np. oglo-
szenia o pracy opatrzone zastrzezeniem ,nie do-
tyczy Roméw™*. Brak mozliwosci legalnego uzy-
skania pracy zmusza wiele rodzin do poszukiwa-
nia innych Zrédel utrzymania, pozostajgcych
czesto na granicy prawa czy nawet bezpraw-
nych (zebractwo, kradzieze, hazard) badz tez do
emigracji zarobkowej.

Bezrobociem objetych jest ponad 80% Romoéw
w Stowenii (Srednia dla catej populacji wynosita
w 2001 1. 12%); 74% z tej liczby otrzymuje ogra-
niczong pomoc panstwa®. Osoby zatrudnione
niemal bez wyjatku zajmujg sie niskoptatnymi
czynno$ciami nie wymagajacymi kwalifikacji
(zbiérka ziomu, sprzatanie). Podobnie, lub na-
wet gorzej, jest w sasiedniej Chorwacji, gdzie
Romowie sg przewaznie zdeklasowana zbioro-
wodcig — wiekszo$¢ z zatrudnionych pracuje
przy gromadzeniu i sortowaniu $mieci, przewa-
zaja jednak bezrobotni.

W Czechach i na Stowacji w najwiekszych skupi-
skach romskich bezrobocie przekracza 90%. Tam
tez czesto mamy do czynienia z wysokim odset-
kiem przestepczo$ci Romoéw'. Przyczynami bez-
robocia wsréd Romoéw sa: niskie kwalifikacje,
brak zainteresowania pracg, negatywne stereo-
typy wsréd pracodawcéw. W celu poprawy tej
sytuacji rzad stowacki planuje ulatwienia dla
romskich przedsiebiorcéw (procedury wyklucza-
jace dyskryminacje przy dostepie do przetar-
goéw), a takze organizacje prac publicznych wre-
gionach, gdzie nie ma szans na stworzenie no-
wych miejsc pracy (Banska Bystrzyca, Preszov,
Koszyce)".

Na Wegrzech, mimo ze i tu wiekszo$¢ Romow
stracila prace po upadku nierentownych przed-
siebiorstw panstwowych, sytuacja wydaje sie
by¢ troche lepsza — w 1993 r. prace mialo 29%
Romoéw (mezczyzn) w wieku 15-59 lat. To jednak
i tak drastycznie nizszy wskaznik niz dla reszty
populacji — w tym samym okresie i w tej samej
grupie wiekowej pracowalo 69% Wegrow. Pro-
porcja ta byla jeszcze bardziej razaca wsréd ko-
biet — jedynie 15% Romek w wieku od 15-54 lat
posiadalo zatrudnienie, w poréwnaniu z 66%
Wegierek. Podobnie jak na Slowacji wegierski
rzad postanowil zatrudnia¢ Roméw przy robo-
tach publicznych —i tak w latach 1999-2000 Ro-
mowie stanowili ok. 40% pracownikéw zatrud-
nionych w zwigzku z uruchomieniem przez Mi-
nisterstwo ds. Spolecznych i Rodziny programu
robét publicznych. Pomiedzy rokiem 1997
a 1999 okolo 37 tys. Roméw znalazlo takze pra-
ce dzieki pomocy Narodowej Fundacji Zatrudnie-
nia. Ufundowano tez specjalne stypendia dla
mtodych Romoéw, ktérzy chcieliby wstapi¢ do po-
licji*e.

Najnizsze bezrobocie panuje ws$réd Romoéw
w Macedonii — ,jedynie” ponad 50%, przy $red-
niej krajowej 37%".

2.2. Wyksztatcenie

Przyczyna tak wielkich probleméw ze znalezie-
niem i utrzymaniem pracy przez Romow jest we
wszystkich opisywanych krajach niskie wy-
ksztalcenie.

W Rumunii badania socjologiczne wykazuja, ze
27% dorostej ludnosci romskiej ukonczyto kilka
klas szkoly podstawowej, a jedynie potowa dzieci
w wieku 7-10 lat regularnie chodzi na zajecia®.
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Jedynie ok. 200 Roméw osiadtych w Jugostawii
(na szacowana laczng liczbe 500—600 tys.) posia-
da wyzsze wyksztalcenie, za$ 90% serbskich czy
czarnogorskich Roméw to analfabeci. Niewielkie
sg tez szanse na zmiane tej sytuacji: do szkot
uczeszcza zaledwie 7-10% dzieci romskich, 37%
z nich nie zna serbskiego (,rdzenna”, tj. osiadia
tu przed 1991 r. romska ludnos¢ Serbii porozu-
miewa sie przede wszystkim wiasnymi miejsco-
wymi dialektami: guberc i lovari). Dzieci Roméw
stanowig tez 50 do 80% uczniéw w szkolach
specjalnych®.

Na Wegrzech edukacje na poziomie podstawo-
wym ukonczylo w 1994 r. w grupie 0s6b w wie-
ku 20-29 lat 77%, jednak niewielki procent kon-
tynuowal nauke w szkotfach $rednich (w 1994 r.
10,6%), a nieliczni w szkotach wyzszych®.

W Stowenii znikomy odsetek dzieci romskich ob-
jety jest edukacja (pod koniec ub. dekady do
szk6l uczeszczalo ok. 800 dzieci na 7-10 tys.
ogotu ludnosci romskiej), nie istnieje tu tez sys-
tem ,wyréwnaweczej” dzialalnosci oswiatowej?.
Wedtug powszechnych obiegowych opinii dzieci
z romskich rodzin w Bos$ni praktycznie nie
uczeszczaja do szkol — wyjatek stanowig jedynie
(wedlug danych z terytorium Federacji Muzul-
mansko-Chorwackiej) miasta Tuzla i Brczko*.
Na Stowacji ro$nie wéréd spotecznosci romskiej
$wiadomos¢ wagi wyksztalcenia — obecnie poto-
wa Romoéw uwaza, ze jest ono potrzebne. We-
dtug badan przeprowadzonych przez uniwersy-
tet w Nitrze, 25% Romoéw chcialoby mie¢ $rednie
lub wyzsze wyksztaicenie. Wyzsze wyksztalce-
nie ma obecnie 0,07% Romow, a az 6% nie ma
zadnego wyksztalcenia®. Przyczyn tego stanu
rzeczy upatruje sie miedzy innymi w dyskrymi-
nacji dzieci romskich ze strony nauczycieli i po-
zostalych uczniéw oraz braku funduszy na od-
powiednie wyekwipowanie dzieci przez rodzi-
cOéw. Systemy nauczania sg zazwyczaj nieprzy-
stosowane do odrebnosci kulturowej romskich
dzieci — niejednokrotnie majg one kiopoty ze
zrozumieniem jezyka wyktadowego, a takze ob-
cych dla nich poje¢, jakimi postuguje sie nauczy-
ciel. W efekcie wielu Roméw konczy edukacje na
szkole podstawowej, czesto jest to szkola spe-
cjalna®.

Posylanie dzieci romskich jako opéznionych
w rozwoju do szkét specjalnych nadal praktyko-
wane bylo w latach 90. i prawdopodobnie prak-
tykowane jest nadal w Czechach, na Slowacji

i Wegrzech. Na Stowacji niektére zrédia ocenia-
ja, ze az 90% uczniéw tych szkot stanowig Ro-
mowie (na Wegrzech 50%, w Czechach 75%)%.
W Czechach do niedawna szkola specjalna ozna-
czala zarazem dla jej uczniéw koniec edukacji,
poniewaz absolwenci takich szkét nie mogli zda-
wac do szkdt srednich. Przepisy zmieniono do-
piero w pazdzierniku 1999 r. Lokalna wspélnota
Roméw z chorwackiego miasta Czakovec zamie-
rza z kolei pozwaé do sagdu Ministerstwo Eduka-
cji, oskarzajac jego urzednikéw o dyskryminacje
dzieci, z reguly kierowanych do szkéi specjal-
nych?®.

Kierowanie dzieci romskich do szké? specjalnych
byto szczegélnie dotkliwg praktyka dyskrymina-
cyjna: odbierajgc im szanse na edukacje, z gory
skazywano je na niepowodzenie w prébie znale-
zienia pracy i, co za tym idzie, na zasitek z opie-
ki spotecznej. Stad tez ulatwienie Romom doste-
pu do edukacji staje sie najwazniejszym warun-
kiem poprawy ich sytuacji.

Czeski rzad zamierza tak zmieni¢ system eduka-
¢ji, aby zniwelowa¢ bariery jezykowe, wprowa-
dzi¢ romski jako jezyk pomocniczy, organizowac
kursy przygotowawecze i, przede wszystkim, upo-
wszechni¢ indywidualne podejscie do ucznia®.
W Bulgarii wiadze réwniez liczyly, ze do popra-
wy fatalnego poziomu wyksztalcenia Roméw
doprowadzi wprowadzenie romskiego jako jezy-
ka fakultatywnego, jednak tutaj polityka ta po-
zostala martwag literg ze wzgledu na minimalne
zainteresowanie uczniéw i brak wykwalifikowa-
nych nauczycieli*.

W Rumunii w niektérych miejscowos$ciach utwo-
rzono klasy z wykladowym jezykiem romskim,
w ktérym opracowane zostaly takze pomoce na-
ukowe, rozwija sie programy ksztatcace nauczy-
cieli w tym jezyku, a jednoczesnie z inicjatywy
ministra edukacji studentom romskim przyzna-
no pewng pule miejsc na uniwersytetach.

Na Stowacji w regionach, gdzie Romoéw jest naj-
wiecej, istniejg specjalne klasy przygotowujgce
dzieci romskie przed péjsciem do pierwszej kla-
sy. Jako jezyka pomocniczego uzywa sie w nich
romskiego. Przy okazji zauwazono problem, ze
na Stowacji niezbedna jest tez standardyzacja je-
zyka romskiego, bowiem kodyfikacja przeprowa-
dzona w 1971 r. zostala oparta na odmianie uzy-
wanej w zachodniej czesci kraju, niezrozumialej
— jak sie okazalo — dla wiekszosci Romow.
W 1999 r. rzad zadecydowatl o rozpoczeciu prac
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nad rekodyfikacja romskiego, za podstawe ktorej
zostal uznany wschodniostowacki dialekt rom-
ski (postuguje sie nim 85% stowackich Romow).
Prace maja zosta¢ zakonczone w polowie tego
roku, wydana zostanie gramatyka jezyka rom-
skiego oraz stownik romsko-stowacki. Zdaniem
niektorych specjalistéw, cze$¢ probleméw dzieci
romskich w szkolach bierze sie stad, ze jest to
dla nich nieraz pierwszy kontakt z inng kulturg.
Dlatego uwaza sie, ze niezwykle istotne jest po-
sylanie romskich dzieci do przedszkoli, ktére
majg by¢ dla nich swego rodzaju przygotowa-
niem przed ,,prawdziwg nauka”. Obecnie do sio-
wackich przedszkoli uczeszcza niecaly 1% dzieci
z rodzin romskich®. Duza wage przywiazuje sie
tez na Stowacji do uzupeiniania wyksztaicenia
przez osoby dorosie®.

2.3. Opieka zdrowotna

Niezwykle waznym problemem romskiej spo-
tecznosci jest stan zdrowia, pozostajacy znacznie
ponizej $redniej krajowej. Powodem jest bieda,
niewlasciwa dieta (tanie produkty zawierajgce
duzo tluszczéw oraz weglowodanow), powszech-
ne palenie tytoniu oraz utrudniony dostep do
opieki zdrowotnej. W rezultacie $miertelnos¢
Roméw jest wysoka, a Srednia wieku krdtsza niz
pozostalej czesci populacji. Na przykiad na We-
grzech osoby powyzej 59 roku zycia stanowig je-
dynie 4,5% Romo6éw w poréwnaniu z 19% pozo-
statych obywateli. Wediug danych z 1980 r. Ro-
mowie zyja krécej niz ich wegierscy sasiedzi —
mezczyzni o0 12,5, a kobiety o 11,5 roku®. Srednia
zycia Romoéw na Slowacji réwniez jest niska:
mezczyzn 55 lat (13 lat krécej niz pozostali mez-
czyzni), a kobiet 59 (17 lat krocej)**. Wsréd Ro-
mow czestsze sg tez przypadki noworodkéw
z niska masg urodzeniowg (na Slowacji takie
dzieci rodza sie dwukrotnie czesciej w rodzinach
romskich niz ,bialych”), wyzsza jest $miertel-
nos$¢ noworodkéw (w Czechach i na Stowacji po-
nad dwa razy wieksza niz dla reszty populacji).
Dzieci romskie we wschodniej Stowacji rozwija-
ja sie wolniej niz ich ,,biali” réwiesnicy *. Wsréd
Romoéw szerzy sie nieznana ws$rdd reszty popu-
lacji gruzlica, zapalenie opon mézgowych oraz
choroby skéry. Réwniez ostatnie przypadki polio
(choroba Heinego-Medina) w Bulgarii, Rumunii
i Macedonii odnotowano jedynie w skupiskach
romskich*. Takie sytuacje mogg wynika¢ z braku

kontroli nad profilaktycznymi szczepieniami
romskich dzieci.

Zdarzaja sie tez przypadki otwartej dyskrymina-
cji Roméw przez lekarzy i personel medyczny
(Rumunia, Stowacja). Wedtug stowackiego Komi-
tetu Helsinskiego, na Stowacji w szpitalach rom-
skim pacjentom czasami nie zapewnia sie takiej
opieki lekarskiej jak innym, ubliza si¢ im i upo-
karza*. We wschodniej cze$ci kraju powszechne
sg przypadki segregacji Romek na oddzialach
polozniczych — leza na osobnej sali, korzystaja
z osobnych prysznicéw i toalet, a nawet jadalni.
Jest to praktyka relatywnie nowa, zapoczatko-
wana po 1989 roku. Ze swiadectw Romek wyni-
ka, ze lekarze i pielegniarki czesto ignorujg tez
ich potrzeby wychodzac z zalozenia, ze ,skoro
rodza co rok, to same umieja o siebie zadbac”.
W dalszym ciggu dochodzi tez prawdopodobnie
do sterylizacji Romek bez ich wiedzy i zgody.Da-
ne na ten temat zebrano, przeprowadzajac bada-
nia romskich kobiet w obozach dla uchodzcéw
w Finlandii w 1999 r. Kobiety nie byly §wiadome
tego, ze zostaly wysterylizowane. Wszystkie po-
chodzity z okolic Koszyc, kilka z nich w chwili
sterylizacji miato nie wiecej niz 21 lat. Podobne
przypadki stwierdzono wsréd Romek, ktére wy-
emigrowaly do Belgii**. Stowacki rzad zdecydo-
wanie zaprzecza tym doniesieniom®.

2.4. Romskie getta

Kolejna bolgczka niemal calej mniejszosci rom-
skiej w Europie Srodkowej sg problemy mieszka-
niowe. We wszystkich opisywanych krajach
tworzg sie romskie getta — najbiedniejsze czesci
miast lub osady, zamieszkiwane wylgcznie przez
Roméw. Poglebia to przepas¢ miedzy Romami
a reszta populacji i jednocze$nie pogtebia nie-
che¢ ,biatych” do sgsiadowania z Romami. Naj-
glosniejszym w ostatnich latach przyktadem tej
niecheci jest sprawa budowy muru na ulicy Ma-
ticzni w czeskim mie$cie Usti nad tabg, majgce-
go oddzieli¢ dwa zamieszkane przez Romoéw
bloki mieszkaniowe od kilku domkéw jednoro-
dzinnych zamieszkanych przez Czechéw, uskar-
zajacych sie na hatas i brud z sgsiedztwa. Mimo
oburzenia romskich dzialaczy i miedzynarodo-
wych organizacji obrony praw cztowieka lokalne
wladze przystapily w pazdzierniku 1999 r. do
budowy muru pod ochrong policji. Poniewaz de-
cyzje o budowie podwazyt czeski rzad i parla-

Prace OSW

Romowie w krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej



Romowie w krajach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej

ment, mur zostal rozebrany w listopadzie. Dom-
ki jednorodzinne zostaly wykupione przez pan-
stwo i ,biali” mieszkancy wyprowadzili sie.
Cho¢ zazegnalo to otwarty konflikt, nie tylko nie
rozwigzalo problemu, ale wrecz przeciwnie —
doprowadzilo do sytuacji, w ktérej okolice ulicy
Maticzni w Usti nad tabg sg obecnie zamieszka-
ne wylacznie przez Romow, zatem ich segregacja
stala sie faktem (mimo iz akurat w Czechach Ro-
mowie przewaznie mieszkajg w miastach, cze-
sto zmieszani z pozostalg ludnoscia). Pozostate
getta na terenie Czech — np. osiedle Chanov
w Moscie — zazwyczaj powstawaly w wyniku
eksmitowania Roméw z innych budynkéw, np.
z powodu nieplacenia czynszu. Romowie, ktérzy
stracili mieszkania, niejednokrotnie nawet dys-
ponujac wystarczajacg iloscig pieniedzy, nie sa
w stanie wynaja¢ nowego z powodu niecheci
wynajmujacych®.

Réwniez na Slowacji istniejg nieliczne miejskie
getta romskie, jak np. Lunik IX w Koszycach. Do
tego osiedla w 1995 r. postanowiono przesiedli¢
wszystkich obywateli, ktérzy nie placa czynszu
lub w inny sposéb sg niedostosowani do zycia
spolecznego (co w praktyce oznaczalo wylacznie
Romoéw)*. Natomiast specyficznie stowackim
problemem zwigzanym z mniejszo$cig romska
sg romskie osady, ktére znajdujg sie niemal przy
kazdej wiekszej slowackiej wiosce, szczegélnie
na wschodzie kraju. Obecnie ocenia sie ich licz-
be na ok. 600. Zyje w nich 124 tys. ludzi, z czego
40% to dzieci do 15 roku zycia®.

W osadach Romowie mieszkajag po 10-15 oséb
w jednoizbowych chatach z drewna lub niewypa-
lanych cegiel. Mieszkancy nie majg zazwyczaj
pracy, dzieci rzadko chodzg do szkoly. W osadach
czesto nie ma pradu ani wody, czasem nie ma dro-
gi, zatem do potrzebujacych pomocy niejedno-
krotnie nie moze dojecha¢ np. pogotowie. Aby po-
prawi¢ warunki mieszkaniowe Romoéw, stowacki
rzad rozpoczat budowe tysigca mieszkan socjal-
nych. Inwestycja, ktéra ma sie zakonczy¢ w tym
roku, siega prawie 1,5 mld koron (150 mln PLN).
W Rumunii od poczatku lat 90. zaobserwowac
mozna proces polegajacy na eksmitowaniu przez
wladze lokalne rodzin romskich z centréw miast
na przedmiescia, czesto przy udziale policji.
Wspoélnoty romskie, zyjace na miejskich obrze-
zach charakteryzujg sie bardzo ztymi warunkami
bytowymi. Wedtug badan z 1997 r. jedynie 20%
mieszkan romskich posiadalo nowoczesna ia-

zienke i toalete, 36% osobng kuchnie, a dwie
trzecie ogrzewane bylo za pomocag wegla i drze-
wa®. Lokalna administracja nie przejawia jednak
zadnych inicjatyw zmierzajacych do poprawy
warunkéw mieszkaniowych tych spotecznosci.
Szczegdlny problem mieszkaniowy wystapil na
terenie Republiki Serbskiej w Bos$ni, gdzie
w ostatnich latach osiedlifa si¢ grupa romskich
prawostawnych uchodzcéw z Kosowa i Chorwa-
¢ji. Wszyscy oni mieszkajg w domach nalezacych
do wygnanych z Republiki Serbskiej Chorwatéw
badz Muzulmanéw; w przypadku powrotu tych
ostatnich (na co nalega wspdlnota miedzynaro-
dowa) beda musieli je opusci¢, natomiast pogra-
zone w zapasci gospodarczej panstwo nie be-
dzie w stanie zapewni¢ im mieszkan bez pomo-
Cy Z zewnatrz.

Wysiedlanie Roméw poza miasta lub préby za-
mkniecia ich na jednym osiedlu sg odzwiercie-
dleniem powszechnej niecheci, jakg we wszyst-
kich omawianych krajach zywig do Roméw po-
zostali obywatele.

Na Stowacji w marcu 2000 r. niemal 76% obywa-
teli deklarowalo, ze nie chcialoby mie¢ za sasia-
déw Romoéw*. W Czechach pozytywnie nastawio-
nych do Roméw jest zaledwie 7% obywateli®.
Wedtug badan socjologicznych z 2000 r., w Ru-
munii ok. 40% ludnos$ci nieromskiej zabronitoby
Romom osiedlania sie na terenie swojego woje-
wodztwa, natomiast az 67% mieszkancéw Ru-
munii odczuwa ,.,generalng nieche¢” do tej mniej-
szos$ci etnicznej*.

Stosunkowo najlepiej ukladajg sie stosunki
mniejszo$ci romskiej z pozostalg czescig popula-
¢ji w Bulgariii Macedonii. W Bulgarii, cho¢ Ro-
mowie tak jak w innych panstwach sg najmniej
lubiang grupa, stosunek do nich jest relatywnie
dobry w poréwnaniu z innymi panstwami regio-
nu — wediug badan Instytutu Gallupa z 1994 r.
nieche¢ do Roméw czulo ,tylko” 51% Buigaréw
i az 84% Rumunéw*. W latach 90. stosunek ten
pogorszyl sie jednak ze wzgledu na wysoka
przestepczo$¢ spotecznosci romskiej.

Powodem do$¢ pozytywnego nastawienia Mace-
donczykéw do Romoéw jest natomiast nie tyle
sympatia, ile... jeszcze wigksza nieche¢ do in-
nych narodéw. Wediug Instytutu Gallupa,
w 1994 r. nieche¢ do Roméw zadeklarowato ,,tyl-
ko” 59% Macedonczykéw, natomiast do Turkéw
62%, Bulgaréw 79% i Albanczykéw 84%*.
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2.5. Dyskryminowanie Roméw

Nieche¢ czesto przeradza sie w otwartg dyskry-
minacje i przemoc na tle rasowym. Romowie
w Czechach i na Stowacji s czesto szykanowani
w urzedach czy restauracjach. Prasa regularnie
donosi o przypadkach niewpuszczania Roméw
do restauracji czy na dyskoteke (zdarzyto sie to
m.in. romskiej postance w czeskim parlamencie
Monice Horakovej). Dochodzi tez do brutalnych
napadéw. W Czechach od 1989 do 1999 r. doszio
do ponad 1200 napadéw na tle rasowym®.
Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie cze-
skiego dziennika Mlada Fronta Dnes® w ubieglym
roku potowa Roméw w Republice Czeskiej twier-
dzila, ze byla juz ofiarg przemocy i zyje w stra-
chu. Jedna czwarta z nich chciataby emigrowac.
Na Stowacji w latach 1996-2000 sady skazaly
za przestepstwa na tle rasowym 165 osob, z te-
g0 6 za morderstwo®.

Wedlug raportu amerykanskiego Departamentu
Stanu opublikowanego w marcu 2002 r., proble-
mu dyskryminacji nie rozwigzali ani Czesi, ani
Stowacy. Czytamy w nim, ze na Stowacji ,,nie od-
notowano zadnej poprawy, jesli chodzi o ograni-
czenia przemocy wobec Roméw”. Amerykanie
zwracajg uwage na przypadki brutalnego zacho-
wania policji, a takze ze w przynajmniej jednym
przypadku istnieje podejrzenie, iz doszio do za-
mordowania Roma przez policjantéw (zabéjstwo
Karola Sendreia na komisariacie w Revuczy). Po-
dobnie oceniana jest sytuacja w Czechach®.
Réwniez z Chorwacji donoszono w ostatnich la-
tach o zdarzajacych sie tam wypadkach pobicia
romskich dzieci przez skinéw*.

W Rumunii od 1990 roku miato miejsce okoto 30
incydentéw noszgcych znamiona pogromow, za-
zwyczaj przy biernej postawie policji i wtadz lo-
kalnych, podczas ktérych dochodzilo do pobié,
w niektérych wypadkach $miertelnych, podpa-
len, a takze wypedzania Roméw z ich domostw*™.
Wobec niewielkiego zainteresowania organéw
$ledczych wykryciem sprawcow, wiekszosé
z nich nie zostala nigdy pociagnieta do odpowie-
dzialnos$ci karnej. Od 1995 r. w miejsce pogro-
mow z udzialem wspélmieszkancéw coraz cze-
$ciej notowano policyjne rajdy na romskie osie-
dla pod pretekstem szukania przestepcow.
W trakcie takich akcji regularnie dochodzilo do
naduzycia sily i brutalnych rewizji wobec calko-
wicie niewinnych oséb. Wiadze panstwowe za-

przeczaja jednak, jakoby mialy one podioze ra-
sowe. WBulgarii w latach 1992-1998 czternastu
Roméw zostaio zabitych przez policje na komi-
sariatach lub zginelo w wyniku nieuzasadnione-
g0 uzycia broni palnej*. W 1997 r. przeprowa-
dzenie przez policje kilku rajdéw na getta rom-
skie w Sofii i innych miastach, a takze towarzy-
szace im bicie przestuchiwanych, w tym kobiet
i dzieci, spowodowalo pod presjg mediéw dymi-
sje szefa MSW. Jednak, mimo staran bulgarskich
organizacji obrony praw czlowieka, zaden poli-
cjant nie poniést konsekwencji prawnych. Ro-
mowie sg dyskryminowani przez bulgarski wy-
miar sprawiedliwosci i znacznie cze$ciej skazy-
wani na wysokie kary wiezienia w poréwnaniu
z nie-Romami. Obojetno$¢ bultgarskiego sagdow-
nictwa wobec przypadkéw morderstw policyj-
nych spowodowala, ze Romowie musieli szuka¢
sprawiedliwo$ci w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka w Strasburgu. W maju 2000 r. Trybu-
nat przyjatl pozytywne dla Roméw orzeczenie
w sprawie przeciw panstwu bulgarskiemu o za-
béjstwo Roma na komisariacie w 1994 r.*

Takze w Macedonii w latach 90. odnotowano
przypadki naduzywania przemocy przez poli-
cjantéw, ktérzy mimo upublicznienia tych przy-
padkéw pozostali bezkarni. Jednak przypadki
zabojstw Romow, o ktére oskarzana byta policja,
naleza tu do rzadkosci, nie majg takze w Mace-
donii miejsca rajdy policyjne na osiedla romskie.
Wazna przyczyna tej sytuacji jest duzo mniejsza
— wedlug powszechnej oceny — przestepczo$¢
Roméw w Macedonii niz ich rodakéw w sgsied-
nich krajach.

Relatywnie dobra sytuacja pod wzgledem trakto-
wania Romoéw przez policje panuje na Wegrzech,
choc¢ i stad naptywajg do Europejskiego Centrum
Praw Roméw w Budapeszcie skargi na zachowa-
nie funkcjonariuszy wobec tej mniejszos$ci, zja-
wisko to jednak nie wystepuje masowo®.

W Serbii w ostatnich latach niejednokrotnie do-
chodzilo do incydentéw, swiadczacych o nie-
zyczliwosci wiadz wobec Roméw. Tak np. mini-
ster ds. telekomunikacji Marija Raszeta we wrze-
$niu 2001 r. zadecydowala o likwidacji lokalnej
stacji telewizyjnej, nadajacej m.in. programy dla
Roméw (TV Niszava); lokalne wiadze podejmuja
tez czesto decyzje o wysiedleniu Roméw koczu-
jacych nielegalnie na obrzezach miast (najbar-
dziej znane przypadki dotycza taboréw rozloko-
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wanych w belgradzkich dzielnicach Novi Beo-
grad, Savski Venac i Czukarica)®.

W latach 2000—2002 mialy réwniez miejsce akty
przemocy: doszlo m.in. do zamachu bombowego
na budynek bedacy siedzibg romskich organizacji
w Pozarevcu®, podpalenia romskiego uchodzcy
w belgradzkim parku czy pobicia o§miu Roméw
przez policje w mie$cie Leskovac (28 stycznia
2001)®. Lacznie w ciggu ostatnich dwdch lat
mialo miejsce 46 zarejestrowanych aktéw prze-
mocy wobec Roméw. Odnotowano takze konflik-
ty o podtozu wyznaniowo-etnicznym: na przeio-
mie 2000 i 2001 r. doszlo m.in. do sporu wspél-
noty osiadtych w mie$cie Zrenjanin Roméw wy-
znajacych islam z naczelnym muftim serbskich
muzulmanéw, ktéry odwotlat ich imama (i lidera
spolecznosci) Kasima Zlaticia®'.

Do specyficznego przykiadu dyskryminacji Ro-
mow, odnotowanego powszechnie przez §wiato-
we media, doszto latem 2001 r. w Czechach. Bry-
tyjscy urzednicy imigracyjni przez kilka tygodni
przeprowadzali wtedy kontrole ws$réd pasaze-
réow wybierajacych sie do Wielkiej Brytanii juz
na lotnisku w Pradze. Pozwolily na to wtadze
czeskie, ttumaczac, ze alternatywg bylo wpro-
wadzenie wiz przez Londyn w zwigzku ze wzro-
stem liczby wnioskéw o azyl skiadanych w Wiel-
kiej Brytanii przez czeskich Roméw (od poczatku
roku ponad 1000). Jednak miedzynarodowe or-
ganizacje praw cziowieka oraz wielu politykéw
czeskich uznato taka praktyke za skierowang tyl-
ko przeciwko Romom i jako taka za dyskrymina-
cyjna. Zaniepokojenie wyrazil m.in. prezydent
Vaclav Havel. W momencie spadku liczby wnio-
skéw azylowych Brytyjczycy przerwali kontrole.

3. Prointegracyjne dziatania
rzadowe

0d potowy lat 90. rzady opisywanych krajéow za-
czely intensywnie zajmowac sie kwestig rom-
ska. Powodem byly w duzym stopniu naciski ze
strony Unii Europejskiej, ktéra oczekuje unor-
mowania sytuacji wszystkich mniejszosci zyjg-
cych w krajach aspirujagcych do czionkostwa.
Réwnoczesnie jednak Unia postrzega sprawe
Roméw nie jako wylgczny problem kandydatéw
do UE, ale jako sprawe, ktora dotyczy réwniez
panstw cztonkowskich®. Mozna domyslac sie, ze
jednym z powoddéw tej zmiany optyki byla ma-

sowa emigracja azylowa Roméw do Kanady,
Wielkiej Brytanii, krajéw skandynawskich, Belgii
i Holandii. Exodus z Czech i Stowacji rozpoczat
sie w 1997 r. i doprowadzit do wprowadzenia
wiz przez niektére z tych krajow dla Czechéw
i Stowakdéw (wiekszo$¢ zostala ostatecznie znie-
siona). Wyjezdzali réwniez Romowie z Wegier
(w 2001 r. Kanada wprowadzila z tego powodu
wizy dla obywateli wegierskich).

Fala migracji Roméw na Zach6d zwrdcila uwage
opinii miedzynarodowej na polozenie tej mniej-
szosci w Europie Srodkowej, a w krajach kandy-
dackich wzbudzita lek przed skomplikowaniem
negocjacji czltonkowskich z Unig Europejska.
Obawy te rozwial komisarz ds. rozszerzenia
Guenter Verheugen, ktéry w lutym 2001 r.
o$wiadczyl, ze nie mozna automatycznie wigzac
kwestii migracji z dyskryminacja Roméw. Unia
zdecydowala sie jednak pomaga¢ kandydatom
w rozwigzywaniu problemu romskiego i wspét-
finansuje szereg projektéw majgcych poprawic¢
polozenie tej mniejszosci.

3.1. Butgaria

W Bulgarii powazniejsze préby zmiany statusu
ludnosci romskiej rozpoczety sie po dojsciu do
wladzy w 1997 r. proeuropejskiej prawicy. Jej po-
lityka wobec Roméw byla pochodna dazen do in-
tegracji z UE i wynikajaca z nich potrzeba dosto-
sowania praw mniejszo$ci do standardéw euro-
pejskich. W 1998 r. rzad utworzyt Narodowga Ra-
de ds. Etnicznych i Demograficznych, ktdrej ce-
lem miato by¢ opracowanie we wspétpracy z li-
derami spotecznosci romskiej programu integra-
cji Romoéw z reszta spoleczenstwa. W kwietniu
1999 r. Rada podpisala z organizacjamiromskimi
Ramowy program rownoprawnej integracji Romow
w spoleczeristwie bulgarskim. Kilka dni pdzniej
Program z kilkoma poprawkami zostal przyjety
przez rzad, ktéry powotat na stanowisko eksper-
ta do spraw wdrozenia Programu Roma Josifa
Nunewa. Fundamentem Programu byt postulat
wlaczenia Roméw do struktur administracji
i policji na poziomie lokalnym. Giéwnym proble-
mem, oprocz braku determinacji wtadz, byt brak
w spotecznosciach romskich kandydatéw na te
stanowiska, posiadajacych przynajmniej $rednie
wyksztalcenie. Akcja skonczyla sie wprowadze-
niem do instytucji samorzadowych w regionach
z liczng populacjg romska, wywodzgcych sie
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z niej ekspertéw ds. mniejszosci. W efekcie Pro-
gram pozostal niezrealizowana deklaracjg do-
brych intencji.

3.2. Czechy

W Czechach w drugiej polowie 1997 r. wspdlnie
z dzialaczami romskimi i obroncami praw czio-
wieka rzad opracowatl Informacje o sytuacji spo-
tecznosci romskiej w Republice Czeskiej. Dokument
ten stawiat przed poszczeg6lnymi ministerstwa-
mi zadania, majace na celu zmiane polozenia Ro-
moéw. W tym samym roku zostala réwniez po-
wolana Miedzyresortowa Komisja ds. Spoteczno-
$ci Romskiej. W expose ,,tymczasowego” premie-
ra Josefa Toszovskiego ze stycznia 1998 r. po raz
pierwszy zwrécono uwage na koniecznos¢ po-
waznego zajecia sie kwestig romska: Za jeden
z gtownych priorytetdw swojej polityki rzqd uznaje
stosunek paristwa do mniejszosci narodowych.
Przede wszystkim bedzie staral sie o zmiang sto-
sunku wigkszosci spoleczeristwa do mniejszosci
romskiej, na ktorym do tej pory cigzq wrogie i kse-
nofobiczne stereotypy ©.

W 1999 r. ostatecznie zmieniono (po nowelizacji
w 1996 r.) ustawe o obywatelstwie, ktéra spra-
wila, ze po rozpadzie Czechostowacji w 1993 r.
wiekszo§¢ Romow mieszkajagcych w Czechach
zostala pozbawiona obywatelstwa i co za tym
idzie, wiekszosci praw*’. Obecnie czeskie obywa-
telstwo moze otrzymac kazda osoba zameldo-
wana w chwili rozpadu federacji w Czechach.
Mimo rzagdowych dzialan Open Society Institute
(0SI) w swoim rocznym raporcie w 2001 r.
stwierdzit, ze sytuacja Roméw w Czechach nie
poprawita sie. OSI zwraca uwage na brak wy-
starczajacych $rodkéw finansowych Miedzyre-
sortowej Komisji ds. Spolecznosci Romskiej, aby
mogta pelni¢ postawione jej cele. Ponadto mimo
antyrasistowskiej kampanii rzagdowej liczba or-
ganizacji rasistowskich w Czechach w ostatnich
latach wzrosia®.

3.3. Macedonia

W Macedonii w 1991 r. Romowie zostali po raz
pierwszy oficjalnie wymienieni w preambule
konstytucji, a ich pozycja prawna zostala zréw-
nana z Albanczykami. W 1994 r. jezyk romski zo-
stal uwzgledniony w powszechnym spisie lud-
nosci. W 1995 r. zwiekszono obecno$¢ romskie-

go w mediach publicznych (co najmniej 48 godz.
w TV i 182 godz. w radiu rocznie). Rok p6zniej
wprowadzono jezyk romski jako fakultatywny
do szkot podstawowych.

Z drugiej jednak strony Skopje staraio sie wszel-
kimi sposobami ograniczy¢ liczebnos¢ kazdej
z mniejszosci, stad inne akty prawne dyskrymi-
nowaly Roméw, a w szczeg6lnym stopniu bar-
dzo restrykcyjne prawo obywatelskie. Jego
wprowadzenie spowodowalo, ze wedtug danych
oficjalnych (uwazanych za zanizone) 11 tys. Ro-
mow zostalo uznanych za osoby bezpanstwowe
lub o tak zwanym ,nieznanym pochodzeniu et-
nicznym”.

3.4. Stowacja

Na Stowacji dopiero rzad Mikulasza Dzurindy po
przejeciu wladzy jesienig 1998 r. przelamat re-
gres w polityce wzgledem mniejszosci narodo-
wych, wywolany przez lata rzadéw Vladimira
Mecziara. Juz na poczatku 1999 r. powotlano
urzad petnomocnika rzadu ds. mniejszos$ci rom-
skiej. W tym samym roku we wspélpracy z orga-
nizacjami romskimi i pozarzadowymi, a takze
przy konsultacjach z OBWE stworzono Strategie
rzqdu Republiki Stowackiej rozwigzywania proble-
mow mniejszosci romskiej. W pierwszym etapie
strategii przedstawiono zwiezle sytuacje Roméw
i propozycje jej poprawy. Szczegdlnie dobrze zo-
staly opracowane dziedziny edukacji i kultury.
Natomiast, jak zwraca uwage w swoim raporcie
za rok 2000 Instytut Spraw Publicznych w Braty-
stawie, propozycje w Strategii sg malo konkretne.
Bardziej szczego6towa okazala sie Strategia — etap II,
uchwalona w 2000 r. Do wysitkéw na rzecz
mniejszosci romskiej zostalty w niej zobowigzane
organy administracji samorzadowej, wspierane
przez organizacje pozarzadowe. Ponadto opraco-
wano Program tolerancji w stosunku do mniejszo-
sci, na ktéry w latach 2000-2001 przeznaczono
prawie 2 min euro z funduszu PHARE.

W roku 2000 rzad stowacki przyjal natomiast
Plan przeciwdziatania wszelkim formom dyskrymi-
nacji, rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu oraz in-
nym przejawom nietolerancji, ktory okreslal zada-
nia poszczegélnych resortéw. Nacisk zostat poto-
zony na odpowiednie przeszkolenie pracowni-
kéw administracji panstwowej i organéw samo-
rzadowych, sedziéw i policjantéw, tak aby 1a-
twiej mogli sie komunikowa¢ z przedstawiciela-
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mi mniejszosci romskiej. W ramach Planu zosta-
la takze przeprowadzona antyrasistowska kam-
pania informacyjna.

We wrzesniu 1999 r. weszla w zycie Ustawa
o uzywaniu jezykow mniejszosci narodowych,
przyjeta przez rzad Mikulasza Dzurindy. Zgodnie
Z nig, swoim jezykiem przedstawiciele mniejszo-
$ci moga postugiwacé sie w kontaktach z urzeda-
mi w gminach, gdzie ich mniejszo$¢ stanowi co
najmniej 20% populacji. W przypadku Romoéw
oznacza to 57 gmin.

W 2001 r. Stowacja ratyfikowala Europejskq Kar-
te Jezykow Regionalnych lub Mniejszosci. Wsrod
9 wybranych jezykéw jest romski.

W latach 1999-2000 prawdziwy renesans prze-
zyly tez romskie czasopisma — mniej lub bardziej
regularnie wychodzi ich osiem, w tym dwa dla
dzieci.

3.5. Rumunia

W Rumunii brak dlugofalowej polityki panstwa
wobec tej mniejszosci sprawil, ze kwestia rom-
ska stala sie jednym z najbardziej palacych pro-
bleméw spotecznych Rumunii. Na potrzebe pod-
jecia energicznych dzialan przez wtadze pan-
stwowe wielokrotnie wskazywata w swoich
rocznych raportach Komisja Europejska, ganiac
Rumunie za lekcewazenie sytuacji. Dopiero
w 2000 r. rozpoczeto szerzej zakrojone prace
nad serig aktéw prawnych, ktére braltyby pod
ochrone zyjace w panstwie mniejszosci, w tym
mniejszo$¢ romska. W rezultacie w listopadzie
2000 r. weszlo w zycie rozporzadzenie ,,0 zapo-
bieganiu i karaniu wszelkich form dyskrymina-
cji”, ktére wprowadza odpowiedzialno$é karng
za szereg przejawow dyskryminacji na tle et-
nicznym. Z kolei nowa ustawa o administracji
terenowej z kwietnia 2001 r. umozliwia — podob-
nie jak na Slowacji — mniejszo$ciom etnicznym
uzywanie swojego jezyka w kontaktach z wia-
dzami lokalnymi, pod warunkiem ze taka mniej-
szo$¢ stanowi co najmniej 20% catej populacji
na danym terenie. Nie jest jednak jasne, czy
z przywileju tego skorzysta takze ludno$¢ rom-
ska, wladze zastaniajg sie bowiem niemoznoscig
obliczenia rzeczywistego odsetka tej ludnosci.

Réwniez w 2001 r., po wielu latach negocjacji
i rozmo6w z organizacjami pozarzadowymi, rzad
rumunski przyjat Strategie w celu polepszenia sy-
tuacji Romow, ktéra okresla diugoterminowa po-

lityke panstwa w tym zakresie. Wszystkie te do-
kumenty obowiazuja jednak zbyt krétko, by
mozna byto oceni¢ ich efektywno$¢ i na rzeczy-
wiste rezultaty trzeba bedzie jeszcze poczekad.

3.6. Wegry

Na Wegrzech wszystkie programy pomocy dla
Romoéw opieraly sie na podstawowym dokumen-
cie, jaki stanowi Ustawa o prawach mniejszosci
narodowych przyjeta w 1993 r. Na mocy tego ak-
tu po raz pierwszy w historii kraju Romowie zo-
stali oficjalnie uznani za mniejszo$¢ oraz nabyli
wyplywajace z tego statusu prawa indywidual-
ne i grupowe (m.in. prawo do szkolnictwa we
wlasnym jezyku, subsydiéw na rozwoj romskiej
dzialalno$ci kulturalnej, do tworzenia wiasnych,
lokalnych samorzadéw, dostepu do publicznych
mediéw). Sytuacja Romoéw zajmuje sie utworzo-
ne w 1990 r. Biuro ds. Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych. W 1995 r. rzad wegierski powolat
tez Rade Koordynacyjng ds. Roméw, ktéra zosta-
ta nastepnie przeksztaicona w Miedzyresortowy
Komitet ds. Roméw (1999 r.). Problemami Ro-
mow zajmuje sie rowniez powotana do zycia
w 1995 r. Publiczna Fundacja na rzecz Wegier-
skich Roméw. Efektem wspoéipracy tych instytucji
stat sie przyjety w 1997 r. przez rzad tzw. Pakiet
srednioterminowy, stanowigcy pierwszg proébe
wyznaczenia i zdefiniowania dzialan na rzecz
integracji Romow ze spoleczenstwem wegier-
skim. Obejmuje on szereg szczegétowych kwe-
stii w takich dziedzinach jak edukacja, zatrud-
nienie, sfera socjalna, programy regionalne,
dzialania antydyskryminacyjne i polityka infor-
macyjna. Do szczegdélowych dzialan podjetych
przez ministerstwa i agendy rzadowe zaliczy¢
mozna fundowanie stypendiéw dla romskich
ucznidéw i studentéw, pomoc w znalezieniu pra-
cy bezrobotnym, utatwienia w uzyskaniu miesz-
kania, ksztalcenie zawodowe itp.

Z kolei po wyborach w 1998 r. nowy prawicowy
gabinet Viktora Orbana przyjat kolejny szczegéto-
wy program $rednioterminowy, w ktérym nie tyl-
ko wyznaczono zadania do realizacji dla poszcze-
golnych ministerstw, ale wskazano réwniez od-
powiedzialnych za nie urzednikéw i okreslono da-
ty realizacji postawionych przed nimi zadan®.
Wedtug raportu Miedzyresortowego Komitetu ds.
Roméw, na projekty wspierajagce mniejszo$¢ rom-
ska w 2000 r. przeznaczono prawie 50 mln USD.
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3.7. Bosnia i Hercegowina

W Bo$ni i Hercegowinie 12 listopada 2001 r., przy
wspoipracy OBWE, misji Rady Europy i innych
miedzynarodowych organizacji spotecznych uru-
chomiono w ramach Programu Stabilizacyjnego
dla Batkanéw projekt ,Otwarte Drzwi”, w ra-
mach ktérego romskie organizacje spoleczne ak-
tywne w Bo$ni powolaly tzw. Platforme Romska
— cialo doradcze wobec wladz centralnych, pro-
mujgce reintegracje Romoéw ze spoleczenstwem
Bosni i powrét romskich uchodzcéw, na tereny,
ktére opuscili podczas wojny domowej w latach
1992-1995 (w zdecydowanej wigkszosci chodzi
0 uciekinieréw z ziem pozostajacych dzi$§ pod
kontrolg serbska lub chorwacka).

W 2001 r. zostala réwniez powolana 9-osobowa
Rada Romoéw, ktorej cztonkowie wybierani sa
sposrod dzialaczy mniejszosciowych. W Republi-
ce Serbskiej natomiast w miastach Brczko, Brezik
i Bjelina istnieja filie organizacji romskich zare-
jestrowanych w Bos$nii Hercegowinie (w czesci
tradycyjnie nazywanej Federacjg Muzuimansko-
-Chorwacka).

3.8. Jugostawia

W Jugostawii w latach 90. dialog z Romami pro-
wadzili gtéwnie naukowcy skupieni w Serbskiej
Akademii Nauk (SANU), ktérzy powotali kilka ze-
spoléw badawczych, zapraszajac Roméw do
wspolpracy. Po przejeciu wladzy przez demokra-
tow jesienig 2000 r. administracja panstwowa
usiluje naprawi¢ zaniedbania w relacjach z Ro-
mami. Mimo ze niejednokrotnie inicjatywy te
wydaja sie jedynie spektakularnymi gestami,
mozna przypuszczac, ze w diuzszej perspekty-
wie moga one wplywaé na zmiane postaw spo-
teczenstwa serbskiego. Po roku 2000 wtadze
podpisaly m.in. porozumienie ze Swiatowym
Kongresem Romoéw®, zas OBWE realizuje na te-
renie Jugostawii projekt Roma Under the Stability
Pact (OSCE 2002/123). W zwigzku z przyjeciem
w 2002 r. ustawy regulujgcej status mniejszosci
narodowych w FR], 10 marca 2002 pod auspicja-
mi OBWE mialo miejsce spotkanie ministra ds.
mniejszosci z przedstawicielami serbskiej i mie-
dzynarodowej wspélnoty Roméw, podczas kté-
rego po raz kolejny podniesione tam zostaly
kwestie uwzglednienia Roméw w planowanym
spisie powszechnym, uruchomienia dtugotermi-

nowych programoéw edukacyjnych i zwiekszenia
szans na ich zatrudnienie w sektorze panstwo-
wym. Minister Rasim Ljaji¢ zapowiedzial woéw-
czas uruchomienie do konca 2002 r. ogélnokrajo-
wego programu, majacego na celu poprawe sy-
tuacji Roméw. W 2002 r. z przedstawicielami
serbskiej i $wiatowe] spolecznos$ci romskiej spo-
tkat sie tez dwukrotnie (22 stycznia oraz 8 kwiet-
nia, podczas obchodéw Swiatowego Dnia Ro-
mow) prezydent Jugostawii Vojislav Kosztunica.

4. Whnioski

Cho¢ transformacja ustrojowa po 1989 r. dla Ro-
mow wigzala sie z wieloma niekorzystnymi zja-
wiskami (przede wszystkim masowe bezrobo-
cie), to wiasnie wtedy uzyskali oni w panstwach
Europy Srodkowej i Batkan6w podstawowe pra-
wa jako mniejszo$¢ narodowa. Zaczely pojawiac
sie romskie czasopisma, programy telewizyjne,
przygotowywane sg podreczniki w jezyku rom-
skim. Przedstawiciele Roméw pojawili sie na po-
litycznej scenie niektérych z panstw srodkowo-
europejskich. O trudnej sytuacji tej grupy zacze-
to glo$no méwic, co stanowi warunek wstepny
rozpoczecia poprawy kondycji tej mniejszosci.
Cho¢ panstwa bylego bloku wschodniego nadal
nie rozwiazaly wiekszos$ci probleméw zwigza-
nych z mniejszo$cig romska, to jednak od kilku
lat prace z tym zwigzane sg bardzo intensywne
i zaczynaja przynosi¢ efekty (np. zwiekszenie
wsréd Roméw na Slowacji $wiadomosci wagi
wyksztalcenia czy zmniejszenie bezrobocia
wéréd Roméw na Wegrzech).

Niezwykle istotny jest réwniez fakt, ze kwestie
romska zaczeto na zachodzie Europy postrzegac
w ostatnich latach jako problem paneuropejski,
nawet jesli takg zmiane optyki wymusila przede

wszystkim azylowa migracja Roméw na Zachéd.

Oczywiste stalo sie, ze nie sposéb uznac np., ze
Romowie stowaccy to wewnetrzna sprawa Sto-
wacji — jest to problem calej wspolnoty europej-
skiej. Takie globalne ujecie problemu i skoordy-
nowane wysitki Unii Europejskiej, panstw kan-
dydujacych oraz organizacji romskich daja na-
dzieje, ze na poprawe obecnej sytuacji.

Patrycja Bukalska, Adam Balcer,

Maciej Nowakowski, Rafat Poborski,

Wojciech Stanistawski
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! Szacunki European Roma Right Centre (ERRC) wahaja sie
pomiedzy 6,1 a 8,6 mln (http://errc.org/publications/fact-
sheets/numbers.shtml).

* W Bulgarii np. — jak czytamy w raporcie Banku Swiatowe-
goz 1999 r. — 84% Romoéw zyje ponizej granicy ubéstwa,
w poréwnaniu z 36% w pozostalej czesci spoleczenstwa
(Bulgaria: Poverty During the Transition. World Bank, Wa-
szyngton, 1999).

® Dena Ringold, Roma and the Transition in the Central and
Eastern Europe. Trends and Challenges. World Bank, Wa-
szyngton, 2000, s. 5.

* Historie Romu na tzemi Ceské republiky (http://www.ro-
move.cz/romove/csdejiny.html); Ina Zoon, On the Margins:
Slovakia: Roma and Public Services in Slovakia, Open Socie-
ty Institute, Nowy Jork 2001, s. 62.

® Dena Ringold, op.cit., s. 5.

¢ Raport Roma of Bulgaria, http://www.greekhelsinki.gr/
pdf/cedime-se-bulgaria-roma.PDF, s. 6.

" W Czechostowacji liczba Roméw zdobywajacych podsta-
wowe wyksztalcenie zwiekszyta sie z 17% w latach 70. do
26% w 1980 r., a pisac i czyta¢ nauczyto si¢ niemal 90% do-
rostych Roméw (Dena Ringold, op.cit., s. 6).

§ W 1997 r. wiadze wschodniostowackich wiosek Nagov
i Rokytovce przyjety rezolucje zabraniajace Romom osiedla-
nia si¢ czy nawet przebywania na terenie wiosek. Sprawa
trafita do Trybunatu w Strasburgu, interweniowaty tez sto-
wackie wiadze centralne. Rozporzadzenia ostatecznie anu-
lowano w kwietniu 1999 r. (Report on the Situation of Ro-
ma and Sinti in the OSCE Area. OSCE, Haga, 2000, s. 103).

° Dena Ringold, op.cit., s. 39.

19 EU Support for Roma Communities in Central and Eastern
Europe (http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/pdf]
roma.p).

' Raport Roma of Bulgaria, http://www.greekhelsinki.gr/
pdf/cedime-se-bulgaria-roma.PDF, s. 8.

2 Tamze, s. 14.

3 Minority Protection in Romania, Open Society Institute
2001, s. 406 (http://europe.org.ro/euroatlantic_club/minori
ty_romania.pdf).

' Tamze, s. 406.

1> RFE/RL Balkan Report, 08.01.2002.

16 Tak np. w rejonie czeskich Teplic Romowie stanowig 7%
populacji, ale popetniaja ok. 60% przestepstw (Zprava o situ-
aci romske komunity, http://www.vlada.cz/rady/rnr/cinnost/
romove/zprava/zprava.asc.htm).

17 stratégia vlady Slovenskej republiky na riesenie problé-
mov rémskej ndrodnostnej mensiny a stbor opatreni na jej
realizdciu (http://www.government.gov.sk/INFOSERVIS/DO-
KUMENTY/ROMSTRAT/sk_rs_strat_ob4.shtml).

'® Erno Kallai and Erika Torzsok, A Roma’s Life in Hungary.
Budapeszt, 2000, s. 31-36.

1% Raport Roma of Macedonia, http://www.greekhelsinki.gr/
pdf/cedime-se-macedonia-roma.PDF, s. 11.

* Minority Protection in Romania, Open Society Institute
2001, s. 396 (http://europe.org.ro/euroatlantic_club/minori
ty_romania.pdf).

*! rominterpress.yu.org

%2 Erno Kallai and Erika Torzsok, op.cit., 2000, s. 38—39, wie-
cej na ten temat w: Peter Rado, Report on the Education of
Roma Students in Hungary, Expert Study for the Office of
National and Ethnic Minorities, Budapeszt 1997.

% RFE/RL Balkan Report, 08.01.2002.

** Szacunki wlasne OSW.

% Pravda, 27.07.2001.

> Np. na Stowacji wyksztalcenie podstawowe deklaruje za-
ledwie 40% Romoéw, a niepelne S$rednie — 5% (Pravda,
27.07.2001).

%" Slovensko 2001. Instytut Spraw Publicznych, Bratystawa,
2001, s. 189; Dena Ringold, op.cit., s. 27; Report on the Situ-
ation of Roma and Sinti in the OSCE Area, op.cit., s. 75.

* Roma Rights, ERRC, nr 4, 2001 (http://www.errc.org/
rr_nr4 2001/index.shtml).

* Report on the Situation of Roma and Sinti in the OSCE
Area, op.cit., s. 79.

* Roma of Bulgaria, http://www.greekhelsinki.gr/pdf/
cedime-se-bulgaria-roma.PDF, s. 27.

*! Slovensko 2001. Instytut Spraw Publicznych, Bratystawa,
2001, s. 189.

* Informdcia vlady SR o stave riesenia problémov rémskej
nérodnostnej mensiny za obdobie november 1998 -
mdj 2000 (http://www.government.gov.sk/csaky/rom_p
stav_1998-2000.html).

* Erno Kallai and Erika Torzsok, op.cit., s. 47.

** Slovensko 2001. Instytut Spraw Publicznych, Bratystawa,
2001, s. 189.

* Health Needs of the Roma Population in the Czech and
the Slovak Republics: Literature Review. European Centre
on Health of Societies in Transition (ECOHOST), 2000.

% W 1992 r. w Bulgarii na polio zachorowato 90 romskich
dzieci wmiejscowosciach Sliwen iSotirja, gdzie istniejg du-
ze skupiska romskie, podczas gdy nie zanotowano ani jed-
nego przypadku wséréd pozostalych dzieci (Dena Ringold,
op.cit., s. 21).

* Ina Zoon, On the Margins: Slovakia: Roma and Public Se-
rvices in Slovakia, Open Society Institute, Nowy Jork 2001,
s. 52.

* Tamze, s. 59 (segregacja w szpitalach) i 68 (sterylizacja).

* Os$wiadczenie pelnomocnika rzadu ds. mniejszosci
z 14.11.2001 (http://www.vlada.gov.sk/csaky/aktuality
start.php3?id_ele=2000).

“ Report on the Situation of Roma and Sinti in the OSCE
Area, op.cit., s. 100.

! Tamze, s. 101.

# Informacja rzagdu Republiki Stowackiej o stanie rozwigzy-
wania probleméw romskiej mniejszosci narodowej w okresie
11.1998-05.2000 (http://www.government.gov.sk/csaky/
rom_p_stav_1998-2000.html).

“ Minority Protection in Romania, Open Society Institute
2001, s. 402, (http://europe.org.rofeuroatlantic_club/mino-
rity_romania.pdf).

“ Slovensko 2001. Instytut Spraw Publicznych, Bratystawa,
2001, s. 178.

* Instytut Badania Opinii Publicznej (www.romove.cz/
romove/1997.html).

“ Minority Protection in Romania, op.cit., s. 390, (http://
europe.org.ro/euroatlantic_club/minority romania.pdf).
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" A Pleasant Fiction, The Human Rights Situation of Roma
in Macedonia, http://errc.org/publications/reports/macedo-
nia.pdf, s.103.

* Tamze, 5.102.

* European Roma Rights Center (http://errc.org/publica-
tions/factsheets/czechrepublic.shtml).

* Mlada Fronta Drnes, 8.08.2001.

>! Slovensko 2001. Instytut Spraw Publicznych, Bratystawa,
2001, s. 196.

%2 SME, 06.03.2002.

> Roma Rights, ERRC, nr 2-3, 2001 (http://www.errc.org/
rr_nr2-3_2001/index.shtml).

>* Roma of Romania, Center for Documentation and Infor-
mation on Minorities in Europe — Southeast Europe (CEDI-
ME-SE), s. 23, (http://provincia.ro/resurse/rapoarte/Roma_
of Romania.pdf).

> Roma of Bulgaria. http://www.greekhelsinki.gr/pdf/cedi-
me-se-bulgaria-roma.PDF, s. 16.

> Tamze, s. 16.

> Wyjatkiem jest miasteczko Hajduhadhaz, gdzie w 1999 r.
kilkakrotnie mialo doj$¢ do zorganizowanych akcji bicia
ilzenia Roméw przez policje, a pézniej do zastraszania ibi-
cia osob, ktére zawiadomily o tym procederze prokurature.
Sledztwo w tej sprawie objelo 26 funkcjonariuszy (potowe
personelu miejscowego komisariatu). Roma Rights, nr 2,
ERRC, Budapeszt, 1999, s. 11.

*8 http://www.medijaklub.cg.yu/RIA.htm, zapis z 12.12.2001;
Roma in der Bundesrepublik Jugoslawien (http://www.
gfbv.de/dokus/memo/roma/willkuer.htm).

*° Humanitarian Law Center, www.hlc.org.yu, 14.08.2001.
¢ http://www.errc.org/rr_nrl_2001/snap32.shtml

¢! http://www.hlc.org.yu/english/minorities/minorities5.htm
2 Oceniajac postepy Rumunii wnegocjacjach zUE w kwiet-
niu 2001 r. komisarz ds. rozszerzenia Guenter Verheugen
stwierdzil: Kolejnym waznym zagadnieniem jest traktowanie
mniejszosci romskiej. Jest to problem dotyczqcy wielu krajow
kandydujqcych, ale rowniez panstw cztonkowskich (rferl.org/
nca/features/2001/04/27042001113306.asp).

® http://www.romove.cz/romove/1998.html

% 0d 1969 r. Czechostowacja byta panstwem formalnie fe-
deralnym i jej obywatele mieli obywatelstwo czechosto-
wackie oraz — réwnolegle — obywatelstwo jednej z dwéch
republik: Czeskiej albo Stowackiej. W praktyce obywatel-
stwo ,,republikowe” bylo czysta formalnoscia, przyznawa-
no je wszystkim obywatelom starszym niz 15 lat zgodnie
z miejscem stalego zamieszkania. Obywatelstwo mlod-
szym bylo za$ przyznawane zgodnie z miejscem urodzenia
ich rodzicéw. 14-letni Rom, urodzony i wychowany w Cze-
chach dostawal obywatelstwo siowackie, bo jego rodzice
urodzili sie na Slowacji. W czasie podziatu federacji w jej
czeskiej czesci siegnieto wiasnie do tych zapiséw i na ich
podstawie przyznawano obywatelstwo. Tymczasem spo-
teczno$¢ romska wCzechach charakteryzuje sie wyjatkowo
duzym przyrostem naturalnym i jest bardzo mioda — wigk-
szo$¢ w 1969 r. nie miaifa 15 lat iprzyznano jej ,,republiko-
we” obywatelstwo stowackie zgodnie z miejscem urodze-
nia ich rodzicéw. W dodatku ich dzieci — jako potomstwo
0s6b o obywatelstwie ,republikowym” stowackim — réw-
niez automatycznie miafa przyznawane takie samo obywa-

telstwo. W praktyce zatem ludzie urodzeni i wychowani
w Czechach, ktérych rodzice réwniez urodzili sie i wycho-
wywali w tym kraju, po podziale Federacji nagle okazywa-
li sie obywatelami sgsiedniego panstwa. Przepisy te do-
tknely gléwnie Roméw — istniala wprawdzie mozliwo$é
uzyskania obywatelstwa czeskiego, ale bylo to mozliwe tyl-
ko od 1 stycznia 1993 r. do 1 stycznia 1994 r. i wymagalo
przejscia skomplikowanej procedury prawnej. Ponadto wa-
runkami zgody na przyznanie czeskiego obywatestwa dla
tych ludzi byly m.in. stale zameldowanie oraz niekaralno$¢
minimum przez ostatnich 5 lat. Od poczatku przyjecia usta-
wy byla ona krytykowana przez dzialaczy organizacji praw
czlowieka oraz organizacje miedzynarodowe, co stopnio-
wo, krok po kroku prowadzilo do jej fagodzenia. Dopiero
w 1999 r. parlament przyjal ustawe, ktéra potozyta kres re-
strykcjom iniejasno$ciom. Od tego czasu ludzie, ktérzy kie-
dy$ posiadali obywatelstwo czechostowackie ,federalne”,
moga nabywaé obywatelstwo ,czeskie” na mocy o$wiad-
czenia.

% RFE/RL 12.10.2001.

% slovensko 2001. Instytut Spraw Publicznych, Bratystawa,
2001, s. 212-213.

¢ Swoistym uznaniem dla wysitkéw prointegracyjnych rza-
du Orbana bylo podpisanie pod koniec 2001 r. umowy
o wspolpracy (koalicji wyborczej) z rzadzaca partig FIDESZ
przez najwiekszg na Wegrzech federacje organizacji rom-
skich Lungo Drom.

6 http://groups.yahoo.com/group/balkanhr/message /3405
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Aneks

Dane ogdlne o spotecznosciach
romskich w krajach Europy
Srodkowej i Potudniowo-

Wschodniej

Czechy

W ostatnim spisie ludno$ci przeprowadzonym
w marcu 2001 r. do narodowosci romskiej
w Czechach przyznalo sie jedynie ok. 12 tys.
0s0b (a zatem 0,1% populacji)’. Dane powszech-
nie podawane przez demograféw* sg jednak
znacznie wyzsze — mogg siega¢ nawet 300 tys.,
co stanowi ok. 3% calej populacji.

II wojne $wiatowa przezylo zaledwie kilkadzie-
sigt rodzin czeskich Romoéw. Po 1945 r. na ziemie
czeskie w poszukiwaniu pracy przeprowadzila
sie czes¢ osiadtych Roméw ze Stowacji. Przywe-
drowali tam tez slowaccy Romowie koczujacy
(tzw. olaszcy). Migracja ta byla spontaniczna.
Dopiero pod koniec lat 50. rozpoczeto polityke
przymusowej asymilacji, w wyniku ktérej sila
przesiedlano Roméw ze Slowacji do Czech. Byli
oni traktowani przez komunistyczne wiadze ja-
ko tania sila robocza, dlatego tez zamieszkiwali
gléwnie miasta w regionach przemysiowych.
Obecnie w Czechach najwiecej Romoéw mieszka
w poéinocnych Morawach w rejonie Ostrawy,
a takze w zachodnich, péinocnych i potudnio-
wych Czechach, oraz w Pradze i Brnie.

Stowacja

Wedlug powszechnych szacunkéw Romowie
stanowig niemal 10% ludnosci Stowacji (prawie
500 tys. osob). Jednak w spisie ludnosci przepro-
wadzonym w maju 2001 r. do narodowosci rom-
skiej przyznalo sie jedynie ok. 90 tys. osé6b, czyli
1,7% populacji®. Najwieksze skupiska romskie
znajduja sie we wschodniej czesci kraju.
Stowackich Roméw mozna podzieli¢ na dwie
grupy: wiekszos¢ (90-95%) to Romowie osiadli
(Rumungri), a kilka procent to Romowie olaszcy
(Vlachike Roma), ktérzy do Slowacji dotarli
w drugiej potowie XIX wieku z terytorium dzi-
siejszej Rumunii. Ostatni z nich koczowali jesz-
cze w latach 1958-1959, kiedy to zostali przy-
musowo osiedleni. Pod wzgledem jezykowym
Romowie na Stowacji dzielg sie na ,stowackich”
i ,wegierskich” (ci ostatni zamieszkuja giéwnie
poludniowe czesci kraju)*.

Prawie 98% stowackich Roméw to katolicy, po-
zostali Romowie to ewangelicy i $wiadkowie Je-

howy.
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Wegry

W spisie powszechnym z 1990 r. do narodowosci
romskiej przyznalo sie 143 tys. os6b, co stanowi-
o prawie 1,4% populacji®. Natomiast wediug or-
ganizacji romskich, Wegry zamieszkuje 400-600
tys. Romow. Takze wegierska administracja rza-
dowa postuguje sie niekiedy tq liczba. Sprawia
to, ze mniejszo$¢ romska jest najwiekszg sposrod
zamieszkujacych Wegry (ok. 5% populacji).
Wegierscy Romowie dzielg sie na trzy podstawo-
we grupy — okolo 71% spos$réd nich stanowia
wegierskojezyczni Romungro, okolo 21% postu-
guje sie jezykiem wegierskim i romskim (znani
sq jako ,Vlachowie”), a pozostalte 8% méwi po
rumunsku (grupa Beash)®.

Najwieksze romskie skupiska znajduja sie w pét-
nocno-wschodniej cze$ci Wegier, gdzie w trzech
komitatach stanowig ponad 6% populacji (Szo-
bolcs-Szatmar, Hajdu-Bihar i Bekes), a w trzech
dalszych okolo 9% (Borsod-Abauj-Zemplen, He-
ves i Nograd). Poza tym prawie 50 tys. Roméw
zyje w Budapeszcie (2,5% populacji miasta). Ro-
mowie stanowia tez ok. 2% populacji potozo-
nych na zachodzie kraju komitatéw Vas i Gyor-
-Sopron, reszta natomiast rozrzucona jest po ca-
tym kraju bez wyrazniejszych skupisk.
Wegierscy Romowie sg w przewazajacej mierze
spolecznos$cig wiejska — okolo 60% z nich za-
mieszkuje tereny wiejskie. Osiadly tryb zycia
wiekszo$¢ prowadzi co najmniej od przelomu
XIX i XX wieku (grupa Romungro). Zdecydowana
wiekszo$¢ wegierskich Roméw to katolicy,
w mniejszym stopniu kalwini i luteranie. Czes¢
spolecznosci Beash prawdopodobnie wyznaje
prawoslawie.

Rumunia

Mniejszo$¢ romska w Rumunii jest najliczniejsza
w Europie. Wedlug danych z ostatniego spisu
powszechnego w 1992 r., przynaleznos¢ do tej
grupy etnicznej zadeklarowalo prawie 410 tys.
0s6b (1,8% populacji). Niektdre organizacje rom-
skie uwazaja jednak, ze w Rumunii zyje nawet
do 2,5 mln 0s6b tej narodowosci, natomiast we-
diug niezaleznych szacunkéw rumunskich,
w zaleznosci od przyjetego kryterium samoiden-
tyfikacji, liczba ta oscyluje w granicach 0,9-1,6
mln, co stanowi okoto 6-7% catej populacji. Bio-
rac za podstawe dane niezalezne, Romowie sta-

nowig drugg co do wielkosci mniejszos¢ etnicz-
na w Rumunii, nieznacznie tylko ustepujac We-
grom. Spoleczno$ci romskie rozrzucone sg po
wszystkich regionach Rumunii, przy czym naj-
wiecej Romoéw zyje w Siedmiogrodzie i okregu
Kriszana-Maramuresz, najmniej na Bukowinie
i w Dobrudzy. Tworza oni okoto 40 zréznicowa-
nych grup, wsréd ktérych najwazniejszymi sa:
Caldari, Fierari, Ursari, Grastari i Lautari. Okolo
60% Romow postuguje sie jednym z dialektow
jezyka romskiego.

Dominujgcym wyznaniem ludno$ci romskiej na
terytorium Rumunii jest prawostawie (prawie
85%), a w dalszej kolejnosci katolicyzm (4,7%)
i protestantyzm (4,3%)".

Butgaria

Spolecznos¢ romska w Bulgarii jest druga pod
wzgledem liczebnosci w Europie. Wedlug spisu
ludnos$ci z 2001 r. w Bulgarii mieszkalo ponad
365 tys. Romoéw (4,6% populacji kraju), z kté-
rych ponad 322 tys. postugiwalo si¢ jezykiem
romskim®. Jednak wiekszo$¢ specjalistow uwaza,
ze rzeczywista liczba Romoéw wynosi obecnie
600-800 tys. (7—10% populacji).

Ok. 60% butgarskich Romoéw jest wyznania pra-
woslawnego, nieco mniej zas niz 40% to muzul-
manie.

Bulgarscy Romowie dzielg sie na trzy duze gru-
py: Jerli — osiadiych, w wiekszos$ci muzulmandw,
Kardarashi — bylych koczownikéw, chrzescijan,
oraz przybylych w XIX w. zRumunii oraz bytych
koczownikéw Rudari, nazywanych takze woto-
skimi Romami. Grupy te sa zréznicowane pod
wzgledem jezykowym.

Ludnos$¢ romska jest obecna niemal w kazdym
regionie Buigarii, stanowigc — wedlug danych
spisowych — co najmniej 5% lokalnej populacji
w nastepujacych gminach: Dobricz, Widin, Mon-
tana (10,8), Pazardzik, Sliwen (13,5%), Stara Za-
gora, Tyrgowiszte, Szumen. W os$rodkach miej-
skich Romowie zyjg najczesciej w odrebnych
osrodkach, tworzac getta.

Macedonia

Wedtug spisu ludnosci z 1994 r. w Macedonii
mieszka prawie 44 tys. Romoéw (2,3% populacji).
Na jej terenie przebywa takze 5-8 tys. romskich
uchodzcéw z Kosowa. Wedlug Minority Rights
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Group, rzeczywista liczba Roméw w Macedonii
dochodzi do 200 tys. (blisko 10%)°. Trzeba by¢
jednak ostroznym wobec tej liczby, poniewaz do
Romoéw zostaly w cytowanym raporcie zaliczone
tez cztery grupy, nie dajgce sie jednoznacznie
zakwalifikowaé: Ashkali (potomkowie malzenstw
mieszanych Albanczykéw z Romami, w duzym
stopniu kulturowo zasymilowani), Jarmagalari
(identyczna sytuacja dotyczaca matzenstw z Tur-
kami), Egipcjanie (wywodzacy sie giéwnie z Ash-
kali, uwazajq sie za potomkdw starozytnych Egip-
cjan) oraz Krci (romska mniejszos$¢ chrze$cijan-
ska zamieszkujaca przede wszystkim wschodnig
cze$¢ kraju, uwazajaca sie za Macedonczykéw
i nie akceptowana przez pozostalych Romoéw ja-
ko cze$¢ wiasnej narodowosci).

92% macedonskich Roméw to wyznawcy islamu
sunnickiego, przede wszystkim o charakterze
sufickim (bractwa mistyczne). Islam sprawia, ze
w spisie ludnosci wielu Roméw zadeklarowato
sie jako Turcy w srodkowej czesci kraju oraz ja-
ko Albanczycy w zachodniej Macedonii.

95% macedonskich Roméw mieszka w miastach,
z tego niemal polowa w aglomeracji Skopje®.

Stowenia

Oficjalne dane statystyczne méwia o 2847 Ro-
mach", nieoficjalne szacunki o 7-10 tys. (zaré6w-
no osiadtych, jak wedrownych)', co czyni z Ro-
mow jedng z dwoch najliczniejszych, oprécz We-
grow, mniejszos$ci narodowych w Stowenii.

Dwa giéwne obszary osiedlenia Roméw w Sto-
wenii to region Prekmurja przy granicy z Wegra-
mi (centrum tego obszaru i miejscowego osad-
nictwa romskiego stanowi miejscowo$¢ Murska
Sobota) oraz region znany jako Bela Krajina,
w poblizu granicy z Chorwacja; wielu Roméw
mieszka tez na peryferiach stolicy, Lublany i Ma-
riboru.

Romowie, ktérzy do 1991 r. czesciej mieli obywa-
telstwo ,jugostowianskie” niz republikanskie,
w odréznieniu od Wegréw i Wiochéw nie stano-
wig w $wietle konstytucji odrebnej ,,mniejszosci
narodowej”; art. 65 stanowi jednak, ze panstwo
slowenskie ,,uznaje odrebno$¢ spolecznosci Ro-
mow”. Jej czlonkowie moga ubiegac sie o miej-
scowe obywatelstwo, z mozliwosci tej korzysta
jednak niewiele osoéb. Przy okazji prac nad kon-
stytucja na poczatku lat 90. przyjeto uchwale, iz
kwestia statusu prawnego Roméw powinna zo-

sta¢ uregulowana odrebng ustawa, ktora jednak
do dzis$ nie zostala przyjeta. We wiadzach lokal-
nych Romowie uczestnicza tylko na terenie Prek-
murja.

Aktywisci mniejszosciowi powolali kilka stowa-
rzyszen; najbardziej dynamiczne jest Stowarzy-
szenie Roméw Stowenskich (z siedzibg w miej-
scowosci Murska Subota); wiekszo$¢ pozosta-
tych zajmuje sie giéwnie pielegnowaniem kultu-
ry romskiej.

Sprawami zwigzanymi ze spolecznoscia Roméw
zajmuje sie rzadowa Komisja ds. Spotecznosci
Romskiej oraz biuro ds. mniejszosci narodo-
wych. 4 marca 2002 r. trybunat konstytucyjny
zalecil administracji painstwowej podjecie sta-
ran, by Romowie wiaczyli sie do dzialalnosci
obywatelskiej, m.in. biorgc udzial w jesiennych
wyborach samorzadowych.

W lutym 2002 r. Stowarzyszenie Roméw Sio-
wenskich i Stowenski Instytut Probleméw Naro-
dowosciowych we wspoélipracy z austriackimi
placéwkami naukowymi zorganizowaly konfe-
rencje ,Europa, Stowenia, Romowie”, podczas
ktérej rozwazano konsekwencje wstapienia kra-
ju do UE dla spotecznosci romskiej.

Nadal nierozwigzana jest kwestia ustawy regu-
lujgcej status Roméw i pozwalajgcej na ich
zrownanie z dwiema ,konstytucyjnymi mniej-
szo$ciami” (Wegrami i Wlochami); Romowie
oczekujg tez wiekszej pomocy od panstwa. Dzia-
tacze miejscowego Komitetu Helsinskiego zwra-
caja takze uwage na czeste wsrod Stowencow
postawy nacjonalistyczne.

Chorwacja

Dokiadne dane o liczebnosci spotecznosci rom-
skiej w Chorwacji nie sa znane — wiadomo, ze
liczba ta zwiekszyla sie¢ w polowie lat 90.
w zwigzku z naplywem kilku fal uchodzcéow
z Bosni. Oficjalne dane statystyczne moéwig
0 7960 mieszkancach, nieoficjalne szacunki —
0 20-30 tys., w zdecydowanej wiekszosci osia-
dlych w poblizu miast. O tym, ze liczba osia-
diych Romoéw jest wyzsza niz 8 tys., posrednio
$wiadczy fakt, ze wydawany przez jedno ze sto-
warzyszen kulturalnych elitarny, kierowany do
ludzi wyksztaiconych, dwumiesiecznik Romengo
Akharipe, ktéry ukazuje sie w wykupywanym
niemal w calo$ci nakladzie 2 tys. egzemplarzy®.
Wiekszos¢ spotecznosci Roméw chorwackich za-
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mieszkuje tereny Medjimurja (przy granicy ze
Stowenig) lub obrzeza najwiekszych miast (Za-
grzeb).

Konstytucja Chorwacji wymienia Romow wsrod
oficjalnie uznanych mniejszosci narodowych.

W Chorwacji zarejestrowana jest Partia Romow;
jej przedstawiciel nie dostat sie jednak do parla-
mentu, mimo przewidzianej w konstytucji ,,po-
zytywnej dyskryminacji” mniejszosci narodo-
wych, na mocy ktérej siedem mandatéw za-
strzezonych jest dla mniejszosci. Reprezentant
Romoéw zostal natomiast dokooptowany do pod-
komisji ds. mniejszosci narodowych dzialajacej
przy Komisji Praw Cztowieka i Mniejszosci Naro-
dowych chorwackiego parlamentu. Oprocz tego
w Chorwacji dziata kilka organizacji kultural-
nych i oswiatowych o lokalnym zasiegu (m.in.
Stowarzyszenie Mlodziezy Romskiej, Stowarzy-
szenie Kobiet Romskich, Chrzescijanska Unia Ro-
mow i Zwigzek Aktywnych Stowarzyszen Rom-
skich w Zagrzebiu).

Bosnia i Hercegowina

W przypadku obu czesci skladowych Bosni i Her-
cegowiny — Federacji Muzulmansko-Chorwac-
kiej 1 Republiki Serbskiej — brak wiarygodnych
danych w kwestii liczebnosci populacji rom-
skiej. Podczas ostatniego spisu, jaki przeprowa-
dzono na tym terenie w 1991 r., Romowie klasy-
fikowani byli jako ,,inni”. Zdaniem dziataczy or-
ganizacji pozarzadowej Zdravo da ste z siedziba
w Banja Luce, ktérzy na wiasng reke prowadza
badania demograficzne, w Republice Serbskiej
mieszka obecnie ok. 750 romskich rodzin, z cze-
go blisko polowa ma status uchodzcéw. Ponie-
waz wiekszo$¢ bosniackich Roméw jako muzut-
manie podlegata wygnaniu z ziem zajetych
przez Serbéw i Chorwatéw, mozna przypuszczac,
ze na terenach z przewagg ludnos$ci bosniackiej
znajduje sie ich kilkakrotnie wiecej. Dzialacze sa-
rajewskiego Komitetu Helsinskiego oceniajg li-
czebno$¢ populacji Roméw w catej Bosni na ok.
70 tys. os6b*. Cze$¢ Romoéw zamieszkatych w Bo-
$ni na terenach zdominowanych przez ludnosé
chorwacka i serbska ukrywa swa przynalezno$¢
etniczng z obawy przed represjami®.

W miejscowosci Prjiedor osiedlila sie kilkuset-
osobowa grupa Roméw — uchodzcéw z Kosowa,
calkowicie izolowanych od miejscowej spotecz-
nosci réwniez ze wzgledu na kwestie jezykowe

(méwig jedynie po albansku). W Republice Serb-
skiej, w poblizu miejscowosci Srbac, Dobo i Bije-
lina zyjg réwniez od ponad 300 lat Romowie po-
chodzenia rumunskiego (tzw. Mauro — Wotosi).
Na poczatku lat 90. wsréd uciekinieréw z Chor-
wacji pojawili sie réwniez Romowie wyznania
prawoslawnego, ktérzy osiedli w dolinie rzeki
Sawy w poblizu miejscowos$ci Srbski Brod. Kilku-
setosobowa grupa Roméw, ktérzy opuscili Jugo-
slawie podczas bombardowan w 1999 r., nadal
prowadzi wedrowny tryb zycia na terenie Repu-
bliki Serbskiej.

Jugostawia

Stwierdzenie liczebno$ci populacji Roméw w Ju-
gostawii (w jej dzisiejszych granicach) napotyka
wyjatkowe trudnosci: ostatni spis powszechny
zostal przeprowadzony w 1991 r. Na terenie Ser-
bii, Czarnogory i Kosowa odnotowano wéwczas
obecno$¢ 137 265 Romow'’, wyniki tego spisu
byly jednak juz woéwczas kwestionowane jako
zanizone. Od tego czasu Jugostawia byla areng
kilku konfliktéw zbrojnych: w pierwszej poiowie
lat 90. liczne grupy Roméw naplywaly wraz
z uchodzcami z Bo$ni, Chorwacji i Macedonii;
pod koniec lat 90. podczas kryzysu kosowskiego
znaczna liczba Roméw z Kosowa (0osob wyzna-
nia muzulmanskiego) trafila wraz z uchodzcami
albanskimi do Macedonii lub Albanii, duze gru-
py kosowskich Roméw prawostawnych kierowa-
ly sie w tym samym czasie w glagb Serbii.
Wedlug niepotwierdzonych doniesien, w 1999 r.
serbskie jednostki paramilitarne dopuszczaly sie
w Kosowie zabdjstw na Romach. Z kolei po
opuszczeniu Kosowa przez sily serbskie wielo-
krotnie donoszono o atakach na Roméw prze-
prowadzanych przez bojéwki albanskie. Przez
caly czas trwat tez exodus poza granice Jugosta-
wii. Obecnie brak wiarygodnych danych, serbscy
eksperci przywolujg przestarzalg liczbe 150 tys.
Romoéw (z tego w Serbii ok. 120 tys., a ok. 30 tys.
w Czarnogorze), w wiekszos$ci prac méwi sie na-
tomiast 0 400 tys. Kierujacy romskim wydawnic-
twem informacyjnym Dragoljub Ackovi¢ ocenia
liczbe Roméw na 500-600 tys. (z tego 90 tys.
w Belgradzie)'; niesciste szacunki méwia nawet
0 800 tys. (1/10 populacji Jugostawii)®. Oficjalnie
w Serbii zarejestrowanych jest ponad 19,5 tys.
uchodzcéw z Kosowa pochodzenia romskiego,
w Czarnogorze — dalszych 5 840%.
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s0siadla” ludnos$¢ romska skupiona jest na
obrzezach duzych miast na poiudniu Serbii
(Nisz), w stolicy oraz w autonomicznej Wojwodi-
nie, tworzac tzw. mahale (osiedla o niskim stan-
dardzie). Réwniez uchodzcy z Bosni i Kosowa
w wiekszosci osiedlajg sie na obrzezach miast,
przede wszystkim Belgradu. Na terenie Czarno-
gory ogromna wiekszos¢ zyje na przedmiesciach
stolicy (Podgorica) i miasta Nikszi¢.

Wiekszo$¢ ,rdzennych” (osiadlych na ziemiach
serbskich przed 1991 r.) Roméw nalezata do jed-
nej z trzech grup zawodowych: ,muzykéw”,
kupcéw obnosnych lub ,miejscowych” bez zad-
nego przygotowania zawodowego.

Wsréd ,,rdzennych” Roméw wyréznia sie zazwy-
czaj nastepujace grupy subetniczne:

1) spadkobiercé6w Roméw z Imperium Ottoman-
skiego — grupe Gazhikan, méwigca w dialekcie
gurbet i wyznajaca prawoslawie oraz grupe Ko-
ran Roma, wyznajacg islam i méwiaca dialektem
ali — osiadtych w Wojwodinie oraz na pograni-
czu Serbii i Kosowa;

2) ,bialych Roméw”, osiadilych w zachodniej
Serbii, wyznajacych islam, méwiacych w jezyku
serbskim i spokrewnionych z Romami bosniackimi;
3) Roméw wotoskich, méwigcych po serbsku
i rumunsku;

4) osiadlych w péinocno-wschodniej Serbii Ro-
mow banackich, przybytych pod koniec XIX w.
z Wegier.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja romskich
uchodzcéw z Kosowa (co najmniej 50 tys. os6b?),
W znacznej czesci nie znajgcych jezyka serbskie-
go, ktorzy w fatalnych warunkach koczuja na
obrzezach miast serbskich; w odréznieniu od in-
nych kategorii uchodzcéw, opiekg panstwa obje-
tych jest jedynie 7% Roméw z Kosowa*. Miejsco-
we wladze najczesciej odmawiajg im pomocy,
powolujac sie oprécz bariery jezykowej na fakt,
ze uchodzcy w wiekszosci nie posiadajg doku-
mentéw; pod tym pretekstem odmawia sie im
przyjecia do szkoly dzieci romskich (Nikszi¢,
Czarnogoéra), pomocy lekarskiej (Wojwodina)
i opieki spoteczne;j.

W konstytucji federalnej i serbskiej romska
mniejszo$¢ nie zostala uwzgledniona, mimo ze
Romowie stanowig, jak sie szacuje, druga pod
wzgledem liczebnosci mniejszo$¢ w Serbii; wy-
mieniona natomiast zostala, wraz z innymi
mniejszo$ciami etnicznymi, w konstytucji Czar-
nogoéry. Mniejszo$¢ romska zostanie zapewne

wpisana do obydwu ustaw zasadniczych przy
okazji ich rychtej nowelizacji w zwigzku z prze-
ksztalceniem Jugostawii w konfederacje o na-
zwie Serbia i Czarnogora.

Jugostowianscy Romowie powotali kilka organi-
zacji, ktoére jednak nie ciesza sie szerokim popar-
ciem w spolecznosci i nie sg przygotowane do
skutecznej wspoéipracy z zagranica. Do najwiek-
szych nalezg Zwigzek Roméw Jugostawii (SR])
i Matica Roma (MR) z siedzibg w Belgradzie oraz
Centrum Kulturowe Roméw w Suboticy (KCR).

Kosowo

Sytuacja ludnosci pochodzenia romskiego w Ko-
sowie jest wyjatkowa, gdyz nigdzie w Europie
po II wojnie §wiatowej nie doznata ona takich
prze$ladowan. Od ponad 30 lat znajduje sie
w bardzo trudnej sytuacji ,bycia posrodku”
w sporze Serbéw i Albanczykéw o Kosowo. Oba
narody zadaly od Roméw jednoznacznego opo-
wiedzenia sie po ktérej$ ze stron, co jednak bylo
niemozliwe ze wzgledu na wewnetrzne zrézni-
cowanie ludnosci pochodzenia romskiego.
Ludnos$¢ pochodzenia romskiego mozna podzie-
li¢ na trzy najwazniejsze grupy:

— Ashkali — albanskojezyczni, osiadli muzuima-
nie, uwazajacy sie za albanska grupe etniczna,
jednak nie w pelni akceptowani przez Albanczy-
kéw jako cztonkowie tego samego narodu?®;

— Roma — uzywajacy jezyka romskiego, serbskie-
go i albanskiego; do niedawna czesto prowadza-
cy koczowniczy tryb zycia; wyznajacy prawosla-
wie, islam lub katolicyzm; deklarujgcy romska
tozsamo$¢ narodowsg;

— Egipcjanie, pochodzacy z Ashkali i uwazajacy
sie za odrebng grupe etniczng, nawigzujacy swa
nazwa do legendarnego pochodzenia od staro-
zytnych Egipcjan.

Pomimo tych gtebokich podzialéw uprawnione
wydaje sie jednak uzywanie wobec wszystkich
z nich pojecia ,ludno$¢ pochodzenia romskie-
g0,

Wedtlug spisu ludnosci z 1971 r. w Kosowie
mieszkalo 14,5 tys. Roméw. Afirmacyjna polity-
ka panstwa spowodowala wyrazny wzrost ich
liczby do 34,1 tys., w 1981 r. i do 42,8 tys.
w 1991 r. Stanowili oni wéwczas 2,3% ludnosci.
Natomiast liczbe ludnos$ci pochodzenia romskie-
go przed 1998 r. szacowano na 100-150 tys.
(5-7,5%)*, dzi§ za$ wynosi ona ok. 30 tys.*
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W latach 90. najwiekszymi skupiskami ludnosci
pochodzenia romskiego byly dwa najwieksze
miasta Kosowa: Prisztina (10 tys.) i Mitrovica (10
tys.). Duze, kilkutysieczne (5-8 tys.) skupiska
ludnosci pochodzenia romskiego znajdowaly sie
w Gjakove/Djakovicy, Prizren, Gjilan/Gnijalne, Fe-
rizaj/Uroszevac i Peje/Peé. Dzisiaj najwieksze sku-
piska ludnosci pochodzenia romskiego znajduja
sie w gminach: Gjakove/Djakovica, Prizren, Feri-
zaj [Uroszevac, Fushe e Kosoves/Kosovo Polje?.
W okresie 1969—1974 Kosowo uzyskalo szeroka
autonomie, stajac sie de facto republikg. W tym
samym czasie w 1971 r. odbyt sie w Londynie
pierwszy Swiatowy Kongres Roméw, ktéry nale-
zy uznac za wydarzenie o przelomowym znacze-
niu dla rozwoju romskiej tozsamosci etnicznej.
W Kosowie zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci
pochodzenia romskiego deklarowala woéwczas
jednak ze wzgledu na religie badz jezyk alban-
ska tozsamo$¢ narodowa.

Belgrad, obawiajacy sie zbyt silnej pozycji naj-
wiekszej grupy etnicznej w Kosowie — Albanczy-
kéw, przyjal polityke wspierania romskiego od-
rodzenia w tej prowincji. W ramach polityki afir-
macji romskosci powstaly radiowe programy
romskie i kanat telewizyjny, jezyk romski zostat
wprowadzony do szkoéi, zaczeto publikowac cza-
sopisma i ksigzki. Efektem tej polityki byto 2,5-
-krotne zwigkszenie sie liczby 0séb podajacych
sie za Roméw w latach 1971-1981. Zdeklarowa-
ni Romowie wywodzili sie w duzym stopniu
z najbardziej zamoznych warstw ludnosci po-
chodzenia romskiego ($wiadczy o tym fakt, ze
w 1981 r. Romowie posiadali wiekszy od Serbow
i Albanczykéw dochoéd per capita®).

Zwiazki romskich elit z Belgradem sprawily, ze
w latach 80. wiekszos$¢ z nich poparta polityke
szefa komunistycznej partii serbskiej Slobodana
Miloszevicia ograniczenia autonomii Kosowa.
Gdy w 1990 r. Albanczycy byli na masowg skale
usuwani z pracy, cze$¢ mniej waznych stano-
wisk objeli po nich Romowie. Serbska polityka
dyskryminacji ekonomicznej oraz zapas$¢ serb-
skiej gospodarki wywolana sankcjami miedzy-
narodowymi, zaangazowaniem w wojne w Bo-
$ni i etatystyczng polityka Miloszevicia sprawity,
ze cze$¢ ludnosci pochodzenia romskiego iden-
tyfikujaca sie ze spolecznoscig albanska zostala
podobnie jak rdzenni Albanczycy zmuszona do
emigracji zarobkowej do Europy Zachodniej.

Na poczatku lat 90. rezim Slobodana Miloszevi-

cia w ramach polityki wieloetnicznego Kosowa
wspart starania Egipcjan o uznanie ich za odreb-
na grupe etniczng. Podobny charakter miato po-
jawienie sie na poczatku lat 90. pierwszych préb
samoorganizacji politycznej Ashkali.

Zwiazki wiekszosci Romoéw i duzej czesci Egip-
cjan z Serbig umocnila postawa elit politycznych
kosowskich Albanczykéw. Uwazaly one wymie-
nione wczesniej grupy etniczne za sztuczne
twory Belgradu, wykreowane w celu oderwania
od Albanczykéw kilkuprocentowej grupy ludno-
$ci pochodzenia romskiego i stworzenia wraze-
nia, ze Kosowo nie jest albanskie, lecz wieloet-
niczne. Stad w powstalym w 1992 r. podziem-
nym parlamencie Republiki Kosowa Albanczycy
zagwarantowali miejsca wszystkim mniejszo-
$ciom narodowym oprécz Romoéw i Egipcjan. Li-
derami spolecznosci romskiej i egipskiej stali sie
w tym okresie politycy zdecydowanie proserb-
scy. Po wybuchu powstania Wyzwolenczej Armii
Kosowa (UCK) objeli oni wazne funkcje we wla-
dzach prowincji oraz wzieli udziat w konferencji
w Rambouillet w ramach delegacji serbskiej.
Pierwszy exodus ludnosci romskiej z Kosowa roz-
poczat sie w czerwcu 1998 r., gdy nastapila in-
tensyfikacja walk miedzy Wyzwolenczg Armia
Kosowa (UCK) i sitami serbskimi. Proserbscy Ro-
mowie zaczeli wyjezdza¢ do Serbii, za$ ludnos¢
pochodzenia romskiego bliska Albanczykom sta-
la sie podobnie jak oni obiektem atakéw serb-
skich policji i sil paramilitarnych. Kolejna fala
ucieczek nastapila po rozpoczeciu nalotéw
NATO w marcu 1999 r., kiedy to duza cze$¢ lud-
nosci pochodzenia romskiego zostala razem
z Albanczykami wypedzona z Kosowa do Albanii
i Macedonii, natomiast Romowie sympatyzujacy
z Serbami zaczeli uciekaé przed nalotami do Ser-
bii. Czes$¢ z tych, ktérzy pozostali w Kosowie,
wspoéipracowata z Serbami, ochotniczo lub pod
przymusem, w czystce etnicznej na Albanczy-
kach.

Powrét albanskich uchodzcéw do Kosowa rozpo-
czal nowy okres przesladowan ludnosci pocho-
dzenia romskiego, ktéra cala zgodnie z zasada
odpowiedzialno$ci zbiorowej zostala oskarzona
0 kolaboracje z Serbami. Przez kilka miesiecy
w 1999 r. na porzadku dziennym byly zabdj-
stwa, pobicia i porwania oséb pochodzenia rom-
skiego. Odwet wywolal kolejny exodus ludnosci
pochodzenia romskiego. Z pewnoscig za sytua-
cje tej grupy czesciowg odpowiedzialno$¢ pono-

Prace OSW

Dane ogdine o spoteczno$Sciach romskich w krajach Europy Srodkowej i Batkanow



Dane ogdéine o spotecznosciach romskich w krajach Europy Srodkowej { Batkanow

si takze wspélnota miedzynarodowa, oskarzana
o bierng postawe wobec przesladowan.

Cho¢ w ramach zasady odpowiedzialno$ci zbio-
rowej przesladowania objely calg te grupe, to
przyjely one rézna skale w etnicznych podgru-
pach oraz w poszczegolnych regionach Kosowa.
Kluczowe znaczenie mial stopien integracji lud-
nosci pochodzenia romskiego z albanska spo-
tecznoscia lokalng®. Duza cze$¢ ludnosci pocho-
dzenia romskiego wygnana przez Serbow,
w obawie przed albanskimi przesladowaniami
nie powrdcila do kraju i poprosila o status
uchodzcy w panstwach UE. Inng przyczyna ta-
kiego zachowania byly oczywiscie wzgledy eko-
nomiczne. W efekcie poza granicami Kosowa
znalazio sie 65-80% przedwojennej populacji
ludnosci pochodzenia romskiego™®.

Wkroczenie KFOR i opuszczenie Kosowa przez
wojska jugostowianskie spowodowaly zasadni-
cze zmiany w elitach politycznych ludnosci po-
chodzenia romskiego — dominujgcg pozycje uzy-
skali wéwczas politycy proalbanscy. 12 kwietnia
2000 r. Romowie przyjeli razem z liderami naj-
wiekszych ugrupowan albanskich, podczas
okragtego stolu zorganizowanego przez UNHCR,
tzw. Platforme o Wspoélnym Dziataniu. Politycy
albanscy zadeklarowali, ze uwazaja Romoéw,
Ashkali i Egipcjan za integralne spotecznosci no-
wego Kosowa. Za szczegdlnie wazne uznali
stworzenie warunkéw umozliwiajacych powrét
wszystkich uchodzcéw pochodzenia romskiego.
Liderzy Romoéw, Ashkali i Egipcjan zadeklarowa-
li poparcie dla idei niepodlegiego Kosowa. Nato-
miast Albanczycy zapowiedzieli, ze razem z lide-
rami spolecznosci pochodzenia romskiego beda
wspolpracowaé w celu zagwarantowania tym
ostatnim réwnouprawnienia w dziedzinie edu-
kacji (nauka jezyka romskiego), stuzby zdrowia
i opieki socjalnej, obecnosci romskiego w me-
diach oraz proporcjonalnej reprezentacji w zyciu
politycznym. W wyniku porozumienia UNMIK
zagwarantowat w 2000 r. Romom jedno miejsce
w Tymczasowej Radzie Kosowa, nastepnie
w maju 2001 r. w nowej konstytucji Kosowa
4 miejsca w 120-osobowym parlamencie pro-
wincji. Miejsca te zostaly obsadzone przez trzy
ugrupowania: Nowa Demokratyczng Inicjatywe
Kosowa (partia Egipcjan), Partie Jednosci Roméw
Kosowa oraz Demokratyczng Partie Albanskich
Ashkali. Mimo wzrostu aktywnosci politycznej
ludnosci pochodzenia romskiego, Platforma po-

zostaje nadal lista niespetnionych zyczen. Cho¢
w ciggu dwoch ostatnich lat relatywnie znacznie
zmniejszyla sie liczba atakéw na ludnos¢ pocho-
dzenia romskiego, Kosowo pozostaje jednak
w czoldwece krajéw europejskich, gdzie sytuacja
Romoéw jest bardzo zia.

! Czeski Urzad Statystyczny, http://www.czso.cz/cz/sldb/in-
dex.htm

? Np. Simona Stefanescu, Statistical Data on Roma Popula-
tion. Instytut Socjologii Rumunskiej Akademii Nauk, Buka-
reszt, 1997.

* Stowacki Urzad Statystyczny, http://www.statistics.sk/
webdata/slov/scitanie/tab/zu.htm

* Niezaleznie od uzywanych jezykéw romskich.

> Te i dalsze dane statystyczne nt. Wegier za: Fact Sheets on
Hungary, nr 3, Budapeszt 2000; Centralne Wegierskie Biuro
Statystyczne (www.ksh.hu); Biuro ds. Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych (http://www.meh.hu/nekh/)

® Dane badan przeprowadzonych w 1971 r. przez Istvana
Kemeny iGabora Havasa (za: Erno Kallai and Erika Torzsok,
A Roma’s Life in Hungary. Budapeszt, 2000, s. 15).

" Dane statystyczne: Institutul National de Statistica,
(http://www.insse.ro); Roma of Romania, Center for Docu-
mentation and Information on Minorities in Europe —
Southeast Europe (CEDIME-SE), (http://provincia.ro/resurse/
rapoarte/Roma_of Romania.pdf)

® Najwyzszy wspélczynnik ze wszystkich panstw europej-
skich — w skali calej populacji Roméw wEuropie tylko 37%
uzywa jezykéw romskich. Te i ponizsze dane statystyczne
(spisowe) dla Buigarii za: Rezultaty ot dwuprocentowata
izwadka ot prebrojawaneto kym 01.03.2001 (www.nsi.bg/
Census/EthnosMV.htm).

° Roma of Macedonia, http://www.greekhelsinki.gr/pdf]
cedime-se-macedonia-roma.PDF, s. 2.

19 W obrebie aglomeracji Skopje maja nawet wiasne auto-
nomiczne ,miasteczko” — Szuto Orizari: Romem jest tu bur
mistrz, w radzie gminy zdecydowang wiekszo$¢ stanowia
radni romscy (informacja wiasna OSW).

' http://www.uvi.sijeng/new/background-information/
minorities-in-slovenia; http://www.humanrights.coe.int/
minorities/Eng/FrameworkConvention/StateReports/2000/
slovenia/slovenia.html

12 RFE/RL Report, 08.01.2002.

'3 http://www.vlada.hr/english/minorities.html

' http://www.bh-hchr.org/saopstenja/20-07-00.htm

> Tamze; zjawisko to dotyczy szczegélnie gmin Gorazde
i Livno.

'¢ AIM Bania Luka, 23.10.2000.

'7 http:/fwww.balkanweb.com/bwreports/report7.htm#6

'8 http://www.ITominterpress.org.yu/html/voice.html

19 www.cmk.org.yu/linkovi/ informator/01_12 /1 [ ceo.htm
% http://errc.org/rr_nr4_2001/snap7.shtml
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*! Takie dane zgromadzila Serbska Akademia Nauk w lecie
2001 r. (za: UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, Humanitarian Risk Analysis, nr 17, przypis 3,
http://wwww.reliefweb.int/w/rwb.nsf/s/41E1E5799F82B76
E85256AD50067309E); zrédla UNHCR méwig o dwudziestu
kilku tysigcach (Registration of Internally Displaced Persons
from Kosovo, UNHCR/ Commissioner for Refugees of the Re-
public of Serbia, April 2000).

* www.unhcr.org/yugoslavia; Roma Rights nr 4/2001,
http://errc.org/rr_nr4 2001/snap7.shtml

# W 1993 1. Ashkali przeprowadzili nigdy nie opublikowa-
ny spis ludnosci, wedtug ktérego w Kosowie mialo miesz-
ka¢ 87 tys. przedstawicieli tej grupy. Do wynikéw tego spi-
su nalezy podchodzi¢ ostroznie. Paul Polansky, Gypsies of
Kosovo, http://[www.decani.yunet.com/gypsies.html

2 Serbowie i Albanczycy zdajac sobie sprawe z wewnetrz-
nych podziatéw kosowskich Roméw, okreslaja bowiem kaz-
da z tych trzech grup jedna nazwa: Albanczycy — Magjupi,
Serbowie — Cigani.

% Dane z lat 1971-1991 na podstawie Statisticzki godisznjak
Jugoslavije za 1992. godinu. Liczba 100-150 tys. podana
podczas Balkan Roma Peace Conference, 18-19 czerwca
1999, Sofia, Bulgaria, zorganizowane przez Human Rights
Project i European Roma Rights Centre; informacja z raportu
OBWE/UNHCR na temat mniejszosci w Kosowie z wrze$nia
1999 r. http://[www.osce.org/kosovo/documents/reports/
minorities

% Ustalenie rzeczywistej liczby ludnosci pochodzenia rom-
skiego nadal stanowi pewien problem, gdyz cze$¢ Ashkali
zdecydowanie nie zgadza sie na wyréznianie jako odrebna
od Albanczykéw grupa. Czesciowo te postawe tlumaczy
fakt, ze utozsamienie sie z Ashkali spotyka sie czasami
z niechecia etnicznych Albanczykéw.

" Wszystkie dane na podstawie raportéw OSCE /UNHCR na
temat mniejszo$ci w Kosowie http://www.osce.org/kosovo/
documents/reports/minorities

% W 1981 1. dochéd na glowe przecietnego kosowskiego
Roma wynosit 39,8 tys. dinaréw, podczas gdy tamtejszego
Serba 35,2 tys., Czarnogoérca 36,5 tys., za$ Albanczyka tylko
28,4 tys. Kosta Mihajlovi¢, Regionalna stvarnost Jugoslavi-
je, Belgrad 1990, s. 153.

* Kontrola szefa sztabu UCK ze wzgledu na zdecydowanie
zdecentralizowang strukture organizacji miala czesto jedy-
nie symboliczny charakter. Dlatego postawa UCK byla réz-
na wposzczegdélnych regionach Kosowa. Np. w Prizren i Po-
dujeve/Podujevo UCK chronila romskie osiedla przed ataka-
mi powracajgcych albanskich uchodzcow.

% Wedtug UNHCR najwieksze skupisko uchodzcéw pocho-
dzenia romskiego znajduje si¢ w Serbii — 19,5 tys. zareje-
strowanych uchodzcéw (http://errc.org/rr_nrl_2000/koso-
vo.shtml).

Prace OSW

Dane ogdine o spoteczno$Sciach romskich w krajach Europy Srodkowej i Batkanow



