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WSTEP

W konczacej sie kadencji rzadu koalicja CDU/CSU-SPD wdrozyta kluczowe
zmiany ustawowe umozliwiajace dalszg realizacje transformacji energetycz-
nej (Energiewende), zaktadajacej catkowitg przebudowe niemieckiego systemu
energetycznego do 2050 roku. Termin Energiewende (zwrot energetyczny)
zostal rozpowszechniony w Niemczech w 2011 roku, kiedy w reakcji na pro-
testy spoleczne po katastrofie elektrowni w japonskiej Fukushimie rzad ogto-
sit przyspieszenie wylaczania elektrowni jadrowych oraz zaczat uzywacé tego
terminu do popularyzacji strategii energetycznej, ktérej gléwnym celem jest
rozwijanie odnawialnych zrédet energii (OZE)'. Dtugofalowe cele Energiewende
to redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku oraz zwigk-
szenie udziatu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej do
60% (obecnie 13%). W przyszlosci zielona energia elektryczna ma zastapié nie
tylko te produkowang w konwencjonalnych elektrowniach, ale réwniez gaz
ziemny w ogrzewaniu i rope naftowa w transporcie. Nalezy jednak pamie-
taé, ze korzenie koncepcji Energiewende siegaja konica lat siedemdziesiatych
XX wieku i protestéw przeciw rozwijaniu energetyki jadrowej w Niemczech.
Panistwo niemieckie wspiera za$ rozwdj odnawialnych Zrédet energii na sze-
roka skale od korica lat dziewieédziesigtych. Transformacja energetyczna cie-
szy sie szerokim poparciem spotecznym, popieraja ja réwniez wszystkie partie
polityczne, a réznice programowe dotycza jedynie tempa realizacji strategii,
ale nie celu. Energiewende stata sie elementem niemieckiej tozsamosci i wazna
czescig pozytywnego wizerunku Niemiec. Tym samym strategia ma bardzo
duze znaczenie dla niemieckiej polityki.

Transformacja energetyczna jest priorytetem dla rzadu, mimo to realizacja
strategii spotyka sie z réznymi problemami oraz oporem lobby tradycyjnej
energetyki, a takze obawami politykéw przed wprowadzaniem zbyt radykal-
nych zmian. Obszarem, w ktérym odnawialne Zrédia energii najszybciej sie
rozprzestrzeniaja, jest rynek energii elektrycznej. W ostatniej kadencji gtow-
nym celem rzadu byto zmniejszenie kosztéw subsydiowania odnawialnych
zrédet energii w produkcji pradu. Wydaje sie, ze reformy przyniosty pozadany
efekt i rzadowi udato sie zatrzyma¢ spirale wzrostu kosztéw wsparcia OZE.
Dzieki dobremu tempu inwestycji zamykanie elektrowni jadrowych réw-
niez przebiega zgodnie z planem i jest niemal pewne, ze do korica 2022 roku

! Wiecej zob. A. Kwiatkowska-Drozdz (red.), Niemiecka transformacja energetyczna - trudne

poczatki, Raport OSW, grudzien 2012, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/niemiec-
ka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1.pdf
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wszystkie elektrownie w Niemczech zostang wylaczone. Nadal jednak nie
wiadomo, w jaki sposéb i kiedy Niemcy beda wygasza¢ najbardziej emisyjne
elektrownie na wegiel brunatny. Najwiekszym wyzwaniem jest redukcja emi-
sji gazéw cieplarnianych, gdyz ze wzgledu na zwiekszenie produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach na wegiel brunatny oraz wzrost zuzycia paliw
w transporcie emisje gazéw cieplarnianych sa niemal na tym samym pozio-
mie co w 2011 roku. Oprécz tego Niemcy, wolniej niz sie spodziewano, rozwi-
jaja elektryczna motoryzacje. Kanclerz Angela Merkel w tym roku przyznata,
ze zadeklarowany cel 1 miliona elektrycznych samochodéw do 2020 roku jest
nierealny.



TEZY

* Niemiecki rzad przedstawia narodowsa strategie transformacji ener-

getycznej jako sukces. Strategia jest réwniez promowana za granica.
W oficjalnych materiatach rzad zwraca uwage na szereg pozytywnych
aspektéw transformacji energetycznej dla kraju, zaréwno w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak i ochrony §rodowiska. Podkre$la sie, ze odnawialne
zrédla energii zapewniajg Niemcom bezpieczenstwo dostaw energii oraz
bezpieczenstwo ekonomiczne poprzez gwarancje niskich i stabilnych cen
energii w przyszloici. Obecna jest takze narracja dotyczaca utrzymania
przez Niemcy przywddztwa technologicznego w dziedzinie zielonych
technologii energetycznych. Jednoczesnie rzad przyznaje sie do sekto-
rowych probleméw transformacji, takich jak wysokie ceny energii elek-
trycznej lub stagnacja w redukecji emisji gazéw cieplarnianych. Te wy-
zwania nie wplywaja jednak ani na stanowisko Niemiec na europejskich
i miedzynarodowych forach, ani na pozytywna narracje dotyczaca trans-
formacji energetyczne;j.

Utrzymanie akceptowalnych dla gospodarki kosztéw energii bedzie nadal
duzym wyzwaniem dla nowego rzadu. Dalszy wzrost cen energii elektrycz-
nej najbardziej dotknalby male i srednie przedsiebiorstwa, ktére w wiek-
szosci nie moga korzysta¢ z ulg w zakupie energii elektrycznej, przezna-
czonych dla przemystu energochtonnego. Duzy wzrost cen energii bytby
réwniez problemem dla gospodarstw domowych z niskimi dochodami,
aw dalszej perspektywie oznaczalby wzrost cen wigkszosci ustug publicz-
nych i débr konsumpcyjnych. W 2014 i 2016 roku Ministerstwo Gospodarki
przeforsowalto dwie nowelizacje ustawy o odnawialnych zrédtach ener-
gii, ktére drastycznie zmniejszyty wysoko$¢ wsparcia dla OZE, a w kon-
sekwencji spowolnity wzrost kosztéw energii elektrycznej dla odbior-
céw. Podczas gdy w 2012 roku usredniony koszt wsparcia dla OZE wynidst
18,2 ct/kWh, to w 2016 roku spadt do 16,6 ct/kWh, a prognoza na 2017 rok
moéwi o 16 ct/kWh. Najwiekszy spadek miat miejsce w przypadku energe-
tyki stonecznej: z 35 ct/kWh w 2012 roku do 29,2 ct/kWh w 2016 roku. Mimo
tego spadku koszty wsparcia OZE nadal sa duze - w 2016 roku producenci
zielonej energii z tytutu oplaty na OZE otrzymali 29 mld euro subwencji.
Reforma w subwencjonowaniu OZE doprowadzila do wyraZnej zmiany
sytuacji na rynku. Inwestycje w moce fotowoltaiczne zmniejszyly sie ze
$rednio 7 GW rocznie w latach 2010-2012 do 1,5 GW w latach 2015-2016. Ne-
gatywnym efektem tej zmiany byl upadek firm i zmniejszenie liczby miejsc
pracy w przemysle energetyki stonecznej. Tylko w latach 2010-2015 liczba
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zatrudnionych w sektorze energetyki stonecznej spadta o 71%, ze 107,8 ty-
siecy pracownikéw do 31,6 tysiecy.

Niezmiennie od lat wyzwaniami dla polityki energetycznej i klimatycznej
Niemiec pozostajg rozbudowa sieci przesytowych oraz redukcja emisji ga-
zow cieplarnianych. Dotychczas rozbudowa sieci elektroenergetycznych
realizowana byla wolniej niz pierwotnie zaktadano. Z 1800 km tras prze-
sylowych ujetych w ustawie dotychczas zbudowano 650 km, a 850 km ma
pozwolenie na budowe. Nie rozpoczeto budowy ani jednej z trzech kluczo-
wych autostrad energetycznych (linii wysokiego napiecia pradu statego)
z p6inocy na potudnie kraju, majacych stuzyé przesylowi energii z mor-
skich farm wiatrowych, ktéra ma zastapi¢ wiekszos¢ produkcji z elek-
trowni jadrowych.

Nadal nie wiadomo, jaka przyszto$¢ czeka niemiecka energetyke weglows.
Dotychczasowy rzad koalicji CDU/CSU-SPD nie zajat stanowiska w sprawie
harmonogramu wytaczania elektrowni weglowych, co jest kluczowe dla re-
alizacji przez Niemcy celéw redukecji emisji gazéw cieplarnianych. Nie do-
szlo tez do spotkania przedstawicieli branzy weglowej z rzagdem w ramach
zapowiadanego ,okraglego stotu” dotyczacego rezygnacji z wegla. Najwiek-
szym problemem dla Niemiec jest wegiel brunatny, z ktérego w 2016 roku
wytworzono 23,1% energii elektrycznej. W latach 2000-2015 wytwarzanie
energii elektrycznej z wegla brunatnego spadto tylko o 2%, natomiast w po-
réwnaniu z rokiem 2010 wzrosto o 6%. W 2015 roku z elektrowni na wegiel
brunatny pochodzilo ponad 50% emisji CO, niemieckiego sektora energe-
tycznego (ok. 20% niemieckich emisji CO,). Zamykanie kopalri i elektrowni
na wegiel brunatny bedzie spotykaé sie z protestami zwigzkéw zawodo-
wych oraz niechecig landéw, gdzie znajduja sie kopalnie (90% niemieckiego
wydobycia pochodzi z Nadrenii Péinocnej-Westfalii oraz Brandenburgii).
Jednak w skali kraju ok. 80% spoteczenistwa popiera zaprzestanie spalania
wegla w elektrowniach do 2030 roku.

Nowy rzad bedzie musial poradzi¢ sobie z presja zmian na rynku motory-
zacyjnym. Niemieckie emisje z transportu praktycznie nie zmniejszyty sie
od 1990 roku, a samochody z silnikiem Diesla, ktére mialty poméc w reduk-
cji emisji, w ostatnich latach stracily akceptacje spoteczng w Niemczech.
Niemieckie koncerny realizowaly strategie wprowadzania na rynek sa-
mochodéw z tzw. czystym dieslem, ktéra skoniczyta sie niepowodzeniem
ze wzgledu na ujawnione przypadki falszowania wynikéw emisji spalin.
Po tej aferze koncerny stracity wiarygodnos$é, zaréwno za granica, jak



i w Niemczech. Réwnocze$nie niemiecka branza motoryzacyjna lobbuje
przeciwko tzw. transformacji energetycznej transportu (niem. Verkehrs-
wende). Sita tej branzy wynika z tego, ze zatrudnia ok. 1 miliona pracowni-
kéw i stanowi o sile niemieckiej gospodarki. W efekcie niemieckie emisje
gazdéw cieplarnianych w sektorze transportowym w ostatnich latach rosty,
a niemiecki sektor motoryzacyjny ma niewielkie perspektywy rozwoju na
rynku nisko- i zeroemisyjnych samochodéw.

W kwestii dalszych reform sektora energetycznego $cieraja sie ze soba dwa
stanowiska. Sceptycy (niemiecki przemyst) jako gléwne zadanie przedsta-
wiajg koniecznos¢ ciecia kosztow i realizacje celéw polityki energetycznej
i klimatycznej jak najtaniszymi srodkami. Natomiast entuzjasci transfor-
macji energetycznej (lobby ochrony §rodowiska i nowych technologii) szu-
kaja nowych sposobéw finansowania rozwoju OZE bez podnoszenia cen
energii dla odbiorcéw. W programach wyborczych partii politycznych sa
obecne dwie skrajne koncepcje: partia Zielonych deklaruje zwiekszenie
udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej do 100% do 2030 roku i wpro-
wadzenie planu wylaczenia elektrowni konwencjonalnych. Z kolei partia
liberatéw (FDP) méwi o catkowitej rezygnacji z subsydiowania OZE na
rzecz konkurencji wszystkich Zrédet wytworczych. Najwieksze niemiec-
kie partie CDU/CSU i SPD oraz Die Linke nie proponuja zadnych znaczg-
cych zmian w obecnej polityce energetycznej, tylko realizacje wczesniej
przyjetych celéw za pomocg obecnie istniejacych instrumentéw.
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I. EKSPANSJA ODNAWIALNYCH ZRODEEL ENERGII

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii w sektorze wytwarzania energii elek-
trycznej jest dotychczas najwiekszym sukcesem Energiewende. W latach 2000-
2016 produkcja energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych wzrosta pieciokrot-
nie z 36 TWh do 192 TWh?. Najwiekszy wzrost miat miejsce po 2011 roku, kiedy
ogloszono decyzje o wylaczeniu elektrowni jadrowych, a rzad upowszechnit idee
Energiewende, czyli transformacji sektora energetycznego opartego na odnawial-
nych Zrédtach energii. Rozwéj ten byt mozliwy tylko dzieki polityce wspierajacej
rozwéj OZE. Najwazniejszym instrumentem byta taryfa gwarantowana (feed-in-
-tariff), ktéra zapewnia producentom sprzedaz ,,zielonego pradu” po cenach wie-
lokrotnie przewyzszajacych hurtowa cene energii. Réznice miedzy ceng hurtows
i gwarantowang pokrywajg odbiorcy poprzez tzw. optate OZE. Dzieki stosunkowo
duzemu rynkowi wewnetrznemu, korzystnemu systemowi dotacji (gwaranto-
wana cena za odbiér pradu przez 20 lat) oraz poparciu politycznemu dla rozwoju
OZE Niemcy statly sie najwiekszym producentem i eksporterem technologii OZE
na $wiecie, a pod koniec pierwszej dekady XXI wieku nawet najwiekszym rynkiem
pod wzgledem wielko$ci inwestycji. W 2016 roku 29% wyprodukowanej energii
elektrycznej pochodzito z OZE. Tym samym zielona energetyka stala si¢ znaczacym
zrédtem mocy dla systemu elektroenergetycznego, obok elektrowni weglowych,
gazowych ijadrowych (zamkniecie tych ostatnich planuje sie z koricem 2022 roku).

Wykres 1. Wytwarzanie energii elektrycznej w 2016 roku (w TWh)
Odnawialne Zrédta energii - 29%, w tym:

. Energia wodna ~ 3,2%
- 0y

Gaz ziemny - 12,4% Ropa naftowa - 0,9%

Wegiel Inne - 4,2%

Biomasa ~ 7,0%
i ~ 0,
0ZE - 29,0% Fotowoltaika ~ 5,9%
Odpady ~ 0,9%
I Energia wiatrowa ~ 11,9%

kamienny - 17,2%

Energia jadrowa
= 13,0%

Wegiel brunatny - 23,1%

Zrédlo: Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/
erneuerbare-energien.html

2 Erneuerbare Energien in Deutschland Daten zur Entwicklung im Jahr 2016, Federalny Urzad Sro-

dowiska, marzec 2017, https://wwwumweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376 /publi-
kationen/erneuerbare_energien_in_deutschland_daten_zur_entwicklung im_jahr_2016.pdf
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Najwiekszym problemem transformacji energetycznej jest wzrost kosztéw
energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych. Wysokie ceny energii sa
mniej ucigzliwe dla odbiorcéw przemystowych, gdyz ci moga korzystaé z ulg
albo maja wlasne jednostki wytworcze.

Juz okoto 2009 roku stalo sie jasne, Ze istniejacy system wsparcia dla OZE dopro-
wadza do anomalii na rynku energii: w czesto zachmurzonych Niemczech insta-
lowano wielokrotnie wiecej mocy najdrozszych elektrowni stonecznych, zamiast
tanszych elektrowni wiatrowych, a na rynku energii zaczeta pojawia¢ sie nie-
spotykana wcze$niej nadpodaz energii elektrycznej, co prowadzito do spadku
hurtowych cen pradu, a w konsekwencji do strat finansowych dla tradycyjnych
przedsiebiorstw energetycznych. Réwnoczesnie konsumenci placili coraz wiecej
za prad: w latach 2008-2012 roczny koszt wsparcia OZE wzrést ponad dwukrotnie
z ok. 9 mld euro do ok. 21 mld euro rocznie. W 2015 roku koszty wsparcia wzrosty
do 27,5 mld euro, a prognozy na 2016 rok méwia o kwocie ok. 29,2 mld euro rocz-
nie, a na 2017 rok - o 30 mld®. Udzial tzw. optaty OZE w rachunkach za prad dla
odbiorcéw indywidualnych wzrést z ok. 5% w 2008 roku do ok. 20% w 2015 roku.
W ostatnich latach wzrost kosztéw wsparcia spowolnit, ale nie zostat zatrzymany.

Wykres 2. Koszty wsparcia OZE w latach 2006-2017 (w mln euro)

35000 - [mIn euro] [%] - 40
Zmiana wysokosci kosztéw wsparcia OZE

(w procentach, rok do roku) 35

30000

30
25000

25

mE-
||

20000
15000
10000

5000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Biomasa B Energia wiatrowa na morzu Fotowoltaika
Gaz wysypiskowy Energia wiatrowa na ladzie

EE [nergia wodna EEE  Geotermia

Zrédto: http://www.erneuerbare-energien.de/EE/Navigation/DE/Recht-Politik/Das_EEG/DatenFakten/
daten-und-fakten.html

®  Publikacja Ministerstwa Gospodarki i Energii RFN pod tytutem EEG in Zahlen: Vergiitungen,
Differenzkosten und EEG-Umlage 2000 bis 2017, Berlin 2016.
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Rosnace koszty wsparcia OZE przekladajg sie automatycznie na wyzsze
rachunki za prad. W 2016 roku przecietne gospodarstwo domowe ze zuzyciem
energii na poziomie 4000 kWh (kilowatogodzin) ptacilo za energie elektryczna
$rednio 1097 euro rocznie, z tego tzw. optata OZE wyniosta ok. 219 euro (6,35 ct/
kWh). Dla poréwnania w 2006 roku rachunek wynosit 771 euro*, a na tzw.
optate OZE wydawano ok. 35 euro (0,88 ct/kWh). Wielu politykéw i ekspertéw
przekonywato, ze akceptowalna gérna granica kosztéw subsydiowania OZE
przez odbiorcéw zostata juz kilkukrotnie przekroczona®. W minionej kaden-
cji rzadu cena energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych przestata
rosnaé. Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych (cena
brutto) w 2016 roku byta nizsza niz w 2013 roku® (zob. Aneks). Zahamowa-
nie wzrostu cen energii bylo mozliwe dzieki spadkowi hurtowej ceny energii
elektrycznej, gdyz koszty wsparcia OZE nadal rosna, tyle Ze o wiele wolniej.
Bylo to mozliwe dzieki reformie systemu wsparcia OZE. Najpierw stopniowo
zmniejszano zawarte w ustawie taryfy gwarantowane na produkcje pradu
(nowelizacje ustawy o OZE w 2012 i 2014 roku), péZniej zaczeto wprowadzaé
przetargi na produkcje pradu z OZE (nowelizacja ustawy o OZE w 2016 roku).
Reformy przyniosty efekty. W latach 2011-2014 tzw. optata OZE wzrosta o 76%
(z 3,53 ct/kWh do 6,24 ct/kWh), a po nowelizacji ustawy optata OZE wzrosta
w latach 2014-2017 0 11% (do 6,88 ct/kWh). Dzigki spadkowi kosztéw technologii
OZE odbiorcy pradu ptacili mniejsze subwencje do ,zielonego pradu™ podczas
gdy w 2012 roku usredniony koszt wsparcia dla OZE wynidst 18,2 ct/kWh, to
w 2016 roku koszt ten wynidst do 16,6 ct/kWh, a prognoza na 2017 rok méwi
0 16 ct/kWh. Najbardziej wyraZny spadek kosztéw wsparcia miat miejsce dla
energetyki stonecznej: z 35 ct/kWh w 2012 roku do 29,2 ct/kWh w 2016 roku”.
Najnowsze wyniki przetargéw pozwalaja sadzié, ze w niedalekiej przysztosci
wsparcie OZE w ogble zniknie. W przetargu w kwietniu 2017 roku udato sie
uzyskac zerowa cene wsparcia na budowe morskiej farmy wiatrowej o mocy

* Tarife.de, Deutsche arbeiten jahrlich 65 Stunden fiir Strom, 27.04.2017, http://www.tarife.de/
nachrichten/deutsche-arbeiten-jaehrlich-65-stunden-fuer-strom_208628.html

O akceptowalnej gérnej granicy wysokos$ci optat na wsparcie OZE, jakie ponoszga niemieccy
odbiorcy, politycy i lobbysci méwili kilkakrotnie, m.in. w roku 2010, 2014 i 2016. Zrédto: Mi-
chael Fuchs (poset CDU), Bundestag, 12.05.2014, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2014/interview_fuchs/276564; Holger Schwannecke, sekretarz generalny Niemieckiego
Zwiazku Rzemiosta, 14.10.2016, https://www.zdh.de/index.php?id=29925; Die Schmerzgrenze
ist erreicht, Handelsblatt, 2.07.2010, http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/solarfo-
erderung-die-schmerzgrenze-ist-erreicht/3479404.html

® W 2016 roku $rednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych wyniosta 28,69 ct/
kWh. Zrédto: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2016), BDEW,
Berlin, 18.02.2016, s. 56.

Publikacja Ministerstwa Gospodarki i Energii RFN, op. cit.
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900 MW?. Byt to precedens w Niemczech, ktéry wpisuje sie w trend spadku
kosztéw wytwarzania energii z OZE.

Koalicja CDU/CSU-SPD uporzadkowata réwniez kwestie inwestycji w nowe moce.
W 2012 roku wprowadzono roczny limit na instalacje nowych elektrowni foto-
woltaicznych (stonecznych), ktéry rozszerzono w 2014 roku na inne OZE. Dzieki
temu sektor energetyczny RFN stal sie bardziej stabilny i przewidywalny. Z drugiej
strony to administracyjne ograniczenie negatywnie wptynelo na kondycje finan-
sowa firm zwiazanych z fotowoltaika, gdzie w skrajnych przypadkach dochodzito
do bankructw?®. Obecnie rynek fotowoltaiki znajduje sie w stagnacji. W 2016 roku
uruchomiono elektrownie fotowoltaiczne o mocy 1,5 GW, w 2015 roku - 1,5 GW,
w 2014 roku - 1,9 GW, podczas gdy w rekordowych latach 2010-2012 instalowano
ponad 7 GW rocznie. Aktualnie instalacje nowych mocy w fotowoltaice s nizsze,
niz przewiduje ustawowy limit w wysokosci 2,5 GW. Zdaniem krytykéw polityki
rzadu oznacza to, ze Niemcy nie realizujg zalozen transformacji energetycznej
dostatecznie szybko. Z drugiej strony, to wiasnie spadek liczby instalacji drogich
elektrowni fotowoltaicznych i wzrost instalacji taiiszych elektrowni wiatrowych
pozwolit na osiggniecie oszczednosci w systemie wsparcia OZE.

Wykres 3. Roczny przyrost zainstalowanych mocy OZE w latach 2006-2017 (w MW)
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& R.Bajczuk, Niemcy: Pierwsza farma wiatrowa bez dotacji, Analizy OSW, 26.04.2017, https:/ /www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-26/niemcy-pierwsza-farma-wiatrowa-bez-dotacji
®  A.Kwiatkowska-Drozdz, K. Mazur, Kosztowna rewolucja energetyczna w Niemczech. Opéznia

sie realizacja Energiewende, Komentarze OSW, 10.05.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2012-05-10/kosztowna-rewolucja-energetyczna-w-niemczech-opoznia-sie
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Najnowsza reforma ustawy, przyjeta przez Bundestag w sierpniu 2016 roku,
byta podyktowana koniecznoscia zmniejszenia tzw. optaty OZE, ale réwniez
realizowata wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na cele
zwigzane z energia odnawialng'. Ustawa zmienita filozofie wspierania OZE
przez pafistwo: producenci ,zielonego pradu” nadal beda otrzymywa¢é gwaran-
towane wynagrodzenie za produkcje energii elektrycznej, ale wysoko$¢ ceny
gwarantowanej bedzie kazdorazowo wytaniana w przetargu. Celem ustawy
jest stworzenie warunkow do realizacji kolejnej fazy transformacji energetycz-
nej - zwiekszenia produkecji pradu z OZE z 30% w roku 2015 do 40-45% w roku
2025". Reforma zaklada ponadto wiaczenie produkecji energii z odnawialnych
zrédetl do rynku energii - dotychczas z OZE produkowano prad w oderwaniu
od popytu na energie. Przeciwko przyjeciu tej nowelizacji wypowiadata sie
zaréwno opozycja parlamentarna, jak i niemieckie lobby OZE, stusznie oba-
wiajac sie, ze brak ustawowo gwarantowanych cen na odbiér energii sprawi,
ze sektor bedzie mniej atrakcyjny dla nowych inwestoréw.

10 R. Bajczuk, Niemcy: reforma rynku energii, Analizy OSW, 13.07.2016, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/niemcy-reforma-rynku-energii

I Informacje prasowe Ministerstwa Gospodarki i Energii, https://www.bmwi.de/Redaktion/

DE/Artikel/Energie/eeg-2017-start-in-die-naechste-phase-der-energiewende.html
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II. DEBATA NAD PRZYSZLO§CIA ENERGIEWENDE

Rozwéj OZE oraz strategia transformacji energetycznej sa w Niemczech przed-
miotem szerokiego sporu - na forum politycznym, akademickim oraz gospo-
darczym. Generalnie panuje zgoda co do kierunku polityki energetycznej, czyli
promowania odnawialnych zrédet energii i redukcji emisji. Spér dotyczy jed-
nak tempa oraz Zrddet finansowania nowych inwestycji. W debacie $cieraja sie
ze sobg dwa stanowiska: z jednej strony przedstawiciele biznesu (izby prze-
mystowe, think tanki i fundacje powigzane z koncernami) oraz organy odpo-
wiedzialne za stabilno$¢ finansowg paristwa (Komisja Monopolowa, Trybunat
Obrachunkowy) krytykuja zbyt wysokie koszty transformacji energetycznej'.
Z drugiej strony organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska,
ale tez firmy z obszaru nowych technologii wspieraja szybkie tempo inwestycji
w odnawialne Zrédla energii. Ten podzial wynika w duzej mierze z odmiennych
intereséw réznych konsumentéw energii. Podczas gdy relatywnie zamozne nie-
mieckie spoteczenstwo sta¢ na to, by gospodarstwa domowe oraz sektor ustug
placity wysokie rachunki za energie elektryczna, to sektor przemystowy, ktéry
produkuje na rynek globalny i konkuruje z producentami z catego §wiata, nie
moze sobie pozwoli¢ na ptacenie za prad o wiele wiecej niz konkurencja. Wedtug
danych Eurostatu Srednia cena pradu dla odbiorcéw przemystowych w Niem-
czech jest tylko nieznacznie ponizej $redniej unijnej, ale jest wyzsza od ceny
pradu w panstwach sasiednich: Czechach i Polsce, ale tez Francji, Holandii,
Austrii oraz w pafistwach nordyckich®. Jesli chodzi o ceny detaliczne, to Niemcy
placa, po Dunczykach, najwiecej za energie elektryczng w Europie.

Powigzane z przemyslem think tanki, na przyktad Instytut Gospodarki z Kolo-
nii (IW Kéln) i organizacja Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (Inicjatywa
Nowa Spoteczna Gospodarka Rynkowa), postulujg reforme systemu wspar-
cia OZE i zmniejszenie kosztéw tego systemu', zeby w ten sposéb odcigzyé
gospodarke. Ten nurt lobbystéw opowiada sie za neutralnym technologicznie

Zdaniem Trybunatu Obrachunkowego (odpowiednik polskiego NIK-u) rzad musi kontrolowaé
wydatki na transformacje energetyczng oraz przykladaé wieksza wage do mozliwosci finanso-
wania strategii oraz skutkéw dla bezpieczeristwa dostaw energii i pracy systemu elektroener-
getycznego. Zrédto: A. Mihm, Bundesrechnungshof kritisiert undurchsichtige Energiewende,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12.01.2017.

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

E. Chrischilles, H. Bardt, Funf Jahre nach Fukushima Eine Zwischenbilanz der Energiewende,
Kolonia 2016; Informacja prasowa INSM, 10.10.2016, EEG & Co. treiben Energiewendekosten

auf 520 Milliarden Euro, http://www.insm.de/insm/Presse/Pressemeldungen/Pressemel-
dung-Studie-EEG.html
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systemem wsparcia, co mialoby by¢ tanisze niz obecny system, w ktérym tech-
nologie nie konkuruja ze soba. Wedtug IW Kéln nawet po reformie ustawy
0 OZE z sierpnia 2016 roku, ktéra zmniejsza ustawowe wsparcie, koszty finan-
sowania OZE beda nadal rosnaé® - do 2025 roku roczne koszty wsparcia OZE
wzrosna o ok. 3,3 do 6,9 mld euro rocznie, co oznacza, ze odbiorcy doptaca od
24,8 do 32,9 mld euro rocznie. Dla statystycznego gospodarstwa domowego
roczna suma oplat za OZE wzrosnie wtedy z 222 euro rocznie do ok. 416 euro
w 2025 roku. Wedtug INSM koszty transformacji energetycznej do 2025 roku
réwniez beda rosty, a ich suma subsydiéw dla OZE od 2000 roku wyniesie
520 mld euro®.

Zwolennicy szybkiej Sciezki realizacji niemieckiej strategii energetycznej
reprezentowani m.in. przez Instytut Gospodarki Niemieckiej w Berlinie, ale
réwniez lobby zielonych technologii (m.in. Federalny Zwigzek Energetyki
Odnawialnej) twierdza, ze korekty wymaga nie tyle sama filozofia wsparcia
rozwoju OZE, ile usprawnienie obecnego systemu. Propozycje reform kon-
centruja sie na rozwigzaniach prowadzacych do obnizenia kosztéw systemu
wsparcia OZE i poszukiwaniu nowych zZrédet finansowania. Dotycza one na
przykltad zmniejszenia rachunkéw za energie elektryczna, tak zeby rozwéj OZE
w mniejszym stopniu obcigzat odbiorcéw. W propozycji Federalnego Zwigzku
Nowej Energetyki (niem. Bundesverband Neue Energiewirtschaft)” rozwéj OZE
nie jest finansowany, tak jak ma to miejsce obecnie, poprzez dodatkowsg optate
zawartg w rachunku za energie elektryczna, ale poprzez dodatkowe opodat-
kowanie wszystkich konwencjonalnych Zrédet energii witacznie z benzyna
i dieslem. W ten sposéb udziat tzw. optaty OZE w rachunku za prad ma spasé
z ponad 20% obecnie do 6-8%. Gtéwnym celem takiej reformy miatoby by¢
umozliwienie tzw. integracji innych sektoréw energii (niem. Sektorkopplung)
dzieki mozliwosci wykorzystania pradu jako Zrédta energii pierwotnej wytwa-
rzania paliw (np. wodoru lub metanu) dla transportu i cieptownictwa. To z kolei
ma doprowadzi¢ do przyspieszenia transformacji energetycznej w obszarach
cieptownictwa oraz transportu. Federalny Zwigzek Energetyki Odnawialnej
proponuje obnizenie kosztéw energii elektrycznej poprzez zniesienie akcyzy na

15 E. Chrischilles, IW-Pressemitteilung Nr. 64, 5.10.2016.

16 Informacja prasowa INSM, 10.10.2016, EEG & Co. treiben Energiewendekosten auf 520 Milliar-
den Euro, http://www.insm.de/insm/Presse/Pressemeldungen/Pressemeldung-Studie-EEG.
html

7 Informacja prasowa BNE, 10.10.2016, Anderung der EEG-Umlagebasis bringt Sektorkop-
plung voran, http://www.bne-online.de/de/content/bne-studie-%C3%A4nderung-der-eeg-
umlagebasis-bringt-sektorkopplung-voran
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prad oraz likwidacje ulg dla przemystu. Dodatkowe dochody do budzetu miatby
zapewni¢ nowy podatek od emisji CO,*.

Inng mozliwo$cig zmniejszenia kosztéw rozwoju OZE jest zaciagniecie przez
fundusz celowy kredytu, ktéry odbiorcy pradu beda sptacaé w przyszlosci.
Taka propozycje wysuneli politycy koalicji rzadzacej, ministrowie gospodarki
Bawarii - Ilse Aigner (CSU) oraz Nadrenii Péinocnej-Westfalii - Garrelt Duin
(SPD) proponuja ustanowié gérng granice tzw. optaty OZE na poziomie 6,5 ct/
kWh. Dodatkowe koszty wsparcia OZE miatyby by¢é pokrywane z kredytu,
ktérego splata rozpoczetaby sie po 2028 roku, kiedy minie 20 lat gwaranto-
wanej subwencji dla duzej cze$ci OZE. Duin proponuje dodatkowo ustanowie-
nie 50-procentowego limitu udziatu podatkéw i optat w cenie pradu, w celu
zatrzymania wzrostu cen energii - obecnie podatki i inne optaty stanowia ok.
55% ceny za energie elektryczna, a pozostale 45% to oplaty za produkcje oraz
przesylidystrybucje energii. Polityk domaga sie ponadto zniesienia akcyzy na
prad oraz zmniejszenia tzw. optaty OZEY.

8 Informacja prasowa BBE, 7.10.2016, BEE legt Vorschlige zur Senkung der EEG-Umlage vor,
https://www.bee-ev.de/home/presse/mitteilungen/detailansicht/bee-legt-vorschlaege-zur-
senkung-der-eeg-umlage-vor/

¥ Okostrom-Umlage steigt auf Rekordniveau von 6,88 Cent, Die Zeit, 14.10.2016, http://www.
zeit.de/news/2016-10/14/energie-netzbetreiber-geben-hoehe-der-oekostrom-umlage-
bekannt-14053402
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III. JAK ZACHOWA SIE NOWY RZAD?

Ze wzgledu na odbywajace sie we wrzesniu 2017 roku wybory parlamentarne
rzad nie ujawnia planéw kolejnych reform rynku energii, w przypadku dal-
szego wzrostu kosztéw rozwoju OZE. Dotychczas wzrost cen energii dla kon-
sumentéw po 2011 roku nie byt tematem politycznym, gdyz opinia publiczna
pozytywnie reagowata na informacje o rozwoju OZE oraz wylaczaniu elek-
trowni jadrowych. Dodatkowo relatywnie czeste, jak na niemieckie warunki,
zmiany w ustawie o OZE byly dla rzadu argumentem, ze ten rozwigzuje aktu-
alne problemy w polityce energetycznej. Obecnie rzad oficjalnie przyznaje,
ze problem wysokich cen energii dla sektora ustug i przemystu jest znaczacy.
W marcu 2017 roku Ministerstwo Gospodarki i Energii przyznalo, ze nalezy
zredukowa¢ koszt energii elektrycznej, i zapraszato zaréwno konsumentéw, jak
i producentéw energii do dyskusji na ten temat®°. Warto zauwazy¢, ze jeszcze
w styczniu 2017 roku éwczesny minister Sigmar Gabriel podsumowat trzy lata
swojej kadencji jako sukces transformacji energetycznej*.

Jesli najnowsza reforma ustawy o OZE z lipca 2016 roku nie przyniesie spadku
kosztéw energii, to z pewnoscia zostanie wprowadzona kolejna reforma sys-
temu wsparcia po wrzesniowych wyborach do Bundestagu. W gre wchodza
wszystkie mozliwe scenariusze reformy systemu wsparcia OZE, wlacznie
z catkowita rezygnacja z gwarantowanej ceny za produkcje pradu z OZE.
Wedtug informacji dziennika FAZ taki pomyst na reforme polityki energe-
tycznej wysuwa gospodarcza frakcja chadekéw w wewnetrznej debacie nad
programem??. Taka zmiana polityki energetycznej niewatpliwie spowolni-
taby rozwéj OZE w sektorze energii elektrycznej. Gdyby jednak do wiadzy
doszta lewicowa koalicja, ktérej priorytetem byloby jak najszybsze zwiek-
szanie udziatu zielonej energii w miksie energetycznym (Zieloni proponuja
100% energii elektrycznej i cieplnej z OZE do 2035 roku), to miataby do tego
mandat polityczny. Obecnie wzglednie zamozne niemieckie spoteczenstwo
popiera mozliwie najszybszy rozwéj OZE, nie zwazajac na wysokie koszty,
ktére w parytecie sity nabyweczej (nie w liczbach bezwzglednych) utrzymuja

20 K. Stratmann, System am Ende, Handelsblatt, 10-12.03.2017, s. 10.

2L S. Gabriel, Energiewende als Teil eines epochalen Wandels, 24.01.2017, https://www.bundesre-

gierung.de/Content/DE/Namensbeitrag/2017/01/2017-01-24-gabriel-handelsblatt-journal . html
22 CDU debattiert Ausstieg aus Okostrom-Hilfe, FAZ, 19.01.2017, http://www.faz.net/aktuell/wirt-

schaft/energiepolitik/energiewende-cdu-debattiert-ausstieg-aus-oekostrom-hilfe-14690006.
html
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sie w europejskiej §redniej?*. To tradycyjne poparcie dla transformacji ener-
getycznej moze jednak sie zmienié¢. Nie chodzi tutaj o nastepstwa spoteczne
wysokich cen energii - ubéstwo energetyczne w Niemczech nie jest duzym
problemem i transformacja energetyczna nie wptyneta znaczaco na te kwe-
stie?*. Zmiana nastrojéw moze wyniknaé z ewolucji postrzegania i oceny
transformacji energetycznej w spoteczenistwie. W badaniach opinii publicz-
nej na temat realizacji transformacji z maja 2017 roku 63% respondentéw oce-
nito koszty transformacji jako zbyt wysokie?. Ten wynik wielu ekspertéw
odczytalo jako symptom poczatku zalamania akceptacji dla tej strategii.

Z analizy dokumentéw i programéw partyjnych dotyczacych transformacji
energetycznej wynika, ze w najblizszych latach najwazniejszymi tematami
debaty beda: zakoniczenie spalania wegla (Kohleausstieg) oraz transformacja
energetyczna w transporcie (Verkehrswende). Oglaszanie przez politykéw
nowych strategii sektorowych moze byé réwnoczesnie dobrym sposobem
dla rzadu na odwrdcenie uwagi spoteczenistwa od innych problematycznych
kwestii. Dotychczas nie reformowano sektoréw ciepta i transportu gtéwnie ze
wzgledu na opér lobby producentéw urzadzen grzewczych oraz producentéw
samochodéw, chociaz taki kierunek zmian wpisywatby sie w lansowang od
2011 roku strategie transformacji energetycznej. Jesli w przysztosci ze wzgledu
na nieakceptowany dla gospodarki wzrost kosztéw energii elektrycznej rzad
bedzie zmuszony do zmniejszenia tempa inwestycji w OZE, to bedzie mégt
odwrdcié uwage wyborcéw od tego faktu poprzez ogloszenie kolejnych trans-
formacji. Przyktadem nowego obszaru, w ktérym rzad mdgtby ogtosi¢ ekolo-
giczna transformacje, jest rolnictwo. Podczas debaty nad Strategia ochrony
klimatu do 2050 roku? na jesieni 2016 roku Ministerstwo Srodowiska lanso-
wato idee ekologicznej transformacji rolnictwa (Agrarwende), ktéra miataby

2 Zob. ankiety TNS Emnid na zlecenie Agencji ds. Odnawialnych Zrédet Energii, https://
www.unendlich-viel-energie.de/repraesentative-umfrage-weiterhin-rueckenwind-fuer-
erneuerbare-energien

24 Udziat wydatkéw na energie w wydatkach na dobra konsumpcyjne ksztattowat sie nastepuja-

c0:1998 rok - 4,7%, 2003 - 5,5%, 2008 - 6,2%, 2013 - 6,4%. Przy tym udzial wydatkéw na ener-
gie elektryczna wynidst w 2015 roku 18%, na paliwo - 39%, na ogrzewanie - 33%, a na cieplo
procesowe (gotowanie) 10%. Zrédto: zapytanie poselskie z 1.03.2017, http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/18/113/1811351.pdf

M. Fabricius, Hausbesitzer und Mieter sind die neue Hoffnung der Energiewende, Die Welt,

18.05.2017, https://wwwwelt.de/finanzen/immobilien/articlel64680479/Hausbesitzer-und-
Mieter-sind-die-neue-Hoffnung-der-Energiewende.html

% Strategia ochrony klimatu RFN do 2050 roku (niem. Klimaschutzplan 2050), http://www.
bmub.bund.de/service/klima-klimaschutz-download/artikel/klimaschutzplan-2050-1/

25
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polegaé na ograniczeniu stosowania nawozéw oraz stymulowaniu mniejszej
konsumpcji miesa i mleka poprzez podniesienie podatku VAT na te produkty.

Oprécz kosztéw innym waznym problemem dla rozwoju OZE w Niemczech
jest rozbudowa sieci przesylowej. Dotychczas proces ten przebiegal powoli
iz licznymi opéZnieniami. Z 1800 km tras przesytowych ujetych w ustawie
o rozbudowie sieci energetycznej zbudowano 650 km, a 850 km ma pozwolenie
na budowe. Nie rozpoczeto budowy ani jednej z trzech kluczowych autostrad
energetycznych (linii wysokiego napiecia pradu statego) z pétnocy na potudnie
kraju, ktérymi w zatozeniu ma by¢ przesytana energia z morskich farm wiatro-
wych. Ma ona zastapi¢ wiekszosé¢ produkeji z elektrowni jadrowych, ktérych
proces wygaszania ma sie zakonczy¢ w 2022 roku?”.

Niemcy bedg musiaty zmierzy¢ sie tez z problemem redukcji emisji - mimo
kosztéw rozwoju bezemisyjnych Zrédet energii idacych w dziesigtki miliardéw
euro, emisje w kraju nie spadaja znaczaco. W latach 2009-2016 emisje pozostatly
w zasadzie na tym samym poziomie - ok. 906 mln ton ekwiwalentu CO,. Lekki
spadek emisji z sektora elektroenergetycznego zréwnowazy! wzrost zuzycia
gazu ziemnego w sektorze wytwarzania ciepta oraz ropy naftowej w transpor-
cie. GIéwnym winowajcg stagnacji niemieckich emisji gazéw cieplarnianych
jest sektor transportu (zaréwno transport drogowy, jak i lotniczy), gdzie od
1990 roku emisje nie spadty, oraz relatywnie wysokie wytwarzanie energii
elektrycznej w elektrowniach weglowych®. Kolejnym problemem dla nowego
rzadu bedzie niemiecka branza motoryzacyjna, ktéra dotychczas nie zdotata
dostosowac sie¢ do wymogéw polityki klimatycznej Niemiec, a réwnocze$nie
ma duzy wplyw na niemiecka polityke energetyczna i klimatyczna. Przy utrzy-
maniu aktualnie obowigzujacej strategii ochrony klimatu rzad w najblizszych
latach bedzie zmuszony do redukcji emisji w transporcie, co najprawdopodob-
niej negatywnie odbije sie na wynikach finansowych niemieckiego przemystu
motoryzacyjnego, ktéry zatrudnia ok. 800 tys. pracownikéw. Zdaniem eksper-
téw niemiecka motoryzacja nie tylko nie nadaza za najnowszymi §wiatowymi

¥ R.Bajczuk, Niemcy: coraz mniej czasu na rozbudowe sieci elektroenergetycznej, Analizy OSW,

5.10.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-05/niemcy-coraz-mniej-
czasu-na-rozbudowe-sieci-elektroenergetycznej

28 C. Worlen, K. Gebauer, Kurzanalyse der nationalen Treibhausgasemissionen fir das Jahr
2016, Berlin 2017, http://www.arepoconsult.com/fileadmin/user_upload/pdf/THG-Kurzstu-
die_2016.pdf

?»  Federalny Urzad ds. Srodowiska, Emissionsquellen, https://www.umweltbundesamt.de/the-
men/klima-energie/klimaschutz-energiepolitik-in-deutschland/treibhausgas-emissionen/
emissionsquellen#textpart-1
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innowacjami w branzy, ale réwniez lobbuje na rzecz utrzymania tradycyjnych
rozwiazan technologicznych na rynku samochodowym?®.

Transformacja energetyczna bedzie dla nowego rzadu RFN nadal duzym
wyzwaniem. O ile jeszcze na poczatku dekady Niemcy byty liderem w sektorze
odnawialnych Zrédet energii i niskoemisyjnych technologii, o tyle obecnie inne
kraje - przede wszystkim Chiny, ale tez Wielka Brytania i Francja - sg réw-
norzednymi konkurentami w rozgrywce o przywédztwo w miedzynarodowej
polityce klimatycznej, a dla niemieckich przedsiebiorstw realnym zagrozeniem
na coraz wiekszej liczbie rynkéw.

RAFAL BAJCZUK

%0 J. Hilgenberg, M. Miiller-Gérnert, Versprochen - Gebrochen Wie die deutsche Autoindustrie
den Klimaschutz ignoriert, Berlin 2015, https://www.vcd.org/fileadmin/user_upload/Redak-
tion/Publikationsdatenbank/Auto_Umwelt/Analyse_Modellentwicklung deutsche_Autoin-
dustrie_2015.pdf
Zob. tez: R. Bajczuk, Afera dieslowa w niemieckim sektorze motoryzacyjnym, Analizy OSW,
9.08.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-09/afera-dieslowa-w-
niemieckim-sektorze-motoryzacyjnym
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ANEKS

Wykres 1. Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych w latach
1998-2016 (w ct za kWh) (Dla gospodarstwa domowego z rocznym zuzyciem

na poziomie 3500 kWh)
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Zrédto: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2016), BDEW, Berlin, 18. Februar
2016, s. 56



Wykres 2. Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych w latach
1998-2016 (w ct za kWh) (Dla przedsigbiorstwa z rocznym zuzyciem na pozio-
mie 160 tys. - 20 mln kWh)
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Zrédlo: Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2016), BDEW, Berlin, 18. Februar
2016, s.58

PRACE OSW 11/2017

N
w



