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WPROWADZENIE

W czerwcu 2017 roku gotowos¢ operacyjng osiagnely natowskie batalionowe
grupy bojowe rozmieszczone na terytorium panstw battyckich zgodnie
z postanowieniami warszawskiego szczytu NATO z lipca 2016 roku. Stanowi
to kamien milowy w procesie wzmacniania sojuszniczego odstraszania na
wschodniej flance.

Réwnolegle panistwa battyckie daza do zwiekszenia wlasnych zdolnosci obron-
nych - od 2018 roku wszystkie trzy kraje przeznacza¢ beda na obrone co naj-
mniej 2% PKB, kontynuujac przyspieszong po aneksji Krymu modernizacje sit
zbrojnych. Poczucie zagrozenia ze strony Rosji ugruntowato tez konsensus poli-
tyczny wokét gtéwnych kierunkéw polityki obronnej. Mimo to w najblizszych
latach panstwa battyckie czeka szereg wyzwan, ktére moga negatywnie wpty-
na¢ na rozwdj ich potencjatu obronnego. Najwazniejszym z nich jest kryzys
demograficzny i zapewnienie szerokiego poparcia spotecznego dla wiekszych
inwestycji w obronnosé¢. Réwniez sojusznicza obecno$é wymagac bedzie m.in.
dostosowania infrastruktury wojskowej oraz zapewnienia cigglosci rotacji
i optymalnego wyposazenia sit NATO.

W obszarze polityki obronnej panistwa battyckie zazwyczaj traktowane sg
przez ekspertéw jako jedno$¢. Przemawiajg za tym podobna percepcja zagro-
zen, zdolno$ci wojskowe i podobne programy modernizacji sit zbrojnych. Jed-
nak réznice w potencjatach demograficzno-gospodarczych i kulturach strate-
gicznych przekladaja sie na ich odmienne modele obronne.
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TEZY

e Ostatnie lata pokazaly, ze wypracowany w panstwach baltyckich po

aneksji Krymu konsensus polityczny w kwestii wzmacniania potencjatu
obronnego i sojuszniczej obecnosci jest trwaty. Kolejne rzady po 2014 roku,
niezaleznie od réznic programowych, w polityce obronnej stawiaty na
kontynuacje lub intensyfikacje dziatan poprzednikéw.

Utrzymanie tempa wzrostu wydatkéw obronnych stwarza nowe mozliwosci
w zakresie modernizacji sit zbrojnych panistw battyckich. W 2017 roku ich bu-
dzety obronne sg tagcznie niemal dwukrotnie wyzsze niz w 2013, a od 2018 roku
wszystkie trzy kraje przeznaczaé beda na obrone co najmniej 2% PKB.

Chociaz w §wietle potencjatu militarnego Rosji batalionowe grupy bojowe
NATO dysponujg malg wartoscig bojowa, to dla paniistw battyckich sg istot-
nym uzupelnieniem ich ograniczonych zdolnosci obronnych. Najbardziej
widoczng luka jest obrona powietrzna, dlatego panstwa baltyckie zabie-
gaja o wzmocnienie sit NATO naziemnymi systemami obrony powietrznej
$redniego zasiegu. Dyslokacja batalionowych grup bojowych oznacza, ze
stala rotacyjna obecno$¢ kompanii USA na Litwie, Lotwie i w Estonii zo-
stanie zamieniona na okresowe ¢wiczenia elementéw brygady pancernej
stacjonujacej w Polsce. Dlatego priorytetem dla panstw battyckich bedzie
zapewnienie trwatej obecnosci sit USA na ich terytorium.

Paristwa battyckie z perspektywy Zachodu i Rosji czesto traktowane sg jako
spéjny region. Jednak odmienne potencjaly gospodarczo-demograficzne,
kultury strategiczne i polozenie geograficzne wptywaja na réznice w ich mo-
delach obronnych. Estonia rozwija armie poborowg z duzymi zdolnosciami
mobilizacyjnymi, Lotwa stawia na armie zawodowa z niewielka przeszkolo-
na rezerwa, a Litwa zdecydowata sie na potaczenie obu modeli.

W ostatnich latach Litwa podjela najbardziej energiczne i najbardziej
wszechstronne dzialania na rzecz zwiekszenia zdolnosci do obrony wta-
snego terytorium ze wszystkich panstw wschodniej flanki. Z kraju oszcze-
dzajacego na armii Litwa wyrasta na nowego lidera w polityce obronnej
wsrédd panstw battyckich, co mozliwe jest dzieki skokowemu wzrostowi
budzetu obronnego w latach 2013-2017.

Przyktad Estonii pokazuje, ze kraj mniejszy i bardziej oddalony od klu-
czowych sojusznikéw jest bardziej sklonny do szerszego wiaczania



spoteczenistwa w system obronny, aby demonstrowaé wole obrony kraju.
Estonia uznaje swéj model obronny za optymalny, ale dostrzega jego pro-
blemy, wynikajgce z matych zasobéw kadrowo-materialowych oraz cza-
su potrzebnego na przeprowadzenie mobilizacji w obliczu naglego ataku
zbrojnego.

Eotewska armia bardziej niz litewska i estoriska odczuta negatywne skutki
kryzysu finansowego. Dlatego po aneksji Krymu Lotwa zrezygnowata z re-
form w sitach zbrojnych, aby nie wptynely one negatywnie na uzupetnia-
nie brakéw kadrowych i dozbrojenie armii. Lotwa nie przygotowuje sie do
wznowienia poboru ze wzgledu na braki finansowe i kadrowo-infrastruk-
turalne. Ponadto wychodzi z zalozenia, ze w razie konfliktu nie bedzie cza-
su na mobilizacje.

Najwiekszym wyzwaniem dla systeméw obronnych panstw battyckich
i planéw zwigkszania liczby Zolnierzy jest coraz mniejsza liczba oséb
w wieku poborowym. Starzenie si¢ spoteczeristwa i emigracja moga tez
negatywnie przelozy¢ sie na sytuacje gospodarcza, a w konsekwencji wy-
datki obronne. W najblizszych latach debata w polityce obronnej pafistw
battyckich dotyczy¢ bedzie stopnia zaangazowania obronnego spoteczen-
stwa - zasadno$ci wprowadzenia selektywnego poboru w przysztoéci (Eo-
twa) i zwiekszania liczby poborowych (Litwa i Estonia).

W najblizszych latach nie nalezy spodziewa¢ sie duzych zakupéw uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego przez panstwa battyckie. Litwa, Lotwa i Estonia
skoncentruja sie na realizacji rozpoczetych juz projektéw, ktére w znacznym
stopniu bedg obcigza¢ ich budzety obronne. W panistwach battyckich czesé
zdolnosci obronnych budowana jest od podstaw, co oznacza brak odpowied-
niej infrastruktury, instruktoréw i dowodzenia, uniemozliwiajac szybkie
wprowadzanie nowego uzbrojenia na wyposazenie armii.

Inwestycje obronne utrzymajg priorytetowe znaczenie dla panstw battyc-
kich, tym bardziej ze administracja Donalda Trumpa przywiazuje wieksza
wage do realizowania zobowigzain sojuszniczych w tym zakresie. W pan-
stwach battyckich trwajg dyskusje na temat optymalnej granicy zwiek-
szania wydatkéw obronnych. Istnieje ryzyko, ze ich duzy wzrost mégtby
pogorszy¢ jakos$¢ innych ustug publicznych w wychodzacych z kryzysu
finansowego panstwach, co przyczynitoby sie do spadku poparcia spotecz-
nego dla polityki obronne;j.
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I. BARTYCKIE PRZEBUDZENIE OBRONNE:
PUNKTY WSPOLNE

Wspélne dla Litwy, Lotwy i Estonii postrzeganie Rosji jako najwiekszego
zagrozenia dla ich suwerennosci, oddalenie od kluczowych sojusznikéw
i niewielki potencjal militarny wptywaja na podobienstwa w ich politykach
obronnych. Po aneksji Krymu polityki obronne panstw battyckich wspieraja
sie na dwdéch filarach, sa to: inwestycje we wlasne zdolnosci obronne roz-
wijane pod katem zagrozen konwencjonalnych i hybrydowych oraz zabiegi
o statg obecno$é¢ sit NATO i USA.

Gdy Rosja oglaszata program modernizacji armii na lata 2011-2020, sity zbrojne
panstw battyckich zmagaty sie z powaznymi brakami kadrowo-materialowymi
spowodowanymi kryzysem finansowym i koncentrowaty wysitki na operacji
ISAF w Afganistanie. Aneksja Krymu, ktdra zbiegta sie w czasie z ogranicze-
niem dziatan ekspedycyjnych NATO, byta sygnatem alarmowym dla panistw
battyckich, ktére zwiekszyty wydatki obronne na rzecz uzupeinienia najpil-
niejszych potrzeb i szybszego dozbrojenia armii. W ich politykach obronnych
jeszcze bardziej wzrosto znaczenie USA, ktére na terytorium panstw battyc-
kich rozmiescity niewielkie rotacyjne sity wielkosci trzech kompanii, okre-
sowo uzupelniane przez oddziaty europejskich sojusznikéw. W wyniku reali-
zacji postanowien szczytu NATO z Warszawy te forme reasekuracji panstw
battyckich zastgpito rozmieszczenie batalionowych grup bojowych.

1. Wydatki obronne i ¢wiczenia

Utrzymanie tempa wzrostu wydatkéw obronnych stwarza nowe mozliwo$ci
w zakresie modernizacji armii panstw battyckich. W 2017 roku ich budzety
obronne sg lacznie niemal dwukrotnie wyzsze niz w 2013, gléwnie za sprawa
Litwy i Lotwy. Ze wzgledu na to, ze doktryny obronne panstw battyckich zakta-
dajg utrzymanie kluczowych punktéw do czasu pomocy NATO, opdznianie
dzialan wroga i dezorganizowanie jego zaplecza, inwestujg one gtéwnie w woj-
ska lagdowe (mechanizacja, artyleria, brori przeciwpancerna i przeciwlotnicza)
i w formacje obrony terytorialnej (OT)'. Pafistwa baltyckie najczesciej pozy-
skuja uzywane i tarisze uzbrojenie i sprzet wojskowy (UiSW) w negocjacjach

Lotwa i Estonia zwiekszajg integracje OT z wojskami operacyjnymi (na Litwie formacje obrony
terytorialnej s czeécia wojsk ladowych). Sity powietrzne paristw battyckich nie dysponuja lot-
nictwem bojowym, a marynarki wojenne maja ograniczona zdolno$¢ do dziatan patrolowych
i przeciwminowych.



miedzyrzadowych. Stabos¢ ich przemystéw obronnych sprawia, ze offset inte-
resuje je w niewielkim stopniu, co pozwala szybciej uzupetnia¢ luki w zdolno-
$ciach. W tym procesie roénie znaczenie wsparcia USA (ze $rodkéw inicjatywy
wzmocnienia, tzw. European Reassurance Initiative) i NATO (Agencja Wspar-
cia i Zaopatrzenia NATO: NSPA?). Po aneksji Krymu zmianie ulegt réwniez
program ¢wiczen wojskowych panstw battyckich - wiekszy nacisk ktadziony
jest na walke w terenie zurbanizowanym, obrone infrastruktury krytycznej
i budynkéw administracji czy wspéldziatanie policji, strazy granicznej i sit spe-
cjalnych. Dodatkowo wieksze znaczenie zyskaly ¢wiczenia cze$ciowej mobili-
zacji rezerw i podnoszenie poziomu gotowos$ci armii.

2. Konsensus polityczny

Ostatnie lata pokazaly, ze wypracowany w panstwach battyckich po aneksji
Krymu konsensus polityczny w kwestii wzmacniania potencjatu obronnego
i sojuszniczej obecnosci jest trwaty. Kolejne rzady po 2014 roku, niezaleznie od
réznic programowych, w polityce obronnej stawiaty na kontynuacje lub inten-
syfikacje dziatan poprzednikéw?®. Polityka obronna stala sie dziedzing, w ktérej
premierzy i prezydenci zademonstrowa¢ mogli swoja odpowiedzialno$¢é wobec
opinii publicznej i przewidywalno$é wobec sojusznikéw.

3. Sojusznicza obecnosé

Chociaz w $wietle potencjalu militarnego Rosji batalionowe grupy bojowe
NATO (BGB) dysponuja malg wartoécig bojows, to dla pafistw battyckich sa
istotnym uzupelnieniem ich ograniczonych zdolnosci obronnych*. W czasie
pokoju batalionowe grupy bojowe, ktére pelna gotowos¢ operacyjng osiagnely
w czerwcu br. (udziat w éwiczeniach Saber Strike), podlegajg dowédztwom bry-
gad panistw battyckich i stacjonuja w gtéwnych bazach wojsk ladowych (Rukte/
Litwa, AdaZi/Eotwa, Tapa/Estonia). Pafistwa battyckie koncentruja sie obecnie
na zapewnieniu ambitnego programu ¢wiczen z réznymi scenariuszami wyko-
rzystania BGB, prostego faicucha dowodzenia i cigglosci rotacji sojuszniczych

2 Zob. Aneks 2.

® W 2016 roku w Estonii wkrétce po zmianie rzadu (premierem zostat lider izolowanej dotych-

czas Partii Centrum, popieranej przez rosyjskojezyczny elektorat) przeznaczano dodatkowe
fundusze na armie. Po wyborach parlamentarnych na Litwie w 2016 roku nowy rzad wysuwat
dalej idace od poprzednikéw postulaty zwiekszania wydatkéw obronnych i wprowadzenia
powszechnego poboru.

* W Estonii i na Eotwie BGB de facto podwaja potencjat komponentu zawodowego wojsk ladowych.
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oddzialéw z kilkuletnim wyprzedzeniem, jak w przypadku misji BAP. Zabie-
gaja tez o to, aby uzbrojenie i sprzet wojskowy sit NATO uzupetniaty ich luki
w zdolno$ciach (obrona powietrzna, sity pancerne, artyleria). W zwigzku z roz-
mieszczeniem BGB panstwa battyckie przeznaczyty dodatkowe $rodki na roz-
budowe poligonéw, koszar i magazynéw amunicji w réznych czesciach kraju,
przez co ich budzety obronne wyrdéznia jeden z najwiekszych w NATO udziat
inwestycji infrastrukturalnych (wspieranych tez przez USA/NATO)®.

5 Srednia dla NATO w 2016 roku wyniosta ok. 3,5%, podczas gdy na Litwie byto to 5,78%, na L.o-
twie 10,02%, a w Estonii 11,21%. NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017),
29.06.2017, http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_06/20170629_170629-
pr2017-111-en.pdf



II. ROZNE MODELE OBRONNE W PANSTWACH BAETYCKICH

Panistwa baltyckie z perspektywy Zachodu i Rosji czesto traktowane sa jako
spdjny region. Jednak odmienne potencjaty gospodarczo-demograficzne®, kul-
tury strategiczne i polozenie geograficzne wptywaja na réznice w ich modelach
obronnych. Estonia rozwija armie poborowa z duzymi zdolno$ciami mobiliza-
cyjnymi, Lotwa stawia na armie zawodowa z niewielka przeszkolong rezerwa,
a Litwa zdecydowata sie na potaczenie obu modeli’. Réznice wystepuja tez
w programach modernizacji sit zbrojnych, ktérych synchronizacje utrudniaja
odmienne mozliwosci finansowe, wymagania operacyjne i bariery biurokra-
tyczne, podnoszace koszty wspdlnych zakupéw UiSW. Widoczne jest to szcze-
gblnie w programach mechanizacji piechoty i zakupu artylerii samobieznej®.

1. Litewskie przyspieszenie

W ostatnich latach Litwa podjeta najbardziej energiczne i najbardziej wszech-
stronne dzialania na rzecz zwiekszenia zdolnosci do obrony wtasnego tery-
torium ze wszystkich panstw wschodniej flanki. Z kraju oszczedzajacego na
armii Litwa wyrasta na nowego lidera w polityce obronnej wiréd panstw
battyckich. Jest to mozliwe dzieki skokowemu wzrostowi budzetu obronnego
w latach 2013-2017 (0 170%, z 267 do 724 mln euro/z 0,8% do 1,8% PKB), ktéry
pozwolil m.in. na znaczne przyspieszenie modernizacji technicznej (gléwnie
we wspélpracy z Niemcami®). W 2016 roku Litwa przeznaczyta na nowe UiSW
ok. 28% budzetu obronnego, co plasowalo ja na pierwszym miejscu w NATO
(postulowany przez NATO prég to 20%). Litwa rozwija model armii oparty
na komponencie zawodowym, wspieranym przez OT i uzupetnianym przez
selektywny pobér, pozwalajacy odtworzy¢ rezerwe i uzupeinié¢ braki kadrowe
(szczegdlnie widoczne w personelu nizszego szczebla)". Priorytetami Litwy

¢  Litwa - PKB: 43 mld USD/populacja: 2,9 mln (6% Rosjan); Lotwa - PKB: 28 mld USD/populacja:
2 mln (27% Rosjan); Estonia - PKB: 23 mld USD/populacja: 1,3 mln (24% Rosjan).

7 Zob. Aneks 3.

8  Zob. Aneks 2.

®  Zob. Aneks 2.

Wedtug szacunkéw NATO w 2017 roku bedzie to okoto 32%, co da trzeci wynik w Sojuszu.
Lotwa i Estonia musiaty w wiekszym stopniu skoncentrowaé sie na inwestycjach w infra-
strukture wojskowa, przeznaczajac w 2016 roku odpowiednio 18% i 13,5% swoich budzetéw
obronnych na zakup nowego uzbrojenia, co w 2017 roku wzrosna¢ ma do poziomu odpowied-
nio ok. 20 i 19%. NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017), op. cit.

Pobér wznowiono w 2015 roku. Obejmuje on 3500-4000 poborowych rocznie, gtéwnie ochot-
nikéw.
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na lata 2017-2022 s3: stworzenie nowej struktury sit zbrojnych (z dwiema
brygadami w czasie pokoju i trzema w czasie wojny) z przeszkolong rezerwa
i systemem mobilizacji oraz zwiekszenie liczby zotnierzy zawodowych (pobér,
zachety finansowe). W zakresie inwestycji najwieksze znaczenie ma wzmoc-
nienie obrony powietrznej (zakup norweskiego systemu obrony powietrznej
NASAMS) i dostawy bojowych wozéw piechoty Boxer. Zakup 88 Boxeréw (dla
dwéch batalionéw) wprowadzi nowg jakoéé do litewskich wojsk ladowych.

Z panstw battyckich Litwe wyréznia wiekszy potencjat gospodarczo-demo-
graficzny i polozenie strategiczne. Z jednej strony jest ono determinowane
przez jednoczesng blisko$¢ zmilitaryzowanego obwodu kaliningradzkiego od
zachodu (z rosyjskim prawem do tranzytu wojskowego przez terytorium Litwy)
i potencjalne zagrozenie z kierunku wschodniego (z Biatorusi lub z obwodu
pskowskiego przez lotewska Eatgalie). Z drugiej strony Litwa, w przeciwieri-
stwie do Eotwy i Estonii, ma wieksze mozliwo$ci otrzymania sojuszniczego
wsparcia droga ladowa przez Polske. Konieczno$¢ gotowosci do dziatan na
wielu kierunkach sprawia, ze Litwa tworzy dwie dodatkowe brygady z dowddz-
twami w Klajpedzie (ma byé w niej szkolona wiekszo$é poborowych) i Wil-
nie (skadrowana) oraz szybciej niz Estonia i Lotwa zwieksza armie (w latach
2014-2017 liczba zolnierzy zawodowych wzrosta 0 10%), ktéra po 2018 roku ma
przekroczy¢é 20 tysiecy zotnierzy (potowa komponentu zawodowego, reszta OT
i poborowi).

2. Estoniska adaptacja

W przeciwienistwie do Litwy i Lotwy rok 2014 nie stanowil cezury w poli-
tyce obronnej Estonii. Estonia juz wéwczas przeznaczata 2% PKB na wydatki
obronne, co sprawia, ze tempo ich wzrostu nie doréwnuje obecnie litewskiemu
i fotewskiemu. W 2016 roku nowy rzad wprowadzit zasade ,,dwa plus plus”,
oznaczajaca, ze bazowe 2% PKB uzupelnig dodatkowe $rodki na pelnienie
roli pafistwa gospodarza dla sit sojuszniczych i specjalny fundusz inwestycji
obronnych z ogélnobudzetowej puli (w 2017 roku wydatki obronne Estonii
wyniosg 478 mln euro/2,1% PKB). Jednym z priorytetéw resortu obrony na
lata 2018-2021 (cze$¢ strategii na lata 2017-2026) jest stworzenie oddzielnego
dowdédztwa obrony cybernetycznej. Ze wzgledu na dos§wiadczenia rosyjskich
atakéw cybernetycznych' i zaawansowanga cyfryzacje administracji wzmoc-
nienie bezpieczenistwa cybernetycznego ma dla Estonii szczegdélne znaczenie.

2 W roku 2007.



Inwestycje beda koncentrowaé sie na mechanizacji piechoty (BWP CV90) i uzu-
pelnieniu brakéw amunicji (przeciwpancernej, artyleryjskiej, mozdzierzowej),
na ktérg w latach 2016-2021 Estonia wyda 235,5 mln euro. Wzmocniona zosta-
nie tez OT (pie¢ nowych kompanii).

Charakterystyczne dla Estonii jest oddzialywanie fifiskiej doktryny obronnej,
widoczne w rozwijaniu modelu armii poborowej z niewielkim komponentem
zawodowym (jeden w pelni sprofesjonalizowany batalion), duzymi zdolno-
$ciami mobilizacyjnymi, liczng OT" oraz zintegrowanym podejsciem do bezpie-
czenstwa panstwa. Przyklad Estonii pokazuje, ze kraj mniejszy i bardziej odda-
lony od kluczowych sojusznikéw jest bardziej sklonny do szerszego wtaczania
spoteczeristwa w system obronny (pobér, formacje obrony terytorialnej), aby
demonstrowa¢ wole obrony kraju. Estonia uznaje swéj model obronny za opty-
malny, ale dostrzega jego problemy, wynikajace z matych zasobéw kadrowo-
-materialowych oraz czasu potrzebnego na przeprowadzenie mobilizacji w obli-
czu naglego ataku zbrojnego. Dlatego w celu zwigkszenia zdolnosci do szybkiej
mobilizacji oddziatléw skadrowanych w 2016 roku zaczeta organizowaé nieza-
powiedziane ¢wiczenia zolnierzy rezerwy. Estonia bedzie tez zwiekszaé roz-
winiecie mobilizacyjne poprzez rozszerzenie poboru (z 3200 do 4000)*. Choé
formalnie jest on powszechny, to de facto obejmuje mniej niz 40% mezczyzn
z kazdego rocznika.

3. Lotewskie nadrabianie zalegltosci

Przed aneksja Krymu totwa dysponowata najmniejszym potencjatem obron-
nym sposrdd panstw battyckich. Lotewska armia bardziej niz litewska i eston-
ska odczula negatywne skutki kryzysu finansowego - redukcja etatéw siegneta
10%, a budzetu obronnego 50%. L.otwa dopiero w 2017 roku wyda na obrone wie-
cej niz w 2008 (w przypadku Litwy i Estonii byt to 2015 rok). Dlatego w ostat-
nich latach Lotwa zrezygnowata z reform w sitach zbrojnych (np. wprowadze-
nia poboru czy formowania drugiej brygady wojsk ladowych), aby nie wptynety
one negatywnie na uzupetnianie brakéw kadrowych i program przezbrojenia
armii’®. Umozliwié ma to szybki wzrost wydatkéw obronnych, cho¢ o mniej-
szej dynamice od litewskiego - w latach 2013-2017 0 110% (z 212 mln euro do

3 Zob. Aneks 3.

Na potudniowym wschodzie Estonii powstaje druga brygada armii, ktéra skoncentrowana
bedzie na szkoleniu poborowych.

Po uzupetnieniu brakéw kadrowych totewskie sity zbrojne maja liczy¢ 17 500 zolnierzy
(6500 zawodowych, 8000 OT i 3000 rezerwistéw).
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448 mln euro/z 0,9 do 1,7% PKB). Zaktualizowany na lata 2016-2028 program
modernizacji technicznej wyréznia trzy priorytety: wczesne ostrzeganie
i dowodzenie, poziom gotowosci i zwigkszenie mozliwo$ci otrzymania sojusz-
niczego wsparcia. Szczegdlne znaczenie dla Lotwy ma wczesne ostrzeganie,
ze wzgledu na blisko$¢ rosyjskich sit powietrznodesantowych w Pskowie,
stad program zakupu nowych radaréw. Natomiast mobilno$¢é wojsk ladowych
zapewnié ma motoryzacja 1. batalionu (pojazdy z rodziny CVR[T], dotychczas
Eotwa dysponowata tylko kilkunastoma transporterami opancerzonymi).

Specyfika Lotwy jest koncentracja wojsk ladowych w poblizu Rygi (dwa lek-
kie bataliony bojowe), podczas gdy w regionach graniczacych z Rosja i Biatoru-
sig obecne sa tylko jednostki OT*. Po dos§wiadczeniach zwigzanych z aneksja
Krymu totwa postanowila o statej dyslokacji oddziatu sit regularnych do Eat-
galii (2018) oraz intensyfikacji éwiczeri na wschodzie kraju. Eotwa nie przygo-
towuje sie do wznowienia poboru ze wzgledu na braki finansowe i kadrowo-
-infrastrukturalne. Ponadto wychodzi z zalozenia, ze w razie konfliktu nie
bedzie czasu na mobilizacje. Waznym czynnikiem jest tez podziat spoleczenistwa
w kwestii postrzegania Rosji jako zagrozenia?, co sprawia, ze Lotwa podchodzi
ostroznie do szerszego wlaczania obywateli w sprawy obronne, stawiajac na
dobrowolne zaangazowanie. Lotwa inwestuje w szkolenia wojskowe dla oby-
wateli i przysposobienie obronne w szkotach oraz OT. Tworzy tez system aktyw-
nej rezerwy - do 2018 roku 3000 sposréd 7000 zolnierzy rezerwy przypisanych
zostanie do konkretnych jednostek, umozliwiajgc szybkie uzupetnienia.

Eotwa ma 18 batalionéw OT. Do 2018 roku kazdy z nich ma mie¢ jedna lepiej wyposazong
i przeszkolong kompanie o wyzszym poziomie gotowosci. Liczba cztonkéw formacji obrony
terytorialnej do 2020 roku ma wzrosnaé z 8000 do 12 000.

Na Eotwie najwiekszym poparciem politycznym cieszy sie prorosyjska partia Zgoda.



ITII. PERSPEKTYWY I WYZWANIA

Wzmacnianie potencjatu militarnego przez panstwa battyckie zaleze¢ bedzie
w duzym stopniu od ich sytuacji gospodarczej i demograficznej. Waznym zada-
niem panstw battyckich bedzie utrwalenie poparcia spotecznego dla inwestycji
obronnych i obecnosci sit NATO. Ich rozmieszczenie stanowi dopiero pierw-
szy etap integracji BGB z narodowym i sojuszniczym planowaniem obronnym.
Réwnolegle celem panistw battyckich bedzie utrzymanie stalej obecnosci mili-
tarnej USA.

1. Demografia, pobér i rozbudowa rezerwy

Najwiekszym wyzwaniem dla systeméw obronnych panstw battyckich i pla-
néw zwiekszania liczby zolnierzy jest coraz mniejsza liczba oséb w wieku
poborowym. Starzenie sie spoleczenistwa i emigracja moga tez negatywnie
przetozy¢ sie na sytuacje gospodarcza, a w konsekwencji wydatki obronne.
W najblizszych latach debata w polityce obronnej paristw battyckich dotyczy¢
bedzie stopnia zaangazowania obronnego spoleczenstwa - zasadnosci wprowa-
dzenia selektywnego poboru w przyszloéci (Eotwa) i zwiekszania liczby pobo-
rowych (Litwa i Estonia). Plany Litwy i Estonii w tym zakresie mogg dopro-
wadzi¢ do zbyt duzej koncentracji armii na szkoleniu poborowych, obnizajac
poziom gotowosci sit operacyjnych. Moga réwniez mie¢ negatywne pozamili-
tarne skutki - na Litwie wznowienie poboru uznawane jest za jeden z czynni-
kow, ktére przyczynity sie do wzrostu emigracji z kraju w 2015 roku. Z kolei na
Lotwie dobrowolne szkolenia wojskowe dla cywiléw nie bedg rozwigzaniem
problemu brakéw kadrowych w armii.

2. Wydatki obronne

Inwestycje obronne utrzymajg priorytetowe znaczenie dla panstw battyckich,
tym bardziej ze administracja Donalda Trumpa przywiazuje wieksza wage do
wywigzywania sie z sojuszniczych zobowigzan w tym zakresie. Ponadto po
aneksji Krymu i podniesieniu budzetéw obronnych w panistwach battyckich
wzrosto znaczenie resortéw obrony, ktére skuteczniej zabiegaja o dodatkowe
$rodki. Pilne potrzeby infrastrukturalne czy ewentualna konieczno$¢ wiek-
szego zaangazowania ekspedycyjnego moga jednak przejsciowo spowolnié
tempo modernizacji technicznej. Po 2018 roku wydatki obronne Litwy, Lotwy
i Estonii bedg ksztaltowac sie najprawdopodobniej na poziomie 2% PKB lub
nieco wyzszym. W panstwach battyckich trwaja dyskusje na temat optymal-
nej granicy zwiekszania wydatkéw obronnych. Istnieje ryzyko, ze ich duzy
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wzrost méglby pogorszyé jakosé innych ustug publicznych (np. stuzby zdro-
wia) w wychodzgcych z kryzysu finansowego pafistwach, co przyczynitoby sie
do spadku poparcia dla polityki obronnej. Stad koniecznoé¢ wyjasniania spo-
teczenistwu potrzeby inwestycji obronnych wobec zagrozenia ze strony Rosji.
Wieksze budzety obronne to takze rosnace ryzyko korupcji.

3. Modernizacja techniczna

W najblizszych latach nie nalezy spodziewaé sie duzych zakupéw uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego przez panstwa battyckie. Litwa, Lotwa i Estonia
skoncentruja sie na realizacji rozpoczetych juz projektéw, ktére w znacz-
nym stopniu beda obciazaé ich budzety obronne'®. W panistwach battyckich
czeéé zdolnoéci obronnych budowana jest od podstaw (np. haubicoarmaty).
Oznacza to brak odpowiedniej infrastruktury, instruktoréw i dowodzenia,
co uniemozliwia szybkie wprowadzanie nowego UiSW na wyposazenie armii.
W przyszlosci wazne inwestycje nastgpia w sitach powietrznych panstw bat-
tyckich (wymiana poradzieckich §migltowcéw). Do najwazniejszych inwesty-
cji panstw battyckich na poczatku kolejnej dekady naleze¢ beda najprawdo-
podobniej pozyskanie haubicoarmat przez Estonie, mechanizacja 2. batalionu
i zakup obrony powietrznej krétkiego zasiegu przez Lotwe czy wieloprowad-
nicowych wyrzutni rakietowych przez Litwe (rozmowy prowadzone z Nor-
wegig, Niemcami i USA). Po zwycigstwie Trumpa paristwa battyckie beda
prawdopodobnie chciaty pozyskaé uzbrojenie w USA, aby budowaé dobre
relacje z nowa administracja.

4.Wzmacnianie sojuszniczej obecnosci

Panstwa baltyckie beda nadal zabiegac¢ o zwiekszenie sojuszniczej obecnosci
na swoim terytorium i o uzyskanie jak najwiekszych §rodkéw z amerykan-
skiego programu European Reassurance Initiative. W tym celu dazy¢ beda do
utrzymania zagrozenia rosyjskiego wysoko na agendzie NATO m.in. poprzez
zwracanie uwagi sojusznikéw na aktywnos¢ wojskowga Rosji w regionie Morza
Battyckiego. Najwazniejsze dla panistw baltyckich bedzie zapewnienie trwa-
tej obecnosci sit USA, ktére sa dla nich gléwnym gwarantem bezpieczenstwa.
Tymczasem rozmieszczenie batalionowych grup bojowych, ztozonych gtéw-
nie z europejskich sojusznikéw, oznacza, ze stata rotacyjna obecno$¢ kompa-
nii USA w panistwach battyckich zostanie zamieniona na okresowe ¢wiczenia

18 Zob. Aneks 2.



elementéw brygady pancernej stacjonujacej w Polsce (USA zapowiedziaty
wystanie 600 zolnierzy do panistw baltyckich w czasie rosyjskich ¢wiczen
Zapad 2017).

5. Batalionowe grupy bojowe

Staboscia batalionowych grup bojowych (BGB) jest ich wielonarodowo$é.
Utrudnia ona ich integracje i wspéldziatanie z sitami paistwa przyjmujacego,
a takze stanowi wyzwanie dla zapewnienia cigglosci rotacji (wymuszajac
konieczno$¢ angazowania kolejnych paristw w przysztosci).

W najlepszej sytuacji znajduje sie Estonia, gdyz batalionowe grupy bojowe
na jej terytorium sa najbardziej homogeniczne: 800 zolnierzy zapewnia
Wielka Brytania. Natomiast BGB na Litwie i Lotwie skladaja sie z pododdzia-
16w 5-6 panistw. Najbardziej widoczng lukg w zdolnosciach BGB jest obrona
powietrzna, dlatego panistwa baltyckie zabiegaja o rozmieszczenie na ich tery-
torium naziemnych systeméw obrony powietrznej §redniego zasiegu (postuluja
tez wzmocnienie obecno$ci morskiej NATO na Baltyku).

Pierwsza rotacja BGB uwidocznita réwniez inne braki - np. artylerii samobiez-
nej na kotwie. Jest tak, gdyz o uzbrojeniu i sprzecie wojskowym sit NATO decy-
duja gtéwnie mozliwosci panistw wysyltajacych i niedostateczna infrastruktura
wojskowa panistw battyckich (koszarowa i poligonowa). W rezultacie cze$é zot-
nierzy i poborowych panstw battyckich musiata przenies¢ si¢ do namiotéw, aby
zwolnié miejsce w koszarach dla zotnierzy NATO.

W przypadku duzych grup mniejszosci rosyjskojezycznych istotne znaczenie
dla Litwy, Lotwy i Estonii bedzie miato przeciwdziatanie rosyjskiej propagan-

dzie dyskredytujacej obecno$¢ sit NATO w paristwach battyckich.

PIOTR SZYMANSKI
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ANEKSY

ANEKS 1. WYDATKI OBRONNE PANSTW BAETYCKICH
W MLN USD I JAKO % PKB WEDRUG SIPRI (2004-2016)
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ANEKS 2. NAJWAZNIEJSZE PROGRAMY ZBROJENIOWE PANSTW
BAETYCKICH (WEDEUG DATY ZAKUPU)

Sprzet

przeciwpancerne
pociski kierowane
Javelin (nowe)

haubicoarmaty PzH
2000
(uzywane)

ciezaréwki UNIMOG
(nowe)

bojowe wozy
iechoty Boxer
nowe)

baterie obrony

Eowietrznej
rétkiego zasiegu

NASAMS (b.d.%

pojazdy wsparcia
M577 (uzywane)

pojazdy opancerzone
CVR(T
(uzywane)

radary AN/MPQ-
64F1 Sentinel (nowe)

pociski
rzeciwlotnicze Mk2
nowe)

radary TPS-77
nowe

haubicoarmaty M109
(uzywane)

Liczba

b.d.[1]

21[2]

340

88

168

123

b.d.

47

Saab Dynamics AB 6,8 mln EUR

Data Dostawca
Litwa
USA
X 2014,
V12016 __(umowa
miedzyrzadowa)
Niemcy
IX 2015 (umowa
miedzyrzadowa)
Daimler AG
12016 (po$rednictwo
NSPA)
ARTEC
VIII 2016 (po$rednictwo
OCCAR)
trwaja negocjacje
S %4816 zrzadem Norwegii
i Kongsbergiem
Niemcy
X12016 (umowa
miedzyrzadowa)
Lotwa
Wielka Brytania
IX 2014 (umowa
miedzyrzadowa)
( USA
umowa
1S 20T miedzyrzadowa,
sfinansowane z ERI)
X 2015
X 2015 Lockheed Martin
Austria
IV 2017 (umowa
miedzyrzadowa)

Cena

28 mln USD

16,2 mln
EUR([3]

60 mln EUR

385,6 mln
EUR

ok. 100 mln
EUR

1,6 mln EUR

52,2 mln
EUR[5]

23 mln USD

b.d.

6 mln
EUR[6]

Dostawy

2015-17

2016-19

2016-21

2017-21

do 2020

2016-17

2016-20

2016

2015-17

od 2017

od 2017
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Sprzet

przeciwpancerne
pociski kierowane
Javelin

(nowe)

bojowe wozy
iechoty CV90
Fuzywane)

przeciwlotnicze
pociski nowej
generacji Mistral 3
1 przeciwpancerne
Milan 2

(nowe)

haubicoarmaty K9
(uzywane)

Liczba

80 zesta-

wow

44

b.d.

12

Data Dostawca
Estonia
USA
(umowa
X12014 miedzyrzadowa,
wspoéifinansowane
z ERI)
Holandia
XII 2014 (umowa
miedzyrzadowa)
1112015 MBDA
Republika Korei
112017 (wspélne negocjacje

miedzyrzadowe
Estonii i Finlandii)

Cena

40 mln
EUR([7]

113 mln EUR

23,8 min
EUR

47 mln EUR

Dostawy

2015-16

2016-19

2015-20

od 2021

[1] W grudniu 2015 USA (DSCA) zezwolily na sprzedaz Litwie 220 pociskéw i 74 wyrzutni za 55 mIn USD.
[2] W tym 2 szkoleniowe i 3 na cze$ci zamienne.

[3] aczny koszt, wliczajac modernizacje i przystosowanie infrastruktury, to 58,3 mln euro.

[4] Litwa i Norwegia podpisaly porozumienie techniczne okreslajace zobowigzania i warunki sprzeda-
zy element6éw baterii oraz zakres norweskiego wsparcia dla Litwy w rozwijaniu obrony powietrznej.

W sktad baterii wejdzie centrum kierowania ogniem, radiolokator i dwie wyrzutnie.
[5] aczy koszt, wliczajac modernizacje, zakup uzbrojenia i dostosowanie infrastruktury, to 249,5 mln euro.
[6] Eaczny koszt bedzie wyzszy, podobnie jak w przypadku litewskich haubicoarmat.
[7] W pazdzierniku 2014 USA (DSCA) zezwolity na sprzedaz Estonii 350 pociskéw i 120 wyrzutni za

55 mln USD. W 2016 roku USA sfinansowaty cze$é dostaw z ERI (33 mln USD).



ANEKS 3. SILY ZBROJNE PANSTW BAETYCKICH W 2016 ROKU

Wielkosé
sit zbrojnych

Wojska
ladowe

Marynarka wojenna

Sily powietrzne

Obrona terytorialna

Litwa

16 500

[8660 zawodowi,
3000 poborowi,
4640 OT]

11000
(2900 poborowi,
4640 OT)

700
(50 poborowi)

1150
(50 poborowi)

[1] Rozwiniecie mobilizacyjne to ok. 60 000.

Lotwa

13500
[5500 zawodowi,
8000 OT]

1500

550

300

8500
(600 zawodowi)

Estonia

22500 [2]

[3250 zawodowi,
3200 poborowi,
16 000 OT]

5000
(3000 poborowi)

200
(b.d. poborowi)

250

16 000
(b.d. zawodowi)
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ANEKS 4. BATALIONOWE GRUPY BOJOWE W PANSTWACH
BAETYCKICH (CZERWIEC 2017)

Panstwo [1]

Niemcy
(ramowe)

Holandia

Norwegia
Belgia

Luksemburg

Kanada
(ramowe)

Hiszpania

Polska
Wtochy
Stowenia

Albania

Wielka
Brytania
(ramowe)

Francja

Liczba Zolnierzy

Litwa

450

(kompania zmechanizowana

+ pododdzialy: artyleryjski,
pancerny, CBRN, inzynieryjny)

270
(wzmocniona kompania
zmechanizowana)

200
(kompania pancerna)

100
(kompania logistyczna)

22
(druzyna logistyczna + SatCom)

Lotwa

455

(kompania zmechanizowana

+ po oddziai¥: zandarmeryjny,
logistyczny i tacznosci)

300
(wzmocniona kompania
zmechanizowana)

170
(kompania pancerna)

160
(kompania zmechanizowana)

50
(pluton CBRN)

18
(druzyna inzynieryjna)

Estonia

800

(batalion zmechanizowany
+ pododdziaty: pancerny,
artyleryjski, inzynieryjny
ilogistyczny)

300

(wzmocniona kompania
zmechanizowana)

Sprzet

60 pojazdéw w tym:
20 x BWP Marder/5 x czolg Leopard/
haubicoarmaty PzH2000

40-60 pojazdéw w tym:
czolgi Leopard 2/TO Boxer/BWP
CV90/BWR Fennek

60 pojazdéw w tym:
5x BWP CV90/9 x czotg Leopard

pojazdy wsparcia

w ramach kompanii belgijskiej

TO LAV 6.0/pojazdy rozpoznania
Coyote

80 pojazdéw w tym:

6 x czolg Leopard 2/14 x BWP
Pizzaro/12 x TO/pojazdy saperskie
+ drony, mozdzierze, ppk Spike

14 x czolg PT-91

BWP Freccia

300 pojazdéw w tym:

czolgi Challanger/BWP Warrior/

onazdy z rodziny CVR(T)/
aubicoarmaty AS90

30 pojazdéw w tym:
4 x czolg Leclerc/13 x BWP VBCI/TO
VAB

[1] W 2017 (druga potowa) i w 2018 roku w sklad BGB na Litwie wejdzie kompania zmechanizowana
Chorwacji (do 200 zolnierzy). W 2018 roku zasili ja tez wzmocniona kompania francuska z Estonii i cze-

ska (250 zotnierzy).

Logistykéw z Luksemburga zastapi luksemburska druzyna rozpoznania, ktéra wejdzie w sktad sit
niemieckich. Natomiast w Estonii Francuzéw zastapi wzmocniona kompania zmechanizowana Danii
(200 zotnierzy). Z kolei na Eotwe w 2018 roku trafi czeski pluton mozdzierzy (40 zolnierzy).
Gotowo$¢ do udzialu w BGB w panistwach battyckich zglosita tez Stowacja.



