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TEZY

O ile w latach dziewieédziesigtych XX wieku rosyjski Daleki Wschéd nie
odgrywal istotnej roli w polityce wewnetrznej wtadz centralnych Rosji,
o tyle po objeciu urzedu prezydenta przez Wtadimira Putina zostat na pozio-
mie deklaratywnym uznany za strategiczny. Zwiekszenie zainteresowania
regionem bylo mozliwe w duzej mierze dzieki poprawie sytuacji gospodar-
czej w samej Rosji, zwigzanej z dobra koniunkturg na rynkach surowcéw
energetycznych. Jednak pomimo wielosci przyjetych strategii, koncepcji,
programéw, wladze Federacji Rosyjskiej nie potrafity przez ostatnie 25 lat
zdefiniowaé rzeczywistego, kompleksowego modelu rozwoju regionu.

. Uwzgledniajac realne dziatania rosyjskich wtadz, za najbardziej perspekty-
wiczne sektory w regionie nalezy uznac energetyke i transport. Bezposred-
nig konsekwencja rzeczywistych priorytetéw bedzie wiec z jednej strony
przerzucanie przez panstwo ciezaru wysitkéw inwestycyjnych w regionie
na strategiczne rosyjskie koncerny panstwowe, takie jak Rosnieft’, Gaz-
prom czy RZD (Koleje Rosyjskie), ktére sa zaangazowane w realizacje kosz-
townych projektéw infrastrukturalnych na Dalekim Wschodzie. Z drugiej
strony bedzie to skutkowa¢ poglebianiem zaleznosci gospodarki rosyjskiej
oraz regionalnej od sektora energetycznego, coraz bardziej wrazliwego na
zmieniajgcg sie koniunkture na rynkach zewnetrznych.

. Moskwa nie potrafila dotagd wygenerowa¢ skutcznych impulséw rozwo-
jowych w regionie, a tym samym rosyjski Daleki Wschéd nie stat sig¢ na
razie - whrew zakladanym celom - waznym instrumentem wzmacniania
wplywéw gospodarczych Moskwy w Azji Wschodniej. Nie spelnity sie tez
oczekiwania co do takiej intensyfikacji transgranicznej wspétpracy gospo-
darczej, ktéra mogtaby znaczaco wptynaé na dynamike rozwoju regional-
nego. Realne zaangazowanie kapitatu zagranicznego - gléwnie chiniskiego
- jest znacznie nizsze od deklarowanego podczas spotkan dyplomatycznych
na najwyzszym szczeblu.

. Gléwnymi barierami rozwoju sa z jednej strony te zwigzane z problemami
systemowymi wystepujacymi w calej Rosji, do ktérych nalezg przede
wszystkim brak spéjnej koncepcji rozwoju gospodarczego oraz nieefek-
tywny system zarzadzania. Poza tym znaczaca odleglos¢ od europejskiej
czesci Federacji Rosyjskiej oraz stabo rozwiniete szlaki komunikacyjne
wplywajg na ograniczenie powigzan gospodarczych Dalekiego Wschodu
z innymi regionami Rosji. Z drugiej strony wiele barier ma charakter
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specyficznie lokalny: problemy kadrowe, zdecentralizowany system ener-
getyczny, ograniczone zaangazowanie inwestoréw zagranicznych.

. Nie istnieje obecnie ryzyko marginalizacji regionu na podobienistwo lat

dziewieédziesigtych. Jednoczesnie brak jest przestanek pozwalajacych
przyjaé, ze gospodarka rosyjskiego Dalekiego Wschodu mogtaby w perspek-
tywie §rednio- i dtugoterminowej sta¢ si¢ konkurencyjna w stosunku do
coraz dynamiczniej rozwijajacych sie pétnocnych prowincji Chin czy wzgle-
dem Korei Potudniowej i Japonii. Wydaje sie wiec, ze polityczna reintegracja
z federalnym centrum ($cilejsza instytucjonalna kontrola nad regionem
poprzez tworzone instytucje, decyzje kadrowe i przyjmowane dokumenty
programowe) oraz status stabilnego zaplecza surowcowego panstw azjatyc-
kich to w obecnych warunkach maksimum mozliwosci rozwojowych rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu.



WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest z jednej strony analiza ewolucji koncepcji
programowych rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu (w tekscie utozsamiany
jest on z terytorium Dalekowschodniego Okregu Federalnego - w skrécie: DOF),
opracowywanych przez wladze federalne; z drugiej - ocena rzeczywistych
dziatan poprzez wskazanie najbardziej rozwinietych sektoréw gospodarczych
regionu oraz identyfikacje jego systemowych barier rozwojowych.

Przywolywane w pracy dane statystyczne odnosza sie przede wszystkim do
Dalekowschodniego Okregu Federalnego; jedynie w kilku przypadkach przy-
toczono (zaznaczajac to wyraznie w tek$cie) dane odnoszace sie zbiorczo do
DOF oraz tzw. regionu bajkalskiego, stanowiacego czes¢ Syberyjskiego Okregu
Federalnego.
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I. SPECYFIKA ROSYJSKIEGO DALEKIEGO WSCHODU
I EWOLUCJA KONCEPCJI JEGO ROZWOJU

Rozpad ZSRR mial bardzo negatywne konsekwencje dla mieszkanicéw rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu i jego gospodarki, w ktérej dominowatl przemyst
ciezkiiobronny oraz wydobywczy. Region, ktéry przez lata byt z jednej strony
dostawca surowcéw i produktéw ich przetwérstwa, z drugiej zas korzystal ze
znaczacych dotacji z budzetu federalnego, zostat zmuszony do samodzielnego
rozwigzywania lokalnych probleméw, co negatywnie odbito sie na jego dal-
szym rozwoju. Ostabieniu ulegly wiezi ekonomiczne z pozostalg czescig Rosji.
Wymiana handlowa z dynamicznie rozwijajgcymi sie sasiadujgcymi krajami
azjatyckimi zaczela rosnaé szybciej niz handel wewnatrzregionalny. Wptyneto
to na coraz wieksze problemy z zapewnieniem stabilnosci socjalnej rosyjskiego
Dalekiego Wschodu, a takze jego identyfikacji kulturowe;.

Sytuacja ulegta zmianie po dojéciu do wtadzy Wiadimira Putina, a szczegélnie
w ciagu ostatnich kilku lat, kiedy wtadze Rosji oglosity polityczny i gospodar-
czy ,zwrot na Wschdéd”. Podjete zostaty dzialania na rzecz odbudowy i aktywi-
zacji regionu, ktérego unikalne potozenie geograficzne, znaczacy, nie w pelni
wykorzystany potencjal surowcowy oraz obronny, ma duze znaczenie geopo-
lityczne i gospodarcze. W oredziu wygtoszonym w grudniu 2013 roku prezy-
dent Wiadimir Putin uznat rozwdj Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu
za narodowy priorytet XXI wieku, liczac, ze region ten stanie sie lokomotywa
wzrostu rosyjskiej gospodarki w najblizszych dziesiecioleciach. W zalozeniu
rosyjskich wladz, mialby on sie sta¢ z jednej strony zapleczem surowcowym
dla sasiadujacych krajéw azjatyckich (przede wszystkim Chin), z drugiej za$
miejscem naptywu inwestycji, co sprzyjatoby jego aktywizacji gospodarczej.
Swiadectwem rosyjskich planéw s3 przyjmowane w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat dokumenty, takie jak Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego
Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego do 2025 roku (2009) oraz Strategia
transportowa Federacji Rosyjskiej do 2030 roku (2014). Zatwierdzona zostata
takze przez rzad w 2014 roku Koncepcja spoteczno-gospodarczego rozwoju
Wysp Kurylskich (obwéd sachalifiski) na lata 2016-2025. W 2012 roku powo-
tano takze Ministerstwo ds. Rozwoju Dalekiego Wschodu, ktére jest inicjatorem
i koordynatorem programéw oraz nadzoruje ich realizacje.

1. Charakterystyka ogélna rosyjskiego Dalekiego Wschodu

Rosyjski Daleki Wschéd obejmuje powierzchnie blisko 6,2 mln km?, co stanowi
36,1% obszaru Federacji Rosyjskiej. Uwzgledniajac aktualny podziat Rosji na



okregi federalne, Dalekowschodni Okreg Federalny obejmuje: Republike Sacha
(Jakucja); kraje: Nadmorski, Chabarowski i Kamczacki; obwody: amurski,
magadanski, sachalifiski (wraz z Wyspami Kurylskimi) oraz Zydowski Obwéd
Autonomiczny i Czukocki Okreg Autonomiczny. Obszar zamieszkiwany jest
przez prawie 6,3 mln mieszkanicéw (4,3% ludnosci Rosji), co sprawia, ze zali-
czany jest do najstabiej zaludnionych terenéw Federacji Rosyjskiej.

Udzial regionu w rosyjskiej gospodarce jest niewielki w stosunku do jego poten-
cjalu surowcowego i produkcyjnego. Nizsza od $rednich wskaznikéw w Rosji
jest wydajnos¢ pracy i wielko$¢ produkeji innowacyjnej. Nizsze s inwestycje
w kapital podstawowy i realne dochody ludno$ci. Inwestycje w ponad 90% kie-
rowane s3 do sektora wydobycia surowcéw energetycznych. Dalekowschodni
Okreg Federalny zajmuje przedostatnie miejsce wéréd wszystkich rosyjskich
okregéw federalnych pod wzgledem wielkosci dofinansowania z budzetu fede-
ralnego (zob. Tabela 1).

Najwiekszy udziat w produkcie regionalnym brutto (PRB) rosyjskiego Dale-
kiego Wschodu maja: obwéd sachalifiski (22%), Kraj Nadmorski (20%), Jakucja
(19%) i Kraj Chabarowski (18%). PRB pozostatych regionéw jest ponizej red-
niego poziomu w Rosji (w Republice Buriacji ponizej 40% $redniej w Rosji,
aw Kraju Zabajkalskim ponizej 50%). Dwa regiony: Jakucja i obwéd sachalifiski
kumuluja ponad 50% inwestycji w regionie. Ponad potowa potencjatu ekspor-
towego makroregionu pochodzi z obwodu sachalinskiego. Dynamiczny rozwdéj
obwodu sachaliniskiego spowodowal, ze stat sie on jedynym na Dalekim Wscho-
dzie regionem niekorzystajacym z dotacji z budzetu federalnego.

Tabela 1. Poziom inwestycji budzetowych z budzetu federalnego dla poszcze-
gblnych okregéw federalnych

2010-2015

2015/2010
w mld miejsce wiréd (w %)

rubli okregow federalnych

Centralny 18 094,1 1 126,6
Uralski 12 417,1 2 121,7
Nadwotzanski 12 286,1 3 119,4
Péinocno-Zachodni 8 211,7 4 90,2
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2010-2015

2015/2010
w mld miejsce wiréd (w %)
rubli okregow federalnych
Syberyjski 7965,4 5 101,0
Potudniowy 7 309,5 6 98,4
Dalekowschodni 5358,2 7 83,7
Péinocnokaukaski 25119 8 121,4

Zrédlo: DxoHOMMUeCKa st KOHBIOHKTYpPa B JlaabHeBOCTOYHOM deiepalbHOM OKpyTe B 2015 1., IIpocmpan-
cmeeHHaa 3KoHomuka, nr 2, 2016, s. 129.

Szczegélnie negatywnie na rozwoju gospodarczym regionu odbit sie rozpad
ZSRR. W ciagu pierwszych pieciu lat po tym fakcie pozbawione dotacji i zamé-
wien panstwowych zaktady i przedsiebiorstwa zaczety ograniczaé lub zamy-
ka¢ produkcje. Spadta produkcja w niemal wszystkich sektorach gospodarki.
Najwiekszy (22-krotny) spadek odnotowano w przemysle lekkim, budow-
lanym (9,6-krotny), chemicznym (6,4-krotny), maszynowym (6,2-krotny),
lesnym (4,5-krotny) i metalurgicznym (2,8-krotny).. Udzial maszyn i urza-
dzen w eksporcie spadt z ponad 30% na poczatku lat dziewieédziesigtych do
2,3% w 2012 roku. Natomiast udziat weglowodoréw, paliw, metali i nieprze-
robionego drewna w eksporcie wzrdst do 85-90%. Ludnos¢, zwlaszcza miodzi
mieszkancy pozbawieni pracy i dochodéw zaczeli masowo migrowaé, gléwnie
do centralnych regionéw Rosji (liczba zatrudnionych w przemyséle zmniejszyta
sie 0 64%).

Do czasu rozpadu ZSRR kluczowym obszarem produkcji w regionie byt sektor
obronny. W latach osiemdziesiatych na Dalekim Wschodzie dziataly 34 duze
zaklady przemystu maszynowego, ktére produkowaty przede wszystkim na
potrzeby sektora obronnego: samoloty i §miglowce, okrety podwodne (w tym
atomowe), okrety wojenne, rakiety ,woda-woda” i ,woda-powietrze”, technike
tacznosci radiowej i wiele innych urzadzen. Stocznie, zaktady remontowe pro-
dukujace na potrzeby sektora obronnego skoncentrowane byty w dolinie rzeki
Amur (zaklady w Sreterisku, Btagowieszczenisku, Chabarowsku, Komsomolsku
nad Amurem, Nikotajewsku nad Amurem) oraz we Wiadywostoku.

! A.B.Xopomasens, B.K. 3aycaes, JanpHnit BocTok Poccuut: Kak XXUTB M X035/ICTBOBATh?, Cha-

barowsk 2012.



Pod koniec lat osiemdziesiatych najwiekszy udziat w produkecji rosyjskiego
Dalekiego Wschodu miata metalurgia czarna i kolorowa (26% produkcji prze-
mystowej), skoncentrowana w Jakucji i Kraju Chabarowskim, obwodzie amur-
skim i magadafiskim oraz w Zydowskim Okregu Autonomicznym. Centrum
metalurgii kolorowej znajduje sie w obwodzie irkuckim, w ktérym wytapia sie
prawie 40% rosyjskiego aluminium. Ponadto wydobywa sie i przerabia ztoto,
srebro, diamenty i liczne rudy oraz metale ziem rzadkich. W makroregionie
prowadzone jest wydobycie ropy naftowej (4% wydobycia Rosji) oraz gazu ziem-
nego (ponad 4%), diamentéw (95% wydobycia Rosji, Jakucja), ztota (2/3 wydo-
bycia Jakucja, obwéd magadariski i Czukocki Okreg Autonomiczny), wegla
(kamiennego, brunatnego), srebra, platyny, cynku i otowiu (kraje: Chabarowski
i Nadmorski), cyny, wolframu i innych surowcéw.

W wyniku procesu tzw. dzikiej prywatyzacji lat dziewieédziesiatych pan-
stwowy majatek zostal przejety przez miejscowe elity i niejednokrotnie lokalne
grupy przestepcze. ,Szarg strefy” staty sie m.in. przemyst drzewny i rybotéw-
stwo. Przetwérstwo drewna (ptyty, sklejka, karton, papier), ktérego udziat
w produkcji Dalekiego Wschodu siegat 10%, pozbawione dotacji paiistwowych
przestato by¢ optacalne, a wptywy podatkowe spadty siedmiokrotnie. Wydatki
panstwa na gospodarke lesng zaczety przewyzsza¢ dochody ze sprzedazy pozy-
skanego surowca. Pojawilo sie wiele nielegalnych tartakéw zatrudniajgcych
niezarejestrowanych migrantéw, ktére prowadzity wywdzke nielegalnie pozy-
skanego drewna (okraglaki), gtéwnie do Chin. Podobnie wygladata sytuacja
w rybolowstwie, ktére w czasach ZSRR - dzieki dotacjom panstwowym - roz-
wijato produkcje. W przetwérniach lub bezposrednio na trawlerach przera-
biano odtowiong rybe i sprzedawano na rynku krajowym?. W latach dziewieé-
dziesigtych upadta wiekszo$¢ przetwérni, a odtawiana na sprywatyzowanych
trawlerach ryba byta dostarczana bezposrednio odbiorcom koreanskim, chin-
skim i japoniskim.

Region zaczat odnotowywacé coraz nizsze wskazniki wzrostu PRB, spadaty
inwestycje i dochody realne ludnosci. W glebokiej zapasci znalazlo sie takze
pozbawione dotacji rolnictwo i przemyst spozywczy. Import z Chin i innych
krajow azjatyckich okazat sie taniszy niz utrzymywanie i rozwéj wlasnej pro-
dukgji rolne;j.

2 Centra przetwdrstwa rybnego skoncentrowane byly w dalekowschodnich portach morskich:

Wiadywostoku, Nachodce, Korsakowie, Niewielsku, Chotmsku, Juzno-Kurylsku i Pietropaw-
towsku Kamczackim.
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Daleki Wschéd dysponuje znaczacymi zasobami surowcéw mineralnych poto-
zonych na trudno dostepnych geologicznie i klimatycznie rozlegtych terenach.
Wiele z nich nie zostato jeszcze zagospodarowanych (szerzej zob. cze$é II).
Region dysponuje réwniez bogatymi ztozami platyny (90% rosyjskich zaso-
béw), diamentéw (80%), niklu (79%), miedzi (79%), ztota (75%), uranu (50%),
rud zelaza (18%), a takze zasobami metali ziem rzadkich (25%) i wielu innych
surowcéw mineralnych.

Na terytorium rosyjskiego Dalekiego Wschodu oraz przylegajacej do niego
cze$ci terenéw Syberii Wschodniej znajduja sie bogate zasoby wodne, ktére
zaspokajaja 13,5% potrzeb energetycznych kraju i naleza do najwiekszych zaso-
béw wody pitnej w Rosji (jezioro Bajkal, rzeki Lena i Amur). Otaczajace region
morza obfituja w ryby i produkty morskie - zasoby szacowane sg na 26 mln ton.
Szczegélnie cenne s3 zasoby ryb tososiowatych (potowy na poziomie 450 tys.
ton rocznie) i kawioru czerwonego (16-17 tys. ton rocznie).

Region dysponuje 700 mln ha gruntéw ornych, z ktérych jedynie 1-1,5%,
gtéwnie na potudniu, jest wykorzystywanych w rolnictwie. Region ma takze
bogate zasoby le$ne, szacowane na 90,5 mln m® (45% zasobéw Rosji), ktére sg
jedynie w niewielkim stopniu wykorzystywane i przetwarzane.

2. Rosyjski Daleki Wschdéd: wymiana handlowa z zagranica

Wymiana handlowa z zagranica odgrywa coraz wieksza role w gospo-
darce regionu, a jej potencjal jest duzo wyzszy niz wymiana handlowa
miedzy wschodnimi regionami a reszta Rosji. Najwiekszy udziat w obrotach
miedzyregionalnych maja tradycyjnie obwéd sachalifiski (43,9%) i Kraj Nad-
morski (22%), a takze Jakucja (18,7%) i Kraj Chabarowski (8%)>.

Gléwna pozycja w eksporcie sg surowce energetyczne (49,1%), produkcja rybna
(12,6%), drewno (4,9%) oraz metale (1,6%). Natomiast w imporcie dominuja
maszyny, urzadzenia i §rodki transportu (52,6%), wyroby przemystu lekkiego
i artykuty spozywcze. Wielko$¢ obrotéw handlowych Dalekiego Wschodu
z zagranicg wyniosta w 2016 roku 24,4 mld USD, co stanowi spadek o blisko
1/3 w stosunku do 2014 roku. O ile wielko$¢ obrotéw systematycznie rosta
w okresie 2010-2014, z 26,2 mld USD w 2010 roku do 38,9 mld USD w 2014 roku,

3 Dane za 2016 rok.



o tyle w 2015 roku nastapit spadek o blisko 1/3, do poziomu 26,1 mld USD (w tym
eksport 20,4 mld USD, import 5,7 mld USD)*.

Pod wzgledem udziatu poszczegélnych podmiotéw w wymianie handlowej
Dalekiego Wschodu z partnerami zagranicznymi, kluczowe znaczenie ma
obwéd sachaliniski, na ktéry przypada ponad 48% obrotéw. Drugi pod wzgle-
dem znaczenia jest Kraj Nadmorski (niecate 30%). Szczegétowe zestawienie
zawiera Tabela 2.

Tabela 2. Udzial poszczegélnych podmiotéw w handlu zagranicznym rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu (w %)

2013 2014 2015
- o + = t £
g 5 & 8 5 & 8 5 2
(= o = (= o = (=N -9 o
2 2 2 g 2 2 & 2
= g ° = A ° = = °
obwéd amurski 1,6 3,9 2,3 1,3 3,8 2,0 2,0 2,9 2,5
Zydowski Obwéd
Autonomiczny 0,1 0,7 0,3 0,1 0,7 0,2 0,2 0,7 0,3
Kraj Kamczacki 2,2 0,8 1,8 1,8 0,8 1,6 2,7 1,1 2,3

obwéd magadanski 1,1 3,8 1,9 1,1 1,1 1,1 0,7 0,8 1,4
Kraj Nadmorski 11,9 70,4 29,4 13,9 71,8 29,5 13,3 62,9 23,9
Jakucja 16,8 1,4 12,2 17,7 0,7 13,1 18,3 3,2 14,9
obwéd sachalinski 60,7 10 454 58,6 12,4 46,2 56,8 19,1 48,0
Kraj Chabarowski 5,4 7,6 6 5 7,6 5,7 5,6 8,1 6,1

Czukocki Okreg

Autonomiczny 63 1,4 07 05 L2 07 05 L2 06

Zrédlo: DxoHOMMYeCKa T KOHBIOHKTYPA B JaTbHeBOCTOUHOM deeparbHOM OKpyTe B 2015 T.,
IIpocmpancmeeHHas IkoHOMUKa, nr 3, 2016, s. 158; http://dvtu.customs.ru/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=18715:-4-2015-&catid=63:stat-vnesh-torg-cat&Itemid=282 /

*  DxoHOMMYecKas KOHBIOHKTYpa B JlanbpHeBoCTOYHOM denepanrbHoM oKpyre B 2014 1., ITpocmpa-

HCmMeeHHasa 3KoHomuka, nr 2, 2015, s. 157.
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Najwiekszy, ponad 80-procentowy udzial w wymianie handlowej rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu z zagranica maja kraje azjatyckie, a wéréd nich
gtéwnymi partnerami sg Korea Potudniowa, Japonia oraz Chiny. Marginalne
znaczenie majg obroty handlowe z krajami europejskimi; udziat Unii Europej-
skiej w wymianie handlowej makroregionu stanowi zaledwie 10%. Szczegétowe
zestawienie zawiera Tabela 3.

Tabela 3. Najwazniejsi partnerzy handlowi rosyjskiego Dalekiego Wschodu (w %)

2013 2014 2015
L < L
8 & e ) & = ) & i
[=7 (=] (=} =} (=7} =]
17 =% = 17 =] = 17 [N o
2 g a a2 g 2 1 & 2
() = o () - o (1) t=1 (-]
Japonia 32,6 14,4 271 297 169 26,3 32 12,6 27,8
ggfjgniowa 301 12,1 247 32 10,6 26,2 291 78 244
Chiny 194 46,8 277 19 45 26 19 43,8 24,5
Inne 179 267 20,5 193 275 21,5 199 358 23,3

Zrédlo: DxoHOMMUECKas KOHBIOHKTYpa B JlaabHeBOCTOYHOM defiepaabHOM OKpyTe B 2014 1., [Ipocmpan-
cmeeHHan skoHoMuka, nr 2, 2015, s. 159; SxoHOMMUYecKas KOH'BIOHKTYpa B Jla1bHEBOCTOYHOM @e,qepanb—
HOM oKpyre B 2015 1., [Ipocmpancmeennasn skoHomuka, nr 3, 2016, s. 152.

Tradycyjnie gtéwnymi partnerami handlowymi obwodu sachaliniskiego sa
Japonia (43,4% ogétu obrotéw) i Korea Potudniowa (40,2% ogétu obrotéw).
Pierwsza jest gtéwnym odbiorca gazu skroplonego eksportowanego z Sacha-
linu; druga - przede wszystkim ropy surowej oraz wegla.

Jesli chodzi o Kraj Nadmorski, jego gléwnym partnerem handlowym sg Chiny
- 51% og6tu obrotéw. Z kolei dla Jakucji najwazniejszym partnerem jest Bel-
gia (55% ogétu obrotéw) - do belgijskich szlifierni eksportowane sg jakuckie
diamenty. Waznymi partnerami handlowymi Jakucji s takze Indie, Chiny,
Izrael ze wzgledu na eksport metali i kamieni szlachetnych. W przypadku
Kraju Chabarowskiego oraz Zydowskiego Obwodu Autonomicznego struktura
geograficzna handlu zagranicznego jest bardzo mato zdywersyfikowana - na
rynek chinski trafia odpowiednio 84% i 94,5% produkcji. Kraj Chabarowski
eksportuje gléwnie drewno i produkty drzewne; Zydowski Obwéd Autono-
miczny - drewno oraz soje. W przypadku obwodu amurskiego najwazniejszym
partnerem handlowym pozostajg Chiny, a towarem eksportowym sg przede



wszystkim rudy metali i drewno. Obwéd magadanski najintensywniej wspé61-
pracuje z Koreg Potudniowg (79,1% udziatu w eksporcie), eksportujac gtéwnie
produkty mineralne, rybne i inne spozywcze, a takze ztoto i srebro. W przy-
padku Kraju Kamczackiego i Czukockiego Okregu Autonomicznego gléwnym
towarem eksportowym sg produkty rybne - odpowiednio 97% i 85% udziatu
w eksporcie, a gléwnymi partnerami handlowymi sg takie kraje jak Korea
Potudniowa, Chiny, Japonia, USAS®.

3. Ewolucja koncepcji rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu

Analizujac polityke radzieckich/rosyjskich wtadz wobec rosyjskiego Dale-
kiego Wschodu, mozna wyrdéznic¢ trzy zasadnicze kierunki strategiczne. Po
pierwsze, region ze wzgledu na swoje geostrategiczne polozenie postrzegany
byt jako obszar majacy duze znaczenie dla rozbudowy infrastruktury i prze-
mystu wojskowego. Po drugie, oddalenie geograficzne Dalekiego Wschodu od
panstwowego centrum wigzalo sie z koniecznosciag podejmowania inicjatyw
zmierzajacych do budowania wiezi gospodarczych z resztg terytorium Rosji.
Po trzecie wreszcie, zidentyfikowany potencjat surowcowy regionu zaczat by¢
postrzegany jako szansa na zbudowanie trwatych relacji gospodarczych z pan-
stwami oSciennymi, a tym samym wykorzystania tego jako impulsu dla roz-
woju gospodarczego regionu.

3.1. Okres istnienia ZSRR

W okresie tuz po rewolucji 1917 roku i w latach dwudziestych realizowano na
Dalekim Wschodzie tzw. strategie autonomizacji, zaktadajaca, iz w trudnej
sytuacji finansowej zwigzkowego centrum gtéwnym motorem rozwoju regionu
beda $rodki i zasoby wlasne. Wtadze regionalne koncentrowaty sie wiec z jed-
nej strony na wdrazaniu programu industrializacji, stawiajac gtéwnie na roz-
wdj takich gatezi przemystu jak przetwoérstwo drewna, przetwérstwo rybne
czy wydobycie zlota i wegla. Pod koniec lat dwudziestych wladze ZSRR zaczety
przechodzi¢ do polityki przywracania kontroli centrum nad regionem, podpo-
rzagdkowujac dziatania podejmowane na Dalekim Wschodzie strategii Moskwy.
Konsekwencja tego byly z jednej strony wzrost poziomu eksploatacji regionu,
a z drugiej zwiekszenie jego subsydiowania z budzetu centralnego poprzez
podwyzszanie plac, subwencje dla przedsiebiorstw przeznaczane czesciowo
na pokrycie wysokich taryf oraz wydatkéw na energie.

> Jlemosoit moptper JanpHero Boctoka, http://www.eastrussia.ru/material/delovoy-portret-

-dalnego-vostoka/
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Pewna jako$ciowa zmiana nastgpila na poczatku lat szesédziesiatych, kiedy to
na poziomie zwigzkowym zadecydowano o czesciowej reorientacji produkeji
regionalnej na rynki panstw Azji Wschodniej. Tym samym obowiazujacy do
tej pory model produkcyjny - dostosowany w zasadzie wylacznie do potrzeb
wojskowych - zaczat ulegaé stopniowej zmianie. Srodkiem do rozwiniecia pro-
dukcji cywilnej miato by¢ nawigzanie wspétpracy z Japonia; zapoczatkowana
w potowie lat sze$¢édziesigtych wspétpraca dotyczyta przetwérstwa drewna.

Co prawda wraz ze wzrostem militarnego zagrozenia ze strony Chin od korica
lat sze$¢dziesiatych zaczeto zwiekszac¢ dotacje regionalne na cele obronne, ale
coraz trudniejsza sytuacja gospodarcza - szczegdlnie na przelomie lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiagtych - doprowadzita do ich znaczacego ograniczenia.
Malejace wsparcie paniistwa prébowano rekompensowaé ponownym otwarciem
na zwiekszanie wymiany handlowej z paniistwami Azji Wschodniej®; istotna
bariera okazaly sie jednak z jednej strony niekonkurencyjno$¢ radzieckiej pro-
dukgji, a z drugiej pogarszajaca sie sytuacja makroekonomiczna w ZSRR.

3.2. Lata dziewieédziesigte

Po rozpadzie ZSRR nowe rosyjskie wiadze w zasadzie nie podejmowaty dziatan,
ktére wptynelyby na znaczaca poprawe sytuacji gospodarczej regionu. Ponie-
waz panstwo faktycznie zrezygnowato z subsydiowania nierentownej produk-
cji regionalnej, nawet w odniesieniu do przemystu obronnego, konsekwencja
byla préba przeorientowania wymiany handlowej na rynki zewnetrzne. Nie-
konkurencyjna rosyjska produkcja nie znalazta jednak oczekiwanych rynkéw
zbytu, co w konsekwencji zaczeto prowadzi¢ do stopniowej deindustrializacji
regionu. Trudna sytuacja makroekonomiczna w Rosji, ktérej kulminacyjnym
momentem byt kryzys finansowo-gospodarczy 1998 roku, sprawila, ze region
byt zmuszony utrzymywac sie de facto z zasobéw wtasnych.

3.3. Okres rzagdéw Wtadimira Putina

Realnie znaczenie rosyjskiego Dalekiego Wschodu w polityce Moskwy zaczeto
rosnac po dojsciu do wiladzy Wiadimira Putina. Nowy prezydent Rosji po raz
pierwszy sformutowat postulat ,przyspieszonego” rozwoju Dalekiego Wschodu.
Bylo to jednak nie tyle konsekwencja zmiany polityki federalnego centrum

¢ A.A. KoxomuH, Bompocs! JOIrocpoYHOro pasBuTus BocTounoi Cubupu u poccuickoro

JlanpHero BocToka B KOHTEKCTe II00alIbHO IOAUTUIECKOI Y SKOHOMMYECKO JMHAMIUKH,
Moskwa 2012, s. 23-24.



wobec regiondéw, ile pochodng tworzacej sie nowej geopolitycznej strategii
Kremla, ktérej waznym elementem byta odbudowa wspétpracy z panstwami
Azji Wschodniej. Zasadniczym $rodkiem do realizacji tego celu miato by¢ wyko-
rzystanie potencjatu sektora paliwowo-energetycznego. Nie bez znaczenia byta
réwniez znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej w samej Rosji, wynikajaca
przede wszystkim ze wzrostu dochodéw panstwa z eksportu surowcéw ener-
getycznych.

Dla realizacji ogloszonych priorytetéw zaczeto udzielaé znaczacego (w poréw-
naniu z okresem lat dziewieédziesigtych) wsparcia finansowego, zaréwno ze
§rodkéw budzetowych, jak i poprzez najwazniejsze firmy paistwowe. Srodki
lokowano gléwnie w rozwdj infrastruktury transportowej (wigczajac infra-
strukture stuzaca do przesytu surowcéw energetycznych) oraz zagospodarowa-
nie zt6z surowcowych. Pawel Minakir nazwat to koncepcja transgranicznego
tranzytu surowcowego, ktérej gtéwnym celem miato by¢ zapewnienie paristwu
mozliwosci eksportu surowcéw energetycznych na rynki zewnetrzne’.

O wigkszym zainteresowaniu regionem z perspektywy Moskwy swiadczy
przyjecie w okresie 2000-2015 az trzech programoéw rozwoju rosyjskiego
Dalekiego Wschodu: w 2002 roku, 2007 roku oraz w 2013 roku.

Charakterystyczng cechg programu z 2007 roku (obejmowat lata 2008-2013)
bylo to, ze wiadze centralne podjety strategiczng decyzje o zwiekszeniu inwe-
stycji federalnych w regionie. W rzeczywistosci byty to przedsiewziecia realizo-
wane przez korporacje pafistwowe, a inicjowane projekty dotyczyty wytacznie
rozbudowy infrastruktury. Intencja wtadz w Moskwie bylo zatem przenoszenie
zaangazowania w regionie na panistwowe i prywatne korporacje. Ewentualne
zyski ze sprzedazy surowcéw energetycznych na coraz chtonniejszych rynkach
azjatyckich maja by¢ czynnikiem gwarantujacym ich stala obecno$é i zaanga-
zowanie gospodarcze w regionie.

Program na lata 2008-2013 byt udany pod wzgledem rozbudowy infrastruk-
tury transportowej. Nastgpita modernizacja portéw (Wanino, Zarubino,
Wostocznyij). Poniewaz projekty byty korzystne dla samych korporacji, pafistwo
nie musialo ich szczegélnie wspieraé finansowo, ograniczajac sie do wsparcia
politycznego; jednoczesnie brak byto dziatan ukierunkowanych bezposrednio

4 II. A. MMHaKI/IP, 0 KOHIEIIUM JOJTOCPOYHOIO Pa3sBUTUA SKOHOMMKY MaKpopermoHna

Janeanit Bocrok, [IpocmpancmeenHas sxoHomuka, nr 1, s. 20.
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na rozwdj regionalny rosyjskiego Dalekiego Wschodu, rozumiany jako wspie-
ranie innych niz energetyka i transport gatezi gospodarczych.

W 2009 roku rzad przyjal Strategie spoleczno-gospodarczego rozwoju Dale-
kiego Wschodu i regionu bajkalskiego do 2025 roku®. Wiekszos¢ przyjetych
w dokumencie zalozen pozostata dotad niezrealizowana, gdyz nie przezna-
czano na ich wdrazanie dostatecznej ilosci Srodkéw finansowych. Czesto wyni-
kato to z obaw wiadz, ze srodki budzetowe nie zostana racjonalnie wykorzy-
stane, jak to miato miejsce w przypadku wielu wczesniejszych projektéw, i ze
beneficjentami dostarczonych subsydiéw beda miejscowe elity wiadzy.

W 2009 roku éwczesny przedstawiciel prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. Dale-
kiego Wschodu - Wiktor Iszajew wskazywal, ze aby rozwija¢ Daleki Wschéd,
trzeba zwiekszy¢ znaczaco pafistwowe inwestycje (rozwijaé rynek paristwo-
wego popytu). De facto oznaczato to powrét do jednej z koncepcji realizowanych
w czasach radzieckich, opartej na zalozeniu, ze jesli paristwo jest zaintereso-
wane osigganiem konkretnych celéw, powinno wytozy¢ na to stosowne $rodki.

W intencji wtadz momentem przelomowym w najnowszej historii Dalekiego
Wschodu miat by¢ zorganizowany we wrzesniu 2012 roku we Wiadywostoku
szczyt Wspélnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC). Celem Kremla byta
demonstracja zainteresowania zwiekszeniem rosyjskiej aktywnosci w Azji
Wschodniej i intensyfikacji wspdtpracy politycznej i gospodarczej z paistwami
regionu. Organizacja szczytu okazala sie przedsiewzieciem niezwykle kosz-
townym - panstwo wydato na ten cel ok. 20 mld USD, a $rodki zostaty prze-
znaczone gtéwnie na budowe mostéw, drég, modernizacje lotniska®. Szczyt
przyniést jednak bardzo ograniczone efekty gospodarcze i polityczne, w tym
réwniez w kontekscie regionalnego rozwoju Dalekiego Wschodu, nie liczac
infrastruktury wybudowanej we Wtadywostoku (m.in. nowe lotnisko wraz
z droga dojazdowa do miasta, mosty oraz nowy kompleks budynkéw Daleko-
wschodniego Uniwersytetu Federalnego).

Kiedy w 2013 roku wschodni kierunek zaczat nabieraé coraz wiekszego znacze-
nia w polityce rosyjskich wladz (,,zwrot na Wschéd”), prezydent Putin w swoim
w oredziu do Zgromadzenia Federalnego (grudzien 2012 roku) poinformo-
wal, ze rozwdj Dalekiego Wschodu i Syberii Wschodniej bedzie narodowym

8 Rozporzadzenie rzadu FR z 28 grudnia 2009 roku nr 2094-r.

®  AT3C-2012: HaBCTpedy CAMMUTY B aBpaIbHOM pexxume, http://newsland.com/user/4296757178/

content/ates-2012-navstrechu-sammitu-v-avralnom-rezhime/4383375



priorytetem Rosji w XXI wieku!®. Podjeto wéwczas decyzje o przygotowaniu
kolejnej strategii i programu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu, za
co odpowiadaé miato nowo powotane Ministerstwo ds. Rozwoju Dalekiego
Wschodu®.

Pierwszym efektem prac nowego ministerstwa byt Program rozwoju spo-
leczno-gospodarczego Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego przyjety
przez rzad w marcu 2013 roku. Program przewidywat odbudowe i moderni-
zacje wiekszosci zaniedbywanych przez dziesigciolecia sektoréw gospodarki,
zostal oszacowany na kwote 10,6 bln rubli, czyli wedlug éwczesnego kursu
rosyjskiej waluty ok. 33,3 mld USD (w tym 3,8 bln rubli z budzetu federalnego,
czyli ok. 11,9 mld USD). Zatozenia finansowe przyjete w ramach programu
okazaty sie catkowicie nierealistyczne w kontekscie pogarszajacej si¢ sytuacji
budzetowej panistwa, co po kilku miesigcach stato sie gtéwng przyczyna odwo-
tania wczesnego ministra ds. rozwoju Dalekiego Wschodu Wiktora Iszajewa'.
Program przygotowany przez Iszajewa byl mato innowacyjny, a jego filarem
byty wielkie projekty infrastrukturalne, gléwnie w sektorze transportowym,
ktére miaty w zalozeniu stanowié impuls rozwoju regionu.

Nowy minister Aleksandr Gatuszka wraz z przedstawicielem prezydenta
w Dalekowschodnim Okregu Federalnym Jurijem Trutniewem przedstawili
wtlasng koncepcje rozwoju regionu, ktéra nie odbiegata zasadniczo od poprzed-
niej pod wzgledem programowym - priorytetowym celem miat pozostaé rozwéj
produkcji przeznaczonej na eksport oraz inwestycje w rozwéj infrastruktury
transportowej i energetyke. Z programu wylaczono jednak uwzglednione we
wcze$niejszym wariancie kosztowne programy sektorowe, a takze wydatki na
rozwdj systemu ochrony zdrowia, edukacje oraz cele socjalne. Ponadto cze$é
strategicznych inwestycji infrastrukturalnych postanowiono finansowac¢ ze
specjalnego federalnego programu celowego ,Rozwéj systemu transporto-
wego”; dotyczylo to m.in. takich projektéw jak BAM (Kolej Bajkalsko-Amurska)
i Transsib (szerzej zob. cze$é II). Gléwnym skutkiem nowelizacji programu byta
wiec - oczekiwana przez Moskwe - znaczaca redukcja zatozen finansowych

ITyTun: passuryme Cubupn u Jansuero Boctoka - mpmopwmrer 21 Bexa, http://www.topnews24.
ru/news/headlines_krasnoyarsk/70799-putin-razvitie-sibiri-i-dalnego-vostoka-prioritet-21-
veka.html

Nowy resort powotano 21 maja 2012 roku.

12 Wiktor Iszajew petnit funkcje specjalnego przedstawiciela prezydenta w Dalekowschodnim
Okregu Federalnym w okresie 30 kwietnia 2009 - 21 maja 2012 roku; z kolei urzad ministra
ds. rozwoju Dalekiego Wschodu sprawowat od 21 maja 2012 roku do 31 sierpnia 2013 roku.
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(z zaktadanych pierwotnie 3,8 bln rubli z budzetu federalnego do poziomu
346 mld rubli). Zmodyfikowana wersja programu zostata przyjeta przez rzad
w kwietniu 2014 roku.

Obowiazujace staty sie¢ dwa federalne programy: Ekonomiczny i spoteczny roz-
woj Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego do 2018 roku'® oraz Spoteczno-
-gospodarczy rozwéj Wysp Kurylskich na lata 2007-2015", ktérych imple-
mentacje miata koordynowac komisja rzagdowa ds. spoteczno-gospodarczego
rozwoju Dalekiego Wschodu. Na czele komisji stangl premier Dmitrij Miedwie-
diew, w jej sktad weszli szefowie najwiekszych koncernéw panstwowych i ban-
kéw, przedstawiciele ministerstw, gubernatorzy, a takze przedstawiciele Dumy
Panstwowej i Rady Federacji®. Realizacja o§mioletniego programu dotyczacego
Wysp Kurylskich przyniosta wymierne efekty jedynie w zakresie infrastruk-
tury i w sferze socjalnej: modernizacja sieci wodociagowej i cieplowniczej,
oddanie do uzytku lotniska, stacji geotermalnej, szpitala. Zabraklo jednocze-
$nie projektéw, ktérych celem byloby rozwijanie gospodarki regionu. Gtéwna
przyczyna braku dzialan prorozwojowych byt z jednej strony niewielki budzet
(628,3 mln rubli), znaczaco nizszy od tego, ktéry przewiduje nowy program
rozwoju Wysp Kurylskich w okresie 2016-2025 (70 mld rubli); z drugiej strony
- nieefektywne zarzadzanie przez éwczesne wtadze gubernatorskie obwodu
sachaliniskiego (w latach 2007-2015 gubernatorem obwodu byt Aleksandr Cho-
roszawin, aresztowany w marcu 2015 roku w zwigzku z podejrzeniem popel-
nienia przestepstw korupcyjnych).

3.4. Terytoria przyspieszonego rozwoju

Polityka rosyjskich wladz i przyjmowane wczesniej koncepcje, strategie
i programy - mimo deklarowanej checi kompleksowego rozwoju regionu
- w rzeczywistosci skierowane byly na podtrzymanie dotychczasowego

3 TlocranosmeHue ot 15 ampesst 2014 r. Ne 308 O6 yTBep)xAeHNIM FOCYLAPCTBEHHOM IIPOrPaMMBI
Poccumiickoit Penmepannum «ConmanbHO-3KOHOMUYECKOe pasBuTue JanbHero BocToka
u Barikaneckoro pernona», http://minvostokrazvitia.ru/upload/iblock/6ed/gp34.pdf

denepanpHas nenesas mporpaMma «CouymarbHO-3KOHOMMYECKOe pa3sBuTye KypuabcKkux
OCTPOBOB (Caxammuckas o6macTs) Ha nepuof 5o 2025 rogax, http://minvostokrazvitia.ru/
upload/iblock/25f/K02025.pdf

CocraB IIpaBuTenbCTBEHHON KOMMCCIY II0 BOIIPOCAM COLMAIBHO-3KOHOMMUYECKOTO Pa3sBUTHS
TanpHero BocToka v BajikanbCKOro pervoHa B pefaKkuyy pacnopspxerus ot 10 gexabps
2015 roga Ne2517-p, http://government.ru/info/21015/

Kypwuis! sauyTar HoBoii pemepanbHoii nporpammoii, http://politrussia.com/world/razvitie-
-dalnikh-rubezhey-440/



surowcowego kierunku rozwoju regionu. W te logike wpisuje sie tez koncepcja
tworzenia na obszarze rosyjskiego Dalekiego Wschodu tzw. terytoriéw przyspie-
szonego rozwoju (TOR), z preferencyjnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ktérych bedzie skoncentrowana produkcja przemystowa.

Dla zwiekszenia i pelniejszego wykorzystania potencjatu surowcowego rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu, modernizacji i rozwoju przetwérstwa konieczne
sa kosztowne inwestycje, na ktére od wielu lat nie byto wystarczajacych $rod-
kéw finansowych?. Wptywy podatkowe z wydobycia, przetwdrstwa i eksportu
surowcow sg w znacznej czesci kierowane do budzetu federalnego i w niewiel-
kim tylko stopniu zasilajg budzety regionalne. Ponadto wiele duzych koncernéw
dzialajacych na Dalekim Wschodzie zarejestrowanych jest w Moskwie lub Sankt
Petersburgu i w tych miastach ptacg podatki. Spowodowato to wzrost uzalez-
nienia regionu od naptywu inwestycji finansowanych z budzetu federalnego,
a takze naptywu kapitatu z zagranicy. Skrajnie trudne warunki geologiczne
i klimatyczne oraz duze odleglo$ci wplywajg na wysokie koszty (wysoka kapi-
tatochtonno$é) wydobycia i transportu surowcéw do odlegtych rynkéw zbytu.
Aktywno$¢ inwestoréw w regionie mozliwa jest jedynie poprzez przyznanie ulg
podatkowych i innych preferencji finansowych, ktére pozwolg na skompenso-
wanie wysokich kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na DW.

Odpowiedzig na oczekiwania inwestoréw maja by¢ - powotane ustawa pod-
pisang przez prezydenta Putina w grudniu 2014 roku - tzw. terytoria przy-
spieszonego rozwoju spoleczno-gospodarczego (TeppuTopmuu omepesxaroero
passutus; TOR). Firmy dziatajace w ramach TOR-6w maja korzystaé z ulgo-
wego systemu opodatkowania, w tym: stawki ubezpieczeniowej na poziomie
7,6%, zamiast 30% w ciggu pierwszych 10 lat; 5-letnich ,wakacji podatkowych”
(podatek dochodowy, podatek od nieruchomosci, gruntowy) z wytaczeniem
podatku od wydobycia w przypadku eksploatacji z16z surowcéw energetycz-
nych; mozliwo$ci uproszczonego i szybkiego zwrotu VAT i ulgi w optatach
podatku od wydobycia surowcéw mineralnych. Szacuje sie, ze preferencyjne
warunki finansowe przyciagna w ciagu najblizszych 10 lat 1 bln rubli inwe-
stycji zagranicznych (czyli wedtug kursu z 2016 roku ok. 16,2 mld USD). Dotad
powotano na Dalekim Wschodzie 13 terytoriéw przyspieszonego rozwoju:
2 w Kraju Chabarowskim, 4 w Kraju Nadmorskim, 2 w obwodzie amurskim,

Amortyzacja urzadzen wykorzystywanych w wydobyciu diamentéw siega 41%, w wydobyciu
weglowodoréw 49%, a w przemysle drzewnym 55%. Szczegdlnie trudna jest sytuacja w sekto-
rze paliwowo-energetycznym, ktéry bez dotacji paristwowych nie ma perspektyw znaczacego
rozZwoju.
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1w Czukockim Okregu Autonomicznym, 1w Jakucji i 1 w Kraju Kamczackim,
2 w obwodzie sachaliniskim.

Tabela 4. Lista terytoriéw przyspieszonego rozwoju utworzonych na Dalekim
Wschodzie Rosji'® (wedtug dat utworzenia)

Data

Nazwa TOR e etk

Lokalizacja Obszar dziatalnosci

Transportowa-logistyczna, metalurgia; pla-
nowane inwestycje ze srodkéw prywatnych
Krai - 30 mld rubli; planowane wydatki z budze-
Chabarowsk 25.06.2015 Chabar. ) K tu federalnego - 1,258 mld rubli; planowane
abarowsXl yydatki z budzetu regionalnego i $rodkéw
gozabudéetowych - 1,103 mld rubli; przewi-
uje utworzenie ok. 3 tys. miejsc pracy

Produkcja czesci dla przemystu lotniczego;
planowane inwestycje ze srodkéw prywatnych
Krai - 15 mld rubli; planowane wydatki z budzetu
Komsomolsk 25.06.2015 Chab ) Ki federalnego - 902,6 mln rubli; planowane
abarowsXl yvdatkiz budzetu regionalnego i érodkéw po-
zabudzetowych - 329,64 mln rubli; przewiduje
utworzenie ok. 3 tys. miejsc pracy

Ustugi logistyczno-transportowe; plano-
wane inwestyc{e ze §rodkéw J)r{(watnych -
Krai 6,7 mld rubli; planowane wydatki z budzetu
Nadmo]rski federalnego -1,986 mld rubli; planowane
wydatki z budzetu regionalnego i srodkéw
gozabudietowych - 1,986 mld rubli; przewi-

uje utworzenie ok. 1,6 tys. miejsc pracy

Nadiezdinskaja  25.06.2015

Rolnictwo; Elanowane inwestycje prywatne
- 3? gﬂd 1iu li; planowaricel wy};dlatkli z budze-
6] . Kraj tu federalnego - 2,219 mld rubli; planowane
Michajlowskaja  21.08.2015 . 4 orski wydatki z budzetu regionalnego i srodkéw
gozabudietowych - 2,219 mld rubli; przewi-
uje utworzenie ok. 2,4 tys. miejsc pracy

Zaktad przetwérstwa soi oraz innych zakta-
déw branzy spozywczej; planowane inwe-
obwéd stycje prywatne - 1,45 mIE):l rubli; planowane
amurski wydatEi z budzetu regionalnego i $rodkéw
gozabudzetowych - 46,2 mln rubli; przewi-
uje utworzenie ok. 200 miejsc pracy

Bielogorsk 21.08.2015

2 Cementownia; planowane inwestycje ze
obwéd $rodkéw prywatnych - 130 mld rubfi; prze-

Priamurskaja 21.08.2015
widuje utworzenie ok. 1,5 tys. miejsc pracy

amurski

18 Poza Dalekim Wschodem utworzono dotad 3 TOR-y: Gukowo w obwodzie rostowskim, Nabie-

rieznyje Czelny w Tatarstanie oraz Usolje-Sibirskoje w obwodzie irkuckim. Stan faktyczny na
28 grudnia 2016 roku.



Nazwa TOR

Kangalassy

Beringowskij

Kamczatka

Bolszoj Kamien

Juznaja

Gornyj Wozduch

Nieftie-
chimiczeskij

Swobodnyj

Data

utworzenia Lokalizacja

21.08.2015 Jakucja

Czukocki
21.08.2015 OkregAuto—
nomiczny
Kraj
28.08.2015 Kamczacki
Kraj
28.01.2016 Nadmorski
obwdéd
16.03.2016 sachalinski
obwéd
et sachalinski
Kraj
7.03.2017 Nadmorski
Plan p
utworzenia acr’I]lal‘;\;c;ii
w 2017 roku

Obszar dziatalnosci

Przemyst przetwérczy (gtéwnie z wyko-
rzystaniem surowcéw energetycznych);
cementownia; planowane inwestycje pry-
watne - 1,11 mlg rubli; planowane wydatki

z budzetu federalnego - 113,2 mln rubli;
planowane wydatki z budzetu regionalneFo
1 §rodkéw pozabudzetowych - 87 mln rubli;
przewiduje utworzenie ok. 350 miejsc pracy

Wydobycie wegla; planowane inwestycje ze
srodkéw prywatnych - 8 mld rubli; przewi-
duje utworzenie ok. 450 miejsc pracy

Klaster turystyczno-rekreacyjny oraz port
tranzytowy dla towaréw eksportowanych
przez Droge Péinocna; planowane inwesty-
cje prywatne - 28,1 mld rubli; planowane
wydatki z budzetu federalnego - 5,728 mld
rubli; planowane wydatki z budzetu re-
gionalnego - 2,737 mld rubli; przewiduje
utworzenie ok. 3 tys. miejsc pracy

Celem utworzenia jest efektywny roz-

woj budowy statkéw na bazie kompleksu
,Zwiezda”; planowane inwestycje z budzetu
federalnego - 3,152 mld rubli; przewiduje
utworzenie 5,5 tys. miejsc pracy

Rolnictwo (hodowla drobiu); planowa-

ne inwestycje prywatne - 6,3 mld rubli;
planowane wydatki z budzetu regionalnego
1 §rodkéw pozabudzetowych - 1,46 mld
rubli; przewiduje utworzenie 450 miejsc

pracy

Kompleks turystyczno-rekreacyjny; plano-
wane inwestycje prywatne - 6,1 mld rubli;
planowane wydatki z budzetu regionalnego
i $rodkéw pozabudzetowych - 10,031 mld ru-
bli; przewiduje utworzenie 725 miejsc pracy

Gléwnym inwestorem bidzie Rosnieft’,
ktéra planuje budowe zaktadu petroche-
micznego; suma planowanych inwestycji
koncernu - ok. 0,5 bln rublBi]

Gl6wnymi inwestorami beda Gazprom

i SIBUR, ktére planuja budowe zalEiadéw
przetwoérstwa gazowego; suma planowanych
inwestycji obu koncernéw - ok. 1,2 bln rubli

Zrédto: TeppuTopuy omepesxaroniero passuTius: 12 ocobsrx 301 8 IO, http://tass.ru/info/2215388
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Wtadze federalne planujg utworzenie kolejnych TOR-6w. O objecie preferen-
cyjnymi warunkami finansowymi planowanej rafinerii niedaleko Nachodki
ubiega sie koncern Rosnieft’ (bedzie gtéwnym inwestorem w ramach TOR pla-
nowanego na terenie Kraju Nadmorskiego”), a takze Zjednoczona Korporacja
Lotnicza i podlegta jej firma Suchoj, ktérej zaktady lotnicze w Komsomolsku
nad Amurem naleza do najwiekszych producentéw na Dalekim Wschodzie.
Zainteresowany ulgami sg takze: Zjednoczony Koncern Stoczniowy?, do kté-
rego nalezy stocznia amurska; Gazprom, ktéry razem z firma SIBUR planuje
budowe w Bietogorsku (obwéd amurski) zaktadu przetwérstwa gazu (po wybu-
dowaniu gazociggu Sita Syberii)*; koncern Rosnano, bioracy udziat w produk-
cji materiatéw kompozytowych w Jakucji (projekt Bazalt)*>. TOR-y maja takze
obja¢ infrastrukture portowsa (porty Zarubino, Sowiecka Gawari, Pietropaw-
towsk Kamczacki). Preferencyjnymi warunkami inwestowania obowigzuja-
cymi w TOR-ach maja by¢ takze objete inwestycje na Wyspach Kurylskich?.

Przeksztalcenie Dalekiego Wschodu w region o zdywersyfikowanej i konkuren-
cyjnej gospodarce niemozliwe jest przy wykorzystaniu tylko srodkéw budze-
towych. Wiadze optymistycznie zakladaja, ze inwestycje budzetowe przy-
ciagna kapitat prywatny. W programie szacuje sie, ze kazdy zainwestowany
rubel ze srodkéw budzetowych przyciagnie ok. 7 rubli prywatnych inwestycji.
Wsparciem dla realizacji duzych projektéw inwestycyjnych ma byé powotany
w 2011 roku fundusz rozwoju Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego. Jednak
mimo jego dokapitalizowania do poziomu 15 mld rubli** nie stat sie on skutecz-
nym instrumentem finansowania inicjatyw prorozwojowych. Jedna z przyczyn
byto nastawienie funduszu na dofinansowanie projektéw o wysokiej dochodo-
wosci i szybkim zwrocie zainwestowanych §rodkéw, a takim warunkom nie
odpowiadajg realizowane na terenie makroregionu projekty infrastrukturalne.

Ipoext BHXK «PocHedT» HOAKPENST CTATYCOM TEPPUTOPMM OLIEPEKAIOIIET0 Pa3BUTHS,
http://www.kommersant.ru/doc/2883809; IIpoext BHXK craner merntpom TOP
L Hedrexummuecknit” B [Ilpumopse, http://tass.ru/ekonomika/2634881

20 Bsoiizet «3Be3ga». TeppuTopyeli onepeXxarolero passutyus, http://vladnews.ru/3880/pod-

robnosti/vzojdet-zvezda-territoriej-operezhayushhego-razvitiya.html

2l TasomepepabaThIBArOLINIii 3aBOA «[a3MpoMa» MOXKET HOAYIUTH IBIOTHI, http://Www.

vedomosti.ru/business/articles/2015/06/17/596652-gazopererabativayuschii-zavod-
-gazproma-mozhet-poluchit-lgoti

22 TeppUTOPUM OIEPEKAIOIIETO PA3BUTHS: IyYlile MEeHbIIe, na ay4iue?, http://www.eastrussia.

ru/material/territorii_operezhayushchego_razvitiya_luchshe_menshe_da_luchshe/

23 Imwtpwmit Mensenes: Kypuabckue octpoBa MoryT moayants cratyc TOP, http://www.kom-

mersant.ru/doc/2774005

24 Kapitat zaktadowy funduszu w momencie jego powotania wynosit 500 mln rubli.



Obecnie rozwazane jest dokapitalizowanie funduszu z podatkéw od realizacji
projektéw inwestycyjnych na Dalekim Wschodzie.

Wielu ekspertéw uwaza, ze TOR-y pozostang kolejna inicjatywa regionalnych
wladz (jak praktycznie juz niedziatajace specjalne strefy ekonomiczne w Kraju
Chabarowskim i Kraju Nadmorskim), ktérej realizacja bedzie miata niewielkie
realne znaczenie dla rozwoju gospodarczego rosyjskiego Dalekiego Wschodu.
Watpliwosci budzi propozycja uruchamiania TOR-6w bez dokonania komplek-
sowej analizy ekonomicznej ich efektywnosci oraz przydatnosci dla regionu.
Ponadto dla rozpoczecia funkcjonowania TOR-6w niezbedne jest przygotowa-
nie kosztownej infrastruktury, finansowanej z budzetu federalnego i budzetéw
regionalnych, co w obecnej trudnej sytuacji gospodarki rosyjskiej i rosnagcym
zadtuzeniu regionéw moze by¢ trudne do realizacji. Korzysci z TOR-6w moga
odnies$¢ jedynie duze koncerny, gdyz sg one ukierunkowane nie na rozwdj
lokalnego biznesu, a na produkcje zorientowang na eksport.
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II. ENERGETYKA I TRANSPORT: ,, KOLA ZAMACHOWE”
ROZWOJU DALEKIEGO WSCHODU

Niezaleznie od deklarowanych w dokumentach celéw programowych, zakla-
dajacych kompleksowy rozwdj gospodarczy rosyjskiego Dalekiego Wschodu,
realne dziatania rosyjskich wtadz koncentruja sie gtéwnie na sektorze energe-
tycznym i transportowym.

1. Energetyka
1.1. Potencjat surowcowy

Najbardziej strategicznym bogactwem regionu sa ztoza surowcow energe-
tycznych. Najwieksze ztoza ropy naftowej znajduja sie w Jakucji oraz na szel-
fie Morza Ochockiego. Eaczne zasoby ropy szacowane sg na 10-14 mld ton. Gaz
ziemny wydobywany jest w trzech duzych osrodkach wydobywczych: irkuc-
kim skupionym wokét ztoza Kowykta, jakuckim skoncentrowanym wokét ztoza
Czajanda oraz sachalinskim. kacznie potencjat zt6z gazowych szacowany jest
na ok. 14-15 bln m?, co stanowi blisko 1/3 catosci potwierdzonych zasobéw gazu
ziemnego na terytorium Rosji. Ponadto w regionie znajduja sie bogate ztoza
wegla brunatnego, koksujacego i antracytu (gtéwnie w Jakucji, obwodach:
irkuckim, amurskim, magadariskim i w Kraju Nadmorskim).

Wedtug danych za 2015 rok wydobycie ropy na rosyjskim Dalekim Wscho-
dzie i w Syberii Wschodniej wyniosto 63,5 mln ton; gazu ok. 40,9 mld m?, czyli
wiecej, niz przewidywata Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku. Wedtug
tego dokumentu, do 2020 roku wydobycie ropy w regionie Dalekiego Wschodu
i Syberii Wschodniej ma wzrosnaé¢ do poziomu 71-83 mln ton; gazu do poziomu
91-112 mld m? (szczegétowsg prognoze $rednio- i dtugoterminows zawieraja
Tabele 51 6).



Tabela 5. Rzeczywiste i prognozowane wydobycie ropy (w mln ton)

Rzeczywiste wydobycie Wydobycie prognozowane

w Strategii
2005 2008 2015 2015 2020-2022 2030
Syberia Wschodnia 0,2 0,5 37,1 21-33 41-52 75-69
Daleki Wschéd 4.4 13,8 26,4 23-25 30-31 32-33
Rosja ogélem 470,2 487,6 534 486-495 505-525 530-535

Zrédlo: Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku; www.gks.ru

Tabela 6. Rzeczywiste i prognozowane wydobycie gazu (w mld m?)

Rzeczywiste wydobycie G G T

w Strategii
2005 2008 2015 2015 205" 2030
Syberia Wschodnia 4 4 9,2 9-13 26-55 45-65
Daleki Wschéd 3 9 34-40 65-67 85-87
(gtéwnie Sachalin) @) (7) HLY (31-36)  (36-37)  (50-51)
Rosja ogélem 641 664 635  685-745 803-837 885-940

Zrédlo: Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku; www.gks.ru

Jesli chodzi o sektor gazowy, wzrost wydobycia ma nastapié¢ gtéwnie dzieki
eksploatacji zt6z potozonych w dwéch wschodniosyberyjskich osrodkach
wydobyweczych: irkuckim i jakuckim; znajdujace sie w nich zloza stanowi¢
majg bowiem baze surowcowg rosyjskich dostaw gazu do Chin. Kompleks
irkucki obejmuje przede wszystkim zloze kowyktynskie (Kowykta) zawiera-
jace 1,5 bln m? gazu, docelowo roczne wydobycie planowane jest na poziomie
35 mld m®. Z kolei kompleks jakucki obejmuje przede wszystkim zloze cza-
jandiniskie (Czajanda) zawierajace 1,2 bln m® gazu, z ktérego docelowo roczna
produkcja ma wynie$¢ 25 mld m®. Wedtug oswiadczenia Federalnej Agencji
ds. Wykorzystania Surowcéw Naturalnych z 2010 roku, poczatek eksploatacji
zloza czajandinskiego planowano na rok 2016. W marcu 2014 roku ogloszono
przesuniecie poczatku wydobycia gazu: ze zloza czajandinskiego - nie wcze-
$niej niz w 2019 roku, a z kowyktynskiego - nie wczesniej niz w 2024 roku.
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Nowym impulsem wplywajacym na proces zagospodarowywania wspomnia-
nych z16z byt podpisany 21 maja 2014 roku w Szanghaju przez Gazprom i CNPC
trzydziestoletni kontrakt na dostawy rosyjskiego gazu do Chin. Przewiduje on
docelowo eksport 38 mld m?® gazu rocznie tzw. szlakiem wschodnim, czyli ze
z16z wschodniosyberyjskich przez Blagowieszczenisk, Chabarowsk do Chin®.
Dzien po podpisaniu kontraktu prezes Gazpromu zarzadzil przeprowadzenie
prac umozliwiajacych poczatek eksploatacji ztoza czajandiniskiego pod koniec
2018 roku. Zapowiedziane przyspieszenie prac przygotowawczych nie gwa-
rantuje realizacji przez Gazprom catkowitych zobowigzan kontraktowych
w pierwszych latach obowigzywania umowy. Zakladajac przesuniecie pier-
wotnie wyznaczonej daty wydobycia gazu ze zloza czajandinskiego z roku
2017 na 2019, planowany na 2018 rok poziom produkcji 16,1 mld m? zostanie
osiagniety najprawdopodobniej nie wczeéniej niz w 2020 roku z opcja osiagnie-
cia poziomu 25 mld m®dopiero w 2024 lub 2025 roku. W przypadku Kowykty
wydobycie w poczatkowym okresie (2024 rok) wyniesie ok. 3,4 mld m® z opcja
30 mld m*®* w wariancie optymistycznym dopiero po 15 latach eksploatacji.
Ponadto zagospodarowanie nowych z16z wymaga¢é bedzie duzych naktadéw:
Czajandy ok. 13,5 mld USD, a Kowykty ok. 11-15 mld USD%*.

Jesli chodzi o sektor naftowy, najbardziej perspektywiczny charakter
majg zloza wschodniosyberyjskie nalezace do Rosniefti. Najwiekszy rosyj-
ski koncern naftowy dysponuje potwierdzonymi zasobami na poziomie
2,36 mld ton, a zasoby niepotwierdzone, ale perspektywiczne stanowia dodat-
kowo 1,6 mld ton ropy. Cho¢ czesé¢ z16z juz eksploatowana znajduje sie w nieda-
lekiej odlegtosci od ropociggu WSTO (Syberia Wschodnia - Ocean Spokojny),
wiekszo$¢ z16z, szczegdlnie tych, ktérych eksploatacja jest dopiero planowana,
znajduje sie w znacznej odlegtosci od magistrali - 300-800 km, a niektdre
nawet 1,5 tys. km. Ponadto ze wzgledu na duzo trudniejsze warunki geogra-
ficzne prace geologiczne prowadzone na zlozach sa bardziej kosztowne i zajmuja
$rednio dwukrotnie wiecej czasu niz te prowadzone na zlozach zachodniosy-
beryjskich?.

Gl6wna bariera opézZniajaca plany zagospodarowania z16z jest brak
wystarczajacych srodkéow finansowych. Z jednej strony blisko 40% ogélnej

%5 Zob. szerzej: Sz. Karda$, Gazowe ,partnerstwo wschodnie”: kontrakt Gazpromu i CNPC na

dostawy gazu do Chin, Komentarze OSW, 16.06.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2014-06-16/gazowe-partnerstwo-wschodnie-kontrakt-gazpromu-i-cnpc-na

%6 Ibidem.

¥ Bocrounsiii $pout, Hedpmezasoeas eepmuxans, 2013, nr 20 s. 28-29.



sumy $rodkéw przeznaczanych przez wiadze federalne na prace geologiczne
trafia na Syberie Wschodnig i Daleki Wschéd (5,5 mld rubli w 2012 roku;
5,8 mld rubli w 2013 roku, 5,1 mld rubli w 2014 roku oraz niecate 4 mld rubli
w 2015 roku). Z drugiej strony, $rodki te s niewystarczajace w stosunku do
potrzeb i wedlug ocen ekspertéw powinny by¢ zwiekszone o co najmniej 30%.
Po drugie, niska cena ropy i rosnace obciazenia fiskalne rosyjskich firm nafto-
wych prowadzg do zmniejszania ich budzetéw inwestycyjnych, a tym samym
przyczynia sie do opdznienia zagospodarowania nowych ztéz.

Istotng bariera w zagospodarowywaniu z16z gazowych - choé bardziej
w perspektywie dlugoterminowej - moga réwniez okazac sie sankcje.
Wprowadzenie tzw. sankcji technologicznych?® moze mie¢ szczegdlnie nega-
tywne konsekwencje dla projektéw wydobywczych na szelfie, w szczegdlnosci
na szelfie sachalinskim. Projekty tam realizowane s3 w 100% uzaleznione od
importu sprzetu i technologii z paiistw zachodnich, gtéwnie z USA. Konse-
kwencja utrzymania ograniczen w tym zakresie moze by¢ opéZnienie realizacji
projektéw o 5-10 lat, co utrudni osiagniecie parametréw zakladanych w naj-
nowszej wersji Strategii energetycznej Rosji do 2035 roku (wzrost poziomu
wydobycia na szelfie z obecnych 17 mIn ton do 50 mln ton w 2035 roku)?.

Iustracja dziatania mechanizmu sankcyjnego jest objecie amerykanskimi
sankcjami znajdujacego sie na Sachalinie zloza juzno-kiririskiego (decyzje oglo-
szono 7 sierpnia 2015 roku)®. Gaz wydobywany ze zloza miat stanowié surow-
cowe zaplecze dla eksportu z terminalu LNG Sachalin-2 po jego projektowanej
rozbudowie. Do eksploatacji (przeprowadzanie odwiertéw na ztozach znajduja-
cych sie pod woda) Gazprom planowat wykorzystaé amerykariska firme FMC;
rezim sankcyjny moze op4znié uruchomienie wydobycia w 2020 roku (w latach
2025-2027 zloze miato dostarczaé ok. 16 mld m® gazu). Objecie ztoza sankcjami
nastgpito krétko po podpisaniu przez Gazprom porozumienia o wspédtpracy
strategicznej z Shell (w czerwcu 2015 roku w Petersburgu).

28 W $wietle regulacji UE zakazane jest dostarczanie do Rosji sprzetu, technologii i ustug w za-

kresie badan i eksploatacji gtebokowodnych, arktycznych i tupkowych z16z ropy. Analogiczne
sankcje wprowadzity USA wobec Rosniefti, Gazpromniefti, Transniefti, Gazpromu, £UKoilu,
Novateku i Surgutnieftiegazu. Wprowadzony zostat tez zakaz importu i eksportu do Rosji bro-
ni i sprzetu wojskowego, a takze dostarczania jej towaréw i technologii podwdjnego zastoso-
wania (cywilnego i wojskowego).
2% MuHHepro oxuzaeT pocta nobsrau HedTu Ha mensde fo 50 MmuH ToHH B 2035 I, http://ria.
ru/economy/20150915/1252471672.html#ixzz3uZkQr2k7

%0 Byt to pierwszy przypadek objecia sankcjami konkretnego rosyjskiego projektu (ztoza).
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Tabela 7. Przyrost zasobéw ropy (w mln ton)

2015 2020-2022 2030
Syberia Wschodnia 165 1200 1200
Rosja ogétem 1854 5597 5122

Zrédlo: Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku

Tabela 8. Przyrost zasobéw gazu (w mld m?)

2015 2020-2022 2030
Syberia Wschodnia 480 1400 1200
Rosja ogotem 4100 5400 6500

Zrédlo: Strategia energetyczna Rosji do 2030 roku

1.2. Infrastruktura

Daleki Wschéd odgrywa niezwykle wazna role w kontekscie kluczowych zato-
zen rosyjskiej polityki energetycznej, w szczegélnosci dotyczacych rozbudowy
infrastruktury umozliwiajgcej dywersyfikacje szlakéw eksportowych rosyj-
skich surowcéw energetycznych.

Pierwszym projektem rurociaggowym o strategicznym znaczeniu byt
ropociagg WSTO (budowany w latach 2007-2012). Jego pierwszy odcinek na
trasie Tajszet-Skoworodino uruchomiono w 2010 roku (pierwotna przepu-
stowo$¢ 50 mln ton). W grudniu 2012 roku oddano do uzytku drugi odcinek
ropociggu WSTO-2 na trasie Skoworodino-Kozmino (pierwotna przepustowo$é
30 mln ton). Waznym ogniwem jest takze odnoga prowadzaca ze Skoworodina
do chinskiej miejscowos$ci Mohe, umozliwia bowiem eksport rosyjskiej ropy
do Chin bezposrednio droga ladowa. W grudniu 2014 roku prezes Transnie-
fti poinformowat o zwigekszeniu przepustowosci rurociaggu WSTO-1z 50 do
58 mln.

Magistrala ma dla Rosji fundamentalne znaczenie, gdyz umozliwita eks-
port rosyjskiej ropy na rynki panstw azjatyckich, w szczegdlnosci do Chin,
Japonii, Korei Potudniowej. Od momentu uruchomienia dalekowschodniego
rurociagu znaczenie szlaku azjatyckiego w rosyjskim eksporcie naftowym



systematycznie ro$nie. Chiny uzyskaty w 2015 roku status gléwnego indywi-
dualnego importera rosyjskiego surowca (lgcznie wszystkimi szlakami impor-
towaty z Rosji 41,29 mln ton ropy surowej). Waznymi odbiorcami rosyjskiego
suroweca staty sie takze Japonia i Korea Potudniowa?®.

Istniejaca przepustowo$¢ magistrali jest jednak niewystarczajaca w kontek-
$cie planéw zwiekszania przez rosyjskie koncerny (gtéwnie Rosnieft’) eks-
portu ropy surowej. W 2016 roku port KoZzmino osiagnat prawie maksimum
swoich eksportowych mozliwo$ci®; z kolei zwiekszanie mozliwosci przesytu
ropy do Chin odnogg ropociagu WSTO (Skoworodino-Mohe) nie jest mozliwe
ze wzgledu na opéznienia w pracach budowlanych po stronie chiriskiej®.

Zgodnie z wcze$niejszymi zalozeniami, planowane jest zwiekszenie do
2020 roku przepustowosci istniejgcej infrastruktury: na odcinku Tajszet-
Skoworodino do 80 mln ton, a na odcinku Skoworodino-Kozmino do 50 mln
ton. Koszt realizacji inwestycji szacowany byt w lutym 2014 roku na poziomie
172 mld rubli (ok. 3 mld USD). Co prawda spadek cen ropy oraz ograniczone
mozliwo$ci pozyskiwania kapitatu zewnetrznego ze wzgledu na sankcje moga
w pewnym stopniu utrudniaé realizacje planéw inwestycyjnych, jednak prio-
rytetowy dla Rosji charakter wspétpracy energetycznej z Chinami, majacy
polityczne poparcie Wtadimira Putina, pozwala przypuszczaé, ze ewentualne
trudno$ci finansowe zostana przezwyciezone, a naftowe projekty infrastruk-
turalne zostang zrealizowane.

3 Zob. szerzej M. Kaczmarski, Sz. Kardas, ,Naftowa przyjazi”: stan i perspektywy rosyjsko-

-chiniskiej wspétpracy energetycznej, Komentarze OSW, 17.02.2016, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2016-02-17/naftowa-przyjazn-stan-i-perspektywy-rosyjsko-
chinskiej
% Obecna przepustowo$¢ portu to ok. 31,5 mln ton. Rosnieft’ bedzie zmuszona podjaé negocja-
cje w sprawie pozyskania dodatkowych kwot eksportowych przyznanych przez Transnieft’
EUKoilowi i Surgutnieftiegazowi. PocuedTn 15 nocraBok B Kurait HysxeH Beck 06bem BCTO,
http://www.kommersant.ru/doc/2655227

Taka wersje przedstawia strona rosyjska, m.in. prezes Transniefti Nikotaj Tokariew. W mysl
uzgodnien z CNPC, Rosnieft’ byta zobowigzana do zwiekszenia w 2015 roku eksportu do Chin
0 5 mln ton, a w 2018 roku do 30 mln ton. Pierwotnie planowano zwiekszy¢ przesy! surow-
ca za po$rednictwem rurociggu Skoworodino-Mohe (odnoga ropociagu WSTO). Faktyczne
zwiekszenie przesylu rurociggiem Skoworodino-Mohe nie byto jednak mozliwe ani w 2015,
ani 2016 roku; gléwna przyczyna byly niezakoriczone prace po stronie chiriskiej. Ponadto we-
dug informacji podanych przez prezesa Transniefti w grudniu 2016 roku, Chiny beda gotowe
zwiekszy¢ odbiér ropy przez rurocigg Skoworodino-Mohe dopiero w 2018 roku (do poziomu
26,5 mln ton), a osiagniecie uméwionej wczesniej przepustowosci 30 mln ton nastapi dopiero
w 2019 roku.
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Drugim strategicznym projektem, ktérego realizacje ogltoszono w maju
2014 roku, jest budowa gazociagu Sita Syberii-1, taczacego rosyjskie ztoza
wschodniosyberyjskie z pétnocno-wschodnimi prowincjami Chin. Do realizacji
projektu przystapiono po podpisaniu w maju 2014 roku kontraktu miedzy Gaz-
promem i chiriskim koncernem CNPC?*. Nowy rosyjski projekt jest niezwykle
kosztowny. Wedtug wstepnych szacunkéw koszty budowy infrastruktury oraz
zagospodarowania zt6z majacych stanowic¢ zaplecze surowcowe dostaw moga
wynie$¢ nawet 55 mld USD. Gazpromowi, whrew pierwotnym zapowiedziom,
nie udalo si¢ uzyskaé od strony chinskiej zapowiadanego jeszcze w 2014 roku
kredytu w wysokosci 25 mld USD, ktéry méglby utatwié realizacje inwesty-
cji. Przyznany Gazpromowi przez chiniski Bank of China na poczatku marca
2016 roku kredyt w wysokosci 2 mld euro stanowi jedynie nieznaczng czesé
ogdblnej sumy kosztéw realizacji inwestycji®.

Nowa infrastruktura, choé ma przeznaczenie przede wszystkim eksportowe,
moze odegrac tez pewna role w programie gazyfikacji regionu. Dotyczy to
zaréwno regionu bajkalskiego (rozwazana jest budowa odnogi od Sity Sybe-
rii-1 prowadzgaca z Blagowieszczeriska w kierunku Czyty), jak i Krajéw Cha-
barowskiego i Nadmorskiego. Realizacja tych planéw nie jest jednak pewna.
Wystepuja bowiem duze réznice w prognozach konsumpcji gazu na Dalekim
Wschodzie i w regionie bajkalskim. Wedtug ustalen ekspertéw pisma Nie-
ftiegazowaja Wiertikal, konsumpcja gazu w makroregionie moze w 2020 roku
wynie$¢ miedzy 5 a 38 mld m?32¢.

Waznym zrealizowanym projektem jest zaklad skraplania gazu w obwo-
dzie sachalinskim. Uruchomiony w 2009 roku, jest dotad jedynym termi-
nalem eksportowym LNG dzialajacym w Rosji. Moc produkcyjna jego dwéch
nitek wynosi tgcznie 10 mln ton (ok. 14,5 mld m® gazu). Najwiekszym impor-
terem gazu skroplonego z Rosji jest Japonia (ponad 80% eksportu) oraz Korea
Potudniowa (niecate 20%). Pozostata cze$é trafia do Chin, Tajwanu, Tajlandii
(szczegbtowe zestawienie zawiera Tabela 9).

3 Wedlug komunikatu Gazpromu, do poczatku lutego 2017 roku wybudowano juz ok. 500 km
gazociagu. "Tasmpom” mocrpoma 500 kM ,,Cuisl Cubupn’”, http://www.vestifinance.ru/artic-
les/81989

»Tasmpom” momy4ut 2 Miapz espo kpeauta y Bank of China, http://wwwvedomosti.ru/busi-
ness/articles/2016/03/04/632474-gazprom-kredita-china

HedJmeaasoean sepmukany, 2014, nr 13-14, s. 52.
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Tabela 9. Eksport LNG z Rosji (w mln ton)

Kraj importer 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Japonia 2,84 6,29 7,18 8,31 8,73 8,32 7,78
Korea Potudniowa 1,02 3,39 2,82 2,17 1,96 2 2,69
Kuwejt 0,31 0,07 0 0 0 0 0
Chiny 0,19 0,38 0,24 0,38 0 0,13 0,19
Tajwan 0,12 0,51 0,18 0,06 0,06 0,06 0,26
Tajlandia 0 0 0,06 0 0 0,06 0
Indie 0,51 0 0 0 0 0 0
Ogélem 4,99 10,64 10,48 10,92 10,75 10,57 10,92

Zrédlo: Opracowanie wlasne na bazie danych publikowanych co roku w World LNG Report

Rosyjskie firmy maja w planach budowe kolejnych terminali LNG: Gazprom
zamierza wybudowaé nowy terminal we Wiadywostoku (lgczna moc pro-
dukcyjna 10 mln ton), z kolei Rosnieft’ planuje budowe wlasnego terminalu
w ramach projektu Sachalin-1 (1 nitka o mocy produkcyjnej 5 mln ton). Trudna
sytuacja finansowa rosyjskich firm, wynikajaca z jednej strony z dekoniunk-
tury cenowej na $wiatowym rynku ropy, z drugiej - z wprowadzonych prze-
ciwko Rosji sankcji finansowych i technologicznych (w zwigzku z agresja na
Ukraine w 2014 roku), moze jednak uniemozliwié ich realizacje w perspektywie
$rednioterminowej.

2. Transport

Drugim (po energetyce) najbardziej perspektywicznym obszarem jest sektor
transportowy. Jego rozbudowa i modernizacja stanowi jeden z kluczowych ele-
mentéw utrzymania realnych wiezi z federalnym centrum. Poza tym Daleki
Wschéd odgrywa istotng role w przewozach miedzynarodowych, zwlaszcza
do takich krajéow jak Australia, Chiny, Korea Péinocna i Potudniowa, Japonia.

Problemem pozostaje jednak nieréwnomierny rozwdj infrastruktury transpor-
towej na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Potudniowe regiony i wyspa Sacha-
lin maja dos¢ dobrze rozwinietg sie¢ drogowa. Natomiast péinocne regiony sa
praktycznie pozbawione tacznosci zaréwno z potudniowymi obszarami, jak
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i z centrum Rosji. Dlatego rozwdj sieci transportowej stat sie nie tylko deklaro-
wanym, ale i realnym priorytetem dzialan wtadz centralnych, zainteresowa-
nych intensyfikacjg wywozu surowcéw i towaréw do krajéw azjatyckich oraz
europejskich, jak réwniez czerpaniem dochodéw z tranzytu tadunkéw z Azji
do Europy.

Wyzwaniem dla wladz jest réwniez to, ze system transportowy Dalekiego
Wschodu (sktady, sortownie, punkty przetadunkowe i celne itd.) nie jest
zintegrowany logistycznie. Wiele probleméw logistycznych wystepuje na
linii weztéw transportowych, zwlaszcza taczacych linie kolejowe z portami
morskimi, a dysproporcje w ich wyposazeniu technologicznym sg barierg dla
zwiekszenia przetadunkéw i rozwoju przewozéw miedzynarodowych.

Obecnie najwazniejszg role odgrywa transport kolejowy oraz porty daleko-
wschodnie; systematycznie rodnie jednak réwniez rola transportu drogowego
ilotniczego.

2.1. Transport kolejowy

Transport kolejowy Dalekiego Wschodu opiera si¢ na dwéch magistralach:
Kolei Transsyberyjskiej (Transsib) i Kolei Bajkalsko-Amurskiej (BAM). Trans-
sib to linia kolejowa o dtugosci blisko 9,3 tys. km taczaca Moskwe z Wiadywo-
stokiem (szlak przebiega przez takie miasta jak Perm, Jekaterynburg, Nowosy-
birsk, Irkuck, Czita, Birobidzan i Chabarowsk). Z kolei BAM to linia kolejowa
o dtugosci ok. 4,3 tys. km taczaca miasto Tajszet w Syberii Wschodniej z daleko-
wschodnim portem Wanino oraz - z uwzglednieniem potaczenia promowego -
ze znajdujaca sie na Sachalinie miejscowo$cia Sowiecka Gawan (doktadng trase
obu magistrali przedstawia mapa - zob. Aneks). Zaréwno jednak obecna prze-
pustowo$¢, jak i stan techniczny obu magistrali sg bariera w rozwoju przewozu
tadunkéw masowych (ropa, produkty ropopochodne, materiaty budowlane,
drewno), a takze tadunkéw drobnicowych?®.

% VsmeHeHMs, KOTOpble BHOCATCA B IocTaHoBAeHMe [IpaButenscTsa Poccuitckon Oenepanum

oT 15 anpens 1996 r. Ne 480, 06 yTBepxgeHnmu defepasbHON LeaeBO MPOrpaMMBl
«DKOHOMIYECKOe I conyanbHoe pasButue JJanpHero BocToka n 3abalikanba Ha Tepuof, 1o
2013 roga», http://open.minvostokrazvitia.ru/interrogations/22/1555/

Obecna przepustowo$¢ BAM wynosi 16 mln ton tadunkéw. Planuje sie jej zwiekszenie do
55 mln ton w 2020. Natomiast przepustowo$¢ Transsibu siega 100 mln ton tadunkéw rocz-
nie wobec zapotrzebowania na poziomie co najmniej 120 mln ton.



Czukocki Okreg Autonomiczny, Kraj Kamczacki oraz obwdd magadanski sg cal-
kowicie pozbawione dostepu do kolei. Dtugo$¢ linii kolejowych regionu stanowi
zaledwie 14% dtugosci linii rosyjskich, a ich gesto$¢ na 10 tys. km? jest 3,6 razy
mniejsza niz §rednia liczona dla calej Ros;ji.

2.2. Transport morski

Wazna role w gospodarce rosyjskiego Dalekiego Wschodu pelni transport
morski. Wzdluz 14 tys. km wybrzeza znajduje sie 28 dziatajacych portéw mor-
skich i rybackich, przez ktére przechodzi 17% tadunkéw wszystkich rosyjskich
portéw morskich i 95% tadunkéw Dalekiego Wschodu. Przetadunki w portach
Dalekiego Wschodu wyniosty w 2015 roku 171 mln ton, co oznacza wzrost o 8,5
mln ton w stosunku do 2014 roku®®. Przez dalekowschodnie porty morskie eks-
portowany jest przede wszystkim rosyjski wegiel, drewno, ropa i produkty naf-
towe oraz rudy. W imporcie dominujg zboze, cukier, metale, cement, produkty
chemiczne, maszyny i urzadzenia. Porty dalekowschodnie odgrywaja szczegdl-
nie wazng role w przewozach kabotazowych, gtéwnie z Kraju Nadmorskiego
do péinocnych portéw Kraju Kamczackiego, obwodu magadanskiego i obwodu
sachalinskiego, dla ktérych jest to jedyna droga dostawy tadunkéw. Do naj-
wiekszych portéw na Dalekim Wschodzie naleza: Wostocznyj (przetadunek
57 mln ton), Wanino (26 mln ton), Nachodka (21 mIn ton), Wtadywostok (15 mIn
ton), De-Kastri (8 mln ton) i Posjet (7 mln ton), ktére przetadowuja ponad 83%
tadunkéw?®. Porty Kraju Nadmorskiego i port Wanino w Kraju Chabarowskim
polaczone sg z magistralami kolejowymi Transsib i BAM, ktérymi dostarcza sie
ponad 90% tadunkdw, i tworza najwazniejsze wezty transportowe w regionie.

Jednoczesnie systematycznie rosnacy popyt na przewozy miedzynarodowe
i kabotazowe sprawia, ze dalekowschodnie porty morskie wymagaja
rozbudowy i modernizacji. Wiele z nich wymaga zwiekszenia przepu-
stowoéci (przetadunki w 28 portach morskich Dalekowschodniego Okregu
Federalnego sg szeéciokrotnie nizsze niz w porcie w Szanghaju). Roénie
zapotrzebowanie na przetadunki towaréw masowych, zwtaszcza w portach
obstugujacych eksport. Niedoinwestowanie portéw, jak i ich infrastruktury
transportowej powoduje, ze ich moce przetadunkowe sa wykorzystywane
w zaledwie 60%*°. Sytuacje poprawié¢ moze ustawa z 13 lipca 2015 roku

% http://primamedia.ru

3 Przez porty morskie Dalekiego Wschodu przechodzi 85% tadunkéw eksportowych i 45% im-

portowych.

0 Tloptsr JanbHero Bocroka, http://www.realeconomy.ru/221/1480/5419
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powotujaca ,Wolny port Wiadywostok™!, na terenie ktérego obowigzywaé
bedzie zwolnienie importowanych towardéw z cta i z podatku VAT, a takze
ulgi podatkowe na okres 5 lat.

Rosnace znaczenie w przewozach morskich ma takze péinocny basen morski,
obejmujacy Morze Biale, Morze Barentsa i morza Oceanu Arktycznego, bedacy
cze$ciag Péinocnej Drogi Morskiej. Flota morska obstugujaca ten region zaopa-
truje najbardziej na pétnoc wysuniete tereny Dalekiego Wschodu, wyspy ark-
tyczne. Rozbudowa infrastruktury Péinocnej Drogi Morskiej pozwoli na skré-
cenie o blisko 4 tys. km transportu towaréw z Chin, Japonii i Korei, a takze
Ameryki Péinocnej do Europy.

Mniejsze znaczenie gospodarcze ma transport rzeczny, ktéry opiera sie
na dwéch najwiekszych szlakach: rzekach Lena i Amur. Czynnikiem ograni-
czajacym jego znaczenie w gospodarce regionu jest sezonowos¢; ze wzgledu
na ujemne temperatury wykorzystanie tego §rodka transportu mozliwe jest
przez 160-180 dni w roku. Dodatkowym ograniczeniem sg réwniez wieloletnie

koszty przewozu i przetadunku towaréw.
2.3. Transport drogowy

Systematycznie ro$nie udzial transportu samochodowego w przewozie fadun-
kow i pasazeréw. Transport drogowy odgrywa najwazniejsza role w przewo-
zach wewnatrzregionalnych, jak réwniez w przewozach przygranicznych.
Najwazniejszg role pelnia federalne trasy samochodowe: ,,Amur” (Czita-Sko-
worodino-Birobidzan-Chabarowsk - 2097 km), ,,Ussuri” (Chabarowsk-Wta-
dywostok - 767 km), ,Wostok” (Chabarowsk-Nachodka - 824 km), ,Lena”
(Bolszoj Newer-Jakuck - 1157 km), , Kotyma” (Jakuck-Magadan - 2021 km).
Zorganizowany we Wiadywostoku w 2012 roku szczyt APEC przyspieszyt roz-
budowe i modernizacje sieci potaczen drogowych i poprawe jej infrastruktury
(np. rozbudowano i zmodernizowano cze$¢ punktéw granicznych z Chinami).
Zbudowano lub zrekonstruowano 119 km drég, w tym trase prowadzaca z Wia-
dywostoku do miedzynarodowego portu lotniczego, trase ,,Ussuri”, droge z Wta-
dywostoku do Nachodki. Zbudowano takze trzy mosty we Wadywostoku (most
przez zatoke Zloty Rég o dtugosci 2,1 km; most przez ciesnine zwang Wschodni
Bosfor do wyspy Russkij o dtugosci 3,1 km; most niskowodny przez Zatoke

4 QenepanbHbIN 3aK0H OT 13 urons 2015 . N 212-03 "0 cBobogHOM nopre Baagusocrox”, https://

rg.ru/2015/07/15/fz212-dok.html



Amurska o dtugoéci 4,3 km) oraz zbudowano drogi na wyspie Russkij, gdzie
miaty miejsce obrady szczytu APEC*.

Wobec rosnacych potrzeb infrastruktura drogowa jest jednak nadal stabo
rozwinieta. Gestos¢ drég wynosi zaledwie 5,3 km na 1000 km?, przy $redniej
31,7 km na 1000 km?** w Rosji. Az 1400 skupisk ludnosci regionu nie ma dostepu
do infrastruktury drogowej. Prawie potowa drég nie odpowiada normom tech-
nicznym (nie ma asfaltowego pokrycia) i nie gwarantuje bezpieczefistwa dla
szybko rosnacych przewozéw samochodowych. Z jednej strony wptyw na nie-
wielka gestos¢ drég, zwlaszcza na pétnocnych terenach, majg zaréwno skrajnie
trudne warunki klimatyczne, jak i niewielkie zaludnienie. Z drugiej strony jed-
nak, modernizacja infrastruktury stanowi powazne wyzwanie w kontekscie
rosnacej konkurencji przewoznikéw chifiskich (przez granice liczaca 4,2 tys.
km przechodza 3 drogi samochodowe i 3 linie kolejowe)**.

2.4. Transport lotniczy

Znaczacg role w przewozach pasazerdw oraz tadunkdéw, zaréwno wewnatrz
makroregionu, jak i do/z centralnych regionéw Rosji odgrywa transport lot-
niczy. Jest on czesto jedynym srodkiem transportu pozwalajacym na tacznosé
z trudno dostepnymi pétnocnymi terenami, jak réwniez umozliwia dotarcie na
wyspe Sachalin i wyspy archipelagu Kuryléw. Na rosyjskim Dalekim Wscho-
dzie znajduje sie obecnie 107 lotnisk cywilnych, z ktérych tylko 52 maja pasy
startowe spelniajace normy miedzynarodowe, a pozostale dysponuja jedynie
pasami gruntowymi®. Jedynie 67% lotnisk ma odpowiednig infrastrukture
umozliwiajaca obstuge lotéw, w tym oswietlenie*®. Wiekszos¢ portéw lotni-
czych wymaga rozbudowy i modernizacji oraz dostosowania ich do obwigzu-
jacych norm technicznych. Stan portéw lotniczych jest jednym z czynnikéw
zniechecajacych potencjalnych inwestoréw do podjecia dziatalnosci w regionie.

# Tpancnopm Poccuu, nr 10(817), 6 marca 2014 roku.

3 https://rg.ru/2010/10/18/set.html

*  Obecnie przewozy odbywaja sie na podstawie dwustronnych uméw okreslajacych liczbe co-

rocznie wydawanych licencji przewozowych, liczba ta rokrocznie sie zwieksza. W 2013 roku
rosyjscy przewoznicy otrzymali 61 260 licencji, a przewoznicy chifiscy 60 450. Strona chiniska,
obawiajgc sie konkurencji przewoznikéw rosyjskich, dopuszcza do wjazdu samochodéw rosyj-
skich do Chin tylko z terytorium Rosji, a nie tranzytem z krajéw trzecich, np. z Kazachstanu.

%  Dane za portalem: Tpaucmopt Poccun, http://www.transportrussia.ru

6 Przeplyw pasazeréw przez najwieksze na Dalekim Wschodzie lotnisko w Chabarowsku jest

27-krotnie nizszy niz przez lotnisko w Singapurze (1,9 mln wobec 51 mln pasazeréw w 2012 roku).
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III. GROWNE BARIERY ROZWOJU ROSYJSKIEGO DALEKIEGO
WSCHODU

Aktywizacja wladz na rosyjskim Dalekim Wschodzie, najbardziej widoczna
w strategicznych sektorach energetycznym i transportowym, przetamata
widoczny w latach dziewieédziesigtych ambiwalentny stosunek Moskwy do
regionu. Z drugiej strony region, cho¢ zyskat na znaczeniu na liscie federal-
nych priorytetéw, nie pozwala federalnemu centrum realizowaé zaktadanych
celéw politycznych. Moskwa nie potrafita dotad wygenerowaé tam rzeczywi-
stych impulséw rozwojowych, a tym samym Daleki Wschéd nie stat sie na razie
waznym instrumentem wzmacniania wplywéw gospodarczych Moskwy w Azji
Wschodniej. Nie spelnity sie dotad oczekiwania intensyfikacji transgranicznej
wspbtpracy gospodarczej rosyjskiego Dalekiego Wschodu ani przyciagniecia
tam znaczacych inwestycji zagranicznych.

Przyczyny takiego stanu rzeczy majg przede wszystkim charakter wewnetrzny
i sg z jednej strony zwigzane z problemami systemowymi wystepujacymi
w catlej Rosji, z drugiej maja charakter stricte lokalny.

1. Brak spéjnej koncepcji rozwoju i nieefektywny system
zarzadzania

Jedna z najistotniejszych barier rozwojowych jest brak spdjnej koncep-
cji rozwoju gospodarczego panstwa rosyjskiego, czego konsekwencja jest
brak przemyslanych strategii regionalnych, w tym dotyczacych Dale-
kiego Wschodu. Swiadectwem tego jest zaréwno wielo$é przyjmowanych
na poziomie federalnym dokumentéw programowych (strategii, koncepcij,
programéw), jak i brak konsekwencji w ich wdrazaniu. Wiekszo$é strate-
gicznych decyzji dotyczacych rosyjskiej gospodarki jest $cisle podporzadko-
wana decyzjom natury stricte politycznej, zaré6wno w odniesieniu do kwestii
wewnetrznych, jak i zagranicznych. Najlepszym przyktadem sg konsekwencje
agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy, ktérej efektem byty m.in. nalozone
na Moskwe przez Zachéd sankcje sektorowe oraz wprowadzone przez wtadze
rosyjskie kontrsankcje. Ich negatywne efekty dla obrotéw handlowych byty
widoczne réwniez w odniesieniu do regionu Dalekiego Wschodu; wartosé
importu do Dalekowschodniego Okregu Federalnego spadta prawie o potowe
-210,5 mld USD w 2014 roku do 5,8 mld USD w 2016 roku.

Innym przyktadem niespédjnosci na poziomie zaktadanej i prowadzonej poli-
tyki panstwa w sferze gospodarczej jest postulat dywersyfikacji rosyjskiej



gospodarki i zmniejszania zaleznosci od sektora paliwowo-energetycznego. Nie
koresponduje on z realnymi dziataniami, zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i na poziomie regionalnym. Dochody budzetowe opieraja sie nadal gléwnie na
wpltywach z sektora paliwowo-energetycznego; z drugiej strony panstwo prio-
rytetowo traktuje inwestycje w sektorze energetycznym. Przyktadem sg chocby
kosztowne projekty gazociggowe realizowane w Europie (Nord Stream 2, Tur-
kish Stream) oraz w Azji (Sita Syberii-1). Przyktadem braku spéjnosci dziatania
jest réwniez polityka taryfowa. Wysokie taryfy (transportowe, energetyczne
iin.) sprawiaja, ze udziat kosztéw transportu w wartoéci przesytanych surow-
céw energetycznych siega 50%; podobnie kosztowny jest transport wyrobéw
metalurgicznych.

Istotna bariera jest rowniez coraz mniej efektywny system zarzadza-
nia, zaréwno na poziomie federalnym, jak i regionalnym. Z jednej strony
w okresie rzgdéw prezydenta Wtadimira Putina nastapit proces centraliza-
cji procesu decyzyjnego. Z drugiej strony, w przypadku polityki prowadzo-
nej wobec Dalekiego Wschodu tworzono wiele struktur, nie dokonujac przy
tym klarownego podziatu kompetencji. Przykladowo za planowanie i reali-
zacje strategii i programéw dotyczacych Dalekiego Wschodu w okresie 2012-
2014 odpowiadaly Ministerstwo ds. Rozwoju Dalekiego Wschodu, specjalny
przedstawiciel prezydenta Federacji Rosyjskiej w Dalekowschodnim Okregu
Federalnym, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Federacji Rosyjskiej (zlikwi-
dowane we wrze$niu 2014 roku) oraz szereg mniejszych agencji i funduszy.

Mato efektywny i mato korzystny z perspektywy regionalnej jest réwniez
system redystrybucji Srodkéw wypracowywanych przez strategiczne gospo-
darczo sektory. Nieprzetworzony surowiec eksportowany jest bezposrednio
z miejsc wydobycia do odbiorcéw w krajach azjatyckich. Uzyskiwane w ekwi-
walencie $rodki finansowe kierowane sa do federalnego centrum, a jedynie
niewielka ich cze$¢ pozostaje w regionie. Tym samym regiony bedace dostaw-
cami surowcéw stajg sie w konsekwencji petentami, skazanymi na dotacje
z budzetu federalnego.

Nieefektywny system zarzadzania ma takze negatywne konsekwencje dla
projektéw o strategicznym znaczeniu. Przyktadem jest m.in. budowa kosmo-
dromu Wostocznyj w obwodzie amurskim, ktéry zgodnie z poleceniem prezy-
denta Putina mial by¢ oddany do eksploatacji pod koniec 2015 roku. Inwestycja
ma dla Rosji znaczenie strategiczne, gdyz pozwoli na uniezaleznienie si¢ od
kosmodromu Bajkonur w Kazachstanie. Jak ujawnita przeprowadzona kon-
trola, zawyzane byty kosztorysy prac, a cze$¢ srodkéw zostata zdefraudowana.
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Cze$¢ zakontraktowanych urzadzen nie mogta by¢ dostarczona ze wzgledu na
zachodnie sankcje. Ponadto prace budowlane opdznily sie takze ze wzgledu
na problemy finansowe wielu podwykonawcéw, spowodowane utrudnionym
dostepem do $rodkéw finansowych i wysokimi kosztami kredytéw.

2. Problemy kadrowe na rosyjskim Dalekim Wschodzie

Jednym z najwiekszych ograniczen rozwoju Dalekiego Wschodu jest
niewielka i od wielu lat zmniejszajaca sie liczba mieszkancéw. Lud-
nos¢, zwlaszcza mlodzi, wyksztatceni mieszkancy makroregionu wyjez-
dzajg do centralnych regionéw Rosji w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia i pracy. Przyczyna utrzymujacej sie od wielu lat migracji ludnosci jest
utrata wielu miejsc pracy po rozpadzie ZSRR i zamkniecie licznych zaktadéw
produkcyjnych. Migracji sprzyjaja takze trudne warunki klimatyczne, wyz-
sze niz w innych regionach koszty utrzymania, a takze niedofinansowanie
ochrony zdrowia, edukacji i sfery socjalnej. W latach 1990-2010 region Dale-
kiego Wschodu opuscit co piaty mieszkaniec, przy czym wiekszo$é wyjezdza-
jacych stanowili ludzie mtodzi, w wieku produkcyjnym. Najwieksza migracja
ludno$ci (42%) objeta péinocne regiony Dalekiego Wschodu (z Czukockiego
Okregu Autonomicznego wyjechato 69% mieszkancéw, a z obwodu maga-
dariskiego 55%)*. Niski wskaznik urodzen i wysoki wskaznik §miertelnosci
(wyzszy niz §rednia w Rosji) sg dopelnieniem trudnej sytuacji demograficznej
makroregionu*®.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze negatywny trend demograficzny ulegt
w ostatnich latach zahamowaniu. Liczba ludnosci Dalekiego Wschodu zmniej-
szata sie Srednio 0 0,2-0,4% w okresie 2011-2015. Czynnikiem pozytywnym
byla poprawa przyrostu naturalnego: w 2013 roku liczba urodzen przewyz-
szyla liczbe zgonéw o 7,4 tys. os6b; w 2014 roku juz o 9,3 tys. oséb, a w 2016 roku
0 5,1 tys. os6b. Wskaznik przyrostu naturalnego zwiekszyl sie w ciggu ostatniej
dekady z 11,6 promila w 2005 roku do 13,3 promila w 2016 roku.

Z jednej strony saldo migracji wskazuje pozytywna tendencje: liczba oséb
wyjezdzajacych systematycznie sie zmniejsza (szczegétowe dane zawiera
Tabela 10). Z drugiej strony, gros imigrantéw stanowig osoby nisko

4 A.B. Xopowasus, B.K. 3aycaes, op. cit.

W regionie §rednia dtugo$é zycia wynosita w 2011 roku 66,4 lata (w Czukockim Okregu Auto-
nomicznym - 61,6, w Republice Jakucji - 67,7), przy $redniej w Rosji 69,8 lat.



wykwalifikowane, co nie rozwigzuje probleméw kadrowych wystepujacych
w regionie.

Poprawie sytuacji demograficznej ma réwniez stuzy¢ przyjeta w 2016 roku tzw.
ustawa o hektarze dalekowschodnim®. Przewiduje ona mozliwo$¢ bezptatnego
nabycia przez obywateli Federacji Rosyjskiej*° 1 ha ziemi sposréd gruntéw
bedacych wlasnoscia pafistwa i znajdujacych sie na terenie Dalekowschodniego
Okregu Federalnego.

Dotad (stan na luty 2017 roku) efekty ustawy sg jednak bardzo ograniczone.
W okresie 1 czerwca 2016 roku - 1lutego 2017 roku wptyneto ok. 40 tys.
wnioskéw, z czego pozytywnie rozpatrzono jedynie 4 tys. Z kolei po 1lutego
2017 roku, kiedy mozliwos¢ zgtaszania wnioské6w objeta réwniez obywateli
Federacji Rosyjskiej spoza Dalekowschodniego Okregu Federalnego, przestano
zaledwie 2,5 tys. aplikacji. Zasoby panistwowe na terenie okregu obejmuja ok.
614 mln ha gruntéw, z czego blisko 90% nie jest uzytkowana®.

Tabela 10. Migracje ludnosci na terenie Dalekowschodniego Okregu Federal-
nego (liczba oséb)

Przyjezdzajacy Wyjezdzajacy Saldo

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Jakucja 31486 36 456 38194 41843 -6708 - 5387
Kraj Kamczacki 13 246 13 441 16 368 14 755 -3122 -1314

4 QepmepanbHBIN 3aKOH OT 1 Mast 2016 r. N119-®3 "O6 0cobeHHOCTSX IpesoCTaBIeHNS

rpaXKIaHaM 3eMelbHBIX YYaCTKOB, HAXOAAIIMXCS B TOCYLAPCTBEHHOM MM MyHULIMAIIAIBHOM
COBCTBEHHOCTY M PACIIONIOXEHHBIX Ha TEPPUTOPUSIX cyopexToB Poccuiickoii Oepepanyn,
BXOJAIINX B COCTaB JIanbHEeBOCTOUHOTO peflepaibHOr0 OKPYTa, U O BHECEHUM M3MeHEHMIA
B OTZeNbHBIE 3aKOHOIATeNbHbIe akThl Poccuiickoit ®egepanymn’, http://dvgektar.ru/threads/
tekst-zakona-o-dalnevostochnom-gektare.2/

%0 0d 1 czerwca 2016 roku prawo to przystugiwato jedynie ludnosci zamieszkujacej w wybra-

nych czesciach wszystkich podmiotéw administracyjnych znajdujacych sie w obrebie Dale-
kowschodniego Okregu Federalnego; od 1 pazdziernika 2016 roku - wszystkim obywatelom
Federacji Rosyjskiej zamieszkujacym obszar okregu, a od 1 lutego 2017 roku - wszystkim oby-
watelom Federacji Rosyjskiej niezaleznie od miejsca zamieszkania.

5 Texrap Ha BCIO cTpaHy, http://www.kommersant.ru/doc/3207549; la1pHeBOCTOYHBII FeKTap,

https://rg.ru/2016/06/02/vyzhutovich-poluchateliam-besplatnogo-gektara-budut-nuzhny-
deshevye-kredity.html
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Przyjezdzajacy Wyjezdzajacy Saldo

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Kraj Nadmorski 75467 77358 79 415 80149 -3948 -2791
Kraj Chabarowski 55 847 54521 58382 59448 -2.535 -4927
obwo6d amurski 29939 29566 31204 33181 -1265 -3675
obwéd magadanski 5721 5882 7998 7613 -2 277 -1731
obwéd sachalinski 20167 21321 23 078 22615 -2911 -1294
Zydowski Obwéd
Autonomiczny 4175 4660 6 007 6 674 -1832 -2 014
Czukocki Okreg
Autonomiczny 4814 4392 4968 4981 -154 - 589
Dalekowschodni Okreg
Federalny 240862 247597 265614 271259 -24752 -23 662

Zroédlo: DxoHOMMYECKASI KOHBIOHKTYPA B JlanbHeBOCTOYHOM deZilepaasbHOM OKpyre B 2015 T.,
IIpocmpancmeenHan skoHomuka, nr 3, 2016, s. 145.

Osobnym problemem jest kwestia imigrantéw, a w szczegélnosci obecne
w rosyjskim dyskursie publicznym obawy zwigzane z masowym napty-
wem Chinczykéw na rosyjski Daleki Wschéd. Cho¢ istnieja obecnie powazne
rozbieznosci miedzy oficjalnymi i nieoficjalnymi danymi®?, wydaje sie, ze
perspektywa radykalnego wzrostu imigracji z Chin (w tym zarobkowej) jest
obecnie bardziej mitem niz realnym zagrozeniem. Z jednej strony, w grani-
czacych z rosyjskim Dalekim Wschodem trzech péinocnych prowincjach
Chin zamieszkuje obecnie ok. 100 mln oséb, co jest z perspektywy Moskwy
wyzwaniem w zestawieniu z liczbg ludno$ci zamieszkujaca na terenie Daleko-
wschodniego Okregu Federalnego (6,3 mln oséb). Z drugiej strony natomiast,
wedtug oficjalnych danych zebranych podczas spisu ludnosci Federacji Rosyj-
skiej z 2010 roku, na terenie Dalekowschodniego Okregu Federalnego na state
zamieszkuje ok. 8,8 tys. Chinczykéw, co stanowi niecale 0,14% ludnosci DOF

52 Przykladem jest wypowiedZ ministra ds. polityki narodowosciowej Federacji Rosyjskiej

z 2002 roku, ktéry oswiadczyt, ze o ile oficjalna liczba ludnosci chinskiej na terenie Rosji nie
przekracza 400 tys., o tyle wedtug szacunkéw nieoficjalnych ich liczba moze siega¢ nawet 4 min.



oraz ok. 30% ogdlnej liczby ludnosci chinskiej zamieszkujacej w Rosji®*. Wedtug
danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, na terenie Federacji Rosyjskiej
przebywa obecnie (stan na 5 kwietnia 2016 roku) ok. 239,5 tys. Chificzykéw,
co stanowi ok. 2,4% ogélnej liczby cudzoziemcéw**; wedtug danych nieoficjal-
nych - nie wiecej niz 500 tys. oséb**. Z kolei wedtug szacunkéw ekspertéw na
rosyjskim Dalekim Wschodzie liczba ludnosci chinskiej moze siega¢ od 70 do
200 tys. 0s6b (czyli od 1 do 3% ogbétu mieszkanicéw Dalekowschodniego Okregu
Federalnego®). Wéréd imigrantéw na rosyjski Daleki Wschéd coraz bardziej
znaczaca grupe stanowia obywatele panistw poradzieckich, w szczegélnosci
Uzbekistanu, Tadzykistanu, Kirgistanu; w mniejszym stopniu Armenii i Azer-
bejdzanu oraz Ukrainy®’.

Relatywnie niewielka skala migracji ludnosci chiniskiej (gt6wnie mniej
wykwalifikowana sita robocza i drobni przedsi¢biorcy) na rosyjski
Daleki Wschod ma kilka przyczyn. Po pierwsze, poziom zycia i warunki
pracy w regionie (w szczegélno$ci placowe) sa mato atrakcyjne z perspektywy
emigrantéw chinskich. Poza sektorem energetycznym, ktéry w ograniczonym
stopniu generuje popyt na site robocza (najczesciej sezonowg lub w zwigzku
z realizacja konkretnych projektéw®e). Z kolei inne obszary, w szczegélnosci
rolnictwo, s nadal zbyt stabo rozwiniete. Poza tym dla wielu Chinczykéw
przekraczajacych granice rosyjsko-chinska na Dalekim Wschodzie docelowym
miejscem migracji sa centralne regiony Rosji. Po drugie, istotnym czynnikiem
jest réwniez znaczaco wyzsze niz na rosyjskim Dalekim Wschodzie tempo
rozwoju gospodarczego oraz relatywnie niski poziom bezrobocia w pétnocno-
-wschodnich prowincjach Chin. Przyktadowo w chiniskiej prowincji Heilon-

5 Hacenenue 1o HaOVIOHAJIBPHOCTYU M BJIALEHVIO PYCCKVIM A3BIKOM IIO Cy6'I)EKTaM Poccuirckon

Denepanyy, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/Documents/Vol4/pub-
04-04.pdf

T. H. Xypasckas, Murpanus 3 crpal CHI' B AMypcKy!o 06/1acTh B KOHTEKCTE CHHTETIIeCKO!
Teopuu, IIpocmpancmeentas skonomuka, nr 3, s. 105-106.

54

55 Crpamnas ckaska. CTout au 6oaThes 3axBata Cubupu kutainamuy, https://lenta.ru/artic-

les/2015/11/24/mythsaboutchinese/; China’s One Belt, One Road Initiative and the Sino-Rus-
sian Entente. An Interview with Alexander Gabuev, http://www.nbr.org/research/activity.
aspx?id=707

TToMOTyT M1 KMTAVCKYIE ¥ YKPAWHCKVIe MUTPAHThI TOGHTh Janbuumit Bocrok?, http://inosmi.
ru/economic/20160216/235429994.html

57 Narosyjski Daleki Wschéd trafia zaledwie ok. 6,8% imigrantéw sposréd ogélnej liczby obywa-
teli paristw trzecich przyjezdzajacych do Rosji (dla poréwnania ponad 62% imigrantéw trafia
do Centralnego oraz Péinocno-Zachodniego Okregu Federalnego); T. H. XXypasckas, op. cit.,
s.105-106.

8 Na przyktad Transnieft’ zatrudnia ok. 1800 Chificzykéw przy budowie ropociagu Syberia
Wschodnia - Ocean Spokojny.

56

PRACE OSW 06/2017

o~
w



PRACE OSW 06/2017

»
o

gjiang stopa bezrobocia wynosi zaledwie 4,5%; z kolei wzrost PKB w 2015 roku
ksztattowat sie na poziomie 5,7% (dla poréwnania Dalekowschodni Okreg
Federalny w 2015 roku odnotowat spadek PKB o 3,7%). Po trzecie, pewne zna-
czenie maja réwniez bariery administracyjne wynikajace z rosyjskiego prawa,
oparte na zbiurokratyzowanych i ztozonych procedurach dotyczacych zasad
przekraczania granicy oraz legalizowania pobytu. Poza tym rosyjskie wtadze
zmniejszaja kwoty wydawanych rocznie pozwoleni na prace w Rosji dla cudzo-
ziemcéw; przykladowo w 2017 roku putap ten dla Dalekowschodniego Okregu
Federalnego zostat zmniejszony o 11,9% (do 6430 0sdb)*. Po czwarte wreszcie,
wiekszo$¢ Chinczykdéw, decydujac sie na emigracje z miejsca dotychczaso-
wego pobytu, osiedla sie w innych regionach Chin, szczegélnie w prowincjach
zachodnich®.

Wiele wskazuje na to, ze sytuacja nie ulegnie zmianie w perspektywie najbliz-
szych 10 lat. Mato prawdopodobny wydaje sie bowiem wzrost atrakcyjnosci
rosyjskiego Dalekiego Wschodu pod wzgledem gospodarczym. Trudno tez ocze-
kiwaé, by uleglo zmianie nastawienie rosyjskich wladz - zaréwno federalnych,
jak ilokalnych - traktujacych wieksza otwarto$¢ na migrantéw z Chin bar-
dziej w kategoriach wyzwania, a nawet zagrozenia niz szansy. Nie nalezy tez
oczekiwaé wzrostu zainteresowania po stronie samych Chiczykéw. Sytuacja
moglaby jednak ulec zmianie w przypadku pojawienia sie¢ powazniejszych pro-
bleméw natury ekologicznej w Chinach (w szczegélnosci problemu dostepnosci
do zasobéw wodnych czy wzrostu zanieczyszczenia powietrza).

3. Zdecentralizowany system energetyczny

Kolejnym ograniczeniem rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu jest zdecen-
tralizowany system energetyczny, ktéry uniemozliwia przesytanie okreso-
wych nadwyzek energii elektrycznej do innych regionéw odczuwajacych jej
niedobory. Wiekszos¢ tego ogromnego obszaru pokrywaja lokalne sieci prze-
sytowe (laczna dtugosé linii energetycznych przekracza 105 tys. km), a jedy-
nie 25% terytorium wiaczone jest do rosyjskiej wspélnej sieci przesytowej -
Jedinaja Eniergieticzeskaja Sistiema Rossii (JES Rossii); systemy energetyczne
regionu bajkalskiego wchodzg w sktad wspélnego systemu energetycznego

% NanpHuit BOCTOK IpVMeT MeHbIIe BCEro TPYAOBBIX MUTPaHTOB, http://dv.land/news/9854

60 TlepeHOC CTPaxOB: CTOMT JIV OIIACAThCs KMTAICKMX 3aBOf0B Ha JlanpHeM BocToke?, http://ma-
xpark.com/community/politic/content/5261211; M. Repnikova, H. Balzer, Chinese migration
to Russia: missed opportunities, https://wwwwilsoncenter.org/sites/default/files/No3_Chi-
neseMigtoRussia.pdf



Syberii, ktéry potaczony jest z JES Rossii®'. Natomiast sieci energetyczne Kraju
Kamczackiego, obwodu magadanskiego, Czukockiego Okregu Autonomicz-
nego, obwodu sachaliniskiego, a takze cze$¢ Jakucji nie sa wtaczone do wspdl-
nego systemu energetycznego. Najwiecej energii elektrycznej, pozyskiwanej
gtéwnie z elektrowni wodnych, produkuje si¢ na terenie obwodu irkuckiego
(44%). Udziat pozostatych regionéw Dalekiego Wschodu w produkcji energii
elektrycznej siega zaledwie 9%.

W warunkach ogromnych odleglosci, niewielkiego zaludnienia znacznych
obszaréw regionu i surowego klimatu, lokalna energetyka w ciggu najblizszych
lat bedzie miata kluczowe znaczenie w systemie energetycznym Dalekiego
Wschodu. Podniesienie jej efektywnosci jest jednym z czynnikéw warunku-
jacych potencjalne inwestycje w regionie, gtéwnie w wydobycie i przetwér-
stwo surowcéw ze wzgledu na ich optacalno$é. Wymagatoby to rozbudowy
i modernizacji lokalnych sieci elektroenergetycznych, co mogtoby doprowa-
dzi¢ do obnizenia strat energii w sieciach przesylowych i kosztéw przytaczenia
nowych odbiorcéw, przy wykorzystaniu miejscowych zrédet energii (w tym
odnawialnych) oraz przy zaangazowaniu $rodkéw pozabudzetowych.

Istotnym problemem sg réwniez relatywnie wysokie taryfy w sektorze elektro-
energetycznym. Ich wysoko$¢ w regionie Dalekiego Wschodu ksztaltowata sie
tradycyjnie na wyzszym poziomie niz $§rednia ogélnorosyjska. Stad istotnym
krokiem majacym na celu poprawe sytuacji byto obnizenie w grudniu 2016 roku
taryf dla odbiorcéw przemystowych w regionie o srednio 30% (m.in. dla Czu-
kockiego Okregu Autonomicznego o 65%, dla Jakucji 0 50%, dla obwodu sacha-
lifiskiego 0 46% i dla obwodu magadarniskiego o 34%)%2.

4.0graniczone inwestycje zagraniczne

Inwestycje zagraniczne na rosyjskim Dalekim Wschodzie maja charak-
ter ograniczony i stanowia zaledwie 20% ogétu srodkéw inwestycyjnych.
Jednoczesnie zmniejsza si¢ udziat regionu w ogélnej wartosci inwestycji zagra-
nicznych lokowanych w Rosji. W 2011 roku Daleki Wschéd i region bajkalski

1 OES Wostok (obwéd amurski, Kraj Chabarowski, Zydowski Obwéd Autonomiczny, Kraj Nad-
morski, a takze potudniowe regiony Jakucji) i OES Sibir potagczone sg trzema liniami energe-
tycznymi o mocy 200 kW, ktére dostarczaja energie elektryczna do odbiorcéw wzdtuz linii
kolejowej Transsib i BAM, natomiast nie zapewniajg przesylu energii miedzy OES Sibir i OES
Wostok.

€2 Tocxyma IpMHSIA 3aKOH O CHVDKeHuy sHeproTapudos Ha Jansuem Boctoxe, http://www.
kommersant.ru/doc/3174709
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generowaly ok. 17% inwestycji zagranicznych w Rosji, w 2012 roku 11,6%,
a w 2013 roku juz tylko 9,2%°.

Kluczowym podmiotem przyciagajacym inwestycje zagraniczne byt obwéd
sachalinski. Jeszcze w 2005 roku akumulowat blisko 96,5% $rodkéw inwesty-
cyjnych, w 2011 roku 70%, a w 2013 roku juz tylko 40%. Gl6wna przyczyna byta
atrakcyjno$¢ podmiotu dla firm zainteresowanych realizacja projektéw ener-
getycznych. Przykladem jest choéby koncern Sachalin-Energy, ktérego udzia-
towcami - poza Gazpromem (50% plus 1 akcja) - s3 holenderski koncern Royal
Dutch Shell (27,5% minus 1 akcja) oraz japofiskie firmy Mitsui (12,5% akcji)
i Mitsubishi (10% akcji). Konsorcjum jest wiascicielem zaktadu skraplania gazu
(projekt Sachalin-2), eksportujacego rocznie ok. 10 mln ton gazu skroplonego
(ok. 14,5 mld m®). Innym przyktadem jest projekt Sachalin-1, ktérego udziatow-
cami sg rosyjski koncern naftowy Rosnieft’ (20% udzialéw) oraz amerykariski
koncern Exxon Mobil (30%), indyjska firma ONGC (20%) oraz SODECO (30%).

Najbardziej perspektywicznym inwestorem zagranicznym wydaja sie
Chiny - mimo obaw formutowanych czasami w rosyjskiej debacie publicz-
nej oraz relatywnie niewielkiej skali dotychczasowego zaangazowania.
Wedtug najnowszych danych przekazanych przez ministra ds. rozwoju Dale-
kiego Wschodu Aleksandra Gatuszke, sposréd 1 bln rubli (ok. 17,3 mld USD)
inwestycji w terytoriach przyspieszonego rozwoju oraz w Wolnym Porcie Wia-
dywostok 160 mld rubli (ok. 2,8 mld USD) przypada na Chiny®.

Pekin jest zainteresowany rozwijaniem korytarzy transportowych z udziatem
rosyjskiego Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego. Kluczowe znaczenie
maja wspomniane wczesniej projekty energetyczne, ale réwniez szlaki stuzace
do transportu towaréw innych niz surowce energetyczne. Dla Pekinu szczegdl-
nie wazne sg dwie nitki korytarzy nadmorskich: Primorje-1 (Harbin-Wtadywo-
stok-Nachodka) oraz Primorje-2 (Jilin-Zarubino-Stawianka). Swiadectwem
realnego zainteresowania po stronie Chin jest przyznanie przez Pekin lokal-
nym wiadzom chinskich prowincji przygranicznych pelnomocnictw w zakre-
sie zacie$niania transgranicznej wspélpracy miedzynarodowe;.

Potencjalnie waznym partnerem w inwestycjach zagranicznych moze sta¢ sie
réwniez Japonia, cho¢ jej dotychczasowy wkiad inwestycyjny jest ograniczony

6 Ienosoit moprpet Janpuero Boctoka, http://www.eastrussia.ru/material/delovoy-portret-
-dalnego-vostoka/

6 Nampuuit BOCTOK MCIIBITA IPUANB MHBECTOPOB, http://www.kommersant.ru/doc/3080905



(ok. 0,44 mld USD w 2015 roku). Przez wiele lat istotng bariera pozostawat nie-
rozwiazany do dzi$ spor terytorialny o Wyspy Kurylskie; jednak Moskwie
udalo sie przekona¢ strone japoniska do zmiany podejscia, czyli oddzielenia
spornych kwestii terytorialnych od wspétpracy gospodarczej®. Tokio jest zain-
teresowane rozwijaniem wspélpracy energetycznej, o czym §wiadcza wstepne
umowy podpisane ze strong rosyjska, m.in. w sprawie budowy trzeciej linii
produkcyjnej w ramach projektu Sachalin-2; porozumienia miedzy japoriskimi
firmami a Rosnieftia w sprawie eksploracji i eksploatacji zt6z znajdujacych sie
na Morzu Japoniskim®. Ponadto prowadzone sg od wielu lat rozmowy w spra-
wie budowy gazociagu z Rosji do Japonii, co zostato potwierdzone przy okazji
wizyty prezydenta Putina w Japonii w dniach 15-16 grudnia 2016 roku.

Jednocze$nie wystepuje obecnie wiele czynnikéw hamujacych naptyw inwe-
stycji zagranicznych. Gléwna bariera inwestycyjna jest specyfika geograficzna
regionu - mate zaludnienie, nadal stabo rozwinieta infrastruktura, trudne
warunki klimatyczne, co generuje dodatkowe koszty po stronie potencjal-
nych inwestoréw. Istotnym elementem jest réwniez nizsza konkurencyjno$é
rosyjskiej oferty, obejmujaca takze te sektory, w ktérych tradycyjnie rozwi-
jano intensywne relacje handlowe. Przyktadowo mali i §redni przedsiebiorcy
z Japonii zaczeli rezygnowac z nabywania drewna i produktéw przetwdrstwa
drzewnego z Rosji na rzecz producentéw kanadyjskich, oferujacych bardziej
konkurencyjne ceny. Wazne znaczenie maja takze przeszkody natury poli-
tycznej. Po rosyjskiej agresji na Ukraine mozliwosci inwestycyjne ograniczaja
wprowadzone przez USA, UE, a takze m.in. Kanade i Japonie, antyrosyjskie
sankcje. Poza tym w przypadku Japonii nadal bariera dla jako$ciowo znaczg-
cych inwestycji - mimo sygnalizowanej wczes$niej korekty stanowiska - pozo-
staje nierozwigzana kwestia Wysp Kurylskich. Potwierdzaja to ograniczone
w wymiarze gospodarczym efekty wspomnianej wczeéniej wizyty prezydenta
Putina w Tokio w grudniu 2016 roku®. Ponadto w przypadku Japonii pojawia sie
kwestia wykorzystywania istniejacych szlakéw tranzytowych; wiekszos¢ jej

¢ 0 ewolucji relacji politycznych miedzy Rosja i Japonig zob. szerzej W. Rodkiewicz, Zwrot

na Wschéd. Ulomna dywersyfikacja rosyjskiej polityki zagranicznej, Punkt widzenia OSW,
6.10.2014, s. 25-27; https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2014-10-06/
zwrot-na-wschod-ulomna-dywersyfikacja-rosyjskiej-polityki
¢  Jeszcze w maju 2013 roku Rosnieft’ podpisata z japoriska firma INPEX umowe o utworzeniu
joint venture, ktére mialoby sie zajmowa¢ eksploatacjg zt6z ropy na Morzu Ochockim; https://
rosneft.com/press/releases/item/185095/

7 Zob. szerzej: W. Rodkiewicz, Rosja-Japonia: bez przelomu w sprawie Kuryléw, Analizy OSW,

21.12.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-21/rosja-japonia-bez-prze-
lomu-w-sprawie-kurylow
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eksportu trafia do Rosji przez Morze Battyckie, a nie przez Daleki Wschdéd. Jest
to zwigzane przede wszystkim z tym, ze europejska czes¢ Rosji jest gléwnym
rynkiem zbytu dla japoriskich towaréw (produkty przemystu samochodowego,
maszynowego i elektronicznego).

Ograniczeniem rozwoju gospodarczego regionu jest takze maty rynek
wewnetrzny, ktéry nie jest dostatecznie atrakcyjny dla inwestoréw. Ogromne
odlegtosci i wysokie koszty transportu do centralnych regionéw Rosji oraz
braki wykwalifikowanej sity roboczej wptywaja na nieoptacalnosé wielu inwe-
stycji ukierunkowanych na rynek wewnetrzny. Popyt zaréwno inwestycyjny,
jak i konsumentéw indywidualnych kierowany jest w wiekszo$ci na konkuren-
cyjne towary pochodzace z importu, zwlaszcza z Chin, Japonii i Korei Potudnio-
wej (maszyny i urzadzenia, samochody, materialty budowlane, odziez, artykuty
spozywcze i.in.).



KONKLUZJE

Wraz z doj$ciem do wiadzy Wladimira Putina region Dalekiego Wschodu zyskat
na politycznym znaczeniu w kontekscie priorytetéw polityki wewnetrznej
i zagranicznej panistwa. Jednoczesnie brak klarownej, kompleksowej koncepcji
rozwoju sprawia, ze w praktyce realizowany jest - co wpisuje sie¢ w realia poli-
tyki paristwa na poziomie federalnym - surowcowy model rozwoju. Jego konse-
kwencja bedzie z pewnoscia intensyfikacja wymiany handlowej z partnerami
zagranicznymi (Chiny, Japonia, Indie), zainteresowanymi importem rosyj-
skich surowcow energetycznych. Cho¢ realny wzrost moze by¢ - szczegélnie
uwzgledniajac aktualne trendy w energetyce chiniskiej - duzo nizszy od pro-
gnozowanego. Obecna dynamika wymiany handlowej wskazuje, ze najprawdo-
podobniej wzmacnia¢ sie beda wiezi transgraniczne z obszarami o§ciennymi
kosztem stabnacych powiazan gospodarczych z innymi regionami Rosji.

Z drugiej strony trudno oczekiwaé, by model surowcowy byt w stanie zapewni¢
wysokie tempo wzrostu i stabilno$¢ makroekonomiczng w dtuzszej perspek-
tywie. Nie bedzie tez z pewnoscia sprzyjal rozwojowi prac naukowo-technicz-
nych. Mimo ze w regionie znajduje sie wiele uczelni i instytutéw naukowych,
to wyniki ich pracy nie majg istotnego przelozenia na poprawe sytuacji gospo-
darczej w regionie. Efektami ich pracy nie s3 bowiem zainteresowane koncerny
panstwowe aktywne w regionie, ktére sa skoncentrowane na uzyskaniu jak
najwiekszych dochodéw z wydobycia surowcéw.

Nie istnieje obecnie ryzyko marginalizacji regionu, jak to miato miejsce w la-
tach dziewieédziesiagtych. Jednoczes$nie jest coraz mniej realne, by mato kon-
kurencyjny region rosyjskiego Dalekiego Wschodu mégt staé sie waznym i sku-
tecznym instrumentem wzmacniania rosyjskich wplywéw gospodarczych Azji
Wschodniej. Brak jest obecnie przestanek pozwalajacych przyjaé, ze gospo-
darka regionu mogtaby w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej sta¢ sie
konkurencyjna w stosunku do coraz dynamiczniej rozwijajacych sie péinoc-
nych prowincji Chin czy wzgledem Korei Potudniowej i Japonii. Wydaje sie
wiec, ze polityczna reintegracja z federalnym centrum oraz status stabilnego
zaplecza surowcowego panstw azjatyckich to w obecnych warunkach maksi-
mum rozwojowych mozliwosci rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

SZYMON KARDAS, WSPOLPRACA: EWA FISCHER
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ANEKS

Mapa 1. Potencjal gospodarczy Dalekowschodniego Okregu Federalnego

5
¢ ] v ad N
omv_wﬁ_m_,,...,cws_. Jnm‘w wf Q /nuy. )
/ P A~ ! N
PO2A N \ A "
\\ ﬂ@qvﬂmw:“m.c_ow\/ nwvg MIIsz}:. 1ozsie]
i soihisey oq N\
0 / g '
q\\ Qo ’ |
> & eﬁn
/cp 6xonyer -
“ Boe wey| ! ﬂm*
Ysmopmedo:1ald ' ’
(Trora O\
N1 & T )
\ uepe .m_m/_’
\
//
- V b & “oW0 g
7 T . n
/ %’ \..I//Z 2 G Qﬁ )
—\ \\ l”/ %aa \\ -4
\ \|.\\Q 00 //cl\\w\own
| G 4
| ‘H.’ w ou\\ OO& = Q
] JApeuy s N )
3 N/ 0& . o Q
S Homogs T/ S
£ v ¢oo o
< //~ \\ <
¥ _ efiuapimoid
T / o 4
s / % 7 O
1 ( -

uemen) e[ex09IMoS | ouluep :AHOd .

oulwzoy| 1 [Auzooisop ‘eypoyoeN
:Auiod a1upaisks zelo Y01SOMAPBI

auzofysiboj-omopodsuen Aizdm XL

asJow | suzoazi Auod

]

Moomolnsolq efoynpoud

BN

yoAulayoe|ZS 1UslWey| | I[e1oW BZ0IZ &

AuzoiBojouyoalonosim jshwezid v

9ZOMEPE(J-OMOXNEBU POISO

@

Azowusaided jsAwazid
Aumazip jsAwazid

n1dzids | uAzsew efoynpouid
AzomAzods jsAwazid
Auzoiwayo jsAwazid

yoAmoupel mojelsalew | nsyoy efoynpoid

-44!4/’&’

AuzoiBinjelaw jsAwazid

£10¢/90 MSO 30VvHd

Iy}



Mapa 2. Rosyjski Daleki Wschdd: infrastruktura i zloza surowcéw energetycznych
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