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TEZY

Ukraina stala sie paiistwem niepodleglym w rezultacie rozpadu Zwigzku
Sowieckiego w sposéb ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Poczatkowo panistwo
ukrainskie bylo kontynuacja Ukrainiskiej SRR nie tylko pod wzgledem
terytorium i spoleczenistwa, ale takze struktur i procedur zycia panstwo-
wego. Niepodlegtosé byla zaskoczeniem, kraj nie byt do niej przygotowany
w zadnym zakresie, w zadnej tez dziedzinie (oprécz symboliki pafistwo-
wej) nie udalo sie w latach dziewieédziesigtych dokonaé radykalnego prze-
tomu. Nowe panstwo powstawalo droga przeksztatcania zastanych struk-
tur i procedur. Sposéb powstania pafistwa sprawil, ze dla takiej drogi nie
bylo alternatywy. Proces przemian postepowat jednak znacznie wolniej
i byt realizowany z mniejsza determinacja, niz byloby to mozliwe, gdyby
istniata zgoda elit i spoleczenistwa co do potrzeby radykalnego zerwania
z komunizmem. Takiej zgody jednak zabraklo: co najmniej do 2000 roku
dominowata tendencja do wprowadzania zmian mozliwie matych, stopnio-
wych i ostroznych.

. Panstwo ukrainskie staneto przed potréjnym wyzwaniem. Musialo prze-
ksztalcié sie z terytorium autonomicznego o licznych cechach panstwa
zaleznego i rzadzonego przez nadrzedna strukture partii komunistycznej
w suwerenne, pelnowymiarowe panistwo o instytucjach zgodnych ze swia-
towymi standardami ustrojéw demokratycznych. Musialo tez ustanowi¢
nowe zasady dziatalno$ci gospodarczej, wprowadzajac standardy i proce-
dury gospodarki rynkowej w miejsce chaosu (stanu bezsystemowego), ktéry
zapanowal po zalamaniu sie gospodarki nakazowo-rozdzielczej w ostatnich
latach Zwigzku Sowieckiego. Wreszcie musiato dostosowywac sie do zmian
zachodzacych w §wiecie zewnetrznym, ktére w duzej mierze byty konse-
kwencja konica globalnej konfrontacji Zachodu z blokiem sowieckim.

. Gléwnym wyzwaniem dla niepodlegtej Ukrainy byta stata presja ze strony
Rosji oraz niemoznos¢, a pod wielu wzgledami takze niecelowo$¢ zrywania
wiezéw, stanowiacych dziedzictwo pozostawania w jednym organizmie
paniistwowym. Zainteresowanie Zachodu (czy to UE, czy USA) paiistwem
ukrainskim nigdy nie byto na tyle aktywne i zdeterminowane, by mogto
pozwoli¢ Kijowowi na radykalne odwrécenie si¢ od Moskwy. Wobec tego po
odzyskaniu niepodleglosci Ukraina przyjeta polityke ,wielowektorowosci”,
czyli balansowania miedzy Rosja a Zachodem, pozwalajaca jej na uzyskiwa-
nie doraznych korzysci od obu stron. Polityce tej w 2014 roku potozyta kres
Rosja, anektujgc Krym i wywotujac wojne w Donbasie.
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4. Ukraina zbudowata podstawowe instytucje i procedury systemu demokra-

7.

tycznego, jednak jej system partyjny jest wcigz stabo rozwiniety i odlegty od
standardéw europejskich (podobnie jak w innych paristwach postsowiec-
kich). Préby wprowadzenia rzadéw autorytarnych nie powiodty sie w duzej
mierze dzieki sprzeciwowi spoteczenistwa, ktére okazalo sie znacznie bar-
dziej demokratyczne niz struktury panstwowe i partyjne. Ukrainski sys-
tem demokratyczny jest pod wieloma wzgledami odleglty od standardéw
charakterystycznych dla demokracji Europy Zachodniej czy USA, niemniej
jest najblizszy tym standardom spo$réd panstw sukcesyjnych ZSRR.

Ukrainie udalo sie wyjs¢ z glebokiego zatamania gospodarczego poczatku
lat dziewieédziesigtych dopiero okoto 2000 roku, po ustanowieniu pod-
stawowych instytucji i procedur gospodarki rynkowej. Ksztattujac nowe
zasady zycia gospodarczego, Kijéw dziatat bez zalozonego z géry planu, wiec
czesto niekonsekwentnie, popetniajac liczne btedy. W rezultacie przyje-
tej polityki gospodarczej, a takze dominacji odziedziczonych po Zwigzku
Sowieckim wielkich komplekséw przemystowych doszto do powstania
grupy oligarchéw, wielkiej burzuazji wywierajacej bezposredni wptyw
na instytucje polityczne. Konsekwencja tego stata sie monopolizacja wielu
sektoréw gospodarki ukrainskiej i brak warunkéw dla rozwoju matych
i $rednich firm.

Ostrozna, unikajgca stanowczych rozstrzygnie¢ polityka Kijowa w spra-
wach spoleczno-kulturalnych utatwita tworzenie ponadetnicznego ukrain-
skiego narodu politycznego. Glebokie zréznicowanie jezykowo-kulturalne,
bedace konsekwencja dawnych podzialéw geopolitycznych oraz dominacji
jezyka rosyjskiego w okresie sowieckim, malalo wraz ze wzrostem odsetka
obywateli wyksztatconych juz w szkole niepodleglego panistwa, a zwigzek
tego zréznicowania z historyczna regionalizacjg ostabt w konsekwencji
wewnetrznych proceséw migracyjnych jeszcze przed 1991 rokiem. Wojna
ostatecznie udowodnita, Ze rosyjskojezycznos¢ nie wyklucza ukrainskiego
patriotyzmu. Wydarzenia 2014 roku potwierdzity tez jednak, ze Kijéw nie
zdotal wypracowac instrumentarium, pozwalajacego zwigza¢ z paiistwem
mieszkancéw Krymu i Zaglebia Donieckiego.

Jedna z najwazniejszych zmian spotecznych, jaka zaszta na Ukrainie, byto
materialne uniezaleznienie sie od panistwa wiekszosci jego obywateli, tak
dzieki prywatyzacji zaktadéw pracy, jak i rozwojowi nowej, prywatnej
przedsiebiorczosci. Jednoczesnie zaczety rozwija¢ sie postawy obywatelskie
w zachodnim rozumieniu, w tym struktury spoleczenistwa obywatelskiego,
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wcigz ograniczone gléwnie do elit miejskich. Rewolucja godnosci i wojna
przyniosty ogromny rozwéj inicjatyw spotecznych, takze wéréd mieszkan-
céw prowincji, ujawniajac duzy potencjat samoorganizacji spoteczenistwa
ukrainskiego.

Mtlode pokolenie obywateli Ukrainy, ludzie, dla ktérych czasy sowieckie
i komunizm to juz ,ksigzkowa” historia, a nie osobiste do§wiadczenie, sta-
nowia dzi$ trzecig czes$¢ dorostego spoteczenstwa, a ich odsetek z kazdym
rokiem roénie. Wnosza oni nowa §wiadomo$¢ i nowego rodzaju wiez z pan-
stwem jako rzeczywistoécig zastang (a nie - jak dla ich rodzicéw - nowoscig).

Podobnie jak inne kraje postkomunistyczne (oprécz tych o tradycji muzut-
mariskiej) Ukraina przezywa glebokie zatamanie demograficzne: w latach
1990-2013 liczba jej ludnosci spadia o prawie 7 mln. Wprawdzie w ostatnich
latach obserwujemy pewien wzrost liczby urodzen, ale konsekwencje jej
spadku w latach dziewieédziesiatych sa nie do odrobienia. Sytuacje pogar-
sza rosnaca emigracja zarobkowa na masowg skale.

Narzucona przez Rosje wojna wykazala, ze paistwo ukrainskie przy
wszystkich swych stabosciach jest zdolne do przetrwania i obrony. Nie
powiodta sie préba destabilizacji catego panistwa, a w konsekwencji pozba-
wienia go realnej samodzielnosci. Sity zbrojne, przez ¢wieré wieku zanie-
dbywane, a w latach 2010-2013 wrecz dewastowane, odbudowaty sie
zaskakujgco sprawnie. Cho¢ wojna zachwiata gospodarka, to oczekiwanego
w Moskwie jej kompletnego zatamania udato sie¢ unikngé. Ukraina nie stata
sie ,panistwem upadtym” i nic takiego ,upadku” nie zapowiada. Pozostaje
jednak panstwem stabym, Zle rzagdzonym i niewykorzystujagcym w petni
swego potencjatu.

Rewolucja godnosci i wojna, ktéra po niej nastapita, otwarty nowy rozdziat
dziejéw Ukrainy. Jej przyszlos¢ zalezy dzi$ przede wszystkim od czasu
i sposobu zakoniczenia wojny, a takze - od zmian w otoczeniu miedzyna-
rodowym (przede wszystkim polityki Moskwy, stosunkéw amerykan-
sko-rosyjskich oraz wptywu nowej administracji USA na rozwéj handlu
$wiatowego). Niezaleznie jednak od tego Ukraina w dajacej sie przewidzieé
przysztosci pozostanie demokratycznym panstwem oligarchiczno-biuro-
kratycznym, niesktonnym do podejmowania radykalnych reform bez naci-
sku z zewnatrz.
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24 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Sowieckiej proklamowata niepodlegltos¢, a 1 grudnia naréd ratyfikowat ja
w referendum, jednoczeénie wybierajac pierwszego prezydenta. Pod koniec
grudnia Zwigzek Socjalistycznych Republik Sowieckich zostat formalnie roz-
wiazany, co umozliwito uznanie niepodlegtosci bytych republik zwigzkowych
przez USA i pozostate mocarstwa. W ten sposéb po raz pierwszy w dziejach
powstato paristwo ukrainskie, ktére nie musiato od pierwszej chwili toczyé
wojny o przetrwanie, za to miato oparcie w rozbudowanych strukturach
dotychczasowej autonomii.

Pokojowy sposéb powstania, posiadanie niekwestionowanego terytorium oraz
uformowanej administracji cywilnej, a takze dobrze rozwinietej gospodarki
byto ogromnym atutem Ukrainy. Jednak zasadnicze stabo$ci nowego panstwa
byly w znacznym stopniu ,ciemna strong” jego atutéw. Podobnie jak inne repu-
bliki sowieckie Ukraina byta czeScia ZSRR, panstwa §cisle scentralizowanego,
nie miala wigc centralnych ogniw struktur paristwa (w tym sztabu general-
nego, banku emisyjnego oraz wigkszoéci resortéw), jej gospodarka byta czescia
wszechzwigzkowej, a ogromna wiekszos¢ przedsiebiorstw byta uzalezniona
od kooperantéw z innych republik. W dodatku znaczna (i najnowoczeéniejsza)
cze$¢ ukrainskiej gospodarki byta segmentem sowieckiego kompleksu zbroje-
niowego, rozbudowanego znacznie ponad potrzeby panstw sukcesyjnych.

Stabosciag nowo powstatego panstwa ukrainskiego byto tez to, ze jego elity
(z wyjatkiem garstki dysydentéw) byty produktem ustroju sowieckiego,
myS$laty kategoriami sowieckiego systemu politycznego i gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej, nie znaly §wiata pozasowieckiego ani - na ogét - jezykéw
obcych. Wreszcie przez dziesieciolecia przywykty do orientowania sie na
Moskwe, oczekiwania z jej strony wytycznych programowych oraz rozstrzy-
gnie¢ kwestii watpliwych i spornych. Nie byty wiec przygotowane do samo-
dzielnego podejmowania decyzji strategicznych. Co gorsza - przez dziesiecio-
lecia najlepsi cztonkowie sowieckich elit Ukrainy awansowali do Moskwy,
w Kijowie zostawali ci mniej zdolni i mniej ambitni. Po rozwigzaniu ZSRR nie-
wielu ,,nomenklaturowych migrantéw” powrécito na Ukraine.

Po niemal ¢wieré¢wieczu pokojowego budownictwa, przerwanego w 2014 roku
wybuchem wojny, Ukraina jest wprawdzie paiistwem stabym, ale ugruntowa-
nym wewnetrznie i miedzynarodowo. Nikt rozsagdny nie kwestionuje jej prawa
do istnienia ani miejsca we wspdlnocie miedzynarodowej, demokratycznego



charakteru jej ustroju politycznego i rynkowego charakteru gospodarki. Jest to
jednak wcigz demokracja w toku tworzenia sie, w niejednym daleka zwlaszcza
od standardéw przyjetych w Europie Zachodniej. Podobnie gospodarka Ukrainy
wcigz nie moze osiaggnaé standardéw charakterystycznych dla krajéw najwyzej
rozwinietych.

Mimo zrozumialego niezadowolenia mieszkanicéw Ukrainy ze stanu panistwa
i trudniejszego do zrozumienia zniecierpliwienia osrodkéw zewnetrznych
tym, ze Kijéw nie spetnia ich oczekiwati co do tempa przemian (oczekiwania
te nie bylty zreszta jednomys$lne), nie ma watpliwosci, ze w ciggu minionego
¢wieréwiecza Ukraina osiggneta bardzo wiele. To prawda, ze nie zrealizo-
wata wielu oczekiwan, zwlaszcza wiasnych obywateli (takze te oczekiwania
nie byly jednolite). Czy jednak byto mozliwe osiagniecie w tak krétkim czasie
poziomu rozwoju gospodarczego i spolecznego krajéw Europy Srodkowe;j? I czy
Ukraina rzeczywi$cie zmarnowata wiele rzeczywistych, a nie jedynie postu-
lowanych szans? Odpowiedzi na te pytania zaleza w duzej mierze od zrozu-
mienia, jaki byt punkt startu Ukrainy (i innych pafistw postsowieckich), jak
bardzo réznit sie on od punktu startu Polski (i innych europejskich padstw
postkomunistycznych).

Rewolucja godnosci sprawila, ze - tak jak o ,krétkim wieku XX” (1914-1991)
- mozna méwié o ,krétkim éwieréwieczu” niepodleglej Ukrainy (1991-2013).
Protesty zapoczatkowane w listopadzie 2013 roku zamykaja ten rozdziat
jej dziejow; rewolucja, w ktéra sie przeksztalcity, i wojna, ktéra wybuchta
w jej konsekwencji, otwieraja etap nowy, ktérego nie sposéb jeszcze opisywac
z dystansu. Zatem w tym tekscie omawiamy przemiany, jakie zaszty na Ukra-
inie do 2013 roku, za$ ostatnim dwém latom po§wiecamy odrebny rozdziat.

Celem tego opracowania nie jest systematyczny opis dziejéw niepodlegtej Ukra-
iny ani oméwienie wszystkich aspektéw funkcjonowania panistwa i spoteczen-
stwa ukrainskiego, lecz przedstawienie, jak ksztaltowato sie to panistwo jako
zespétinstytucji, procedur i elit, jak przebiegato i w jakim kierunku prowadzito
odchodzenie od komunizmu, jakiego rodzaju spoteczenstwo ksztattowalo sie
w latach dziewieédziesiatych i dwutysiecznych. Niewiele miejsca zajma w nim
wiec procesy stricte polityczne: kolejne wybory, rzady i prezydentury, prace
prawodawcze i protesty polityczne. Podobnie bardzo skrétowo potraktowana
zostanie polityka zagraniczna Kijowa. Na te tematy istnieje juz zresztg bardzo
obszerna literatura.
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Czesta wadg analiz niepodlegtej Ukrainy, podobnie jak obszaru postsowieckiego
w ogdle, jest traktowanie Europy Wschodniej (zgodnie z tradycjg historiografii
rosyijskiej) jako swoistego mikrokosmosu, ktérego wewnetrzne dynamiki maja
niewiele lub nic zgota wspélnego z procesami globalnymi. Stad w koriczacym
ten tekst kalendarium znajda sie wzmianki o wydarzeniach zewnetrznych, sil-
nie oddziatujacych na Ukraine oraz na jej miejsce w hierarchii celéw i wyzwan
krajéw wysoko rozwinietych.

W pierwszym rozdziale, przewaznie historycznym, oméwione zostang wyda-
rzenia, ktére prowadzity do rozwigzania Zwigzku Sowieckiego i powstania
niepodleglej Ukrainy, zwlaszcza czesto zapominane dzi$ elementy tego pro-
cesu, jak zniesienie kierowniczej roli partii komunistycznej czy marcowe
referendum 1991 roku. Dalsze rozdziaty po§wiecone beda: ksztattowaniu sie
ukrainskiej demokracji jako zbioru instytucji i procedur, gléwnym elementom
transformacji gospodarczej, tworzeniu sie¢ nowoczesnego, politycznego narodu
ukrainskiego, przeksztatcaniu przestrzeni/polityki symbolicznej, wreszcie
gléwnym elementom autotransformacji spoteczenistwa oraz dramatycznej
sytuacji demograficznej Ukrainy. W kolejnej czesci znajdzie sie zwiezte omé-
wienie sposobu, w jaki Ukraina odnajdywata sie na arenie miedzynarodowej,
oraz zagadnienia jej wewnetrznego zréznicowania. Rozdziat ostatni jest proba
opisu zmian, jakie nastapily w konsekwencji rewolucji godnosci 2014 roku
i pézniejszej, wciaz trwajacej wojny; proceséw niezakonczonych, do ktérych
trzeba podchodzi¢ inaczej niz do tych z poprzedniego ¢wieréwiecza.

*

Tekst ten jest kolejna (po wydanym w 2002 roku , Trudzie niepodlegtoéci”)
préba opisu doswiadczenia niepodlegtej Ukrainy z punktu widzenia wiedzy
i rozumienia §wiata, zgromadzonych przez autora w ciaggu trzydziestu lat zaj-
mowania sie problematyka ukrairiska (w tym w OSW od schytku 1993 roku).
Ma on z koniecznosci czeSciowo charakter nie analityczny, ale historyczny,
wybiega wiec niekiedy poza granice refleksji, cechujacej zazwyczaj prace
Osrodka.



I. PRELIMINARIA NIEPODLEGEOSCI

Terytorium Ukrainy uformowalo sie ostatecznie w latach 1939-1954 w wyniku
przytaczenia do Ukrainskiej SRR terytoriéw, anektowanych przez Zwig-
zek Sowiecki kosztem Polski, Wegier i Rumunii, a nastepnie przekazania jej
Krymu, wcze$niej wchodzacego w sktad Rosyjskiej FSRR. Ukrainiska SRR byta
formalnie cztonem panstwa federalnego o szczatkowej reprezentacji miedzyna-
rodowej: jako czlonek zatozyciel ONZ byta reprezentowana w wiekszosci orga-
nizacji systemu Narodéw Zjednoczonych odrebnie od Zwiazku Sowieckiego.

Panistwo sowieckie po odbudowie ze zniszczenn wojennych i eksperymentach
genseka Nikity Chruszczowa, ktéry m.in. zwalczal rozwdj prywatnej produkcji
rolnej i wrécit do zdecydowanej walki z religia, za rzadéw Leonida Brezniewa
ugrzezlo w tzw. zastoju, podczas ktérego coraz wyraZniejsza stawala sie nie-
wydolno$¢ gospodarki, zagrazajaca zdolno$ciom militarnym ZSRR. Podjeta
w 1979 roku interwencja w Afganistanie przeksztalcita sie w mozolna, krwawa
wojne!, ktérej spoteczeristwo nie rozumiato i ktéra podwazata, zwlaszcza
w oczach mtodszych pokolen, brezniewowska legende Wielkiej Wojny Ojczyz-
nianej, jedna z podstaw legitymacji wtadz Zwigzku Sowieckiego.

1. Pierestrojka i suwerenizacja

W marcu 1985 roku na czele partii i paniistwa sowieckiego stangt Michait Gorba-
czow, ktérego zadaniem bylo zreformowanie, a przez to - umocnienie panstwa.
Ogloszona przez niego polityka pierestrojki (przebudowy) i gtasnosti (jawnosci)>
zachwiata sie niemal od razu w konsekwencji ogloszenia nieprzemyslanej kam-
panii antyalkoholowej, polegajacej gtéwnie na ograniczaniu produkeji i dostep-
nosci alkoholu, co zmniejszyto dochody budzetu paristwa o co najmniej 10%.
Rok péZniej nastapita katastrofa czarnobylska, ktéra wymusita przekierowa-
nie ogromnych srodkéw budzetowych i naktadéw pracy na akcje ratownicza®.

Dziatania wojenne, trwajace od grudnia 1979 do lutego 1989 roku, przyniosty Ukrainie 2,4 tys.
zabitych (z ogélnej liczby 14,5 tys. strat sowieckich) i ponad 8 tys. rannych (z 54 tys.), w tym
5 tys. trwale okaleczonych z ogdlnej liczby 160 tys. zmobilizowanych z tej republiki. Sa to dane
oficjalne, prawdopodobnie zanizone.

Jest to ttumaczenie niesciste: przed rewolucjg gtasnost’ oznaczata zakres informacji, dopusz-
czonych przez cenzure. Por. Carocapenko AHartomiii i in., Hositus icTopis Ykpainu, Kijéw
2002, s. 518. Nb. glasnost’ zostata oficjalnie ogloszona dopiero w 1987 roku, po katastrofie czar-
nobylskiej.

Na temat konsekwencji katastrofy czarnobylskiej zob.: Pawet Sekuta, Czarnobyl. Spoteczno-
-gospodarcze, polityczne i kulturowe konsekwencje katastrofy jadrowej dla Ukrainy, Krakéw
2014, a w ujeciu bardziej publicystycznym: Tadeusz A. Olszariski, Od czarnobylskiego ognia
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Niewykluczone, ze to wlasnie te dwa wydarzenia: bezmys$lnie zaplanowana
i prowadzona walka z alkoholizmem, ktéra wyzwolita ogromny potencjat
przedsigbiorczodci (nielegalna produkcja i handel alkoholem) oraz katastrofa
czarnobylska, ktéra m.in. walnie przyczynita sie do przebudzenia narodowego
Ukrainy, przesadzity o klesce planéw Gorbaczowa i jego wspdtpracownikéw.

Latem 1988 roku Gorbaczow znidst zasade kierowniczej roli partii komuni-
stycznej, nadajac organom wiladzy paristwowej (radom delegatéw ludowych
i ich komitetom wykonawczym) samodzielno$é. W ten sposéb aparat partyjny,
rzeczywiscie rzadzacy panstwem, zostal zmarginalizowany, a rady otrzymaty
zadanie, do ktérego nie byly przygotowane. W tym momencie los systemu
komunistycznego byl juz przesadzony, natomiast panstwo sowieckie mogto
jeszcze przetrwad. Jednak po zniesieniu zwierzchnictwa kompartii nad spo-
teczeristwem kierownictwo ZSRR utracito kontrole nad dynamika proceséw
spotecznych.

W listopadzie 1988 roku Estoniska SRR jako pierwsza ogtosita suwerenitet,
aw marcu 1990 roku Litewska SRR przyjeta akt restytucji niepodleglosci. Gdy
w czerwcu suwerenitet ogtosita Rosyjska Federacyjna SRR, ruszyta lawina: wole
swoistej ,niepodlegloéci wewnatrzzwigzkowej” wyrazaly nie tylko republiki
zwigzkowe i autonomiczne, ale nawet niektére obwody, nie majace dotychczas
jakiejkolwiek samodzielnosci administracyjnej.

Ukraina uchwalita suwerenitet 16 lipca 1990 roku, okre$lajac sie jako , suwe-
renne panistwo narodowe” (a nie - socjalistyczne) i formutujac program budowy
niepodlegtego panistwa de facto, z petnia wladzy dla organéw republikanskich,
zapowiedzia tworzenia wlasnego systemu podatkowego i celnego oraz sit zbroj-
nych. Jednoczesnie jednak nie byt to akt seces;ji: dla jednych byt to wynik prze-
konania, ze zachowanie zwigzkéw z Moskwg jest nieuniknione*, dla innych
- element gry politycznej, przygotowanie do nastepnego kroku. Wkrétce potem
wybrana w 1990 roku Rada Najwyzsza Ukrainy zaczeta przyjmowaé ustawy,
wprowadzajace w zycie poszczegdlne elementy tej deklaracji. Obiektywnie
Ukraina zdazata do pelnej niepodleglosci, choé daleko nie wszyscy to rozumieli.

sploneto wielkie imperium, Tygodnik Powszechny, 2006, nr 18, a takze Tadeusz A. Olszariski,
Ukraina w cieniu Czarnobyla, Trzydziesci lat po katastrofie, Komentarz OSW, 22.04.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-22/ukraina-w-cieniu-
czarnobyla-trzydziesci-lat-po-katastrofie

Mamy tu ciekawe podobienistwo z poczatkami Ukrainiskiej Republiki Ludowej, ktéra najpierw
proklamowata swg paristwowos¢ w federacyjnym zwigzku z rewolucyjna Rosja, a formalng
niepodlegto$¢ ogtosita dopiero w toku wojny, przez nig narzuconej.



Suwerenitet, nie suwerennosé

Deklaracje gosudarstwiennego suwerenitetu uchwalane przez republiki so-
wieckie, zwigzkowe i autonomiczne, a nawet niektére obwody w latach
1990-1991 nie byly deklaracjami woli powotania odrebnego panstwa, lecz
woli pozostania w paniistwie sowieckim na prawach cztonkéw realnej, a nie
fikcyjnej federacji. Co wiecej - postulowaly one, przynajmniej formalnie,
realizacje zasad zapisanych w konstytucji ZSRR, ktéra w art. 76 okreslata
republiki zwigzkowe jako ,,suwerenne socjalistyczne panistwa sowieckie™.
Zatem mimo tego, ze stowo to oznacza w jezyku rosyjskim ,suwerenno$¢”,
w tym konteks$cie nie nalezy go ttumaczy¢ w ten sposéb, gdyz ,,suweren-
no$¢” to pelna podmiotowo$é prawnomiedzynarodowa, prawo prowa-
dzenia samodzielnej polityki zagranicznej oraz emisji pienigdza. Usamo-
dzielniajace sie podmioty wewnetrzne ZSRR nie aspirowaty do tych praw.
Dodatkowym argumentem jest to, ze tylko cze$¢ podmiotéw, ktére dekla-
rowaly suwerenitet, oglosita péZniej niepodlegtosé.

W pazdzierniku 1990 roku proces suwerenizacji Ukrainy zdynamizowata
tzw. rewolucja na granicie: czternastodniowy protest kilkuset studentéw
w centrum Kijowa. Gléwnym haslem protestujacych bylo zerwanie rokowan
nad nowym traktatem zwigzkowym, a wiec - niepodlegtos¢. Protestujacych
wsparty masowe demonstracje kijowian (jedna z nich liczyta ok. 100 tys. oséb).
Po dymisji premiera Witalija Masota (jedno z zgdan protestujacych) rozpoczat
sie masowy rozpad wciaz funkcjonujacych komitetéw partyjnych oraz porzu-
canie szeregéw KPZR i Komsomotu. Jednoczeénie ostabienie cenzury pozwalato
w coraz wiekszym stopniu odkrywaé zbrodnie komunizmu: przede wszystkim
Hotodomoru oraz masowych mordéw w podkijowskiej Bykowni®.

Rewolucja na granicie byta punktem zwrotnym: od tego czasu zwolennicy nie-
podleglosci (secesji) powoli, ale coraz wyrazniej zaczeli zyskiwaé przewage.

Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, uchwalona 7 pazdziernika
1977 roku, cytowana za wydaniem polskim z 1978 roku.

¢ Hotodomor to katastrofalna kleska glodu z lat 1932-1933, ktéra wedtug wiarygodnych sza-
cunkéw przyniosta 3-3,5 mln ofiar na Ukrainie i ktéra jest powszechnie uwazana za sprowo-
kowang, a nawet zaplanowang przez wtadze ZSRR. Na Ukrainie jest ona oficjalnie uznana za
zbrodnie ludobéjstwa i stanowi wazny czynnik tozsamos$ci narodowej. W lesie koto Bykowni
(na wschéd od Kijowa) znajduja sie groby ok. 100 tys. ofiar terroru NKWD z lat 1937-1938,
a takze ok. 1700 Polakéw, ofiar zbrodni katyniskiej. Whrew wyobrazeniom z korica lat osiem-
dziesigtych Bykownia nie byta miejscem zbrodni, a tylko pochéwku ofiar, zamordowanych
w innych miejscach Kijowa.
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Jej znaczenie polegato jednak jeszcze na czyms$ innym: ustanowiony zostat sym-
bol i standard ukrainskich akeji protestacyjnych: namiotowych pikiet na jed-
nym z gtéwnych placéw miasta, wéwczas noszacego nazwe Rewolucji Pazdzier-
nikowej (dzi$ jest to potudniowa cze$é Majdanu Niepodlegloéci)’. Dostrzezono
to dopiero w 2014 roku i od tego czasu o tej akcji coraz czesciej méwi sie jako
o ,Pierwszym Majdanie” (przed pomaraficzowg rewolucjg 2004 i rewolucja god-
noéci z 2014 roku). W glodéwce brato udziat wielu znanych potem ukraifiskich
politykéw, intelektualistéw i dziataczy spotecznych, wéwczas studentéw u progu
karier zyciowych jak Ole$ Donij, Markijan Iwaszczyszyn, Wachtang Kipiani,
Sotomija Pawtyczko, Taras Prochasko, Oteh Tiahnybok i Oksana Zabuzko.

W marcu 1991 roku Gorbaczow przeprowadzil wszechzwigzkowe referen-
dum w sprawie poparcia dla ,zachowania ZSRR jako zreformowanej federacji
suwerennych republik”, tj. przygotowywanego nowego traktatu zwigzkowego.
Kijéw dotaczyt wtasne pytanie - o poparcie dla ,pozostania w sktadzie ZSRR
na podstawie Deklaracji suwerenitetu”, a wiadze trzech obwodéw galicyjskich
- pytanie o poparcie dla petnej niepodlegtosci Ukrainy. Dwa pierwsze pytania
nie mialy charakteru alternatywnego?, trzecie czynito z referendum w Galicji
Wschodniej plebiscyt.

17 marca do urn poszto - wedtug danych oficjalnych - 83% uprawnionych.
Na pierwsze pytanie odpowiedzialo ,tak” 70% glosujacych, na drugie - 80%,
zatem okoto potowy glosujacych udzielito twierdzacej odpowiedzi na oba
pytania. W Galicji Wschodniej 88% podtrzymato peing niepodlegtos¢, boj-
kotujac dwa pierwsze pytania (zatem w pozostalej czeéci kraju poparcie dla
,odnowienia federacji” musiato by¢ jeszcze wyzsze). Kijowscy zwolennicy
demontazu panstwa sowieckiego zyskali potezne, acz nie do korica §wiadome,
poparcie wyborcéw.

Gros spoteczenstwa Ukrainy nie wyobrazato sobie jeszcze mozliwosci prze-
ksztalcenia republiki w niepodlegte panistwo. Powszechnie oczekiwano zmian,
ale nie do konica wiedziano, jakich. Zwigzek Sowiecki byl rzeczywistoscia
zastang, dobrze znang, oczywista, dla wielu to on, a nie ktéras z republik, byt

Niewykluczone, ze forme protestu zaczerpnieto z podobnej akcji kaptanéw greckokatolickich
w maju 1988 roku (strajk glodowy na placu Czerwonym w Moskwie), choé jej uczestnicy mé-
wig raczej o protestach studentéw bulgarskich z 1989 roku i chiniskich na placu Tian'anmen.
Jak sie wydaje, wielu politykéw kijowskich uwazato inaczej; por. Jleonin KpaBuyx, Maemo
Te, o maemo. Crorazu i posgymu, Kijéw 2002, s. 73 oraz Borogumup JInTeuH, YKpanHa:
TIOINTYIKA, IONUTUKY, BIACTh, Kijow 1997, s. 202.



ojczyzna. Jedynie w Galicji Wschodniej i cze§ciowo na Wolyniu, gdzie odradzaty
sie tradycje ruchu niepodleglosciowego z poczatkéw XX wieku (w tamtym cza-
sie - przede wszystkim walki Ukrairiskich Strzelcéw Siczowych u boku armii
austriackiej przeciw Rosji) i gdzie kibicowano aspiracjom narodéw battyckich,
przewazala juz opcja niepodleglosciowa. Niepodleglosciowcy kontrolowali tez
tamtejsze rady miejskie i obwodowe, byli w stanie wprowadzi¢ do wszech-
zwigzkowego referendum wiasne, lokalne pytanie.

Zapewne wazniejsze byto to, ze wiosng 1991 roku nomenklatura nie widziata
jeszcze swego interesu w rozwigzaniu panstwa sowieckiego, dostrzegata nato-
miast korzysci, zwigzane z jego kontrolowanga decentralizacja, ze zwiekszeniem
uprawnien, ale niekoniecznie odpowiedzialnosci struktur republikanskich.
Zatem cata machina propagandowa pracowata nad poparciem dla opcji ,refor-
matorskiej”, przeciw wciaz silnej opcji sowiecko-konserwatywnej: znaczaca
czes¢ spoteczenstw sowieckich, zwtlaszcza starsze pokolenia, zyczyta sobie
powrotu do dawnych porzadkdéw, w ktérych czula sie bezpiecznie. Historia
jednak wciagz przyspieszata.

2.Droga do niepodlegtosci

Bezposérednio po moskiewskich rozmowach z Michailem Gorbaczowem 1 sierp-
nia 1991 roku prezydent USA George Bush wygtosit w Kijowie przeméwienie,
w ktérym otwarcie przeciwstawit sie rozpadowi ZSRR, popart za$ plany jego
zreformowania w duchu toczacych sie w tym czasie negocjacji centrum zwigz-
kowego i wladz republikanskich, znanych jako , proces nowoogariowski”. Co
wazniejsze, zapowiedzial, ze USA nie popra walki o niepodleglto$é, toczonej
w imie ,,samobdjczego nacjonalizmu opartego na nienawisci etnicznej™. Mowa
ta, ktéra przeszta do historii jako , Kiev Chicken speech™°, byla przede wszyst-
kim przejawem leku USA przed powtdérzeniem si¢ w ZSRR do$wiadczenia
jugostowiariskiego (wojna o niepodlegto$é¢ Stowenii zakoticzyta sie niespetna
miesigc wczeéniej, krwawy konflikt serbsko-chorwacki wtaénie sie rozpalat),
a takze wplywu, jaki na amerykanskie rozumienie sytuacji w Sowietach miata
publicystyka ukrairiskiej diaspory i innych autoréw, uznajacych, ze konflikty
etniczne sg gtéwna ,silg napedowa polityki”. Waszyngton najwidoczniej nie

Autorka mowy byta Condoleezza Rice, w tym czasie specjalny asystent prezydenta ds. bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, w latach 2005-2009 sekretarz stanu USA.

10 QOkreslenie publicysty New York Timesa Williama Safire’a, ukute dopiero w 2004 roku. Kiev
Chicken to kotlet po kijowsku, tu jednak znaczy ono ,kijowska cykorancka mowa” (chicken to
potocznie tchérz, cykor).
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zdawat sobie sprawy z tego, ze rodzace si¢ w Zwiazku Sowieckim nacjonali-
zmy (w zachodnim, obiektywizujgcym znaczeniu) nie sg wyrazem konflik-
téw etnicznych (z wyjatkiem paristw battyckich oraz Kaukazu), ale ambicji
lokalnych nomenklatur. Inna rzecz, ze w ostatnich dniach lipca los Zwigzku
Sowieckiego nie byl jeszcze przesadzony, a w interesie USA bylo utrzymanie
jego jednoéci przynajmniej w zakresie militarnym (przede wszystkim - jako
partnera w procesie redukcji uzbrojenia nuklearnego i kontroli nad technolo-
giami nuklearnymi).

W tym czasie nowy traktat zwiazkowy byt juz w zasadzie wynegocjowany:
Zwigzek Sowiecki miat sie przeksztalci¢ w Zwigzek Paristw Suwerennych,
w ktérym zachowana bytaby duza (w istocie - przewazajaca) rola centrum
zwigzkowego. Miat to by¢ Zwigzek Sowiecki bis. Traktat ten byt nie do pogo-
dzenia z deklaracjami suwerenitetu, tak ukrainska, jak i rosyjska, a szanse jego
podpisania byty watpliwe. Kijéw grat na zwloke, deklarujac, ze musi zbadaé
zgodno$é nowego traktatu z Deklaracjg suwerenitetu (ich sprzecznosé byta oczy-
wista na pierwszy rzut oka), byé moze chciat odwlec decyzje do czasu rozpi-
sanych na 1 grudnia wyboréw prezydenckich na Ukrainie. Gorbaczow jednak
spieszyl sie: date podpisania traktatu przez Rosje, Bialoru$, Kazachstan, Uzbe-
kistan i Tadzykistan wyznaczono na 20 sierpnia 1991 roku.

Reakcja komunistycznych konserwatystéw (skadinad z otoczenia Gorbaczowa)
byta préba puczu, podjeta 19 sierpnia 1991 roku z indolencja, budzaca podejrze-
nia, iz byta to prowokacja samego Gorbaczowa!. Stanowcza kontrakcja prezy-
denta RFSRR Borysa Jelcyna, wspartego przez moskiewska ulice, doprowadzita
do szybkiej kapitulacji puczystéw. Pucz zalamat si¢ miedzy innymi dlatego, ze
w $wiadomosci nomenklatury gteboko zakodowane byto przekonanie, ze aparat
bezpieczenistwa pod zadnym pozorem nie moze zdoby¢ przewagi nad struktu-
rami partyjnymi i sowieckimi.

Kijéw zareagowal ostroznie. Szef Rady Najwyzszej Leonid Krawczuk i jego oto-
czenie w czasie puczu milczeli, wyczekiwali, formulowali niewiele znaczace
deklaracje’. Trudno bylo inaczej, skoro wokét Kijowa gromadzity sie silne jed-
nostki Armii Sowieckiej. Dopiero po powrocie Gorbaczowa do Moskwy (ale nie

Por. JIutBuH, 0p. cit., s. 207-209. Autor byt w tym czasie asystentem I sekretarza KC Komuni-
stycznej Partii Ukrainy.

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze Krawczuk nie byt jeszcze prezydentem, a tylko przewodni-
czacym Rady Najwyzszej, organu kolegialnego, wiec jego mandat i realne mozliwosci dziatania
byly znacznie stabsze niz Jelcyna, juz pelnoprawnego prezydenta RFSRR.



do petni wtadzy, co niemal od poczatku byto jasne) Krawczuk zdecydowat sie
poprzeé zwolennikéw secesji. 24 sierpnia Rada Najwyzsza niemal jednomys$l-
nie proklamowata niepodleglo$é, rozpisujac na 1 grudnia referendum, majace
potwierdzi¢ te decyzje. Uzasadnieniem byta konieczno$¢ przekreslenia marco-
wego referendum, mogto tez jednak chodzi¢ o zyskanie na czasie i poszukiwa-
nie formuly ,cywilizowanego” rozwigzania ZSRR.

Jesienig 1991 roku ukrairiska nomenklatura poparta niepodlegtosé¢ i doto-
zyta wszelkich staran, by wynik grudniowego referendum zadokumentowat
powszechne poparcie dla niej. Niewiele byto w tym wtasnego przekonania jej
cztonkéw: na ogdt decydowata swiadomo$¢, ze taka jest ,madros¢ etapu”, przy-
zwyczajenie do bezdyskusyjnej realizacji dyrektyw Kijowa. Byli to przeciez ci
sami ludzie i te same struktury (oprécz rozwigzanych komitetéw partyjnych),
ktérzy pare miesiecy wczesniej zapewnili masowe poparcie dla pozostania
Ukrainy w Zwigzku. Wiecej - nie za bardzo rozumieli oni, czym jest niepodle-
gloéé i czym sie ma réznié od suwerenitetu (ani czym miatby by¢ ten ostatni).
Zapewne czesto sadzili, ze jakas forma $cislej, quasi-panstwowej wiezi miedzy
dawnymi republikami zostanie zachowana (podobne musialo byé przekonanie
znaczacej czedci obywateli). Wreszcie warto zauwazyé, ze w grudniu 1991 roku
niepodlegta Ukraina byla juz faktem, glosowanie za niepodlegloscia bylo wiec
poparciem status quo (tak dla nomenklatury, jak i dla wyborcéw) - w marcu
trzeba byto odpowiedzieé: ,jakiej zmiany chcesz”, w grudniu: ,czy zgadzasz sie
na zmiane juz dokonang”.

Sowiecka nomenklatura Ukrainy wzmocnita oddziatywanie stronnictw nie-
podlegtosciowych i zapewnita poparcie niepodleglosci przez 90,3% glosujacych
przy frekwencji 84,2% (zatem 76% wszystkich uprawnionych do glosowania)®.
Z chwilg ogloszenia tych wynikéw rozwiazanie ZSRR stalo sie nieuniknione.
Nikt na $wiecie nie mégt zlekcewazy¢ tak jednomyslnej woli wielkiego narodu.
Takze Gorbaczow, ktéry musial wycofa¢ sie z projektu podpisania dopracowy-
wanego caty czas nowego uktadu zwigzkowego i zaakceptowaé decyzje prezy-
dentéw Rosji, Ukrainy i Biatorusi o rozwigzaniu panistwa sowieckiego, ktéra
byta w istocie bezkrwawym i bezbtednie przeprowadzonym zamachem stanu.
Pod koniec grudnia 1991 roku Gorbaczow opuscit Kreml, a mocarstwa §wiata
zachodniego nolens volens uznaty niepodleglos¢ panstw sukcesyjnych Zwiazku
Sowieckiego, w tym Ukrainy.

3 Na pytanie, na ile wynik obu referendéw zostat ,,podkrecony” podczas liczenia gloséw, zapew-

ne nigdy nie uzyskamy odpowiedzi.
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Oglaszajac niepodlegtosé, Ukraina wybrata kontynuacje zamiast przetomu. Nie
zdobyta sie ani na rozwigzanie Rady Najwyzszej, wybranej w 1990 roku, ani na
natychmiastowe wprowadzenie prowizorium konstytucyjnego (nowelizowana
konstytucja USRR z 1978 roku miata obowigzywac jeszcze przez pie¢ lat, choé¢
teoretycznie tylko w zakresie, w jakim nie byta sprzeczna z Deklaracjg suwere-
nitetu). Ustréj pafistwowy wcigz miat charakter sowiecki (oparty na zasadzie
niepodzielnoéci wladzy panstwowej, choé¢ w deklaracji zapisano tréjpodziat
wiadz i samorzadno$¢é), a gospodarka - charakter nakazowo-rozdzielczy (ktéry
faktycznie juz nie funkcjonowat). Podstawowy problem niepodlegtej Ukrainy
mozna okresli¢ stowami ukrainiskiego poety i dziatacza politycznego Petra
Osadczuka: ,Ukraina wyszla ze Zwigzku Sowieckiego, ale Zwigzek Sowiecki
nie wyszed? z Ukrainy™.

W efekcie na kilka lat zapanowat kompletny zamet prawny: stare normy,
razgco nieprzystajace do nowej rzeczywistosci, pozostawaty w nieformalnym
,2uspieniu” (zawsze mozna bylo jednak po nie siegng¢), zamiast jasnych regu-
lacji powstawaty nieprzejrzyste reguty. Stan sedziowski i prokuratura, a takze
lokalna biurokracja (na Ukrainie nie byto w 1991 roku centralnych organéw
biurokratycznych), uwolnione od kurateli komitetéw partyjnych dziataty
samowolnie, niekonsekwentnie i niekompetentnie. Wszystko to miato fatalne
konsekwencje dla budowania na Ukrainie instytucji i procedur nowoczesnego
panstwa prawa’s.

Nowe panistwo musialo okresli¢ swe granice. W przypadku dotychczasowych
granic ,zewnetrznych” (z Polska, Stowacja, Wegrami i Rumunia'¢) byto to pro-
ste, byty one bowiem od dawna wytyczone w terenie i nie budzity watpliwo-
§ci zadnej ze stron. Inaczej byto z granicami ,wewnetrznymi” (z Bialorusia,
Rosja i Moldawig) - te nie byty nawet wykre$lone na odpowiednio doktadnych
mapach, nie mialy tez zadnego znaczenia w zyciu gospodarczym prowincji.

Kpasuyx, op. cit., s. 221.

Przeniesiony wéwczas do nowego systemu sowiecki nihilizm prawny rodzil péZniej liczne
komplikacje; ostatnig jest kontynuowanie w 2016 roku wdrazania rozwigzan samorzadowych
na podstawie aktéw ustawowych i rzadowych, podczas gdy umozliwiajaca je nowelizacja kon-
stytucji nie moze by¢ uchwalona, co czyni wiekszo$¢ z tych aktéw niekonstytucyjnymi.

Tu wystapily pewne trudnosci zwiazane z naturalnymi zmianami biegu granicznej odnogi Du-
naju, zostaly jednak szybko rozwigzane. Wieksze problemy powstaty w zwigzku z podziatem
wdéd wok6t Wyspy Wezowej na Morzu Czarnym. Spér rozstrzygnat dopiero arbitraz miedzy-
narodowy w 2009 roku.



Wspdlnota Niepodlegtych Panstw! przyjeta wprawdzie, ze dotychczasowe
administracyjne granice miedzyrepublikanskie stajg sie panistwowymi, nie
poszed! jednak za tym proces szybkiej ich delimitacji (wykreslenia na szcze-
gétowych mapach topograficznych) i demarkacji (oznaczenia linii granicznej
w terenie, warunkujace skuteczng jej ochrone).

Odwlekaniu prac w tym zakresie sprzyjato dos¢ dtugo trwajace oczekiwanie, ze
przynajmniej stowianskie panstwa postsowieckie pozostang wzgledem siebie
,otwarte”, m.in. bez kontroli granicznych i celnych.

Y Organizacja, powolana podczas konferencji w Wiskulach, ktéra w intencji Ukrainy (i innych
republik) miata staé sie swoista ,.komisja likwidacyjna” ZSRR, natomiast w intencji Moskwy
- instrumentem utrzymania wszystkich mozliwych do uratowania instytucji i procedur pani-
stwa sowieckiego.
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II. OD REPUBLIKI SOWIECKIE] DO DEMOKRAC]JI
ELEKTORALNE]

Ukraina powstata przez wyodrebnienie Ukrainskiej SRR ze Zwigzku Sowiec-
kiego, a nastepnie jej stopniowe reformowanie. Wielokrotnie nowelizowana
konstytucja z 1978 roku zostata zastagpiona nowa ustawga zasadnicza dopiero
w roku 1996, sowiecka Rada Najwyzsza wybrana w roku 1990 przetrwata do
wiosny 1994 roku, za$ powotany jesienig 1990 roku rzad Witolda Fokina - do paz-
dziernika 1992 roku. Kolejne kadencje Rady Najwyzszej az do 2000 roku liczono
od poczatkéw Ukrainskiej SRR. Bardzo liczne sowieckie akty prawne, w réznym
stopniu nowelizowane, obowigzywaty przez dwa dziesieciolecia lub nawet obo-
wiazuja do dzis. Nie bylo ani symbolicznego, ani rzeczywistego zerwania cia-
glosci: Ukraina wybrata ewolucyjna przebudowe niesuwerennej paistwowosci
zamiast rewolucyjnej budowy instytucji nowego panistwa. Byto to nieuniknione,
skoro niepodlegla Ukraine powotaty do istnienia elity Ukrainy sowieckiej.

1. Natura sowieckiego panstwa i prawa

Dla zrozumienia procesu ksztaltowania sie ustroju politycznego Ukrainy (for-
malnego i rzeczywistego) niezbedna jest znajomo$¢ rzeczywistego systemu,
panujacego w Zwigzku Sowieckim, w tym jego podstaw teoretycznych. Byt to
bowiem system, uksztattowany w sposéb rewolucyjny, oparty nie na cigglosci
organicznego rozwoju instytucji spolecznych, ale na programie ideologicznym,
obejmujacym takze filozofie prawa.

Pod wptywem jezyka sowieckiej propagandy, ktéry okreslat ustréj komuni-
styczny mianem ,,demokracji socjalistycznej”, wéréd obserwatoréw zewnetrz-
nych powstalo przekonanie, ze ustréj ten byt dyktatura (jednostki lub apa-
ratu) zamaskowang pozorami instytucji demokratycznych, ktérych ksztatt
w ogélnym zarysie niewiele réznit sie od ogélnoeuropejskich. Niewielu auto-
réw dostrzegato, ze ,realnym panstwem byla partia komunistyczna™. Jeszcze
mniej liczni dostrzegali, ze sowieccy teoretycy i praktycy odrzucili monteskiu-
szowskie podstawy panstwa demokratycznego.

W symbolicznym skrécie: na pierwszego prezydenta Ukrainy wybrany zostal w demokra-
tycznych wyborach II sekretarz Komunistycznej Partii Ukrainy, odpowiedzialny za sprawy
ideologiczne i przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainiskiej SRR, a jego siedziba stat sie do-
tychczasowy gmach kijowskiego KC.

Anders Aslund, How Ukraine Became a Market Economy and Democracy, Waszyngton 2009,
s. 36.



Zgodnie z marksistowsko-leninowska teoria prawa, jest ono wyrazem woli
klasy panujacej: jego tres¢ odpowiada i powinna odpowiadac interesom tej
klasy. Trudno zatem méwié o ,instrumentalnym traktowaniu prawa” w pan-
stwach komunistycznych: prawo jest jednym z instrumentéw wiladzy i niczym
innym by¢ nie moze. Wszystkie akty prawne, tacznie z konstytucja, maja dla
aparatu panstwowego znaczenie pomocnicze, a nie wigzace: wladza polityczna
moze sie nimi postugiwaé, lecz w razie potrzeby moze je ignorowac lub dowol-
nie zmienia¢. Wyrazem tej §wiadomosci sa wielokrotnie cytowane wypowiedzi
sowieckich §ledczych wobec dysydentéw, zgodnie z ktérymi ,konstytucja jest
dla zagranicy”°.

Pierwotnym zrédlem wiladzy i prawa w tym systemie byta ,wola ludu pracuja-
cego miast i wsi”, rozumiana jako volonte generale (wola powszechna, niezalezna
od rzeczywistych pogladéw i pragnien cztonkéw spoteczeristwa), za§ wyrazi-
cielem i interpretatorem tej woli byta ,,awangarda” tegoz ludu, zawodowy apa-
rat partii komunistycznej (ktéra nie byta partiag w demokratycznym znacze-
niu, ale czyms$ po$rednim miedzy korporacja zawodowga a stanem spotecznym).
W zwigzku z tym rzeczywistg wladze sprawowal system komitetéw kompartii,
a organy wiadzy publicznej byty jedynie wykonawcami jego decyzji. Okreslano
to mianem kierowniczej roli partii (art. 6 konstytucji ZSRR z 1977 roku glosit:
,Kierownicza i przewodnig sita spoleczenstwa radzieckiego, trzonem jego sys-
temu politycznego oraz wszystkich organizacji paiistwowych i spotecznych jest
Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego”).

Gléwna zasada, organizujaca sowiecki system prawny, byta koniecznosé/
celowo$¢ polityczna. Konsekwencja byto odrzucenie zasady stabilno$ci prawa
i brak troski o rozwéj $wiadomosci prawnej spoteczenistwa, jesli nie wrecz
hamowanie tego rozwoju. Wszystkie te cechy, po czesci zakorzenione jeszcze
w systemie prawnym przedrewolucyjnej Rosji, utrzymaty sie do korica rzadéw
komunistycznych.

System komunistyczny zniést podzial na niezalezne i réwnowazace sie wladze:
ustawodawczg, wykonawczg i sadownicza. Zgodnie z konstytucja ZSRR: ,, Lud
sprawuje wladze pafistwowa za posrednictwem rad deputowanych ludowych
(...), wszystkie inne organy pafistwowe znajduja sie pod kontrola rad depu-
towanych ludowych i s3 im podporzadkowane”. Rada Najwyzsza, zgodnie

20 Tu za: Walentyn Moroz, ReportaZ z rezerwatu imienia Berii [w] Iwan Koszeliwec, Ukraina
1956-1900, Paryz 1967, s. 237.

21 Art. 2 konstytucji ZSRR z 1977 roku, op. cit.
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z cytowang konstytucjg ,,najwyzszy organ wtadzy pafistwowej”, faczyta funk-
cje organu ustawodawczego i najwyzszego organu wtadzy wykonawczej (art.
108). Takze sgdownictwo bylo integralng czeécia systemu organéw ,wiadzy
paristwowej”, wiec na zasade niezalezno$ci sadéw nie byto miejsca, choé kon-
stytucja zawierata zapis o niezaleznosci sedziéw (art. 155).

W ustroju tym nie bylo tez miejsca na samorzad ludnosci lub choéby regionéw.
Rady delegatéw ludowych (rzecz charakterystyczna: pod ta sama nazwa od
szczebla wiejskiego po centralny) i ich komitety wykonawcze stanowity lokalne
organy wladzy paiistwowej, zwigzane zasada centralizmu demokratycznego,
ktéry sprowadzal sie do hierarchicznej podleglosci. Jednoczesnie formalne kom-
petencje rad zakreslono nader szeroko, bez troski o spéjnos¢ systemu.

W panstwach komunistycznych regularnie organizowano wybory , delegatéow
ludowych” (postéw i radnych), miaty one jednak inng funkcje niz w pafistwach
demokratycznych. Sam akt wyboru byt pozorny, skoro niedopuszczalna byta
rywalizacja kandydatéw, o konkurencji programéw nie wspominajac?2. Wybory
byty w istocie plebiscytami, majacymi zademonstrowaé spoteczenstwu, ze
popiera ono jednomy§lnie program wtadz (tj. potwierdza ,,swojg” volonte gene-
rale); prawdopodobnie wiedza o rzeczywistych wynikach wyboréw byta tez dla
sowieckiego kierownictwa waznym Zrédtem wiedzy o rzeczywistych nastro-
jach ,ludu pracujacego”.

2.Droga do konstytucyjnego podzialu wiadz

Jak juz wspominali$my, w 1991 roku zniesiona zostata kierownicza rola partii
komunistycznej, a z nig zasada centralizmu demokratycznego, zapewniajaca
hierarchiczne kierowanie aparatem partyjnym. W dotychczasowym systemie
istnial wyraZny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci, ktérego nie zasta-
piono zadnym nowym. W ten sposéb usunieto kregostup panstwa, system,
zapewniajacy jego rzadno$¢®. Jednym ze skutkéw bylo przejecie petni wiadzy
przez rady réznych stopni (i nieunikniony chaos wobec przecinania sie ich
kompetencji), drugim - emancypacja biurokracji, ktérej samowole ograniczata
wczesniej mozliwos¢ skargi do komitetéw partyjnych.

22 Spory i rywalizacje, prowadzace do powstawania przedstawianych publicznie programéw i list

kandydatéw, odbywaly sie w strukturze komitetéw partyjnych, zazwyczaj niejawnie.

23 W Rosji znaczaco wzrosta wéwczas rola KGB i sit zbrojnych, struktur majgcych wlasne hie-
rarchie, w znacznym stopniu niezalezne od struktur kompartii. Na Ukrainie ani wojsko, ani
organy bezpieczenistwa nie odegraty istotnej roli w tworzeniu nowego tadu pafistwowego.



By zaradzi¢ anarchizacji zycia spolecznego, w panistwach postsowieckich wpro-
wadzano silng prezydenture oraz podporzadkowany jej system terenowych
organéw wladzy paristwowej (tzw. wiertikal wilasti, ukr. wtadnaja wiertikal,
dostownie ,,pion wtadzy”, ,hierarchia wtadzy”), majacy przywrécié¢ rzadnosé
panistwa. Ich powstanie (a takze podporzadkowanie rzagdéw prezydentom) stato
sie pierwszym krokiem w strone podziatu dotychczasowej ,wladzy panstwo-
wej” na réwnowazace sie wladze wykonawcza i ustawodawczg. Stary system
nie poddawat sie jednak tatwo. Statym postulatem postsowieckich partii komu-
nistycznych bylo zniesienie urzedu prezydenta i podporzadkowanie organéw
wladzy wykonawczej radom najwyzszym, a wiec - przywrécenie ,jednosci wta-
dzy panstwowej”, tj. systemu sowieckiego. Spory prezydentéw z radami naj-
wyzszymi nie byly rywalizacja miedzy wladza wykonawczg a ustawodawcza,
ale walkg o przeksztalcenie rad w parlamenty (organy wiadzy ustawodawczej),
a przez to - ustanowienie tréjpodziatu wtadz. To bylo istota konfrontacji mie-
dzy prezydentami a przewodniczacymi rad najwyzszych: Jelcynem a Chasbu-
tatowem w 1993 roku w Rosji, a na Ukrainie miedzy Krawczukiem a Pluszczem
w 1993 roku (ktéra prezydent przegrat) oraz Kuczma a Morozem w 1995 roku
(wygrang przez prezydenta).

Na Ukrainie zasade tréjpodziatu wtadz wprowadzita juz Deklaracja suwere-
nitetu, ktéra od sierpnia 1991 roku funkcjonowata jako co$ posredniego mie-
dzy matg konstytucja a zbiorem wytycznych co do interpretacji konstytucji
USRR/Ukrainy. Jednak dopiero Leonid Kuczma zdotat w 1995 roku przeforso-
waé zasade rozdzialu wladzy (nadania Radzie Najwyzszej charakteru organu
wladzy ustawodawczej, a prezydentowi - zwierzchnos$ci nad wtadzg wyko-
nawcza)*. Byla to decyzja o znaczeniu przetomowym, umozliwiajaca podje-
cie budowy na Ukrainie ustroju demokratycznego w europejskim, a nie post-
sowieckim znaczeniu, a choé targi o szczegély ustawy zasadniczej (przede
wszystkim o mozliwosci przedterminowego rozwigzania parlamentu oraz
zlozenia prezydenta z urzedu) trwaly jeszcze rok, zasada podziatu wtadz nie
byta juz kwestionowana.

Konstytucja z 1996 roku wprowadzata system prezydencko-parlamentarny
z istotng przewaga szefa paristwa nad parlamentem (to prezydent powotywat

24 Porozumienie konstytucyjne miedzy Rada Najwyzszg Ukrainy a prezydentem Ukrainy
z 18 czerwca 1995 roku zaczynato sie nastepujaco: ,Rada Najwyzsza Ukrainy jako jedyny organ
ustawodawczy z jednej strony oraz Prezydent Ukrainy jako glowa panistwa i zwierzchnik wta-
dzy wykonawczej z drugiej strony, to jest Strony, bedace podmiotami prawa konstytucyjnego,
ktére otrzymaty swe pelnomocnictwa bezposrednio od narodu...”.
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rzad oraz szeféw lokalnych organéw administracji pafistwowej). Przewage wta-
dzy wykonawczej wprowadzono wéwczas niemal we wszystkich panstwach
postsowieckich; mozna zastanawiac sig, czy nie byla to jedyna droga do narzu-
cenia dotychczasowym radom delegatéw ludowych ograniczenia sie do roli
parlamentéw i cial samorzadowych. Niestety, w §lad za uchwaleniem konsty-
tucji nie poszto szybkie opracowywanie niezbednych ustaw okotokonstytucyj-
nych; np. regulacji procesu impeachmentu nie wprowadzono do dzi$, ordynacje
wyborcze rewidowano niemal przed kazdymi wyborami itd., itp.

Jeszcze w 1990 roku lokalne rady delegatéw ludowych przemianowano na
organy samorzadu terytorialnego (a nie - samorzadu ludnosci), a w 1992 roku
pozbawiono je organéw wykonawczych, ktérych kompetencje (oraz aparat)
przeszty do terenowych organéw administracji paistwowej. W efekcie samo-
rzadne staly sie lokalne elity nomenklaturowo-biurokratyczne. Konstytucja
z 1996 roku wprowadzita formalnie samorzad terytorialny, przeksztatcajac
dotychczasowe lokalne rady delegatéw ludowych w organy samorzadu tery-
torialnego, a pod rzagdem ustawy samorzadowej z 1997 roku w wiekszych mia-
stach powstaly organy samorzadu z prawdziwego zdarzenia (z wtasnym apara-
tem wykonawczym), wcigz jest to jednak samorzad terytorialny, na dziatania
ktérego interesy i wola mieszkanicéw majg niewielki wplyw.

3. Konstytucja a polityka

Mimo formalnego wprowadzenia zasady zwierzchnosci prawa, w praktyce
na Ukrainie wcigz dziala zasada ,celowosci politycznej”. Drastycznym tego
przykladem jest procedowanie przy kolejnych zmianach ustawy zasadniczej.
Projekt nowelizacji, przygotowany i wstepnie uchwalony wiosna 2004 roku,
byt nastawiony nie tyle na zréwnowazenie organéw panstwa, ile na ostabie-
nie go przez podwazenie pozycji prezydenta®. Projekt ten uchwalono w grud-
niu 2004 roku bez zachowania niezbednych warunkéw formalnych (co dato
asumpt do anulowania tej nowelizacji w 2010 roku przez Sad Konstytucyjny);
byto to elementem kompromisowego rozwigzania kryzysu politycznego,
podobnie jak anulowanie w grudniu 2004 roku wynikéw II tury wyboréw

%5 Byla to jedna z licznych sytuacji, w ktérych recepcja rozwigzan dojrzatych demokracji zachod-

nioeuropejskich okazywata sie dysfunkcyjna, a nawet - jednoznacznie szkodliwa dla konsty-
tuujacej sie dopiero demokracji postsowieckiej. Innym tego przyktadem moze by¢ rezygnacja
w 2016 roku pod silng presja UE z wptywu czy to wladzy wykonawczej, czy ustawodawczej na
mianowanie sedziéw, co w warunkach ukrainiskich moze mie¢ tylko jeden skutek: utrwalenie
nie niezawistosci, lecz korupcyjnej samowoli stanu sedziowskiego.



prezydenckich przez Sad Najwyzszy (decyzja ta z formalnego punktu widzenia
takze byta co najmniej watpliwa).

W efekcie prezydent Wiktor Juszczenko otrzymat znacznie mniejsza wiadze
niz jego poprzednik, a do tego - popsuty przez nowelizacje system réwno-
wagi organéw panstwa. Swe rzady rozpoczat on od ostentacyjnego zlekce-
wazenia ustawy zasadniczej: pozwolil sobie na mianowanie szeféw admini-
stracji obwodowych (wojewodéw) bezposrednio po zaprzysiezeniu rzadu, ale
przed jego pierwszym posiedzeniem, gdy konstytucja nakazywata mu czynié¢
to na wniosek rzadu. Formalna praworzadnos¢, ktdrej starat sie dochowywacé
Kuczma, legta w gruzach.

Po kompromitujacej porazce Juszczenki* w lutym 2010 roku jego nastepca
postanowit powréci¢ do konstytucji z 1996 roku nie tylko jako dajacej mu wiek-
sza wladze, ale takze zapewniajacej wieksza stabilno$¢ i spéjnosé dziatania
organom panstwa. Poniewaz jednak nie miat on mozliwos$ci przeforsowania
odpowiednich zmian w parlamencie, uciekt sie do decyzji Sadu Konstytucyj-
nego, ktéry we wrzesniu 2010 roku uchylit ustawe nowelizacyjna ze wzgledéw
proceduralnych?, stwierdzajac, ze pociaga to za sobg przywrécenie mocy kon-
stytucji w redakcji z 1996 roku.

Przywrdcenie konstytucji w redakeji z 2004 roku bylo jednym z wazniejszych
postulatéw Majdanu, ktéry zasadnie widziat w niej jedno z narzedzi autoryta-
ryzmu prezydenta Wiktora Janukowycza. Okazalo sie tez dzialaniem opatrzno-
$ciowym, umozliwiajac zapewnienie cigglosci wladzy po ucieczce Janukowycza
oraz szefa rzadu Mykoty Azarowa. Zgodnie z konstytucja z 1996 roku w razie
niemozno$ci petlnienia wtadzy przez prezydenta jego obowiagzki przejmowat
premier, a dalszego nastepstwa nie ustalono. Natomiast konstytucja z 2004 roku
powierzala te obowigzki szefowi parlamentu. Za$ dwczesny szef Rady Najwyz-
szej Wotodymyr Rybak podal sie do dymisji w catkowicie formalny sposéb,
dzieki czemu Rada mogta wybraé nowego, ,rewolucyjnego” przewodniczacego
i powierzy¢ mu tymczasowga prezydenture chwiejacego sie paristwa.

Dzialtania te byly niezbedne, ale nie byty konstytucyjne. Ustawe ,,0 przywrdceniu
mocy okreslonych norm Konstytucji Ukrainy” uchwalono 21 lutego, bez zasie-
gania opinii nie tylko Sadu Konstytucyjnego, ale nawet odpowiedniej komisji

26 Jako urzedujacy prezydent zdobyt on poparcie 5,45% glosujacych.

%7 Chodzilo o to, ze tekst zaopiniowany przez Sad Konstytucyjny zostat zmieniony w parlamencie
iuchwalony bez ponownego zasiegania opinii SK.
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parlamentu. Wobec niepodpisania jej przez prezydenta (na co konstytucja daje
dwa tygodnie) juz nastepnego dnia Rada Najwyzsza przyjeta uchwale ,o0 tekscie
konstytucji”, na podstawie ktérej ustawe z 21 lutego podpisat nowy szef parla-
mentu i (na mocy tej uchwaty) p.o. prezydent Oteksandr Turczynow. Konstytu-
cjaw redakecji z 2004 roku weszta w zycie 1 marca. Watpliwo$ci budzi zwtaszcza
sposéb zlozenia Janukowycza z urzedu na podstawie nieprzewidzianej w kon-
stytucji?®. Ukraina byta w sytuacji rewolucyjnej, a bezprecedensowa sytuacja
wymagata rozwigzan precedensowych. Siegniecie po nie ocalito panistwo, jed-
nak wywarlo tez negatywny wptyw tak na funkcjonowanie na Ukrainie zasad
panstwa prawa, jak i formowanie §wiadomosci prawnej spoteczenistwa.

Mozna sie zastanawiaé, czy demokracja ukrairiska okoto 2010 roku (na
poczatku rzadéw Janukowycza) byla juz na tyle dojrzala, ze mogta sobie pozwo-
li¢ na wprowadzanie elementéw ustrojéw parlamentarnych, ktére dojrzewaty
przez pokolenia (jej system partyjny z pewnoécig nie byt i nie jest dzi§ dojrzaty
do bycia podstawg stabilnych rzagdéw parlamentarnych). Jednak obecnej sytua-
cji Ukrainy, kraju toczacego wojne i zagrozonego ukryta rebelig niektérych kor-
poracji zawodowych z pewnoscia nie odpowiada konstytucja z 2004 roku. Jest
ona obcigzeniem, jesli nie zagrozeniem dla panistwa - a mozliwosci jej zmiany
zgodnie z ustalonymi regutami sg nadzwyczaj trudne®.

4.Ksztalt ukrainskiej demokracji

Podstawg kazdego ustroju politycznego jest okreslona grupa (klasa) spo-
teczna, ktéra dany ustréj popiera gléwnie dlatego, iz uwaza go za zgodny
z wlasnym interesem grupowym. W ustrojach demokratycznych jest to na

28 Parlament w uchwale stwierdzil, ze prezydent ,,samousunat sie ze stanowiska”, przestat petnié¢

swe obowiazki, i na tej podstawie orzekt, ze jego obowiazki przejmuje przewodniczacy par-
lamentu. Konstytucja przewiduje nastepujace powody przedterminowego ustania kadencji
szefa panistwa: podanie sie do dymisji, niezdolno$¢ do petnienia obowigzkéw ze wzgledu na
stan zdrowia, ztoZzenie z urzedu przez parlament (impeachment) oraz zgon.

2 Tereguly ustalone sg ,zaporowo”, maja maksymalnie utrudnié¢ proces legislacyjny. Kazdy pro-

jekt zmian do ustawy zasadniczej musi by¢ najpierw wprowadzony do porzadku dziennego
sesji Rady Najwyzszej zwykla wiekszoscia gloséw (co na Ukrainie oznacza bezwzgledna wigk-
szo$¢ konstytucyjnego sktadu izby bez wzgledu na liczbe obecnych, tj. 226 gloséw). Nastepnie
Sad Konstytucyjny musi stwierdzié, ze projekt nie zagraza zagwarantowanym w konstytucji
prawom czlowieka, a takze niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, na co nie za-
kreslono zadnego terminu. Tak zaopiniowany projekt nie moze juz zosta¢ zmieniony w toku
prac parlamentarnych. Mimo to musi by¢ on uchwalany jeszcze dwukrotnie: w pierwszym gto-
sowaniu wspomniang wiekszo$cia zwykla, a w drugim, ktére musi odby¢ sie podczas kolejnej
sesji parlamentu (a wiec w kolejnym pétroczu) - wiekszoécia kwalifikowana 300 gloséw. Takie
zdefiniowanie wiekszosci zwyklej i kwalifikowanej jest pozostatoscia systemu sowieckiego.



ogobt klasa $rednia, tj. drobni i Sredni wlasciciele srodkéw produke;ji*®: drobni
wlasciciele niewolnikéw w demokracjach antycznych, §rednia szlachta
w demokracjach szlacheckich, mieszczaiistwo w nowoczesnych demokra-
cjach zachodnich (w USA z ogromnym udziatem wolnych rolnikéw). Doswiad-
czenie historyczne wskazuje, ze demokracje kwitna, gdy klasa srednia cieszy
sie stabilno$cia (w tym pokojem) i zamozno$cig umozliwiajaca ksztalcenie.
Gdy podupada, demokracja zamienia sie w taka czy inng forme oligarchii
(rzadéw wielkich wtascicieli, z réznych powodéw utrzymujacych instytucje
demokracji elektoralne;j).

Na Ukrainie, podobnie jak w innych paniistwach postsowieckich, klasy sredniej
nie bylo w ogéle. Z marginalnymi wyjatkami wszyscy jej obywatele byli pozba-
wieni wlasnosci, a réznice miedzy nimi polegaly na stosunku do wladzy i infor-
macji. Klase wyzsza stanowila szeroko rozumiana nomenklatura (zawodowy
aparat partyjny, biurokracja, technokracja, kadry wymiaru sprawiedliwosci
i stuzb bezpieczeristwa, korpus oficerski), silnie rozwarstwiona, ale uprzywi-
lejowana pod wzgledem dostepu do débr materialnych, obiegu informacji oraz
podejmowania decyzji. Oprécz niej istniat tylko ,lud pracujacy miast i wsi”,
klasa nizsza, cho¢ formalnie panujaca.

Podstawg formowania sie nowego panistwa stala sie poczatkowo przede wszyst-
kim nomenklatura (zwtaszcza biurokracja i technokracja). Jednak wobec powol-
nego rozwoju klasy $redniej, a szybkiego - wielkiej przedsigebiorczosci, ktérej
koryfeusze wywodzili sie gléwnie z szeregéw nomenklatury, juz po kilku latach
zaczeta formowaé sie nowa grupa spoteczna, zwana oligarchami: wielcy przed-
siebiorcy wkraczajacy do polityki w celu chronienia wlasnego biznesu. Nie-
mal od razu nawigzywali oni $cista wspdtprace z biurokracja, tak ze juz okoto
2000 roku mozna byto méwi¢ o oligarchiczno-biurokratycznym charakterze
ukrairiskiej demokracji (tak jak méwimy o demokraciji szlacheckiej czy miesz-
czatiskiej). To ta grupa (prébe jej blizszego okreslenia mozna znalezé nizej) stata
sie podstawg ukrainskiego tadu demokratycznego. Na poczatku 2017 roku nie
widaé proceséw spolecznych, ktére mogltyby podwazy¢ ten fundament.

Obecny ustréj i praktyka polityczna Ukrainy spelniajg wymogi demokracji
elektoralnej, tj. niezbednego minimum demokracji: istnieje rzeczywisty (a nie

80 Klasa $rednia jest réznie definiowana, obecnie zazwyczaj wedtug poziomu dochodéw, co wia-
cza w jej sktad tak cze$¢ pracownikéw najemnych, jak i wtascicieli srodkéw produkcji oraz
pracujacych na wlasny rachunek. Jednak te dwie grupy maja rozbiezne interesy i oczekiwania
wobec pafistwa, pozostajemy tu wiec przy starszej definicji.

PRACE OSW 04/2017

N
N



PRACE OSW 04/2017

N
(=]

pozorowany) system wielopartyjny, prawo wyborcze przystuguje bez réznicy
wszystkim pelnoletnim obywatelom (oprécz pozbawionych praw publicznych
przez sad), regularnie odbywaja sie wybory z zachowaniem tajnoéci gloso-
wania, ich wyniki ustalane sg bez masowych naduzy¢ i sa zobowigzujace dla
sprawujacych wtadze, wreszcie gléwne partie polityczne maja szeroki dostep
do elektoratu za po$rednictwem mediéw i mozliwosci prowadzenia kampanii
propagandowych?.

Najgorzej jest z rownym dostepem partii politycznych do mediéw, a ukrainski
system partyjny, cho¢ pluralistyczny, trudno uznac¢ za dojrzaty, skoro wiek-
szo$¢ dominujacych dzi$ partii jest wyrazicielami intereséw poszczegélnych
ugrupowan wielkiego biznesu, nie za$ przewazajacych w spoteczenstwie
opcji i przekonan politycznych. Z licznych partii ,,programowych” powsta-
tych w pierwszych latach niepodlegtosci wiekszo$¢é nie rozwinetla sie, inne za$
zostaly przejete przez poteznych sponsoréw, na ogét oligarchéw. Na Ukrainie
nie ma ani liczacej sie partii socjaldemokratycznej, ani chadeckiej, ani liberal-
nej, ani konserwatywnej (choé jest doé¢ silna partia nacjonalistyczna).

Nie powstaly tez silne, rzeczywiscie niezalezne media ani niezalezne od finan-
sowania zagranicznego organizacje pozarzadowe (zwtaszcza ruch zwigzkowy
nie odnalaz! swego miejsca w postkomunizmie). Brak tez samorzadu teryto-
rialnego w europejskim rozumieniu - w jego miejscu wcigz trwa postsowiecki
,samorzad nomenklaturowy”, ktéry raczej hamuje inicjatywy obywatelskie,
niz im sprzyja. Wreszcie ogromnym obcigzeniem ukrainiskiej demokracji jest
fatalna jako$¢ stanowionego prawa oraz jego nadmiar, stymulujacy korupcje.
Ta ostatnia za$ (od czaséw Imperium Rosyjskiego) jest na Ukrainie elementem
systemu spolecznego, a nie ekscesem, naruszeniem powszechnie akceptowa-
nych regul.

Ukraina nie spelnia szeregu kryteriéw demokracji liberalnych, zwtaszcza
modelu zachodnioeuropejskiego, z jego przewaga wiadzy ustawodawczej nad
pozostatymi oraz tendencjg do stawiania praw mniejszosci przed zasadg réwno-
$ci wobec prawa. Rozwigzania stosowane nad Dnieprem w niejednym blizsze sg
tym z zachodniej pétkuli, gdzie wladza wykonawcza ma przewage ograniczona
gléwnie przez prawo do zaskarzenia jej decyzji w sadach. Wydaje sig, ze Ukra-
ina rozwija sie w kierunku modelu mieszanego, w ktérym silna pozycja egzeku-
tywy, rywalizujacej z organami prawodawczymi (centralnym i regionalnymi,

3 Na podstawie kryteriéw, przyjmowanych przez Freedom House, https://freedomhousorg/

report/freedomworld-2010/methodology, dostep 19.09.2016.



samorzagdowymi) pozostanie elementem trwalym (sprzyjaé temu bedzie zagro-
zenie zewnetrzne, ktére - jak nalezy sadzié - pozostanie trwate).

Trzeba jednak pamieta¢, ze ukrainiska demokracja ksztattuje sie zaledwie od
¢wieréwiecza, gdy demokracja francuska czy niemiecka maja za sobg ponad
dwa wieki dochodzenia do wspétczesnych rozwigzan, i ze droga ta - oglednie
rzecz nazywajac - nie zawsze byla pokojowa. Nawet jesli wziagé pod uwage przy-
spieszenie tempa przemian spotecznych w ostatnich dziesiecioleciach, jest to
ogromna dysproporcja.
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ITII. GOSPODARKA: OD I DO SYSTEMU

Sowiecka gospodarka opierala sie na zanegowaniu rynku jako narzedzia regu-
lacyjnego, a takze spontanicznego (samoregulujgcego si¢) charakteru zjawisk
gospodarczych. Gospodarka miata by¢ ksztattowana stosownie do nadrzednych
celéw spotecznych (politycznych) okre§lonych przez suwerena, a narzedziami
tego ksztaltowania miaty by¢ planowanie dzialan gospodarczych oraz przy-
dzielanie §rodkéw niezbednych do realizacji planéw na wszystkich poziomach.
Zaktadano przy tym, ze planista dysponuje pelng wiedza tak o dostepnych
zasobach, jak i o mechanizmach ekonomicznych. Drugim filarem tej gospo-
darki byto nie tyle zniesienie prywatnej wtasnoéci §rodkéw produkcji (oraz
ograniczenie wlasnoéci innych débr), ile wprowadzenie kategorii niepodzielnej
wlasnosci panistwowej, eliminujace z gospodarki funkcje wiascicielska w ogéle:
poszczegdlne kompleksy sktadnikéw majgtkowych miaty jedynie zarzadcéw.

Tak skonstruowany system w nieuchronny sposéb podlegat biurokratyzaciji,
stawat sie mato innowacyjny, marnotrawczy, borykat sie tez z niemoznoscia
uzyskania petnej i wiarygodnej informacji o stanie gospodarki i spoteczenstwa.
Najlepiej sprawdzat sie w sektorze zbrojeniowym, z natury rzeczy zaleznym nie
od potrzeb spoleczenistwa, lecz politycznych celéw panstwa. Z drugiej strony
rozmiar wydatkéw zbrojeniowych dekretowanych przez wtadze ZSRR przez
dziesieciolecia zrujnowat inne dzialy gospodarki narodowej, przyczyniajac sie
do upadku systemu sowieckiego.

Dla Ukrainy, podobnie jak innych republik zwigzkowych (oprécz Rosji), dodat-
kowym obcigzeniem byta niesamodzielnos¢ jej gospodarki. Planowanie inwe-
stycji odbywalo sie na szczeblu wszechzwigzkowym, bez liczenia sie z inte-
resami poszczegélnych republik. Wiekszo$¢ ukrainskich producentéw byta
uzalezniona od dostaw surowcéw i elementéw spoza republiki lub tam kie-
rowata swojg produkcje. Charkowska fabryka czotgéw (jedna z najwiekszych
w ZSRR) nie produkowala armat czotgowych, liczne zaktady motoryzacyjne
byty uzaleznione od dostaw sprzegiet spoza republiki, kraj przodujacy w pro-
dukcji buraka cukrowego nie wytwarzat catosci wyposazenia dla cukrowni
itd. Jedynym kompleksem gospodarczym, ktéry byt prawie w catosci skupiony
na Ukrainie, byla produkcja zelaza i stali, oparta na lokalnych zasobach rudy
zelaza i wegla kamiennego. To wlasnie stato sie podstawg péZniejszej roli elit
Zaglebia Donieckiego w gospodarce i polityce Ukrainy.

Ukraina nie posiadala tez dostatecznych zasobéw surowcéw energetycznych,
zwlaszcza poszukiwanych w §wiecie, wiec mogacych stanowi¢ przedmiot



masowego eksportu. Wiekszos¢ wyrobdéw jej przemystu byta atrakcyjna
gléwnie na rynkach postsowieckich i innych krajéw $rednio i stabo rozwi-
nietych, a duza cze$¢ wyrobdw jej sektora zbrojeniowego wraz z upadkiem
Armii Sowieckiej z jej globalnymi celami strategicznymi przestata by¢ w ogdle
potrzebna. Podobnie z produkcja rolna: na éwczesnym, stabilnym rynku §wia-
towym nikt nie chcial nowej konkurencji. Pozostawaty rynki postsowieckie.

Ukrainiska nomenklatura, podobnie jak wiekszo$¢ spoteczenstwa, byta okoto
1990 roku przekonana, ze ich kraj jest bogaty, a odczuwane problemy wyni-
kaja z niewlasciwej redystrybucji dochodu narodowego w ramach ZSRR. Poglad
ten zostal umocniony podczas kampanii przed referendum niepodlegtoscio-
wym, kiedy to powszechnie postugiwano sie argumentem o wyzysku Ukrainy
przez Rosje i inne republiki®. Z realnego stanu gospodarki sowieckiej, w tym
dystansu od §wiatowej czotéwki, mato kto zdawat sobie sprawe, a z zagrozen,
jakie ni6st niekontrolowany demontaz systemu nakazowo-rozdzielczego, pra-
wie nikt (nie tylko na Ukrainie) nie zdawat sobie sprawy. Ukrairiskie elity poli-
tyczne i gospodarcze bardzo stabo znaly §wiat zewnetrzny, pozasowiecki, a jesli
- to pod wzgledem panujacego tam poziomu i sposobu zycia, a nie dominujacych
doktryn i wartosci oraz przemian z okresu powojennego. Nie zdawaty wiec
sobie sprawy z tego, przed jakim wyzwaniem stoja, do jakiego systemu gospo-
darczego beda musialy sie dostosowacé.

Czesto mozna spotkaé poglad, ze Ukraina mogta i powinna byta bezposrednio
po odzyskaniu niepodleglosci przeprowadzi¢ ,terapie szokowg” na wzdr pol-
skiego planu Balcerowicza (poglad ten ma zwolennikéw takze nad Dnieprem).
To jednak bylo niemozliwe: podjecie tak gtebokiej i radykalnej reformy wymaga
posiadania silnego organizacyjnie i intelektualnie centrum ekonomicznego,
zdolnego przygotowac taki projekt, a potem reagowaé na problemy, powstajace
w toku jego realizacji. Zadna ,terapia szokowa” nie moze si¢ udaé w kraju, ktéry
nie ma nie tylko banku centralnego, ale wlasnego systemu pienieznego, kté-
remu brak sprawnej legislatywy, fachowych stuzb statystycznych etc. Gdy za$
panstwo ukrainskie zbudowato instytucje i procedury umozliwiajace podjecie
radykalnych dziatan reformatorskich (nastapito to okoto 1996 roku), sytuacja
zmienita sie na tyle, Ze stare recepty byty nieaktualne. Na Ukrainie nie bylo juz
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, ale uksztattowana zywiotowo gospodarka
postkomunistyczna, ktérej natury nikt nie rozumiat.

% Podobne przekonanie i teza propagandowa, przypisujace niedostatek wlasnego kraju wyzy-
skowi przez inne republiki lub Zwigzek Sowiecki, byty rozpowszechnione we wszystkich eu-
ropejskich krajach komunistycznych.
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1. Zywiolowa transformacja

Mozliwo$ci powstrzymania degradacji gospodarki sowieckiej, przecigzonej
wysitkiem zbrojeniowym i przeregulowanej do granic absurdu (dla przyktadu:
tylko w ciaggu pierwszych o$miu miesiecy 1986 roku struktury rzagdowe Ukra-
inskiej SRR wydaty ponad pét miliona pisemnych rozporzadzen i dyrektyw,
adresowanych do instytucji paristwowych; mozna sie domys$laé, ze dyrek-
tywy Moskwy stanowity co najmniej drugie tyle®) byty watpliwe, zwlaszcza
w warunkach statej konfrontacji militarno-politycznej ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Rzeczywista odnowe moglo przynies¢ jedynie radykalne ograniczenie
wysitku zbrojeniowego i przerzucenie zwolnionych §rodkéw na produkcje débr
konsumpcyjnych na rynek wewnetrzny i eksport. Jednak kierownictwo ZSRR
tego wtasnie chciato uniknaé: pierestrojke podjeto w celu umocnienia panstwa
takze pod wzgledem wojskowym.

Postanowiono wiec siegna¢ do ,,ukrytych rezerw”, zezwalajac spoleczenistwu
na podejmowanie legalnej dzialalnosci produkcyjnej i handlowej**. Odzew byt
ogromny (pod koniec lat osiemdziesigtych tylko na Ukrainie w tzw. kooperaty-
wach?® pracowalo ok. 700 tys. oséb), burzliwie rozwijat sie drobny i péthurtowy
handel, produkcja débr konsumpcyjnych, drobne ustugi, ale tez spekulacja
(nieuchronna przy rozwoju dziatalnosci handlowej w warunkach drastycznych
deficytéw oraz braku odpowiednich regulacji) oraz przechwytywanie produk-
cji zaktadéw panistwowych przez prywatnych handlowcéw.

Ten zywiolowy rozwéj odbywat sie przy braku dostepu do kredytéw, dostoso-
wanego do nowych regut systemu bankowego, a takze powszechnej nieufnosci
co do trwatosci ,,nowej polityki” Gorbaczowa (co nie sprzyjato inwestowaniu),
wreszcie kompletnego zametu prawnego. Wieksza cze$é nowych firm mogta
dziataé jedynie dzieki korumpowaniu funkcjonariuszy paristwa réznych branz
i szczebli, a znaczna cze$¢ - dzieki korupcyjnym powiazaniom z przedsiebior-
stwami paiistwowymi. Ksztattujaca sie ukrairiska drobna i $rednia (a szybko

3 10. Anexcees, C. Kynpunnpkmii, A. CrrocapeHko, YKkpaiHa Ha 371aMi icTOpMYHNX emox.

Tlep>xaBoTBOpUMII mpotec 1985-1999 pp, Kijéw 2000, s. 17.

3 W 1986 roku ludziom sowieckim zezwolono na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej

LW czasie wolnym od pracy”, w roku 1987 - na zaktadanie ,kooperatyw”, tj. prowadzenie
wspdlnej dziatalnosci gospodarczej bez zatrudniania sity najemnej, w 1988 - na podejmowanie
dzialalnoéci prawie we wszystkich zakresach (tacznie z ustugami bankowymi) oraz zatrud-
nianie pracownikéw. Szerzej na ten temat zob. Aslund, How Ukraine..., op. cit., s. 24-25.

%  Pozostaje przy tym terminie, gdyz nie byly to spéldzielnie, ale przedsiebiorstwa prywatne

(jednoosobowe lub spétki, na ogét o niejasnej formie prawnej).



tez wielka) burzuazja byta wiec od poczatku wdrazana nie do zasad ,klasycz-
nej” gospodarki rynkowej, ale do gospodarki korupcyjno-rynkowej. A brak
kredytowania dziatalno$ci gospodarczej przyciagat jedna z nielicznych grup,
dysponujacych wolnymi §rodkami: zorganizowana przestepczosc.

Matlo znanym elementem sowieckich przemian korica lat osiemdziesiatych byta
faktyczna legalizacja tzw. cechownictwa - nielegalnej produkcji i dystrybu-
cji débr konsumpcyjnych, siegajacej, jak sie wydaje, okresu bezposrednio po
IT wojnie §wiatowej. Cechownicy rzadko organizowali nielegalne zaktady pro-
dukcyjne (choé i to sie zdarzalo), czestsza byta nielegalna produkcja w przedsie-
biorstwach panistwowych, mozliwa dzieki fatszowaniu dokumentacji na wielkg
skale oraz korupcyjnym powigzaniom miedzy Swiatem przestepczym, kadra
zarzadzajaca przedsiebiorstw oraz biurokracja i milicja. W przededniu piere-
strojki w system ten zaangazowane byty miliony ludzi, a organizatorzy cechow-
nictwa byli jednymi z nielicznych obeznanych z zasadami gospodarki rynkowej
w skali mikro. Jednak legalizacja cechownictwa przyniosta tez legalizacje jego
mechanizméw.

Powierzenie w 1986 roku decyzji w zakresie eksportu i importu kierownictwom
przedsiebiorstw spowodowatla fale spekulacji na réznicach cen krajowych
i $wiatowych. PéZniejsza o dwa lata reforma tych przedsiebiorstw wywotata
chaos: stary system zostal zniesiony, zadnego nowego nie wprowadzono. Kon-
trola nad przedsiebiorstwami przeszta w rece ich zarzadéw, ale wlasnos¢ pozo-
stata w rekach pafistwa (co oznaczato, ze poszczegélne sktadniki ,niepodzielnej
wlasnoéci socjalistycznej” byty efektywnie niczyje), a istniejace juz powigzania
z cechownikami ulatwity obudowywanie przedsiebiorstw prywatnymi spét-
kami, zajmujacymi sie zbytem ich produkcji (w ten sposéb zyski stawaty sie
prywatne, a koszty pozostawaty paristwowe). Dotychczasowe nastawienie na
produkcje (wykonanie planu) stopniowo ustepowato dazeniu do osiggania nie
zysku, ale renty.

Rent-seeking i profit-seeking

Przez gospodarowanie nastawione na zysk (ang. profit-seeking) rozumie
sie dziatania, zmierzajace do osiagania korzysci dzieki produkecji towaréw
i Swiadczeniu ustug w warunkach konkurencyjnego srodowiska rynkowe-
go, natomiast gospodarowanie nastawione na rente (ang. rent-seeking) to
dziatania, zmierzajace do osiagania korzysci dzieki posiadaniu okreslone-
go majatku lub kontroli nad nim, a takze réznorodnym mechanizmom po-
zarynkowym, zwlaszcza powigzaniom politycznym (wptywowi na decyzje
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paristwa jako regulatora gospodarki). Postkomunistyczna forma gospoda-
rowania nastawionego na rente jest $cisle zwigzana z oligarchizacja go-
spodarki. Aslund wymienia nastepujace gléwne mechanizmy generujace
rente w gospodarce Ukrainy: sprzedaz po cenach §wiatowych wyrobéw
przemystu stalowego i chemicznego zakupionych po cenach krajowych;
sprzedaz importowanego gazu ziemnego na rynku wewnetrznym po wyz-
szych cenach (Zrédtem renty byto tu subsydiowanie przez panistwo kur-
su walutowego), stale oprocentowanie kredytéw bankéw paristwowych
w warunkach wysokiej inflacji oraz bezposrednie subsydiowanie przez
budzet gospodarki rolnej i energetyki*. Trzy pierwsze §ciezki przeszly juz
do historii®”, czwarta wcigz cze$ciowo funkcjonuje (subsydiowanie ener-
getyki zakofczono w 2016 roku). Pojawily sie tez nowe, przede wszystkim
- bezposrednie rozkradanie $rodkéw budzetowych przeznaczanych na
rézne cele.

Wladze sowieckie niczego juz nie kontrolowaty, a nowe mechanizmy nie zda-
zyty jeszcze powstaé. Mimo rozwoju produkcji débr konsumpcyjnych deficyty
rynkowe rosty, a z nimi inflacja: o ile w 1990 roku wyniosta ona w ZSRR 10%
w skali rocznej, to w II pétroczu 1991 roku osiagneta 25% w skali tygodniowej®.
Jesienig 1990 roku Ukrainska SRR wprowadzita kartki na wielka liczbe towa-
réw spozywczych i przemystowych (na ich bazie powstanie péZniej kupon-kar-
bowaniec, pierwsza ukrairiska waluta). Nikt nie wiedziat, jak wybrna¢ z sytua-
cji w skali makro, natomiast wielu doskonale wiedzialo, jak ja wykorzystaé dla
wlasnej korzysci. Wiekszos¢ ukrainskiego wielkiego biznesu siega korzeniami
tych lat i proceséw.

Taka gospodarke odziedziczyta niepodlegta Ukraina. Nagla dezorganizacja
powiazan miedzyrepublikanskich oraz wycofanie wiekszo$ci zamdéwien woj-
skowych (zaktady zbrojeniowe, stabiej dotkniete chaosem korica lat osiemdzie-
sigtych, stanowity w tym czasie prawdopodobnie najzdrowsza cze$¢ ukrain-
skiej gospodarki) jeszcze bardziej pogorszyly sytuacje gospodarki, w ogromnym
stopniu uzaleznionej od importu, ale i eksportu towardw i ustug®. Sytuacje

%6 Aslund, How Ukraine..., op. cit., s. 55-56.

% Cho¢ w 2016 roku ujawniono nowego rodzaju schematy generowania renty w obrocie gazem

ziemnym. Zob.: www.epravda.com.ua/news/2016/12/14/614390, dostep 15.12.2016.

38 10. Anekcees, C. Kynpanupxuii, A. CrocapeHKo, op. cit., s. 27.

3 Ukraina w 1988 roku produkowata m.in. 46% sowieckiej rudy zelaza, 41% zeliwa, 35% wyro-

béw stalowych, ponad potowe cukru, trzecia czeéé oleju, 35% telewizoréw etc. (FO. Anexcees,
C. Kynvauipxumit, A. ClrocapeHKo, op. cit., s. 23). Ukraina byla tez ,zaglebiem o$wiatowym”,
jej wyzsze uczelnie cywilne i wojskowe nastawione byly na ksztalcenie kadr dla catego ZSRR.



w jakiej$ mierze poprawilo szybkie powstawanie grup finansowo-przemysto-
wych, struktur, pozwalajacych zapewnié¢ wycinkowa koordynacje proceséw
gospodarczych.

Zwiazek Sowiecki przestat istnie¢ ,jako podmiot prawa miedzynarodowego
i rzeczywisto$¢ geopolityczna™®, ale jako organizm gospodarczy i spoteczny
wciaz istnial, a jego demontaz wymagal refleksji i wysitku. Przede wszystkim
istnial jednolity system pieniezny (strefa rublowa), w ktérym z dnia na dzied
zamiast jednego emitenta pienigdza pojawilo sie pietnastu (wszystkie gtéwne
banki republikanskie, teraz juz banki centralne, prowadzity emisje rubla* bez
uzgodnien wzajemnych; wydaje sie, ze ich kierownictwa przez dtuzszy czas nie
rozumialy roli pieniagdza w gospodarce rynkowej). Kijéw prébowat spekulowaé
na czeSciowym udziale w strefie rublowej, eliminujac rubla z wewnetrznego
rynku gotéwkowego przy zachowaniu go w obrocie bezgotéwkowym i emi-
sji kredytéw, w znacznej mierze subsydiowanych przez budzet. Wywotato to
zamet i hiperinflacje (w 1992 roku 2730% w skali rocznej, w 1993 az 10 255%)*.
Taka sytuacja trwata do wrzesnia 1993 roku, kiedy to bank centralny Rosji
zakonczyt funkcjonowanie strefy rublowej, uznajac, ze przynosi ona Rosji wie-
cej szkéd niz korzysci.

Ukraina w pierwszym okresie niepodleglosci byta skoncentrowana na budowa-
niu struktur panstwa, sit zbrojnych, dyplomacji etc., zaniedbujac budowanie
samodzielnego systemu gospodarczego. Mozna w tym widzie¢ m.in. przejaw
poczucia bezradnosci wobec gospodarki (Krawczuk sie na niej nie znat, a pre-
mier Masot rozumiat tylko komunistyczne zasady jej funkcjonowania). Budzet
na 1992 rok zostat uchwalony w czerwcu, programu reform nie byto komu opra-
cowac. Tymczasem rosto zadtuzenie wobec Rosji z tytutu dostaw surowcéw
i elementéw kooperacyjnych, w nowej sytuacji niepotrzebnych (umowy wcigz
obowigzywaly)®, inflacyjna deprecjacja kredytéw tworzyta spekulacyjne for-
tuny (podobnie gigantyczne byty zyski z ,dwuwalutowego” handlu z Rosja).
Przeksztalcanie (po czesci prywatyzacja) wielkich przedsiebiorstw przemy-
stowych prowadzone bylo w interesie ich kierownictw, z zasady nastawionych
na rente, nie na modernizacje i restrukturyzacje (najgorzej pod tym wzgledem

0 Sformulowanie z porozumienia o powotaniu WNP.

4 Rslund, How Ukraine..., op. cit., s. 37.

42 Jesli nie podano inaczej, dane statystyczne pochodza ze strony internetowej Paristwowej Stuz-

by Statystyki Ukrainy (Derzstatu), www.ukrstat.gov.ua oraz drukowanych rocznikéw staty-
stycznych Ukrainy.

4 Aslund, loco citato.
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byto w sektorach, ktérych produkty byty najtatwiej zbywalne: przemysle
wydobywczym i chemicznym oraz hutnictwie).

Nastapito katastrofalne zalamanie gospodarcze; spadek oficjalnie rejestro-
wanego PKB w latach 1990-1994 wyniést 48%, jednak wedtug Aslunda udziat
,szarej gospodarki™* w realnym PKB w 1995 roku wzrdst do 48%, zatem
realny spadek byt duzo nizszy**. Wedtug szacunku Oteksandra Paschawera
w latach 1991-1995 udziatl szarej strefy stanowit w przemysle maszynowym
5-10%, petrochemii 10%, przewozach towarowych 15-20%, ustugach medycz-
nych 30-40%, handlu i ustugach 50-70%, a takze ok. 40% obiegu pienieznego,
a w 1994 roku mégt stanowié¢ 30% realnego PKB*¢. Zdaniem tego autora nie-
legalny sposéb gospodarowania uratowat Ukraine od kompletnego zatama-
nia w pierwszych latach niepodleglosci. W latach péZniejszych udziat ,szarej
gospodarki” nadal rést (okoto 1998 roku szacowano go nawet na 60% realnego
PKB), nastepnie zaczat spadaé (do 30% okoto 2006 roku) i ponownie wzrést
(do ok. 35% w latach 2011-2013 i 40% w roku 2015%). Wcigz wiec utrzymuje sie
on na bardzo wysokim poziomie, czemu sprzyja przede wszystkim nieracjo-
nalny system podatkowy oraz bardzo wysoka, mocno zakorzeniona nieufnos¢
obywateli do paniistwa.

»Szara gospodarka” dostarczata bardzo wielu towaréw i ustug, na ktére byto
rzeczywiste zapotrzebowanie (gdy ,oficjalna” gospodarka czesto wcigz pro-
dukowata dobra niepotrzebne), dawata zatrudnienie i dochody. Ten sposéb
gospodarowania, w znacznej mierze wywodzacy sie wprost z cechownictwa,
miatl charakter pasozytniczy, a dochody generowane w tym sektorze nie byly
inwestowane, lecz czesto nielegalnie transferowane za granice (wedtug Pascha-
wera*® tylko w latach 1991-1995 nielegalny wywéz kapitatu siegat 15 mld USD).
Napedzat on tez korupcje i sprzyjat uzaleznianiu przedsiebiorcéw od §wiata

*  Termin ten wydaje sie odpowiedniejszy niz ,szara strefa”, ktéry sugeruje odrebny obieg go-

spodarczy, a nie - sposéb dziatania, funkcjonujacy réwnolegle z oficjalnym w tych samych
instytucjach.

4% Aslund, How Ukraine..., op. cit., s. 48-49. Aslund zwraca tez uwage na fatalny poziom ukra-

inskich statystyk. Por. tez ciekawe rozwazania tego autora na temat natury PKB w krajach
komunistycznych i poczatkowym okresie postkomunizmu w pracy: Building Capitalism. The
Transformation of the Former Soviet Bloc, Cambridge 2002, s. 123 i nastepne.

46 Anexcangp ITacxasep, TeHeBas SJKOHOMMKaA cIlacaa YKpPauHy OT Toa0Aa, [W:] T'anuykue

koumpakmet, 1996, nr 3. Tamze inne ciekawe dane liczbowe.

* Tpuropmit Kykypysa, [Touemy pacreT TeHeBas s3KoHOMuKa, http://forbes.net.ua/opinion-

§/1400265-pochemu-rastet-tenevaya-ekonomika, dostep 29.11.2016.

8 Tlacxasep, 0p. cit.



przestepczego oraz wchodzeniu jego przedstawicieli do ,normalnej” gospodarki
(jawnej i, szarej”)®.

Taki przebieg pierwszej fazy transformacji miat fatalne konsekwencje, kté-
rych nie udalo sie juz odwrécié. Zdewastowana zostata gospodarka, ktdra jesz-
cze w 1990 roku miata potencjat modernizacji i rozwoju, w miare przejrzysty
system regut gry zostal zastgpiony skrajnym leseferyzmem zezwalajacym na
wszystko (choé nie kazdemu) oraz powszechng korupcja, ktéra rychto stala sie
jedynym w miare sprawnie funkcjonujagcym mechanizmem. Przy okazji znisz-
czono przestarzaty, ale dziatajacy system ochrony zdrowia, opieki spotecznej
i o$wiaty, pozbawiajac znaczng cze$¢ spoteczeristwa dostepu do tych débr. Poja-
wilo sie nieznane przedtem jawne bezrobocie, nastepowata pauperyzacja sred-
niozamoznych warstw spotecznych, a obok powstawata nowa klasa bogaczy. Te
negatywne skutki nie zostaty odrobione do dzis.

2.Kuczma i oligarchowie

Sytuacja zaczela sie zmieniaé po objeciu urzedu prezydenta przez Leonida
Kuczme w 1994 roku. Inaczej niz Krawczuk, znat sie on na gospodarce, a sro-
dowisko dniepropetrowskiego przemystu maszynowego, z ktérego sie wywo-
dzil, bylo znacznie nowoczes$niejsze i bardziej otwarte na rozwigzania ryn-
kowe niz §rodowisko donieckie, dominujace w ostatnim okresie prezydentury
Krawczuka. Kuczma rozumiat potrzebe przywrécenia réwnowagi gospodarki
narodowej i stopniowego zblizania jej do zasad §wiatowych (rynkowych). Juz
w pazdziernikowym oredziu przedstawit on plan do$é radykalnych reform,
oparty na doswiadczeniach polskich i rosyjskich.

Niestety, préba stabilizacji systemu pienieznego (wcigz bez wprowadzania
waluty z prawdziwego zdarzenia), warunkujaca powodzenie dalszych reform,
zalamata sie juz w maju 1995 roku miedzy innymi dlatego, ze jej monetary-
styczny kurs rozstroit rynek®®. Réwnie wazne byty przyczyny polityczne:
Kuczma nie miat poparcia w Radzie Najwyzszej, zdominowanej przez partie

49 Pomijamy tu zagadnienie udziatu w PKB dziatalno$ci przestepczej sensu stricto, przede wszyst-

kim handlu narkotykami, importu kradzionych samochodéw, kontroli nad prostytucja i ha-
zardem (w zakresie narkotykéw i hazardu §wiat przestepczy dziatat tez aktywnie na rzecz
wzrostu popytu). Przy wszystkich zastrzezeniach natury prawnej i etycznej dziatalnoéé w tych
sferach takze zaspokaja konkretny popyt i tworzy liczne miejsca pracy.

50 W tym okresie masowe stalo sie ,wyplacanie” poboréw pracownikom w naturze (cukrze, spi-

rytusie, produktach danego zaktadu etc.) oraz emitowanie przez wielkie i érednie zaklady
pracy wtasnych quasipieniedzy.
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o orientacji komunistycznej, w ktérej silne byty tez wplywy rodzacej sie oligar-
chii. Reformy wprowadzano nie ustawami, ale dekretami prezydenta.

Kuczma byt pragmatykiem i do§wiadczonym menedzerem. Nie byt przywiazany
do zadnej ideologii czy koncepcji. Zdecydowat si¢ odlozy¢ reformy do czasu przy-
jecia nowej konstytucji (a krok ten utatwit mu wypracowanie kompromisu z Rada
Najwyzsza) i sttumienia wcigz bardzo wysokiej inflacji. Wkrétce po uchwaleniu
konstytucji, jesienig 1996 roku sytuacja dojrzata do wprowadzenia hrywny, co
uporzadkowalo jeden z najwazniejszych elementéw zycia gospodarczego. Dalsze
reformy musiaty poczekaé na reelekcje Kuczmy w listopadzie 1999 roku.

W tym czasie chaotyczny system rent-seeking dojrzewal i zaczynat sie porzad-
kowa¢é. Chaos przestawat odpowiada¢ coraz liczniejszym graczom, zwlaszcza
ze w ramach walki o podziat rynku rosyjskiego gazu ziemnego (na dochodach
z ktérego wyrosta druga ,generacja” ukrairiskich oligarchéw) wielokrotnie
dochodzito do zabéjstw waznych dziataczy gospodarczych. Po zamordowaniu
w listopadzie 1996 roku donieckiego przedsiebiorcy i polityka Jewhena Szczer-
bania Kuczma narzucit rodzacym sie klanom (strukturom oligarchiczno-biu-
rokratycznym) dniepropetrowskiemu i donieckiemu modus vivendi, w ramach
ktérego elity obwodéw donieckiego i tuganiskiego otrzymaty nieformalng auto-
nomie. W ten sposéb prezydent Ukrainy stal sie architektem nieformalnego
systemu ustrojowego Ukrainy, czesto zwanego ,konsensusem oligarchicznym”,
ktéry okazat sie trwaty i skuteczny. Dos§wiadczenie dwéch préb jego podwaze-
nia (w 2005 i 2014 roku) prowadzi do wniosku, ze przynajmniej w §rednioter-
minowej perspektywie przeksztalcenia wewnetrzne na Ukrainie sg mozliwe
jedynie w ramach systemu oligarchiczno-biurokratycznego®.

Problem oligarchow

Ustroje postsowieckie zwiemy na ogét oligarchicznymi, a czltonkéw do-
minujacych w nich grup oligarchami, rzadko zastanawiajac si¢ nad
znaczeniem tego terminu, zaczerpnietego z rosyjskiej retoryki politycznejs.

51 Na temat ukrainskiej oligarchii i jej roli zob.: Stawomir Matuszak, Demokracja oligarchiczna.
Wplyw grup biznesowych na ukrainiskg polityke, Prace OSW, nr 42, Warszawa 2012, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2012-10-16/demokracja-oligarchiczna-wplyw-
grup-biznesowych-na-ukrainska, oraz Wojciech Konoriczuk, Fundament systemu. Starzy
i nowi oligarchowie na Ukrainie, Punkt Widzenia OSW, nr 59, Warszawa 2016, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2016-08-18/fundament-systemu-starzy-i-nowi-
oligarchowie-na-ukrainie

52 Por. np. definicje Konoticzuka (op. cit., s. 5) czy Aslunda (How Ukraine..., op. cit., s. 107).



Nie wchodzac w szczegdélowe analizy przyjmujemy tu nastepujaca definicje
postsowieckich (a nie jakichkolwiek) oligarchéw: sg to ci wielcy przedsie-
biorcy, ktérzy (a) zdobyli wtasnosé dzieki rozktadowi sowieckiego systemu
sterowania gospodarka (w formie uwtaszczenia na majatku pafistwowym
lub innej), czesto drogami o watpliwej legalnosci lub jawnie nielegalnymi;
(b) osiagneli pozycje na tyle silng, ze obiektywnie wplywajg na sytuacje po-
lityczng w skali pafistwa lub regionu, (c) daza do utrzymania/wzmocnie-
nia swej pozycji wobec panstwa i konkurentéw przez nieformalny wptyw
na dziatalno$¢ wtadz publicznych i aparatu biurokratycznego, wywierany
drogami o watpliwej legalno$ci lub jawnie nielegalnymi; (d) maja tendencje
do tworzenia struktur monopolistycznych i oligopolicznych, ograniczaja-
cych konkurencje nie tylko w gospodarce (w tym otwarcie na rynki §wiato-
we), ale takze w zyciu politycznym oraz mediach. Oligarchowie i ich klany
dziatajg w skali ogélnokrajowej, majg jednak odpowiedniki w regionach,
zwlaszcza miastach; lokalni oligarchowie, ktérych baza ekonomiczng jest
czesciej handel i ustugi niz sfera produkcyjna, sag w wiekszym stopniu za-
lezni od powigzan z aparatem wiladzy, czesciej tez sa powigzani ze Swiatem
przestepczym.

W tym tez czasie ukrainscy przedsiebiorcy otrzymali nowe narzedzie: mozliwos¢
rejestrowania firm za granica, zwlaszcza w tzw. rajach podatkowych, wypro-
wadzania do nich ogromnych $rodkéw finansowych oraz inwestowania ich
w kraju jako inwestycji zagranicznych, wiec na zasadach ulgowych. Ta istnie-
jacajuz wezeéniej gigantyczna machina oszustw podatkowych i prania brudnych
pieniedzy byta jednym z pierwszych ,daréw” globalizacji dla Ukrainy. Oprécz
uchylania sie od opodatkowania, zubazajacego kraj (na rachunkach w bankach
rajéw podatkowych spoczywa prawdopodobnie réwnowartos¢ kilku rocznych
budzetéw panistwa ukraifiskiego), ma to jeszcze jeden fatalny skutek: niemoz-
nos¢ okreslenia bez miedzynarodowego sledztwa, ktéra inwestycja, powiedzmy
cypryjska®?, jest przykrywka dla inwestoréw ukrainskich, ktéra zas - rosyjskich.

Powstanie postkomunistycznych oligarchii traktowane jest zazwyczaj negatyw-
nie - jako przeszkoda na drodze do budowy ,normalnych” (zgodnych ze standar-
dami przyjetymi w czotowych paristwach UE) stosunkéw rynkowych. Trzeba
jednak braé pod uwage, ze jednym z zadan Ukrainy bylo stworzenie stosun-
kéw wiasno$ciowych (nie ,,normalnych” czy ,wolnorynkowych”, lecz w ogéle -
w komunizmie wlasnoéé jako kategoria gospodarcza nie funkcjonowata), a kraj

58 Cypr, bedac cztonkiem UE, jest jednym z najwazniejszych rajéw podatkowych.
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nie posiadat wlasnych zasobéw kapitatowych o odpowiedniej skali. Otwarcie za$
na naptyw kapitatu zagranicznego w pierwszej potowie lat dziewieédziesiagtych
staloby sie bezposrednim zagrozeniem dla przetrwania pafistwa ukrainskiego,
gdyz bytby to przede wszystkim kapitat rosyjski.

Na Ukrainie dominowat wielki przemyst i rolnictwo wielkoobszarowe; drobny
handel i przemyst dopiero sie tworzyly i nie mogly ich jeszcze zastapi¢ ani jako
zrédlo dochodéw budzetowych i miejsc pracy, ani tym bardziej jako inwestorzy.
Potencjalni inwestorzy zachodni nie byli w tym czasie zainteresowani mozli-
wosciami Ukrainy®, a Chiny nie byly jeszcze §wiatowym inwestorem. Byl nato-
miast interes ze strony podmiotéw rosyjskich, chcacych odtworzenia starych
powiazan kooperacyjnych, a szybsze przemiany gospodarcze w Rosji oraz ciche
poparcie wiadz w Moskwie dla angazowania si¢ na Ukrainie dawaly im duze
mozliwosci. To jednak bylo dla Kijowa zagrozeniem, tym bardziej ze relacje
z Rosja pozostawaty trudne (podstawowy traktat o stosunkach wzajemnych
podpisano dopiero w 1997 roku). Moskwa niezmiennie dazyta do przejecia wta-
snosci szeregu obiektéw o znaczeniu strategicznym, przede wszystkim gazo-
ciagéw tranzytowych przebiegajacych przez Ukraine, a przynajmniej uzyska-
nia kontroli nad nimi. Jesli chodzi o gazociagi, to Kijéw, stusznie widzac w ich
posiadaniu jedna z gwarancji suwerennosci, skutecznie odpierat kolejne préby,
podejmowane przez Gazprom, takze przy udziale koncernéw zachodnich.

W tej sytuacji utrzymywanie wysokiego udziatu wtasnosci panistwowej oraz
przyzwolenie na nieprzejrzyste, korupcyjne schematy prywatyzacyjne, byto
mniejszym ztem, tym bardziej Ze zywiotowe, nielegalne procesy prywaty-
zacyjne juz sie toczyly i mozna je bylo tylko uporzadkowaé, ale nie - cofnaé.
Powstanie ukrainskiej oligarchii i przejecie przez nia kontroli nad wieksza
cze$cia wielkich przedsiebiorstw, paradoksalnie, zapobieglo mocnemu usado-
wieniu sie nad Dnieprem oligarchéw rosyjskich, a tym samym - wzrostowi
wplywdw politycznych Moskwy (zwlaszcza po podporzadkowaniu przez
Putina rosyjskich oligarchéw polityce pafistwa)®. Prawdopodobnie zapo-
bieglo to tez deindustrializacji Ukrainy na wielka skale, gdyz znaczna czesé¢
rosyjskich inwestoréw bylta zainteresowana nie rozwojem przejmowanych

% Wydaje sie, ze zainteresowanie to przed 2000 rokiem nie bytoby wyzsze nawet w razie szyb-

kiego i pelnego otwarcia rynku ukrainiskiego na inwestycje zagraniczne - mozliwosci ekspan-
sji w europejskich krajach postkomunistycznych byty dalekie od wyczerpania.

55 Por. obszerne opracowanie tygodnika Korrespondent: Uy>xux He Hy>xHo. Kak onnrapxu

chopmupoBanu Ykpanny, http://korrespondent.net/ukraine/politics/3720239-chuzhykh-
-ne-nu..., dostep 25.07.2016.



przedsiebiorstw, ale ich likwidacjg jako niepozadanej konkurenciji (to, ze naj-
silniej blokowaty rosyjskie inwestycje elity Donbasu, nie wydaje sie przypad-
kiem: dla nich gérnictwo i hutnictwo Rosji stanowito §miertelne zagrozenie)*.

W pézniejszym okresie oligarchowie (jako klasa, wielka burzuazja czy tez
plutokracja, zwana ,oligarchatem”) stali si¢ jednym z czynnikéw stabilizacji
ukrainskiej demokracji. Nie powstal bowiem jednolity uktad monopolistyczny,
oligarchowie konkurowali miedzy soba, takze za posrednictwem swych repre-
zentacji w organach wtadzy, byli wiec zainteresowani zachowaniem realnych
mechanizméw demokratycznych. Gdy zas po 2010 roku Janukowycz i jego oto-
czenie podjeli prébe zawtaszczenia gospodarki narodowej w catosci, w tym
wyparcia z niej oligarchéw (,rodzina” nie byta kolejnym klanem, ale czym$
nowym?®), cze$¢ z nich poczula sie na tyle zagrozona, ze w styczniu 2014 roku
zakulisowo poparta ruch rewolucyjny mimo jego antyoligarchicznych haset.
Pézniej ich poparcie (zwlaszcza Dmytro Firtasza i - w inny sposéb - Ihora Koto-
mojskiego) przyczynilo sie do stabilizacji nowych wtadz®.

Jak juz wspominali$my, Leonid Kuczma po reelekcji powrdcit do zarzuconych
w 1995 roku reform. Dos¢ szybko doprowadzit do stworzenia w Radzie Najwyz-
szej wiekszosci popierajacej program reform oraz powotania rzadu Wiktora
Juszczenki, ktéry miat go realizowaé. Tym razem reformy wprowadzano zdecy-
dowanie i skutecznie: rent-seeking zostalo drastycznie ograniczone (nie udato
sie jednak w petni ,oczy$ci¢” dwédch kluczowych sfer - handlu gazem ziemnym
i wydobycia wegla kamiennego), niemal catkowicie wyeliminowano rozliczenia
barterowe, a czeéé oligarchéw ,,pierwszej generacji” wypadta z gry* (pozycje
biznesowg stracit wéwczas m.in. Wiktor Medwedczuk®®, choé pozostat czoto-
wym politykiem). Udato sie wyeliminowa¢é wielomiesieczne (niekiedy wrecz
paroletnie) zalegtosci ptacowe (monetaryzacja ptac nastapita nieco wczeéniej).
Zyskali oligarchowie-producenci, przede wszystkim z sektora metalurgicznego.

¢ W pézniejszym okresie niektérzy rosyjscy oligarchowie przejmowali ukrainskie przedsiebior-

stwa. Sytuacja byta juz jednak inna - dominacja lokalnego kapitatu oligarchicznego byta ugrun-
towana, a zagrozenie , petzajacej reintegracji” mineto wraz z latami dziewieédziesigtymi.

57 Uktad, stworzony wokét Janukowycza przez jego syna i wspétpracownikéw trwat zbyt krétko,

by mozna go bylo szczegétowo opisaé.
%8 O przeksztalceniach w tonie oligarchii i jej roli w porewolucyjnej Ukrainie zob.: Konoriczuk,
op. cit.
59 Natemat pierwszych oligarchéw zob. Aslund, How Ukraine..., op. cit., s. 107-109. Dalej ciekawe
uwagi o zjawisku oligarchii przemystowych w ogdle.

¢ Skadinad to Medwedczuk jako wiceprzewodniczacy Rady Najwyzszej budowat w 2000 roku

proreformatorska wiekszo$¢ parlamentarna, balansujgc na granicy legalnoéci.
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Zdaniem Andersa Aslunda w ciaggu czterech pierwszych miesiecy 2000 roku
Ukraina przeszta droge do gospodarki rynkowej®. Reformy te nie byty w stanie
zmieni¢ uformowanej juz natury systemu: oligarchicznego, biurokratycznego
i korupcyjnego, jednak wszystkie jego komponenty musiaty teraz zacza¢ dziata¢
wedtug nowych, nowoczesniejszych i bardziej efektywnych regul. Po upadku
rzadu Juszczenki wiosng 2001 roku tempo reform spadlo, ale zadnej z wprowa-
dzonych zmian nie cofnieto. Statystyki méwis, ze jesli lata dziewieédziesigte
przyniosty zatamanie sie prawie wszystkich wskaznikéw gospodarczych i spo-
tecznych Ukrainy, to po roku 2000 zaczelo sie powolne odrabianie strat.

Ten decydujacy przetom byt dzietem prezydenta Kuczmy. Juszczenko pod rzadem
6wczesnej konstytucji byt jedynie pierwszym ministrem prezydenta. Decydo-
wala determinacja i upér szefa panistwa, jego pragmatyzm i zdolno$¢ dobierania
wspdtpracownikéw. Choé to Juszczenko, umiejacy dbaé o PR, takze na §wiecie,
miat zebraé propagandowe efekty zmian i sta¢ si¢ symbolem ukrairiskich reform
i demokracji (a potem jako prezydent doszczetnie je zmarnowac).

Prezydentowi Kuczmie stawiano wiele zarzutéw. Najwazniejsze z politycznego
punktu widzenia bylo oskarzenie go o podzeganie do zabdjstwa dziennikarza
Heorhija Gongadze oraz o zgode na sprzedaz Irakowi zestawéw radarowych
»Kolczuga”. Tymczasem wiarygodno$¢ pierwszego oskarzenia jest watpliwa,
za$ sprzedaz ,kolczug” nie zostala potwierdzona, takze przez USA (i po oba-
leniu rezimu Saddama Husajna); sprawa ta byta prawdopodobnie inspirowana
z Moskwy prowokacja, majaca skompromitowaé prezydenta Ukrainy w oczach
Zachodu. Kolejnym zarzutem, tym razem prawdziwym, bylto przyzwolenie
na wydawanie przez szefa Administracji Prezydenta temnikéw, instrukcji dla
mediéw. Ciekawe, ze rzadko podnosi sie zarzut najpowazniejszy: ewidentne sfat-
szowanie wynikéw referendum z 16 kwietnia 2000 roku, ktérego przedmiotem
byty zmiany do konstytucji, umacniajace pozycje prezydenta wobec parlamentu
(inna rzecz, ze Kuczma nie zdecydowal sie na wprowadzenie tych zmian w zycie
na podstawie samego referendum ani na forsowanie ich w Radzie Najwyzszej).

Sa to jednak zarzuty wobec stricte politycznej strony prezydentury Kuczmy. Nie
zmieniajg one oceny jego roli w transformacji gospodarczej. Dziesieciolecie jego rza-
déw, ostroznych, pragmatycznych, opartych miedzy innymi na rozumieniu funkcjo-
nowania wielkich struktur (co byto obce tak Krawczukowi, jak i Juszczence) dopro-
wadzito do wyjscia kraju z postsowieckiego chaosu, dajac dtuzszy okres stabilnosci

¢t Aslund, How Ukraine..., op. cit., s. 128.



wewnetrznej. Druga kadencje Kuczmy, mimo narastajacych napie¢ politycznych,
mozna uznac za najlepszy okres w historii niepodlegtej Ukrainy.

3. Stabilizacja systemu oligarchiczno-biurokratycznego

Reformy Kuczmy nie objety wielu waznych dziedzin zycia gospodarczego i spolecz-
nego. Na niektére dziatania zabraklo czasu (zblizaty sie kolejne wybory prezydenc-
kie), inne napotykaty zbyt silny sprzeciw $rodowisk oligarchicznych®?, a zwlaszcza
konsolidujacej sie biurokracji (szczeg6lnie destrukcyjna byta tu rola nadmiernie
rozbudowanej, niemal od poczatku skorumpowanej Paiistwowej Inspekcji Podat-
kowej). Nie zweryfikowano zawyzonych do absurdu norm sanitarnych i ekolo-
gicznych®, nie zreformowano niedostosowanego do gospodarki rynkowej sys-
temu podatkowego, cho¢ okoto 2001 roku rysowat sie tu konsensus polityczny,
umozliwiajgcy te zmiane (nowy kodeks podatkowy, zdecydowanie niekorzystny
dla drobnej i éredniej przedsiebiorczosci uchwalono dopiero w 2011 roku), nie
wprowadzono rynkowych cen ustug komunalnych i mediéw (udato sie to zrobié
dopiero po rewolucji godnosci), nie zreformowano systemu §wiadczen socjalnych,
z jednej strony nadmiernie rozbudowanych, z drugiej bardzo niskich, ani sys-
temu emerytalnego, bez zmian pozostawiono archaiczny i coraz bardziej skorum-
powany system wymiaru sprawiedliwosci i stuzb ochrony porzadku prawnego.

Niezbednej deregulacji (ograniczeniu liczby przepiséw obowigzujacych w réz-
nych dziedzinach zycia spolecznego, a takze zapewnieniu im spéjnoéci i popra-
wie jako$ci merytorycznej) aktywnie przeciwstawiata sie biurokracja wszyst-
kich branz i szczebli, dla ktérej nadmiar i niska jako$¢ regulacji byta i pozostaje
zrédlem renty korupcyjnej. Co gorsza, niezbyt liczne kroki w tym zakresie byty
korzystne przede wszystkim dla wielkich przedsiebiorstw i urzedéw paristwo-
wych, ale bardzo rzadko - dla malej i §redniej przedsiebiorczosci oraz obywa-
teli. I ta tendencja okazata sie trwata: dziatania deregulacyjne na wieksza skale
podjeto dopiero po rewolucji godnosci.

Reformy 2000 roku zapoczatkowatly okres wzrostu gospodarczego, ktéry
okazat sie trwaty (mimo powaznego zawahania w 2009 roku, zwigzanego ze
Swiatowym kryzysem tak na rynkach finansowych, jak i zwtaszcza na rynku

2 TJulii Tymoszenko jako wicepremierowi ds. energetycznych udato sie uporzadkowaé rynek

gazu ziemnego; proba podobnych dziatan na rynku wegla i energii elektrycznej spotkala sie
z oporem, ktéry doprowadzit do jej odwotania, a nieco pézniej - upadku rzadu Juszczenki.

6 Sowieckie standardy w tym zakresie tworzono w celach propagandowych; byty one nieosia-

galne, a w nowych warunkach staly sie Zrédtem kolosalnej renty korupcyjnej.
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stali®®). Stalym czynnikiem wzrostu gospodarczego (juz od lat dziewieédziesia-
tych) byt transfer kolosalnych $rodkéw od pracujacych za granica®, tworzacy
m.in. popyt na budownictwo jednorodzinne i zwigzane z nim ustugi. Wciaz
jednak dominuje wielki przemyst i nic nie zapowiada zmiany tego stanu rzeczy:
klasa $rednia rozwija sie powoli, napotykajac liczne przeszkody, z ktérych nie
ostatnig sg coraz wieksze mozliwosci emigracji ludzi mtodych i dynamicznych.
Jednak wedtug niektérych ocen z matych i $rednich przedsiebiorstw pocho-
dzi dzi$ 5-15% realnego PKB, a udziat klasy $redniej w gospodarce obwodéw
zachodnich i Kijowa jest coraz wiekszy (czego skutki byly widoczne podczas
rewolucji godnoéci i pierwszego etapu wojny).

Wykres 1. Dynamika oficjalnie rejestrowanego PKB ogétem i per capita w la-

tach 1990-2015
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Pionowe linie przerywane wskazujg na zmiane metodyki ustalania PKB, wiec niepetna poréwnywalno$é
danych. Dane dla lat 2015-2017 bez uwzglednienia Krymu i okupowanej cze$ci Donbasu.

Ze wzgledu na ogromny rozmiar tzw. szarej gospodarki rzeczywisty poziom PKB Ukrainy byt wiekszy

o kilkadziesiat procent, zwlaszcza w latach dziewieédziesiatych, a dynamika tej cze$ci dochodu narodo-
wego nie zostala dotychczas blizej opisana.

¢ W 2007 roku wyroby stalowe stanowily ponad potowe eksportu Ukrainy.

8 Wedtug danych Narodowego Banku Ukrainy tylko w latach 2010-2015 i tylko oficjalnymi kana-
tami emigranci zarobkowi przekazali do kraju ok. 30 mld USD, a kanatami nieoficjalnymi (tj.
gléwnie w gotéwce) co najmniej dalszych 5 mld (Anexcanzmp Kapren, 3HakoMbTeCh, ITaBHbII
nuBecrtop Yipanusi! U 510 He Axmetos, http://glavcom.ua/publications/334323-znakomtes-
glavnyj-investor-ukrainy-i-eto-ne-ahmetov.html, dostep 12.04.2016). Wedtug innych danych
tylko w 2006 roku oficjalnymi kanatami trafito na Ukraine 8,4 mld USD.



Okoto 2001 roku ukrainska gospodarka ponownie stala si¢ systemowa, tj. rza-
dzona przez czytelny zespét regul, tak formalnych (ekonomiczno-prawnych),
jak i nieformalnych. Ten system - o charakterze oligarchiczno-biurokratycz-
nym, sankcjonujacy (ale tez regulujacy, systematyzujacy) korupcje - jest daleki
od zasad rzadzacych ustrojami gospodarczymi Europy Zachodniej. Préby
zmiany tego systemu® napotkaly silny opér nie tyle oligarchéw (a jezeli, to tych
lokalnych, zwiazanych z kontrola nad lokalnym handlem bazarowym, wiec tez
ze $wiatem przestepczym®), ile biurokracji sensu largo (takze klasy politycznej,
sedziéw, milicjantéw etc.), nadmiernie rozbudowanego i przezartego korup-
cja aparatu panstwa. Z drugiej strony mimo fatalnego systemu podatkowego
i samowoli biurokracji rozwija sie drobna przedsiebiorczos¢, takze firmy IT,
na ogét outsourcingowe, ktére pod koniec 2015 roku zatrudniaty ok. 100 tys.
pracownikéw i dostarczaly 4-5% PKB (fakt, ze w sytuacji zwigzanego z wojna
znaczacego spadku produkeji przemystu ciezkiego)®.

Mimo fatalnych rzadéw w latach 2005-2009 i niewiele lepszych w latach 2010-
2013 (lepszych o tyle, ze bardziej konsekwentnych i fachowych, gorszych, gdyz
nakrecajacych korupcje na nieznang wczeéniej skale i prébujacych zastapi¢
tad oligarchiczno-biurokratyczny regutami dzialania przestepczo$ci mafijne;j)
gospodarka Ukrainy, pod wielu wzgledami dysfunkcyjna, byla na tyle stabilna,
ze mogla sprosta¢ nowemu wyzwaniu - wojnie i utracie istotnej czesci kraju
(w tym potencjatu produkcyjnego).

4.Spichlerz Europy?

Centralna i wschodnia Ukraina nalezata do najwazniejszych regionéw rolni-
czych Imperium Rosyjskiego, a pézniej Zwigzku Sowieckiego®. Dzigki znako-
mitym warunkom glebowym (czarnoziemy stepowe, jedne z najlepszych gleb

Dotychczas byly dwie: zawlaszczanie pafistwa i gospodarki przez tzw. rodzine za prezydentury

Janukowycza oraz niekonsekwentna préba wprowadzania rozwiazan zachodnich po rewolucji
godnosci, ktéra wcigz trwa.

¢ Jednym z najwiekszych takich bazaréw jest ,,Siédmy kilometr” pod Odessa, ktéry w 2012 roku

zajmowat 170 ha, zatrudnial 60 tys. 0oséb i generowat zysk przekraczajacy pét miliona hrywien
dziennie (Taras Kuzio, Ukraine. Democratisation, Corruption, and the New Russian Imperia-
lism, Santa Barbara - Denver 2015, s. 369). Podobne bazary, choé¢ zazwyczaj mniejsze, sa we
wszystkich wiekszych miastach Ukrainy.

68 BceBousoy, Hexpacos, €sres Cucoes: Maciurab mogiit B Hammisi IT-ranysi yHiKanpHMit HaBiTh

nist €spony, www.epravda.com.ua/publications/2016/01/20/577478 /view_print, dostep
22.01.2016.

W tym rozdziale pomijam Ukraine Zachodnig, ktéra (oprécz obwodu tarnopolskiego) nie na-
lezy do ,zaglebia czarnoziemno-zbozowego”.
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w ogdle) i klimatycznym jej gospodarstwa wielkoobszarowe (obszarnicze), a od
konca XIX wieku takze wysokotowarowe gospodarstwa wloscianiskie dostar-
czaly ogromnych nadwyzek zbéz, buraka cukrowego, a takze bydta rogatego
i trzody chlewnej. Owczesna Ukraina byla rzeczywiscie ,,spichlerzem” nie tylko
Imperium, ale i Europy.

System sowiecki zniszczyl zaréwno gospodarke obszarnicza, jak i wloscianska.
System kotchozéw (gospodarstw zbiorowych, podporzadkowanych central-
nemu planowaniu, lecz formalnie niepafistwowych) i sowchozéw (paristwo-
wych przedsiebiorstw produkeji rolnej) przywrécit wprawdzie gospodarstwa
wielkoobszarowe, ale nie odtworzyt ich dawnej efektywnosci. Nieracjonalna,
ekstensywna gospodarka, wprowadzenie masowej uprawy roslin oleistych
(gtéwnie stonecznika) i kukurydzy doprowadzita do ostabienia produktywno-
§ci gleb (zwtaszcza w obwodach potudniowych w konsekwencji nieracjonal-
nego nawadniania).

Wazniejsze byto jednak co innego: przestata istnie¢ ukrainska wie$ jako spo-
teczno$é gospodarzy, drobnych i §rednich producentéw. Wprawdzie dziatki
przyzagrodowe, pozostawione pracownikom kolchozéw do osobistego uzytku
mialy ogromne znaczenie dla bilansu zywno$ciowego kraju™, ale te kartowate,
czesto uprawiane metodami na poty ogrodniczymi gospodarstwa nie pozwa-
laty zachowa¢ umiejetnosci samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Kotchoznicy stawali sie robotnikami rolnymi: traktorzystami, pastuchami,
dojarkami. Tam, gdzie podczas II wojny §wiatowej sptonela stara zabudowa
wiejska (tj. na wiekszosci srodkowej i wschodniej Ukrainy), zastepowano ja
osiedlami robotniczymi z przydomowymi komérkami etc., ale bez stodét
i innych zabudowan gospodarskich. Wreszcie trwajace prawie siedemdziesiat
lat traktowanie wsi jako nieograniczonej rezerwy sity roboczej, bez liczenia sie
z konsekwencjami dla rozwoju rolnictwa, doprowadzilo jg na skraj zatamania
demograficznego. W 1990 roku na Ukrainie bylo ok. 8 tys. kotchozéw i 3,8 mln
kotchoznikéw oraz 1,2 mln zatrudnionych w sowchozach”.

7 Ich udzial w ogélnej produkeji rolnej Ukrairiskiej SRR w 1990 roku wynosit 29,6%, w tym
48,08% hodowli; po upadku ZSRR ich udziat wzrést odpowiednio do 46% i 56,5% w 2013 roku.

" 10. Anexcees, C. Kynpunupkuii, A. CrrocapeHKo, op. cit., s. 133. Wedtug najnowszych da-
nych w sektorze rolnym Ukrainy zatrudnionych jest juz tylko ok. 500 tys. 0s6b. Map'su
3a60ubKMI, 3AKOHOIPOEKT IIPO CKACYBAHHS 3eMeIbHOr0 MOPATOPilo 3apeecTpoBaHo
y Bepxoswiit Pagi, http://blogs.pravda.com.ua/authors/zablodsky/58514866f15b2/, dostep
19.01.2017.



Po odzyskaniu niepodleglosci powszechne byly na Ukrainie nadzieje, ze kraj
powrdci do dawnego statusu spichlerza Europy, i to dzieki powrotowi do chlibo-
robstwa, Srednioobszarowych, wysokotowarowych gospodarstw wloscianiskich.
Jednak do samodzielnego prowadzenia rozlegtych gospodarstw byli przygotowani
jedynie kierownicy kolchozéw, agronomowie etc., ci za$ czesciej byli zaintereso-
wani utrzymaniem kontroli nad dotychczasowymi gospodarstwami niz podej-
mowaniem samodzielnej dziatalnosci. Istotne znaczenie miaty tez technologiczne
przemiany w §wiatowym rolnictwie: o ile krétko po I wojnie swiatowej robotnik
rolny mégt dosé tatwo staé sie gospodarzem przedsiebiorca, to pod koniec XX wieku
byto to praktycznie wykluczone ze wzgledu na zmiany, jakie zaszty w gospo-
darce rolnej. Jak sie wydaje, elity ukraifiskie (zwlaszcza intelektualne) nie zda-
waly sobie z tego sprawy, zapatrzone w mit zamoznej wsi stepowej sprzed stu lat.

Z drugiej strony nomenklatura sektora rolnego byta bardzo silna i §wiadoma
swego interesu w zachowaniu status quo, zwtaszcza ulgowego kredytowania
przez panstwo rolnictwa, nie do utrzymania w razie rzeczywistej prywatyzacji.
Pod jej wptywem w 1992 roku kotchozy zostatly ,zreformowane” ustawa o kolek-
tywnych gospodarstwach rolnych wprowadzita zasade, ze kazdy kotchoznik jest
wlascicielem przypadajacej na niego czesci gruntéw, i przyznata mu prawo otrzy-
mania odpowiedniej dziatki (zazwyczaj 2-4 ha) w razie opuszczenia kotchozu.
W ten sposéb kolchoznicy zostali wywlaszczeni z udziatu w wiekszosci majatku
kotchozéw: budynkach, parku maszynowym, inwentarzu zywym etc. Dopiero
w 2001 roku wprowadzono paje majatkowe, opiewajace na udziat w tym majatku.

Konsekwencja tej ustawy byto chaotyczne przeksztatcanie kotchozéw w réz-
nego rodzaju ,agrofirmy”, poprawa gospodarowania czesci z nich, katastro-
falny upadek innych. Ogromna cze$¢ produkcji rolnej przeszta do szarej strefy.
W bardzo wielu takich firmach wprowadzono wyptaty w naturaliach (ptodach
rolnych), praktycznie wylaczajac pracownikéw z gospodarki pienieznej. Jedyna
reakcja wsi byla wzmozona koncentracja na uprawie dzialek przyzagrodowych,
zwanych teraz ,osobistymi gospodarstwami wio§cianiskimi”.

Proces ,pajowania””* zakoniczyt sie okoto 2002 roku. Swiadectwa, potwierdza-
jace wlasno$¢ pajow otrzymato okoto 6-7 mln o0séb’. Jedynie 6% tych udziatow
zostalo wydzielonych w naturze i przeksztalconych w gospodarstwa indy-

2 Paje (czeéci, udzialy) okreslaly jedynie idealny udziat w calosci gruntéw, a nie konkretne

dziatki. Opiewajace na nie §wiadectwa udziatowe, wystawiane na wieksza skale dopiero po
1999 roku, byty w znakomitej wiekszosci w depozycie u szeféw kolchozéw/agrofirm.

73 JleoHup, Kyuma, CromaHHoOe gecatunerne, Kijéw 2010, s. 402, 433.
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widualne, pozostale zostaly wydzierzawione badZ wniesione jako kapitat do
spotek. W tym samym czasie na Ukrainie byty 4 mln gospodarstw wloscian-
skich (w tym potowe stanowity dawne dziatki przyzagrodowe o powierzchni do
2 ha, zwane gospodarstwami osobistymi) i 40 tys. gospodarstw farmerskich™.

Nieche¢ kotchoznikéw do podejmowania samodzielnej gospodarki na liczagcych
zazwyczaj 2-4 ha przystugujacych im dziatkach byta dobrze uzasadniona. Nie
tylko ze wzgledu na brak niezbednych srodkéw i umiejetnosci, ale i na to, ze
na wiekszosci terytorium Ukrainy karlowate gospodarstwa nie moga by¢ opta-
calne - sg za mate na konkurowanie z wielkoobszarowa uprawa zbdz etc., a za
duze na prowadzenie upraw typu ogrodniczego (na ktére nastawita sie wiek-
szo$¢ gospodarstw osobistych).

Wkrétce po zakoniczeniu , pajowania” rozpoczat sie proces wtérnej koncentracji
gruntéw: na bazie niektérych ,agrofirm” powstawaly firmy holdingowe, ktére
po 2000 roku zaczely osiagac kolosalne rozmiary”, byty nowoczesne techno-
logicznie i zdolne do konkurencji na rynkach §wiatowych. Ich podstawa nie
byta jednak wlasnosé gruntéw, ktérej nie moglty naby¢ wobec zakazu obrotu
gruntami rolnymi, lecz dzierzawa setek tysiecy udziatéw bytych kotchozni-
kéw w gruntach i majatku kotchozéw eksploatowanych przez te firmy. Niektére
z nich maja partneréw zagranicznych, oferujacych nowoczesne technologie,
jednak powigzania te sa trudne do przesledzenia.

Gigantyczne agroholdingi, zajmujace sie przede wszystkim uprawg zbéz
i w coraz wiekszym stopniu roélin oleistych oraz hodowla, zdominowaty
rynek”. Ich staboscig pozostaje nastawienie na krétkoterminowe zyski i finan-
sowanie dziatalnosci nie z dochodéw, ale kredytéw. Wiele tych stabosci wynika
z tego, ze holdingi nie sa wlascicielami, lecz tylko dzierzawcami gruntéw”,

™ Ibidem, s. 407; zgodnie z oficjalnymi statystykami w 2014 roku byto 39,5 tys. gospodarstw far-

merskich i 13,1 tys. przedsiebiorstw produkecji rolnej o réznych formach wiasnosci, w tym
700 panistwowych; statystyki te nie podaja liczby gospodarstw wlosciariskich (indywidual-
nych), choé rejestruja ich produkcje.
5 Wedtug danych z 2016 roku 15 takich firm gospodarowato na ponad 100 tys. ha, w tym 4 - na
ponad 300 tys. Najwiekszym agroholdingiem by} UkrLandFarming, posiadajacy w 2016 roku
654 tys. ha (w 2012 roku - 532 tys. ha) w 22 obwodach (http://latifundist.com/rating/top-
-100-latifundistov-ukrainy, dostep 30.11.2016).

Pobudka dla tworzenia agroholdingéw i generalnie odrodzenia ukrainskiego rolnictwa byt gwat-
towny wzrost $wiatowych cen ptodéw rolnych w latach 1995-1996, a nastepnie 2007-2009.
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77 W dodatku wcigz przewazaja umowy krétkoterminowe; dopiero w 2015 roku do kodeksu

ziemskiego wprowadzono zapis, ze umowa dzierzawy gruntu rolnego nie moze by¢ krétsza
niz siedem lat.



nie moga zacigga¢ dtugoterminowych kredytéw hipotecznych, jedynie ,bie-
zace” kredyty obrotowe, nie majg wiec pewno$ci swojej przysztosci, jaka daje
wlasno$¢. Z drugiej strony wydaje sie, ze nie sa one zainteresowane wprowa-
dzeniem pelnego prawa wtasnosci gruntéw rolnych (w kazdym razie lobbuja
przeciw jego wprowadzeniu), zapewne na réwni ze wzgledu na ryzyko konfron-
tacji ze Swiatowymi gigantami rolnymi, jak i na zyski, czerpane z bezptatnego
uzytkowania pajéw bezdziedzicznych, ktérych liczba siega juz miliona, oraz
innych form , szarostrefowego” wtadania ziemia.

Tak zwane gospodarstwa farmerskie (majace status przedsiebiorstw, w odréz-
nieniu od gospodarstw osobistych) okazaty sie $lepa uliczka: stanowiac okoto
2014 roku 70% zarejestrowanych przedsiebiorstw sektora rolnego, dawaty zale-
dwie 8% produkciji, a znaczna czes¢ ich gruntéw byta wydzierzawiona agrohol-
dingom”. Wieksze znaczenie majg gospodarstwa osobiste, wciaz majace istotny
udzial w bilansie zywno$ciowym kraju. Jednak udziat ten maleje i bedzie maleé:
nikt nie wie, ile takich dzialek lezy juz odlogiem lub stuzy jedynie wypasaniu
krowy lub kozy, gdyz ich uzytkownicy to starcy niezdolni do pracy; z pewno-
Scig ich liczba idzie w setki tysiecy i bedzie dalej rosnaé.

W 2001 roku Ukraina przyjeta kodeks ziemski, formalnie wprowadzajacy wta-
sno$¢ gruntéw rolnych. Formalnie, gdyz w przepisach przejsciowych zawie-
szono prawo kupna/sprzedazy tych gruntéw, bedace esencja wiasnosci®.
Zawieszenie miato obowigzywaé do czasu przygotowania niezbednych narze-
dzi prawnych (zwlaszcza katastru gruntowego i banku hipotecznego), byto jed-
nak sukcesywnie przedtuzane na kolejne okresy, ostatnio - do korica 2017 roku.
Gléwna przyczyna tych odroczen jest obawa przed masowym wykupem ziemi
przez koncerny zagraniczne, dysponujace ogromnymi srodkami finansowymi,
co jest o tyle niebezzasadne, ze firmy takie jak Cargill juz sg obecne na Ukrainie,
a przedstawiciele MFW, nalegajacy na takie rozwiazanie, nie kryja, ze chodzi
im o umozliwienie nabywania gruntéw rolnych podmiotom zagranicznym.
Drugim powodem jest obawa, ze wykup pajéw pociagnie za sobg rugowanie
z domostw bytych kotchoznikéw, na ogét ludzi starych, niezdolnych do pracy

78 Chodzi o paje 0séb, ktére zmarly, nie pozostawiajac spadkobiercéw, oraz tych, ktérych spadko-

biercy nie zainteresowali sie spadkiem; www.epravda.com.ua/publications/2016/07/13/598945/,
dostep 14.07.2016.

IOnus CamaeBa, Jloky4Has CKasKa o CIIaceHuMu cela, http://gazeta.zn.ua/macrolevel/dokuch-
naya-skazka-o-spasenii-sela-_.html, dostep 25.04.2016.
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8 Wobec tego w ukraifiskim rolnictwie wcigz nie mamy do czynienia z prawem wiasnoéci, a je-

dynie z dziedzicznym uzytkowaniem gruntéw.
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poza przydomowymi dzialeczkami, co bedzie mie¢ trudne do oceny konse-
kwencje socjalne.

Problemem ukrainskiego rolnictwa jest fatalna infrastruktura terenéw wiej-
skich, o ktérg wlasciciele agroholdingéw dbaja tylko o tyle, o ile jest im ona
niezbedna, a takze wyjalawianie ziemi przez zaniedbywanie ptodozmianu
(w 2015 roku zniesiono liczne obowiazki uzytkownikéw gruntéw w zakresie
zabiegéw agrotechnicznych) oraz staly wzrost udziatu w uprawach stonecz-
nika, soi (takze, jesli nie przede wszystkim, modyfikowanej genetycznie®)
irzepaku, silnie wyjatawiajacych glebe. Wycieto wiekszos¢ srédpolnych paséw
lesnych, majacych znaczenie ochronne. Do§¢ wyrazne jest, ze ukrainskie rol-
nictwo jest generalnie nastawione na maksymalizacje eksportu, nie za$ na
zréwnowazony rozwoj.

Sytuacja ukrainskiego rolnictwa na rynkach swiatowych poprawia sie. Od
okoto 2005 roku trwa koniunktura na zywno$¢, zwigzana z szybkim wzrostem
w krajach azjatyckich, a takze przestawieniem czesci tradycyjnych producen-
téw zbéz na uprawe roslin oleistych (do produkcji biopaliw). Ukraina w roku
gospodarczym 2014/2015 byta trzecim na $wiecie (po USA i UE) eksporterem
zb6z i pierwszym - oleju stonecznikowego, a w 2012 roku eksport ptodéw rol-
nych (choé nie zb4z) do krajéw UE po raz pierwszy przekroczyt eksport na tra-
dycyjne rynki bliskowschodnie (przede wszystkim Egiptu i Arabii Saudyijskiej).
Produkcja rolna daje w ostatnich latach ok. 8% PKB i ponad 1/3 eksportu®?,
a mozliwo$ci wzrostu wydaja sie ogromne. Ukrainiski spichlerz Europy prze-
staje by¢ mitem, rolnictwo ponownie staje si¢ wielka szansa tego kraju. Pytanie,
kto je zdominuje - gracze krajowi czy tez globalni.

8 Andrij Wadaturski, zalozyciel i dyrektor generalny agroholdingu Nibulon, méwit w 2015 roku,

ze ,90% produkowanej na Ukrainie soi to wtasnie GMO. Problemy sg tez z rzepakiem, zaczyna
to dotyczyé takze kukurydzy”. Aunpeit Bagatypckuii: ,,JlaBaiite mocrasum kpect Ha Joubacce
u 3aiimeMcs 6onee BaxkusiMu Beramu”, http://lb.ua/news/2015/02/04/294295_andrey_va-
daturskiy_davayte.html, dostep 4.02.2015.

W 2014 roku 31%, w 2015 - 38%, w 2016 - 42%. ITysaTa YxpaiHa. SIki perioHy ronyoTh LepiKasy,
https://www.epravda.com.ua/publications/2017/02/10/620112/, dostep 11.02.2017.
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IV. BUDOWANIE NARODU

2 grudnia 1991 roku spoteczenstwo Ukrainy ujrzato siebie w nowym $wie-
tle. Ujrzato swa niemal absolutng jedno$¢ w sprawie niepodlegtosci, zgodna
wole budowania wlasnego panstwa, bycia obywatelami Ukrainy, a nie ludZmi
sowieckimi. I nie ma znaczenia, na ile wyniki referendum byty podrasowane
(jesli byty): zostaly przyjete wlasnie jako dowéd tej jednoéci, tej woli. Jedynie
na Krymie niepodleglo$¢ poparto 34% mieszkarticéw (54% glosujacych przy fre-
kwencji 66%), co bylo zapowiedzig przysztych kitopotéw.

Pézniejsze badania sondazowe wykazaty szybki spadek poparcia dla niepod-
legtosci, dos¢ liczne deklaracje, ze teraz respondenci glosowaliby inaczej,
jednak poparcie to nigdy nie spadio ponizej symbolicznych 50%%. Nie nalezy
jednak przywigzywac do tych danych zbyt wielkiej wagi: czym innym jest
wyrazona wobec ankietera opinia, czym innym udziat w akcie wyborczym,
dzialanie zmieniajace rzeczywisto$¢. Niemniej to, ze w listopadzie 2016 roku
poparcie to wyniosto 82,6%%, zaledwie 2% mniej niz w glosowaniu z 1991 roku,
jest znaczace.

Wykres 2. Dynamika poparcia dla niepodleglosci Ukrainy w latach 1991-2011
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8  Diagram opracowany na podstawie bada’i KMIS w: HE3AJIEXXHICTb VKPATHU ITIITPUMYE
83% VKPATHIIIB - OITUTYBAHHS, http://www.istpravda.com.ua/short/2011/12/1/63567/
view_print/, dostep 1.12.2016. Trzeba jednak odnotowaé, ze badania Instytutu im. Razumkowa
wykazywaly znacznie nizsze poparcie niz badania KMIS, w tym dla lat 2002-2003 poparcie
nieco ponizej 50% (http://razumkov.org.ua/ukr/print.php?Ing=UKR&&pll_id=320, dostep
21.09.2016). Réznica lezy zapewne w metodyce badan.

8  HE3AJIEXHICTE VKPATHU..., op. cit.
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1. Naréd a la soviétique

By opisaé stan narodu Ukrainy okoto 1990 roku, po raz kolejny trzeba wrécié¢ do
doktryny komunistycznej, podstawy sowieckiej praktyki spotecznej. Zgodnie
z nig zniesienie przeciwienistw klasowych miato doprowadzi¢ do rozmycia sie,
anastepnie zniesienia réznic miedzy narodami we wspélnej ,federacji pracy”.
Proces ten miat doprowadzié do ujednolicenia jezykowo-etnicznego (analogicz-
nie do proceséw, jakie zachodzily w scentralizowanych panistwach Europy,
zwlaszcza Francji, ale i w Imperium Rosyjskim pod koniec XIX wieku). Partia
bolszewicka stawiata sobie za cel budowe globalnego paristwa/spoteczenstwa
komunistycznego i ,nowego czlowieka”, czlowieka komunizmu.

To, ze rewolucja bolszewicka musiala sie ograniczy¢ do okrojonego (i to z ziem
najwyzej rozwinietych gospodarczo i spotecznie) Imperium Rosyjskiego, byto
dla bolszewikéw zaskoczeniem, podobnie jak ujawnienie w toku wojny domo-
wej samodzielno$ci nierosyjskich ruchéw socjalistycznych i komunistycznych.
Ich potencjatu na Ukrainie nie mozna bylo lekcewazy¢: przysztosé panistwa
sowieckiego okoto 1920 roku zalezata od panowania nad Ukraing - najwazniej-
szym oérodkiem produkcji zywnosci, gtéwnym osrodkiem wydobycia wegla
i produkc;ji stali, waznym centrum przemystu maszynowego, wreszcie portem
w Odessie, najwazniejszym obok Piotrogrodu® punktem dostepu do $§wiata
zewnetrznego.

Prawdopodobnie to wtasnie sita i ambicje ukrainskiego ruchu rewolucyjnego
przesadzily o rezygnacji z odtwarzania struktury Imperium Rosyjskiego
i nadaniu Rosji, Ukrainie i Biatorusi formalnego charakteru panstw sfede-
rowanych®. Nie bez znaczenia byto tez poparcie dla niepodleglosci wloscian
potudnia Imperium: Ukraincéw i Kozakoéw®, ktérych neutralnosé bolszewicy
musieli sobie do czasu zapewnié. Powotanie republik sowieckich okazalo sie
opatrzno$ciowe: z jednej strony znaczaco poglebito efekt pdzniejszej korieniza-
cji ®8, z drugiej - dato po latach podstawe do uznania przez §wiat zewnetrzny
niepodlegtosci sowieckich republik zwigzkowych.

8 Oficjalna nazwa Petersburga w latach 1914-1924.

8 Republika rosyjska tez miata wprawdzie charakter federacji, jednak jej podmioty nie miaty

nawet pozoru pafistwowosci, byly formacjami autonomicznymi.

8 W przedrewolucyjnej Rosji Kozacy byli stanem spotecznym (wolnymi rolnikami, zobowigza-

nymi do statej stuzby wojskowej). Wiekszoé¢ wojsk kozackich tworzyli Rosjanie, jednak wéréd
Kozactwa kubanskiego przewazali Ukraincy.

8 Ros. xopernsanus. Korienizacjq (zakorzenianiem) zwano sowiecka polityke kulturalna z lat

dwudziestych, ktérej celem bylo wzmozenie oddziatywania ideologii komunistycznej przez



Wladze sowieckie potrzebowaty ludzi sowieckich, obywateli nowego panistwa.
Tworzony przez nie ,nowy cztowiek” miat by¢ nowym wcieleniem czlowieka
rosyjskiego [pycckmit uenosek], wiernego poddanego Imperium i wyznawcy jego
wiary (choé juz leninowskiej, a nie carostawnej). Mégt by¢ dowolnej narodowodci,
méwié¢ dowolnym jezykiem, porzucaé¢ dowolng religie, byle wiernie stuzyt pan-
stwu. Z jedng wszakze istotna réznica: miat by¢ plebejuszem, miat aspirowaé do
wzorcéw miejskiej kultury plebejskiej. Zaréwno kulture warstw wyzszych, jak
i tradycyjna kulture wtoscianiska wladze sowieckie zwalczaly przez caty czas.

Na szczeblu panstwowym dominowal, czemu trudno sie dziwié, jezyk najlicz-
niejszej grupy etnicznej, jeszcze przed rewolucja bedacy lingua franca Impe-
rium (w nomenklaturze sowieckiej zwalo sie to ,jezykiem komunikacji mie-
dzynarodowogciowej”). Tam, gdzie jezyk lokalny stat sie , tytularnym” jezykiem
republiki zwigzkowej, hojnie finansowana korienizacja przyniosta mu rozwéj,
przede wszystkim przez wypracowanie wtasnej terminologii administracyjnej,
wojskowej, gospodarczej, medycznej etc. Jednoczesnie sprzyjata ona powsta-
waniu nowych elit lokalnej narodowo$ci, stymulowata ttumaczenia i rozwoéj
nowej kultury wysokiej. W ten sposéb lokalna biurokracja budowata swa site:
zaufanie spoteczenistwa i samodzielno$¢ wobec wtadz centralnych.

Rozwdj tych nowych elit i wzrost ich ambicji (nie tylko na Ukrainie, ale bodaj
przede wszystkim tam) juz pod koniec lat dwudziestych zaczat niepokoié
Moskwe (jako centrum panistwa zwigzkowego), zwlaszcza ze w sowieckim kie-
rownictwie przewazyl poglad o koniecznosci przygotowywania si¢ do wojny
w Europie w horyzoncie dziesieciu lat, a wiec nie tylko przestawienia gospo-
darki na tory wojenne, ale i konsolidacji spoteczenstwa. Sowieckich planistéw
niepokoita zwlaszcza dziatalno$é w Polsce ukrainskiego ruchu narodowego:
na bunt Ukrainy w czasie wojny Moskwa nie mogta sobie pozwoli¢. Elementem
przygotowan wojennych byta kolektywizacja (ktéra pozbawita wie$ elit, zbu-
rzyla tradycyjne formy zycia wiejskiego i po niespetna stuleciu przywrécita
przywigzanie chlopa do ziemi) i Wielka Czystka (ktéra pochtoneta sowieckie
elity, wyksztalcone jeszcze przed rewolucja; oznaczata ona tez kres korienizacji).

Lata trzydzieste przyniosty powrét rusyfikacji, ktéra miata inny charak-
ter niz polityki asymilacyjne w éwczesnych panstwach demokratycznych

udostepnianie jej w jezykach lokalnych oraz masowa nauke czytania i pisania. Drugim ele-
mentem byto wprowadzanie do urzedéw i szkét jezykéw dominujacych lokalnie (nie tylko
republikariskich: lokalne jezyki wprowadzano nawet na poziomie poszczegélnych wsi). Ukra-
inizacja byla szczegélnym przypadkiem tej polityki.
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(np. Francji), majace na celu zwiekszenie potencjatu kulturalnego i politycz-
nego dominujacej grupy etnicznej. Nie chodzito o narzucenie mniejszo$ciom
akcesu do ,tytularnej” wspélnoty etnicznej (przyjecia jej jezyka, kultury
i narracji historycznej), ale o zapewnienie dominacji jezyka rosyjskiego jako
narzedzia formowania nowej kultury i narracji, nowego narodu/ludu. Wobec
Ukraincéw i Biatorusinéw zastosowano dodatkowy srodek, mozliwy tylko
w tym przypadku: rusyfikacje samych jezykéw przez narzucanie w stowni-
kach i podrecznikach elementéw wspélnych dla tych jezykéw i rosyjskiego,
a eliminowanie lub marginalizowanie elementéw rozbieznych (tworzacych
réznice miedzy jezykami). Dalszym krokiem, stosowanym takze poza kregiem
jezykow stowianskich, bylo zahamowanie samodzielnego rozwoju terminologii
fachowych i narzucenie terminologii wypracowywanych w Rosji. Dziatania te
okazaly sie bardzo skuteczne, a procesu leksykalnego zblizania ukrainskiego
do rosyjskiego prawdopodobnie nie da si¢ odwrécic.

Innym narzedziem rusyfikacji/sowietyzacji byly masowe transfery ludnosci,
zwigzane z industrializacja, skadinad uzasadnione gospodarczo (takie trans-
fery towarzyszyly wszystkim znanym z dziejéw procesom industrializacyj-
nym). W efekcie tych migracji: spontanicznych, sterowanych i przymusowych
(zsytki do tagréw) powstawaly mieszane etnicznie, rosyjskojezyczne w zyciu
codziennym spotecznosci. Na wielkich budowach, ,wolnych” czy wieziennych,
wszyscy musieli porozumiewac¢ sie po rosyjsku. Podobnie rosyjskojezyczne
musialo by¢ wojsko.

Po IT wojnie §wiatowej, ktéra przyniosta ogromny wzrost propagandy patrio-
tycznej (w duchu imperialnym, nie etnicznym - wprowadzenie pojecia Wielkiej
Wojny OjczyZnianej w zamierzony sposéb odsytato do konfliktu z Napoleonem,
ktéry nie byt starciem narodéw, ale paistw i zasad cywilizacyjnych), i krétkim
epizodzie powojennego wielkoruskiego szowinizmu, za rzagdéw Chruszczowa
powrdcono do projektu narodu sowieckiego, imperialnego (bo nie - obywatel-
skiego). Nie chodzito w nim o mentalne przeksztalcanie Ukraificéw, Lotyszy
czy Czukczéw w Rosjan: Rosjanie takze mieli stawa¢ sie Sowietami. I stawali
sie nimi najtatwiej i najszybciej.

Za Brezniewa rzecz postawiono jasno: w Zwigzku Sowieckim powstaje ,,naréd

sowiecki - nowa historyczna wspdlnota ludzi”. Jej istnienie zadekretowano
jako fakt dokonany w preambule do konstytucji z 1977 roku®. Dotychczasowa

8  Konstytucja ZSRR, op. cit., s. 39.



polityka ,zblizania” narodéw, polegajaca na eliminacji antagonizméw oraz
zapewnieniu dominacji jezyka rosyjskiego w zyciu publicznym (w tym kul-
turalnym), ustapita polityce ,jednoczenia”®, w ktérej obok polityki jezykowej
coraz wieksze znaczenie miata polityka migracyjna oraz promowanie miesza-
nych matzenstw.

I ten nardd rzeczywiscie powstawal, a sowiecka §wiadomo$¢é narodowa oka-
zala sie trwata: w 1992 roku az 12,7% ukrainskich respondentéw uznato za swa
gléwna tozsamos¢é obywatelstwo b. Zwigzku Sowieckiego; w 2013 roku byto
ich 6,6%, a w 2015 (tylko na terenach kontrolowanych przez Kijéw) - 3,9%°,
przy czym w 2004 roku tozsamo$¢ sowiecka potwierdzito 5,3% responden-
téw, deklarujacych w tym samym badaniu przynaleznosé do grupy ukrain-
skojezycznych Ukraificéw, 16,6% - do rosyjskojezycznych Ukrainicéw i 22,4%
- do Rosjan®. Potwierdzaja to takze inne badania: np. wedtug donieckiej Rese-
arch&Branding Group we wrzesniu 2012 roku 49% ankietowanych uwazato
sie przede wszystkim za obywateli Ukrainy, ale az 9% - za obywateli ZSRR*,
a wedtug badan Jarostawa Hrycaka w 1994 roku az 45,4% mieszkancéw
Doniecka i 4,9% mieszkancéw Lwowa uwazalo sie nie za Rosjan czy Ukrain-
codw, ale za Sowietow?.

Naréd a narod

W jezyku polskim naréd to grupa oséb o wspélnej tozsamosci etnicznej
(i na ogét postugujaca sie tym samym jezykiem), kulturalnej i historycz-
nej, posiadajaca wtasne panstwo lub aspirujaca don, lud natomiast to ogét
warstw nizszych narodu (zwlaszcza rolnicy). Tymczasem po rosyjsku
i ukrainisku narod jest Scistym odpowiednikiem polskiego ludu, jest tez
jednak uzywany w znaczeniu naréd z braku lepszego terminu (ukrairiskie

% Ros. cmusume (slijanije), co dostownie znaczy zlanie sie (o rzekach, nurtach) i polaczenie (o or-

ganizacjach), ale cmutbes (slit'sia) to takze ,stopié sie w jedno” (o metalach).

8 W badaniu mozna byto wybraé jedng z nastepujacych opcji: mieszkaniec wsi/powiatu/miasta;

mieszkaniec regionu; obywatel Ukrainy (w 1992 roku 45,6%, w 2013 - 50,7%), cztonek etnosu/
narodu, obywatel b. ZSRR, obywatel Europy, obywatel §wiata, inna opcja. Zrédto: http://dif.
org.ua/article/postmaydanna-blagodiynisti-volonterstvo-2015-rezultati-socdoslidzhennya,
dostep 25.10.2016.

CramicnaB Kynpunnpsknii, YepBoHuit BuKIKK. IcTopisa komyHisMmy B VkpaiHi Bif jioro
HapomKeHHs 1o 3arubeni, Kijéw 2013, tom III, s. 397.

92

% Informacja o tych badaniach zostata usunieta ze strony internetowej Grupy.

*  Yaroslaw Hrytsak, Ukrainian Nationalism, 1991-2001: Myths and Misconceptions [w] CEU
History Department Yearbook 2001-02, tabela na s. 240.
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nacija, oznaczajgce naréd w polskim rozumieniu jest wcigz rzadkie). Stad
tez w preambule do ukrainiskiej konstytucji czytamy o ,,Narodzie Ukrainy
- obywatelach Ukrainy wszystkich narodowosci (nacionalnostiej)”, a potem
0 ,2ukraifiskim narodzie (nacii), catym Ukrairiskim Narodzie (narode)” jako
podmiocie prawa do samookreslenia. Jest to bodaj wyraz bezsilnosci jezyka
ukrainskiego, podobnej do tej polskiej, ktéra kazata Tuwimowi pisaé o ,,no-
wym narodzie stu narodéw”™.

2. Miedzy etnosami a narodem

Masowe, ponadetniczne poparcie niepodlegtosci w referendum nie dowodzito
istnienia na Ukrainie narodu obywatelskiego (ta jednosé byta jeszcze bardzo
sowiecka w swej naturze), ale stalo sie zaczatkiem jego formowania. Ukra-
inskie elity polityczne nawet nie zastanawiaty sie nad mozliwoscia ksztal-
towania narodu etnicznego (na co zdecydowali sie Battowie): obywatelstwo
przyznano wszystkim zameldowanym do 24 sierpnia 1991 roku na terytorium
USRR (choéby od poprzedniego dnia). Wymég domicylu i znajomosci jezyka
ukrainskiego wprowadzono jedynie dla czesci stanowisk politycznych (ten
drugi - takze urzedniczych). Za jedyny jezyk paristwowy i urzedowy® uznano
ukrainski, przyznajac jednak rosyjskiemu szczegélne miejsce wséréd jezykéw
mniejszoéci narodowych (art. 10 p. 3 konstytucji Ukrainy).

Takie rozwigzanie zapewnito pokéj etniczny i uchylilo grozbe rozpadu panstwa
na wzor jugostowianski, sprzyjato tez formowaniu narodu politycznego, sku-
pionego wokdt panistwa, jego symboli i instytucji, a nie wokét jezyka i kultury
jako wartosci nadrzednych. Zapewnilo tez ono ewolucyjne przejscie od starej
(sowieckiej) do nowej §wiadomosci obywatelskiej. Mialo to jednak swoja cene
- przyjawszy takie rozwigzanie, znacznie trudniej byto przeobrazaé dotychcza-
sowych poddanych sowieckich w obywateli Ukrainy, ,wyciskajacych z siebie
raba, kropla po kropli™”.

% Julian Tuwim, Kwiaty polskie, cze$é I, rozdziat drugi/VIII.

% Na Ukrainie i w Rosji sa to rézne pojecia. Szerzej zob.: Tadeusz A. Olszariski, Problem jezyko-

wy na Ukrainie. Préba nowego spojrzenia, Prace OSW, nr 40, Warszawa 2012, s. 13-14, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2012-05-16/problem-jezykowy-na-ukrainie-
proba-nowego-spojrzenia.
% Anton Czechow, z listu do A.S. Suworina z 7 stycznia 1889 roku. Stowa te, odnoszace sie do kon-
sekwencji poddanistwa, sg czesto przywolywane we wspétczesnych dyskusjach ukrainiskich
irosyjskich.



Spoleczeristwo (naréd polityczny) Ukrainy na poczatku lat dziewieédziesigtych
sktadato sie z trzech wielkich grup, z ktérych spisy powszechne rejestrowaty
tylko dwie®. Byli to Ukrairicy (mniej lub bardziej §wiadomi czlonkowie ukrain-
skiej wspélnoty etnohistorycznej), Rosjanie (mniej lub bardziej $wiadomi czton-
kowie rosyjskiej wspélnoty etnohistorycznej) oraz Sowieci (ludzie sowieccy). Ci
ostatni to przede wszystkim ludzie bez wyraznej tozsamo$ci etnicznej, zwia-
zani tozsamos$ciowo gléwnie z paiistwem sowieckim, w duzej mierze czton-
kowie mieszanych rodzin, rodzin wojskowych (sowieccy wojskowi zazwyczaj
do$é czesto zmieniali miejsce zamieszkania), a takze imigranci z innych repu-
blik z okresu po 1944 roku i ich potomkowie®, przewaznie rosyjskojezyczni.
Oprécz nich byli tez cztonkowie rodzimych mniejszo$ci narodowych, na tyle
jednak nieliczni'®, ze nie rzutujacy na ogélny obraz sytuacji.

Byty tez cztery wielkie grupy jezykowe: Ukraificy ukraifiskojezyczni (postu-
gujacy sie w zyciu codziennym, zwlaszcza rodzinnym, jezykiem ukrairiskim),
pochodzacy gléwnie z ziem, przytaczonych po II wojnie swiatowej, ale tez wsi
srodkowej Ukrainy; Ukraincy rosyjskojezyczni, gtéwnie cztonkowie prole-
tariatu przemystowego oraz mieszkancy wiekszych miast; Ukraincy surzy-
komowni'®, gtéwnie kijowianie i mieszkancy miast centralnej czesci kraju,
wreszcie Rosjanie i rosyjskojezyczni czlonkowie innych narodowosci. Usta-
lenie rzeczywistych proporcji tych grup jest niemozliwe, gdyz dane spisowe
pomijaly surzyk, a w badaniach socjologicznych respondenci ukrywali fakt
postugiwania si¢ nim, a takze czesto deklarowali postugiwanie sie ,politycznie
poprawnym” w danym czasie jezykiem!'°?. Wszyscy, oprécz mieszkancéw wsi
obwodéw zachodnich i zapewne czesciowo centralnych, biegle wtadali rosyj-
skim w mowie i pi§mie (w pi§mie czesto bieglej niz ukrairiskim). Do§¢ typowym
zjawiskiem byto porzucanie jezyka ukrainskiego w toku awansu spolecznego

% Wtadze ZSRR, traktujac naréd sowiecki jako formacje nadrzedna, nie zdecydowaly sie na

uznanie go za samookreslenie réwnorzedne z innymi i wlaczenie do statystyk. Stad osoby
o $wiadomo$ci sowieckiej, mniej lub bardziej skrystalizowanej, deklarowaly w spisie narodo-
wos¢ rosyjska.
% Wiecej zob.: Tadeusz A. Olszatiski, Co ujawnita rewolucja godnosci [w] Kultura i Spoteczeristwo,
2015, nr 2, s. 2211 nastepne.

100 7godnie ze spisem z 2001 roku odsetek wszystkich grup etnicznych (tacznie z naptywowymi)

poza Ukraincami i Rosjanami wynidst 4,9%; najliczniejsi z nich, Bialorusini, stanowili 0,6%.

101 Surzyk to specyficzna praktyka jezykowa, mieszajaca elementy ukraifiskiego i rosyjskiego.

Nie zasluguje on na miano jezyka, stad odmiennoé¢ okreslenia. Zob.: Olszariski, Problem je-
zykowy..., op. cit., s. 12-13.

102 Dane spisowe i wyniki wybranych badani mozna znalez¢ w: Olszanski, Problem jezykowy...,

op. cit., s. 16-20. Dane tam podane nie zmienity sie istotnie do korica 2013 roku, za$ wyniki
badan péZniejszych, prowadzonych w czasie wojny, nie moga by¢ uznane za wiarygodne.
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takze w zyciu domowym oraz przyjmowanie rosyjskiego przez mieszane
rodziny (nawet gdy zadne z matzonkéw nie byto Rosjaninem)".

Czlonkéw tych grup (z wyjatkiem tych, ktérzy przezywali zywy zwigzek ze
swoimi pozaukraifiskimi wspélnotami i ojczyznami) taczyt sowiecki patrio-
tyzm ukrainski: poczucie zwigzku z ziemis, krajem, w ktérym sie zyje. A takze
Ukraing sowiecks, ,,druga wéréd réwnych” we wspélnym pafistwie (z ta druga
nie identyfikowata sie cze§¢ nastawionych antykomunistycznie etnicznych
Ukraificéw; wspélny kraj taczyt wszystkich). Byt to dobry zadatek, zwlaszcza
wobec kompromitacji patriotyzmu ogélnosowieckiego (wojna w Afganistanie,
potem dobrowolna abdykacja paristwa zwigzkowego).

Zmiana proporcji Ukraificéw i Rosjan, uchwycona przez spisy powszechne
z1at 1989 i 2001 (wzrost odsetka Ukraificéw z 73 do 78%, spadek odsetka Rosjan
z 22 do 17%) tylko w niewielkiej czeéci byta owocem zmian demograficznych.
Wazniejsze byly zmiany §wiadomosciowe: ,dryf” deklaracji narodowosciowej
u 0séb o $wiadomosci chwiejnej i/lub sowieckiej. Nie znamy danych ogélnych
(prawdopodobnie nikt nie prébowat tego zbadaé), wiemy jednak, ze np. Leonid
Kuczma w 1990 roku deklarowat narodowo$¢ rosyjska, a w 1992 juz ukrain-
ska'**. Podobnie generat Kostiantyn Morozow dopiero jako minister obrony
Ukrainy zaczal ,pisaé sie” Ukraificem'*. Po 1991 roku dzieci z mieszanych
rodzin byly juz na ogét rejestrowane w aktach stanu cywilnego jako Ukraincy,
a nie Rosjanie.

Warto zatrzymac sie chwile nad powyzszymi przyktadami. Kuczma jest etnicz-
nym Ukraincem z podczernihowskiej wsi, ktéry od lat studenckich zyt i pra-
cowat w catkowicie rosyjskojezycznym srodowisku, od pewnego momentu na
bardzo wysokich szczeblach sowieckiej hierarchii. Deklaracja rosyjskosci byta
dlan, jak nalezy sadzié¢, r6wnowaznikiem nieuznawanej deklaracji sowieckosci:
wiezi i solidarnosci z paiistwem, ktéremu stuzyt. Gdy to panstwo zniklo, tatwo
wrécit do swej ,naturalnej” tozsamosci, teraz juz takze pafistwowej. Inaczej
z Morozowem, etnicznym Rosjaninem z obwodu tuganskiego i zawodowym
wojskowym. Dla niego zmiana deklaracji narodowej (bo przeciez nie tozsamoéci

108 Wedtug badan z 1995 roku prawie 28% mieszkaricéw Ukrainy zyto w mieszanych etnicz-

nie rodzinach, w tym 19% - rodzinach ukrainsko-rosyjskich; www.pravda.com.ua/artic-
les/2009/7/14/4088226/, dostep 1.12.2016.
104 Ruzio, op. cit., s. 223.

105 Thidem.



etnicznej) byta aktem lojalno$ci wobec nowego pafistwa. Stuzy Ukrainie - wiec
jest Ukraincem. Takich jak on byty tysiace - wojskowych i cywiléow'o.

Juz w 1992 roku z ukrainskich dowodéw osobistych znikla rubryka ,narodo-
wo$¢”1%7, co réwnalo sie obnizeniu znaczenia deklarowanej narodowosci
w zyciu spotecznym. O ile we wszystkich publicznych informacjach biogra-
ficznych z lat dziewieédziesigtych znajdujemy informacje o narodowosci danej
osoby (a nieraz i jej rodzicéw), po 2000 roku w coraz wigkszej ich liczbie danych
o narodowo$ci nie znajdujemy. Przynalezno$¢ do wspélnoty etnicznej przestaje
by¢ sprawa publiczng, a wiec tez - zuniformizowang. Otwiera sie droga do
rozwoju $wiadomo$ci mieszanych, rejestrowanych juz przez badania socjolo-
giczne'®®, Zwlaszcza wiréd miodych, nie pamietajacych czaséw, gdy deklaracja
narodowosci rzutowala na szanse kariery. Ta przemiana sprawia jednak, ze juz
dane o przynalezno$ci narodowo$ciowej z lat 1989 i 2001 nie s3 w petni poréw-
nywalne; te z przysztego spisu powszechnego beda zupelnie nieporéwnywalne,
gdyz nawet jesli brzmienie pytania byloby takie samo, jego percepcja bedzie
zdecydowanie rézna.

W pierwszych latach niepodleglosci przewage w polityce spotecznej zdobyli
przedstawiciele Iwowskich galicyjskich elit, uwazajacych postugiwanie sie
jezykiem narodowym za istote tozsamosci. Ten lingwocentryzm, ignorujacy
wielojezyczno$¢ spoteczenistwa, stat sie przyczyna taré i probleméw, ale bez
niego nie doszloby do rozwoju mediéw ukrairiskojezycznych, powstania licz-
nych stownikéw specjalistycznych etc., do umocnienia i modernizacji samego
jezyka. Wbrew buficzucznym zapowiedziom, nie podjeto natomiast (ani wtedy,
ani kiedykolwiek péznej) intensywnej polityki ukrainizacyjnej, pozostawia-
jac de facto sprawy jezykowe wspélnotom lokalnym (stad obwody zachodnie
zostaty bardzo szybko i gleboko zukrainizowane, ale w niektérych miejsco-
woéciach na Zakarpaciu uksztattowata sie nieformalna autonomia wegierska)
i samym obywatelom.

106 Ciekawym przyktadem moze by¢ Wilen Martirosjan, Ormianin z Azerbejdzanu, zawodowy
wojskowy, pod koniec lat osiemdziesiatych dowédca putku w Réwnem, dziatacz Ludowego
Ruchu Ukrainy, jeden z zalozycieli i pierwszy przewodniczacy Zwigzku Oficeréw Ukrainy,
organizacji o kluczowym znaczeniu w procesie ukrainizacji sowieckich formacji stacjonuja-
cych na Ukrainie, péZniej bez powodzenia prébujacy sit w polityce, sojusznik Kuczmy (2002)
iJanukowycza (w 2004). Nb. jego imie to skrétowiec: W.L.Len(in).

107 Tradycyjni nacjonaliéci protestowali i nadal protestuja przeciw temu rozwigzaniu.

108 Por. np. Andrew Wilson, Ukraificy, Warszawa 2002, s. 232; zgodnie z cytowanymi tam bada-
niami $wiadomo$¢ ukrainisko-rosyjska zadeklarowato 27% respondentéw.
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Jednak rozwéj kultury popularnej promowat postugiwanie sie rosyjskim (ukra-
inscy narodowcy za pézno dostrzegli koniecznos$¢ promocji popkultury we wta-
snym jezyku), a brak aktywnej polityki pafistwa sprzyjat utrwaleniu przewagi
produkcji rosyjskiej (a nie krajowej rosyjskojezycznej) na rynku débr kultury,
zwlaszcza telewizji i ksigzki'®. Sytuacje utrudnia brak ogélnokrajowego sys-
temu hurtu ksiegarskiego oraz dystrybucji prasy.

Potem byta codzienna, chaotyczna, niekonsekwentna, uparta praca pan-
stwowa. Oddzialywanie symboliki publicznej, wojska, a przede wszystkim
szkoty, zapewniajacej powszechng znajomos¢ jezyka ukrainskiego i odwra-
cajacej narracje tozsamo$ci narodowej. Méwiaca, zZe sensem zycia i pracy
wszystkich pokolen Ukrainicéw bylo ksztattowanie wiasnego losu, dazenie do
samodzielnosci narodowej i bytu pafistwowego, a nie ,,odwieczne dazenie” do
,slijanija s wielikim russkim narodom [causnua c eenukum pycckum napodom]” (nie
do zjednoczenia z Rosja jako pafistwem - taka tendencja rzeczywiscie wyste-
powata w dziejach Ukrainy - ale do stopienia sie z narodem/ludem rosyjskim
w jedno, co bylo zmy$leniem propagandy rosyjskiej i sowieckiej), ze Ukraiicy
nie s3 ,,mlodszymi braémi” Rosjan (a jeli juz braémi - to starszymi) itd. Budo-
walo to nowe poczucie warto$ci. Dawalo poczucie bycia narodem. Narodem
ofiar (przywracanie pamieci o Hotodomorze, najwickszej katastrofie w dzie-
jach Ukrainy), ale i narodem nieztomnych bohateréw (nie tylko Kozakéw, ale
i banderowcéw'),

Ten proces znajdowat odbicie takze wsréd mniejszosci narodowych, w tym
Rosjan, pokazujac im, Ze i one moga by¢ narodami, a nie tylko nacjonalno-
stiami, grupami etnicznymi wielkiego narodu sowieckiego czy raczej - siero-
tami po nim (cze$¢ mniejszoéci korzystata w tym procesie z wsparcia swych
macierzystych wspélnot narodowych). Miato to ten negatywny skutek, ze
cze$¢ ukrainskich Rosjan nie tylko nie asymilowata sie, ale stawata rosyjskimi

109 Zob. Olszariski, Problem jezykowy..., op. cit., s. 29-34. Opisane tam trendy do 2013 roku zmie-
nily sie niewiele. Po rewolucji godnosci podjeto dziatania majace ograniczy¢ dostep produktéw
medialnych z Rosji na rynek ukrainski, na razie jednak trudno ocenié¢ ich skutecznos¢.

10O roli przywracania pamieci o UPA w budowie ukraifiskiej tozsamosci narodowej wiecej zob.:

Tadeusz A. Olszariski, Miejsce UPA w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej. Dylematy polityki histo-
rycznej Ukrainy, Punkt Widzenia OSW, nr 35, Warszawa 2013, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/punkt-widzenia/2013-06-21/miejsce-upa-w-wielkiej-wojnie-ojczyznianej-dylematy-
polityki. Wydarzenia ostatnich trzech lat umocnity trend do wpisywania UPA w gléwny nurt
tozsamo$ci ukrainskiej, ostabity za$, jesli nie wyeliminowaly, opisang tam alternatywna,
wspétimperialng” narracje tozsamoéci.



nacjonalistami; tej konsekwencji podjecia przez panstwo wyraznej narracji
tozsamosciowej chyba nie mozna byto uniknaé.

Niestety, Ukraina nie znalazta zadnego sposobu na wprowadzenie do wspdl-
noty narodowej, rozumianej jako cokolwiek wiecej niz formalne obywatelstwo,
milionéw imigrantéw z innych republik sowieckich, niemal bez wyjatku rosyj-
skojezycznych™. Wydaje sie, ze Kijéw w ogéle nie dostrzegal takiego problemu.
Cze$¢ dzieci (wnukéw) takich imigrantéw asymilowata sie, wyszli sposréd nich
liczni dziatacze paniistwowi, zdarzali sie nawet radykalni ukrainscy nacjona-
lidci, ale gros przybyszéw (a najmtodsi z nich docierali na Ukraine w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych XX wieku) pozostata w najlepszym razie na mar-
ginesie wspélnoty panstwowo-narodowej. Cieszyli sie wprawdzie petnia praw
obywatelskich (w takim samym stopniu, jak pozostali obywatele Ukrainy), ale
ich tozsamos¢ i wrazliwo$¢ nie stala sie czescia ogélnonarodowej, a czesto byta
traktowana z pogarda przez przedstawicieli ,,rdzennych” elit"2.

Nie znaleziono tez sposobu, by wlaczy¢ Donbas i Krym w jednolity obszar oby-
watelskiej ukrainskosci. Prezydentowi Kuczmie udato si¢ wprawdzie rozbié
w potowie lat dziewieédziesigtych zorganizowany separatyzm krymski, ale
Kijéw przez ¢wier¢ wieku nie zrobit wlasciwie nic, by Krym przestat by¢ wyspa
u brzegéw Ukrainy. Autonomia pétwyspu (oraz cicha zgoda na brak realnej
ukraifiskiej jurysdykcji w Sewastopolu) dostarczata centralnej biurokracji
i klasie politycznej znakomitego alibi'®. Takze w 2014 roku Ukraina w widoczny
sposdb nie chciata walczyé o Krym (inaczej niz o Donbas). W Donbasie (obwo-
dzie donieckim i potudniowej czesci tugatiskiego) nie udato sie rozbroié¢ miny
w postaci mas postsowieckiego proletariatu i lumpenproletariatu, w znaczacej
czesci imigrantéw. W dodatku ukrainskie elity wlasciwie bez przerwy obra-
zaly ich narracja o przestepczym pochodzeniu i charakterze ich spotecznosci™.

UL Por. Olszaniski, Co ujawnita..., loco citato.

12 przykladem tego rodzaju pogardy moze by¢ wypowiedZ ministra kultury Ukrainy Jewhena

Niszczuka z listopada 2016 roku: ,Na Zaporozu, w Donbasie, tam... to s3 miasta nawiezione.
Nie ma tam zadnej genetyki. To jest §wiadomie nawiezione” (za: Cepriit Janzox, YOTUPU
PAIVIKAJII3ATIIT VKPATHY, http://blogs.pravda.com.ua/authors/datsuk/5836bf68afl8c/, do-
step 24.11.2016). W ukraifiskiej retoryce politycznej naduzywa sie terminéw genetycznych:
Niszczukowi chodzito o to, ze w wielkich metropoliach przemystowych nie ma , prawdziwych”
Ukrainicéw, a tylko niepetnowarto$ciowe ,przybtedy”.

I3 Choé trzeba tez widzieé, ze autonomia Krymu nie dawata Kijowowi formalnych mozliwoéci

wplywu np. na regulacje stosunkéw ziemskich czy uprawnien wspélnoty krymskotatarskiej.

4 Por. Tadeusz A. Olszaniski, Wigcej jednosci niz podzialéw. Zréznicowanie wewnetrzne Ukra-

iny, Punkt Widzenia OSW, nr 40, Warszawa 2014; www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widze-
nia/2014-03-07/wiecej-jednosci-niz-podzialow-zroznicowanie-wewnetrzne-ukrainy, s. 17-18.
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Jednak w 2014 roku do walki z prorosyjska rebeliag w pierwszej kolejnosci sta-
neli rosyjskojezyczni cztonkowie miodego pokolenia wschodu i srodkowego
wschodu Ukrainy. To nie byt zwrot - to byt skutek. I ostateczna préba skutecz-
nosci chaotycznego, w duzej mierze instynktownego budowania (sie) ukrain-
skiego narodu obywatelskiego.



V. SZEWCZENKO PRZECIW LENINOWI: NOWA POLITYKA
SYMBOLICZNA

Akt niepodlegltosci Ukrainy odwotywat sie do ,tysiacletniej tradycji panistwo-
wotwdrczej na Ukrainie” oraz do prawa samostanowienia narodéw, nie pozo-
stawial jednak watpliwosci co do tego, ze niepodleglos¢ oglasza Ukrainska
Socjalistyczna Republika Sowiecka, a Ukraina bedzie jej kontynuatorka tak
pod wzgledem prawnym, jak i symbolicznym. Niepodleglos¢ zostata ogloszona,
anie przywrécona. Takie brzmienie Aktu odzwierciedlato swiadomo$¢, sposéb
mys$lenia politycznej elity Ukrainy latem 1991 roku.

W przededniu pierwszej rocznicy proklamowania niepodleglosci Mykota Ptaw-
juk, ostatni prezydent Ukrairiskiej Republiki Ludowej (UNR) na uchodZstwie"*
przekazal Krawczukowi insygnia pafistwowe Republiki (pieczeé i sztandar)
oraz akt, ktérym jej wtadze stwierdzaty, ze Ukraina jest nastepczynia prawna
UNR. Gdyby na czele panistwa stat wéwczas Wiaczestaw Czornowit"¢, mozna
zalozy¢, ze Ukraina podjetaby te ciaglosé¢, zapisataby ja w konstytucji, a dzis
bytby to oczywisty juz element tozsamosci panistwowo-narodowej. Jednak dla
Krawczuka i jego otoczenia byto to politycznie i psychologicznie nie do przyje-
cia, moze nawet nie do pomy$lenia: ,ich” Ukraina byta kontynuacja sowieckiej
nie tylko w planie realnym (czego nie sposéb zakwestionowac), ale i symbolicz-
nym. Krawczuk przyjal insygnia UNR, chyba nie zastanawiajac si¢ nad zna-
czeniem gestu Ptawjuka'”, ktéry zawist w prézni, a pézniej zostat zapomniany.

Ponowna préba nadania dziedzictwu Ukrainiskiej Republiki Ludowej charakteru
formalnego miata miejsce w kwietniu 2015 roku. I ona jednak okazata sie nie-
udana. Preambuta projektu ustawy o uczestnikach walk o niezaleznosé¢ Ukra-
iny glosila, ze wspodtczesna Ukraina jest nastepcg prawnym UNR, ktéra padta
ofiara rosyjskiej agresji, zatem pézniejsza walka o restytucje panistwa ukrain-
skiego byla legalna. W ostatniej chwili projekt ten zostal wycofany, a preambuta

U5 Ukraiiska Republika Ludowa (UNR), proklamowana w Kijowie jesienig 1917 roku, przetrwata

w toku nieustannych wojen z czerwona i bialg Rosja, a przez pewien czas takze z Polska, do
jesieni 1920 roku (w ostatniej fazie byta sojusznikiem Rzeczypospolitej). Po klesce jej wladze
dziataly na uchodzstwie. Najbardziej znanymi przywédcami UNR byli Mykota Hruszewski
oraz Symon Petlura.

U6 Wiaczestaw Czornowit (1937-1999), dysydent i polityk, wspéttwérca Ukrairiskiej Grupy Hel-

siniskiej i Ludowego Ruchu Ukrainy, kontrkandydat Krawczuka w wyborach prezydenckich
1991 roku.

W swych wspomnieniach (Kpasuayx, Maemo Te, 1m0 Maemo, op. cit.) Krawczuk nie pisze o tym
wydarzeniu.

nu7
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ostatecznie uchwalonej ustawy nie zawierata odniesiert do UNR, przez co pozo-
stawione w tekscie wzmianki o legalnosci walki o niepodlegtos¢ staty sie niezro-
zumiate. Nadal nie wiemy, jakie byly przyczyny tej naglej zmiany.

1. Nowa symbolika

Kazde panistwo czy tez wspdlnota aspirujaca do stworzenia wtasnego pan-
stwa prowadzi polityke symboliczng jako jeden z elementéw ksztattowania
tozsamosci zbiorowej. Jej standardowymi elementami sg symbole paristwowe
(narodowe), mundur wojskowy i inne mundury (jak np. mundur weteranéw
Powstania Styczniowego w II RP czy historyczne mundury gwardii honoro-
wych w wielu krajach), najwazniejsze odznaczenia, a takze wznoszenie pomni-
kéw, nadawanie nazw ulicom i obiektom publicznym (w niektérych krajach
- takze miejscowoéciom).

Ukrainiska SRR miata godto i flage, bedace wariantami sowieckich, niefor-
malny, uproszczony herb w postaci gwiazdy piecioramiennej oraz hymn,
a takze ogromna liczbe sowieckich nazw pamigtkowych oraz pomnikéw
(zwlaszcza pomnikéw Lenina, ktére w sowieckiej polityce symbolicznej byty
quasireligijnym elementem opanowywania przestrzeni, zastepujacym kom-
ponent chrzeécijafiski). Nowe paristwo siegneto jednak po symbole ukraisi-
skiego ruchu narodowego: tryzub, symbol o Sredniowiecznej metryce, flage
takze zakorzeniong w $redniowiecznej heraldyce ksiestw ruskich, hymn naro-
dowy i inne pieéni o znaczeniu hymnicznym, wreszcie tradycje mundurowe
z poczatku XX wieku.

Ukraina odziedziczyla sowieckie podejscie do symbolicznej organizacji prze-
strzeni publicznej, ktérej istotg byta wszechobecnosé obowigzujacej symbo-
liki: pomnikéw, nazw ulic, instytucji i miejscowosci, elementéw sowieckiej
heraldyki w wystroju budynkéw, wnetrz etc., tablic po§wieconych ,bohaterom
zycia codziennego”, portretéw przywddcédw etc. I o ile zanegowanie sowiec-
kiej symboliki byto stosunkowo tatwe, zasada symbolicznego , zawtaszczania”
przestrzeni okazatla sie trwata i legla u podstaw polityki symbolicznej nowego
panistwa (tak wtadz centralnych, jak i lokalnych, majacych tu duza samodziel-
no$¢, zwlaszcza w pierwszych latach niepodleglosci).

Pochodzenie ukrainskich symboli panstwowych

Herb Ukrainy tryzub (tréjzab) byt elementem symboliki monarchéw (knia-
ziéw) Rusi, poczatkowo raczej elementem insygniéw niz znakiem herbowym.



Przetrwal w symbolice cerkiewnej jako monogram chrzcicieli Rusi - $w.
Wlodzimierza i §w. Olgi. Za godto Ukrainy uznano go w 1917 roku, wtedy
tez przydano mu kolory przejete z flagi.

Flaga Ukrainy powstata w 1848 roku jako flaga Naczelnej Rady Ruskiej (or-
ganu postulowanej wéweczas ukraifiskiej autonomii narodowej w Galicji)
przez zastosowanie barw $redniowiecznego herbu Ksigstwa Lwowskie-
go: zlotego lwa na niebieskim polu. Podczas wojny o niepodleglosé 1917-
1920 byta uzywana w dwéch wariantach: jako zétto-niebieska i niebiesko-
-z6tta; ten drugi wariant, bardziej popularny w Galicji Wschodniej, ustalit
sie jako obowigzujacy w okresie miedzywojennym.

Hymn narodowy Ukrainy, , Szcze ne wmerta Ukrajina”, takze ustanowiony
w 1917 roku, to nieco zmieniony wiersz Pawta Czubynskiego, opublikowa-
ny po raz pierwszy w 1863 roku, z muzyka Mychajta Werbyckiego. W nie-
podleglej Ukrainie hymn ograniczono do pierwszej strofy i refrenu oraz
nieznacznie zmodyfikowano tekst.

Odrzucenie symboliki sowieckiej, ,niesuwerennej” juz na poziomie plastycz-
nym (herby i flagi republik zwigzkowych byly wariantami herbu ZSRR) byto
oczywiste, ale wyb6r nowej - juz nie. Wprawdzie bezposrednio po uchwaleniu
Aktu Niepodlegtosci na sale obrad Rady Najwyzszej wniesiono niebiesko-z6ita
flage, przekazang przez demonstrantéw, zadajacych ogloszenia niepodlegtosci,
ale oficjalne uznano ja za panstwowsa dopiero 28 stycznia 1992 roku, i to nie bez
oporéw (w parlamencie rozwazano m.in. ,malinowga choragiew z Archanio-
tem”, flage czerwono-niebiesko-z6ttg i pare jeszcze wariantéw"s). Nieco wcze-
$niej, 19 lutego, Rada zatwierdzila tryzub jako herb maty (prace nad herbem
wielkim trwaja do dzi$, a potrzeba jego zatwierdzenia jest co jaki$ czas podno-
szona w Radzie Najwyzszej). Kontrowersje dotyczace tekstu hymnu paristwo-
wego byly tak wielkie, ze w styczniu 1992 roku zatwierdzono sama muzyke,
a tekst zdotano uzgodnié i uchwali¢ dopiero jedenascie lat péZniej™.

Sprzeciw wobec nowej symboliki byt z poczatku znaczacy: w 1992 roku zda-
rzalo sie, ze kijowska milicja tepita wywieszanie flag na samochodach,

U8 Jeszcze w 2011 roku komunisci postulowali wprowadzenie jako herbu pafistwowego... krzyza
prawoslawnego i zastapienie flagi niebiesko-z6ttej - malinowa.

9 Do tego czasu hymn w sytuacjach oficjalnych byt jedynie wykonywany instrumentalnie, a od-
$piewywanie jego tekstu (na ogét tylko pierwszej strofy i refrenu) miato charakter nieoficjalny
(obywatelski).
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a w zamieszkach podczas pogrzebu patriarchy kijowskiego Wotodymyra
w 1995 roku milicja darta i deptata flagi, niesione w kondukcie. Kontrowersje
nie ustaty az do uchwalenia konstytucji w czerwcu 1996 roku. Sprzeciw komu-
nistycznych deputowanych w nowej juz Radzie Najwyzszej wobec zatwierdze-
nia funkcjonujgcej symboliki paiistwa byt tak wielki, ze dotyczacy jej artykut
20 konstytucji méglt zostaé uchwalony tylko dzieki glosowaniu go w ,,pakiecie”
z normami, dotyczacymi Autonomicznej Republiki Krym (popieranymi przez
komunistéw wbrew oporowi narodowych demokratéw)™°.

Prezydent Krawczuk podczas swej krétkiej kadencji, wypelnionej ratowa-
niem walacej sie gospodarki i budowaniem miedzynarodowej pozycji pan-
stwa, wlasciwie nie prowadzil polityki symbolicznej. Dopiero jego nastepca,
Leonid Kuczma, ustanowit 29 listopada 1999 roku (przed inauguracja swej
I1 kadencji) insygnia prezydenckie: proporzec, taficuch (forma znana z wielu
panistw $wiata), butawe i pieczeé (te dwa nawigzujace wprost do insygniéw
kozackich, choé¢ pieczeé byta oznaka wiadzy pisarzy generalnych, a nie het-
manéw). Kuczma ustanowit tez pseudohistoryczny mundur honorowej gwar-
dii prezydenckiej'?, szybko zarzucony. Mundury coraz bardziej zaniedbywanej
armii pozostaly prawie bez zmian az do 2016 roku, gdy wprowadzono nowe,
jakoby oparte na uniformie Armii Czynnej UNR'??, a z pewnoscig nawigzujace
do zachodnioeuropejskiej tradycji mundurowej. Nieco wczesniej, bodaj pod
wplywem Juszczenki, ktérego zona pochodzita z USA, przyjat sie na Ukrainie
amerykanski zwyczaj kladzenia dtoni na sercu w trakcie hymnu panistwowego
i w innych uroczystych momentach (zamiast wczeéniejszej wojskowej postawy
zasadniczej). Mundury réznorodnych nieparistwowych formacji kozackich na
ogdt nawigzywaty do sowieckiej tradycji mundurowej, z drugiej strony zaak-
ceptowano opracowany w diasporze mundur weteranéw UPA.

Warto zauwazy¢, ze choé panstwo ukrainskie ma charakter §wiecki'®, jego pre-
zydenci przysiegaja na ewangelie, a przynajmniej - w jej obecnosci. Juz pod-
czas inauguracji Leonida Krawczuka, ktéry przysiegat na sowiecka konstytucje

120 Podczas debaty nad ostateczna redakcjg konstytucji Ukrainy 27/28 czerwca 1996 roku gloso-

wano kazdy jej artykut z osobna, niektére z nich taczac w ,,pakiety”, tak aby zaréwno niepod-
leglosciowcy, jak i komunisci musieli je poprzeé.
2 Ten cokolwiek operetkowy uniform kompanii ze sktadu 1. Noworosyjsko-Kijowskiego prezy-
denckiego putku specjalnego przeznaczenia oparty byt na dziewietnastowiecznym mundurze
Kozakéw Czarnomorskich, Zaporozcéw, przesiedlonych w XVIII wieku na Kuban.

22 Armia ta nigdy nie miata jednolitego umundurowania.

128 Zadna z rot pafistwowych przysiag i $lubowan nie dopuszcza dodania stéw ,Tak mi dopoméz

Bég” lub podobnych.



Ukrainy oraz Akt Niepodleglosci (ktadac diori na obu tych dokumentach), na
osobnym stoliku po jego lewicy lezal otwarty Ewangeliarz Peresopnicki'*“.
Leonid Kuczma ktadt dton na kartach otwartej ksiegi, a jego nastepcy ktadli
reke zaréwno na konstytucji, jak i ewangeliarzu, jednak zamknietym. Nie wia-
domo, kto wpadl w 1991 roku na pomyst tego rozwigzania, ktére po powtérzeniu
w 1994 roku przez Kuczme stalo sie nieformalnym, ale niezmiennym elemen-
tem ukrainskiego protokotu panstwowego.

Mozna tu dodaé, ze nowy system odznaczen nawigzuje do tradycji staroru-
skich (ordery kniazia Jarostawa Madrego, ksieznej Olgi i Daniela Halickiego)
i kozackich (ordery Bohdana Chmielnickiego i Iwana Mazepy), lecz nie do péz-
niejszych. Najwyzszym odznaczeniem pozostal jednak lekko ,przemalowany”
Order Ztotej Gwiazdy Bohatera Zwigzku Sowieckiego - teraz order/tytut Boha-
tera Ukrainy w dwéch wersjach: jako Ziota Gwiazda (niemal doktadnie skopio-
wana z sowieckiej) oraz Order Paristwa, w ktérym gwiazde zastapit tryzub™.

2.Imiona i pomniki

Po poczatkowej fazie szybkiej - podejmowanej na mocy decyzji wtadz samo-
rzagdowych lub samorzutnie - dekomunizacji przestrzeni publicznej (usu-
wania pomnikéw, zmian nazw ulic i miejscowosci, a takze patronéw szkét,
przedsiebiorstw etc.), ograniczonej w zasadzie do obwodéw zachodnich™®, za
rzadéw Kuczmy nastgpita swoista stabilizacja. Masowo wznoszono pomniki
Szewczenki tam, gdzie ich wcze$niej nie bylo, ale pomnikéw Lenina i pomniej-
szych dziataczy bolszewickich juz nie usuwano. Podobnie masowo budo-
wano pomniki polegltych w Afganistanie i Czarnobylu (na ogét - pochodza-
cych z danej miejscowoéci), a takze ofiar Hotodomoru (zwtaszcza za rzadéw

124 Ewangeliarz Peresopnicki to pochodzace z potowy XVI wieku thumaczenie czterech ewangelii
na éwcezesny ruski/ukrainski, zachowane w iluminowanym, rekopi$miennym kodeksie funda-
cji ksieznej Anastazji Zastawskiej, obecnie przechowywanym w Bibliotece Narodowej Ukrainy.
Ten bezcenny zabytek (a nie egzemplarz wspétczesnego reprintu) od grudnia 1991 roku jest
jednym z elementéw ceremonii zaprzysiezenia prezydentéw Ukrainy.

125 Hierarchia odznaczen paiistwowych Ukrainy przedstawia sie nastepujaco (w nawiasach data

ustanowienia): Tytul Bohatera Ukrainy (1998), Order Wolnoéci (2008), Order Jarostawa Ma-
drego (1995), Order Zastugi (1996), Order Bohdana Chmielnickiego (1995), Order Bohateréw
Niebiatiskiej Sotni (2014), Order za Mestwo (1996), Order Ksieznej Olgi (1997), Order Daniela
Halickiego (2003) i Order za Bohaterska Prace Gérnicza (2008). Range orderu ma tez ,,odzna-
czenie prezydenckie” Krzyz Iwana Mazepy (2009).

126 Wprawdzie prezydent Krawczuk wydat w maju 1992 roku dekret o rozbiérce sowieckich po-

mnikéw, pozostal on jednak na papierze.
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Juszczenki'®). W Galicji Wschodniej jeszcze na poczatku lat dziewieédziesigtych
powstaty liczne pomniki Ukrainskich Strzelcéw Siczowych i Ukrainiskiej Halic-
kiej Armii (formacji walczacych o niepodleglosé Ukrainy w latach 1914-1919),
ale w centrum kraju w zasadzie nie powstawaly pomniki zwigzane z Ukrainska
Republika Ludowg (1917-1920)2,

Takze Juszczenko, przywiazujacy wielka wage do polityki pamieci, nie dazyt do
szybkiej dekomunizacji symbolicznej. Owszem, rozpoczeto tworzenie kompleksu
pomnikowego w Bykowni, powstal tez wspaniaty pomnik-muzeum Hotodomoru
w Kijowie, ale pomniki odpowiedzialnych za zbrodnie bolszewickie Hryhorija
Petrowskiego i Stanistawa Kosiora wcigz ,0zdabialy” ulice Kijowa. Za Juszczenki
zaczely natomiast powstawaé (wylacznie na zachodzie kraju) pomniki Stepana
Bandery i innych dowédcédw UPA, a takze samej tej organizacji'®.

Ta polityka symboliczna nawigzywata bezposrednio do sowieckiej tradycji
zawlaszczania przestrzeni: tak jak kiedy$ pomniki i portrety Lenina i innych
mialy wyprzeé krzyze, a nawet cerkwie, wskazujac spoleczeristwu ,wtasciwe”
obiekty czci i wzorce osobowe (w ZSRR masowo wznoszono m.in. pomniki
przodownikéw pracy, czesto za ich zycia), tak teraz pomniki najpierw Szew-
czenki, a pézniej (i tylko lokalnie) Bandery miaty jesli nie wyprzeé, to zane-
gowaé komunistyczng symbolike i wzorce, sugerujac w ich miejsce nowe.
Zwlaszcza w mniejszych o$rodkach i wiréd stabiej wyksztalconej czesci spote-
czenstwa dziatania takie moga by¢ skuteczne.

Tendencja ta z poczatku do$¢ wyraznie przeciwstawiala sie narracji sowiec-
kiej, w ktérej byto miejsce wylacznie na bohateréw, lecz nie na ofiary (wiek-
szo$¢ miejsc masowych mordéw na jericach sowieckich z lat 1941-1942 do dzi$

127 Jednak pierwszy kurhan pamieci ofiar Hotodomoru usypano pod tubniami latem 1990 roku.

128 Symon Petlura ma na Ukrainie, o ile udato mi sie ustalié, tylko jeden pomnik, w Réwnem.
Wzniesienie jego pomnika w Kijowie planowano w 2006 roku, ale dekret Juszczenki zostat
zlekcewazony przez wladze miejskie; ponownie zapowiedziano dopiero jesienig 2016 roku;
ma stangé do 2019 roku. Wiecej pomnikéw ma Hruszewski, znany raczej jako wielki historyk
niz przywddca polityczny.

129 Pomnikéw Bandery powstato dotychczas 41, w tym 9 przed 2000 rokiem i tylko 3 po rewolucji
godnosci. Oprécz trzech z obwodu réwieniskiego wszystkie wzniesiono w Galicji Wschodniej
(https://dyvys.info/2016/10/15/bandera-na-pyedestali-skilknasprawdi/, dostep 17.10.2016;
odstoniety 13 pazdziernika 2016 roku pomnik w Dubnie nie byt tu jeszcze uwzgledniony); po-
mnikéw Romana Szuchewycza wedlug Wikipedii jest 12 (w tym jeden poza Galicja Wschodnia,
w miejscu domniemanego spalenia jego zwlok), a Romana Klaczkiwskiego ps. ,Ktym Sawur”
(bezposrednio odpowiedzialnego za Zbrodnie Wolyriska) - 3, z czego 2 na Wotyniu. Wiecej jest
tablic pamigtkowych, takze gtéwnie na zachodzie Ukrainy.



pozostaje nieupamietniona). Nacisk na pamieé¢ o Hotodomorze, Czarnobylu
i wojnie afganskiej oznaczal zwrot w strone tendencji martyrologicznej: przy-
pominania o ofiarach, dowarto$ciowywania ofiar i stawiania ich w centrum
pamieci narodowej. Natomiast pomniki Bandery i banderowcéw przywracatly
narracje bohaterska, jednak juz nie zamiast, lecz obok martyrologiczne;.

Te bohaterska narracje wzmocnita najpierw rewolucja godnosci, a potem wojna:
pojawili sie nowi, niepodwazalni bohaterowie, ludzie, ktérzy przelali krew za
ojczyzne. Najpierw pojawit sie sam w sobie ,,pomnikowy” termin Niebiafiska Sotnia
zjednoznacznymi odniesieniami religijnymi'*°, potem dolna czes¢ ul. Instytuckiej
w Kijowie™ przeksztalcono w ,,rozproszony” pomnik, bardzo nowoczesny w cha-
otycznej, nie do konica przemyslanej narracji'®?, wreszcie w wielu miejscowosciach
pojawily sie pomniki i ozdobne nagrobki polegtych. Juz po paru miesigcach zaczeli
do nich dotaczaé polegli atosznicy'**, w niektérych osrodkach okreslani mianem
Niebianiskiej Warty. Im takze wznosi sie pomniki i tablice pamiatkowe. Warto tez
zwrdci¢ uwage na nowa forme pomnikéw, jaka w ostatnim okresie masowo poja-
wita sie na Ukrainie: murale, ktérych wykonanie jest nieporéwnanie tansze i zaj-
muje duzo mniej czasu. Sg one czesto dzielem srodowisk spotecznych, nie wladz.
Mozna to uzna¢ za forme demokratyzacji polityki pamieci.

Dopiero wojna umozliwila przeforsowanie, najpierw w parlamencie, potem
w rzeczywisto$ci radykalnej dekomunizacji przestrzeni publicznej Ukrainy
(w granicach, kontrolowanych przez rzad kijowski). Pomniki Lenina i innych
bohateréw komunizmu (z wyjatkiem bohateréw II wojny §wiatowej) znikty
z placéw i ulic’®, zmieniono nazwy 987 miejscowos$ci, w tym dwéch miast

130 Potwierdzajg to liczne wyobrazenia plastyczne z 2014 roku, przedstawiajace polegtych na In-

stytuckiej jako wznoszacych sie do nieba lub wrecz jako anioty.

Bl Miejsce masakry z 20 lutego 2014 roku. Tej czesci ulicy nadano w 2015 roku imie Niebianskiej

Sotni.

132 Tylko czes¢ tego zespotu pamigtkowego zostata zaprojektowana, wiele elementéw jest efektem

aktywnosci przyjaciét i rodzin poleglych, niekoordynowanej przez nikogo.

13 Neologizm, urobiony od okreslenia ATO (Operacja AntyTerrorystyczna), oficjalnego eufemi-

zmu na okre§lenie tej wojny.

¢ Znaczna cze$é z okoto 1300 usunietych zniszczono podczas spontanicznej akcji (tzw. Leninopa-

du) w styczniu-lutym 2014 roku. Ostatni z miejskich pomnikéw ,wodza §wiatowego proletaria-
tu” usunieto 23 pazdziernika 2016 roku. Niewykluczone, ze pewna liczba takich pomnikéw, czy
raczej popiersi, pozostata po wsiach. Usunieto tez ok. tysiaca pomnikéw innych dziataczy ko-
munistycznych. Na terenach, kontrolowanych przez separatystéw pozostato ok. 300 pomnikéw
Lenina oraz liczne pomniki innych komunistéw. Pozostata tez cze$¢ pomnikéw na terenie zakta-
déw pracy, np. jeszcze w listopadzie 2016 roku w kijowskich zakladach cukierniczych Roshen,
bedacych wlasnoscig prezydenta Ukrainy, stat pomnik Marksa, dawnego patrona zakladéw.
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obwodowych (Dniepropetrowska na Dnipro®®® i Kirowohradu na Kropyw-
nycki®), 25 powiatéw, 51,5 tys. ulic oraz nieznanej liczby instytucji. Miejsce
starych nazw zajety w duzej mierze nazwy historyczne (ponad 300) lub neu-
tralne, a wérdd nielicznych nowych nazw o charakterze pamigtkowym domi-
nuja zwiazane z wydarzeniami ostatnich lat, ale tez - z pamiecig o UPA, juz nie
tylko na zachodzie kraju'.

135 Po polsku Dniepr.

136 Pierwsza nazwa jest usankcjonowaniem potocznej, skroconej nazwy miasta, jest tez ukrairiskg
nazwa Dniepru. Druga jest nazwa pamigtkowa, nadang ku czci zwigzanego z miastem wybitnego
ukraiiskiego dramaturga i aktora, Marka Kropywnyckiego (1840-1910). Kirowohrad nie miat
Jnheutralnej” nazwy historycznej, w przeszlosci zwat sie Zinowjewskiem i Jelizawietgradem.

137 Dane liczbowe wedtug sprawozdania UINP za rok 2016, http://memory.gov.ua/page/zvit-ukra-
inskogo-institutu-natsionalnoi-pam-yati-z-realizatsii-derzhavnoi-politiki-u-sferi-vidn dostep
16.02.2017.



VI. ODPANSTWOWIENIE CZEOWIEKA SOWIECKIEGO

Spoleczenstwo sowieckie byto catkowicie upanstwowione. Niemal wszyscy
jego czlonkowie byli na utrzymaniu panstwa: jako pracownicy przedsiebiorstw,
urzeddéw iinnych instytucji, osoby pozostajace na ich utrzymaniu oraz eme-
ryci i wieZniowie. Wobec monopolu informacyjnego pafistwa (a dla komuni-
stéw panowanie nad obiegiem informacji i idei byto priorytetem; skala kontroli
w tym zakresie osiggneta w ZSRR poziom nieznany przedtem w dziejach) byto
to tez spoleczenistwo zuniformizowane pod wzgledem wyobrazen o wtasci-
wym ksztalcie zycia spotecznego i wyobrazen $wiatopogladowych. Po czesci
wynikato to ze wspélnego niemal wszystkim statusu pracownikéw najemnych,
majacych zblizone, jesli nie tozsame interesy spoteczne.

Dlatego najwazniejsza zmiang spoleczna, jaka zaszla po 1991 roku, byta ,,repry-
watyzacja” (odpafistwowienie) czlowieka sowieckiego: dla jednych byto to
materialne usamodzielnienie (podjecie dziatalnosci gospodarczej, ale tez pry-
watyzacja zaktadéw, w ktérych pracowali), dla innych rozluznienie kontroli
paristwa nad zyciem spotecznym (wyodrebnienie administracji samorzadowej,
dopuszczenie dzialalnoéci wolnych zawodéw), dla jeszcze innych - wyrzuce-
nie poza nawias spoteczefistwa (pozbawienie dotychczasowej opieki lub Zrédet
utrzymania). Juz w 2002 roku wiekszo$¢ zatrudnionych na Ukrainie pracowata
w przedsiebiorstwach prywatnych; obecnie liczba pracownikéw przedsie-
biorstw paristwowych spadta prawdopodobnie do 1/4-1/5 (szczegétowe dane
nie sg publikowane). Dwiema grupami catkowicie uzaleznionymi od paristwa
pozostali emeryci oraz pracownicy panstwowego aparatu biurokratycznego
w szerokim rozumieniu; sg to grupy o charakterze zdecydowanie inercyjnym,
niechetne wprowadzaniu zmian.

1. Radzenie sobie bez panistwa

Swiadomo$¢ zmieniata sie wolniej niz status spoteczny, tym bardziej ze prywa-
tyzacja wiekszych przedsiebiorstw przemystowych zrazu niewiele zmieniata dla
ich zalég. Do pierwszych odczuwalnych dla wszystkich zmian nalezaty braki
w zaopatrzeniu, hiperinflacja, a nieco pézZniej - prywatyzacja kuponowa, ktéra
okazata sie wielkim oszustwem, ulatwiajagcym uwlaszczanie sie kadry kierow-
niczej na majatku przedsiebiorstw'*, wreszcie masowe wstrzymywanie przez
pracodawcéw wyplat wynagrodzen. Efektem byta kompromitacja samej idei

18 Rslund, How Ukraine..., op. cit., s. 79.
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gospodarki rynkowej, traktowanej i tak nieufnie przez spoteczenistwo, niewiele
rozumiejace z nowinek wprowadzanych bez nalezytego przygotowania infor-
macyjnego. Ludzie odwracali sie od prychwatyzaciji i diermokratii'® oraz polityki
w ogéle. W zamian podjeli masows, rozproszona aktywnos$¢ gospodarcza, majaca
w wiekszo$ci przypadkéw na celu raczej przetrwanie niz wzbogacenie sie.

Gléwnymi kierunkami tej aktywnosci byta zrazu uprawa dzialek, hojnie przy-
dzielanych mieszkaficom miast w ostatnich latach wladzy sowieckiej (czesto
w odleglosci stu i wiecej kilometréw od tych miast) oraz drobny handel trans-
graniczny (nierzadko kontrabanda) i wewnetrzny, pézniej takze podejmowanie
pracy za granicg. Ogrodnictwo i drobne rolnictwo bylo nastawione gtéwnie
na samozaopatrzenie, ale juz handel byl budowaniem stosunkéw rynkowych
i edukacja w tym zakresie, niestety, od samego poczatku pod presja korupcyjna
i kryminalng (zorganizowana przestepczo$é zerowata na drobnym handlu,
ustugach, ale tez na pracujacych za granica). Z czasem przyptyw §rodkéw z tej
dziatalnosci zaczat tworzy¢ nowy popyt, miedzy innymi na ustugi remontowo-
-budowlane oraz niezbedne materiaty. Z drugiej strony drobny handel zaczat
organizowa¢ sie w sieci (péthurtowe bazary). W rekach prywatnych groma-
dzity sie juz nie tylko znaczace, ale ogromne, cho¢ rozproszone zasoby"°, ktére
w innych warunkach moglyby staé sie podstawa boomu inwestycyjnego. Bra-
kowato jednak zaufania do panistwa, ktére nie zapewniato ani nalezytej sta-
bilnosci prawa, ani ochrony przed §wiatem przestepczym. Ludzie wciaz nie
czuli sie obywatelami, lecz poddanymi. A poddany nie inwestuje, bo nic tak
naprawde nie jest jego wlasne.

Naszkicowanym tu procesom towarzyszyto rozwarstwienie spoteczne o szo-
kujacych rozmiarach. Spoteczenstwo sowieckie byto egalitarne, a ekstrema
bogactwa i nedzy byty skrzetnie usuwane z widoku publicznego. Po 1988 roku
z jednej strony powstaly mozliwo$ci bogacenia sie, a kontakt ze §wiatem
zachodnim (w tym kultura popularna) dostarczyt wzorcéw ostentacyjnej
konsumpcji, z drugiej za$ strony pojawilo sie bezrobocie, a system zabezpie-
czen socjalnych rozsypat sie. Dramatycznie spadta liczba sredniozamoznych
pracownikéw najemnych, zwtaszcza pracownikéw umystowych. Pojawita sie
nedza, w czasach sowieckich, przynajmniej na Ukrainie, nie do pomy$lenia.

139 QOkres$lenia te mozna po polsku oddaé jako , przechwytyzacja” lub ,przywtaszczyzacja” oraz
,g...wnokracja”.

140 Wedtug jednego z szacunkéw ok. 2010 roku w rekach obywateli Ukrainy byto ok. 100 mld
USD w gotéwce. Auzpeit Epmonaes, YeTBeproe namepenue, http://gazeta.zn.ua/POLITICS/
chetvertoe_izmerenie.html, dostep 23.09.2016.



Wiekszo$¢ mieszkaricéw miast Ukrainy pozostaje pracownikami najem-
nymi. Klasa srednia ksztattuje sie powoli, jednak jej liczebno$¢ stale rosnie,
przede wszystkim w obwodach zachodnich i Kijowie, w duzej mierze dzieki
dochodom z pracy za granica. I zaczyna by¢ swiadoma swych intereséw. Gdy
w 2010 roku kodeks podatkowy zagrozit interesom wiekszosci jej cztonkéw,
na Majdanie protestowato ponad 50 tys. ludzi*.. Potem to oni (a takze tzw.
klasa kreatywna, specjalisci nowoczesnych technologii, czesto pracujacy dla
zagranicznych pracodawcéw) wsparli Majdan i ukrainskie sity zbrojne mate-
rialnie i organizacyjnie.

Wzrostowi rozwarstwienia spotecznego towarzyszylo, zwlaszcza w poczat-
kowym okresie, zaltamanie paristwowego systemu ochrony zdrowia, o§wiaty
i kultury, szczegdlnie silnie dotykajace wie$ i mate miasta. Liczba szpitali
w latach 1990-2013 spadia z 3,9 do 2,2 tys., a liczba 16zek na 10 tys. mieszkan-
cow - ze 135 do 88. Liczba bibliotek publicznych spadia z 25,6 do 19,1 tys., a ich
zaséb z 419 do 311 mln toméw. Dramatycznie zmalato uczestnictwo w kultu-
rze: liczba widzdéw teatralnych spadta z 17,6 do 6,9 mln, odwiedzajacych muzea
z 31 do 22 mln (choé liczba teatréw i muzeéw wzrosta, tych drugich - az trzy-
krotnie). Liczba wydawanych ksigzek (tytuléw) wzrosta wprawdzie z 76 tys.
w 1990 roku do 263 tys. w 2013 roku, ale ich taczny naklad spadt ze 170 do
70 mln, co oznacza, ze dostepno$é ksigzek (poza podrecznikami) dramatycz-
nie sie pogorszyla; naptyw ksigzek drukowanych w Federacji Rosyjskiej nie
byl w stanie zrekompensowacé tego spadku, a jednoczeénie zwiekszal przewage
ksiazki rosyjskojezycznej nad ukrainskojezyczng. Duza cze$¢ prowincji zostata
pozbawiona dostepu do leczenia i kultury.

W innej sytuacji, w innym kraju taka degradacja znakomitej wigekszosci spote-
czenstwa mogtaby prowadzi¢ do protestéw o skali rewolucyjnej. O tym, ze nie
doszto na Ukrainie do ,buntéw gtodowych”, ktérymi czesto straszyli zwtaszcza
komunisci (nigdy jednak nie prébujac ich organizowaé), zdecydowata nie tylko
cierpliwo$é*? Ukraincéw, ale tez brak poczucia istnienia alternatywy. Potezne,
stabilne panstwo, do ktérego przywykli, rozsypato sie z powodéw dla nich nie-
pojetych, a Rosja ponosita podobne, fatalne tego konsekwencje. Ludzie nie rozu-
mieli, co sie stalo, co sie dzieje, nie ufali ani wtadzom, ani sobie nawzajem.

141 Kuzio, op. cit., s. 87-89. Wedlug autora zmiana przepiséw grozita zepchnieciem do szarej strefy
az miliona przedsiebiorstw.

42 Powoluja sig na nig (wartosciujac pozytywnie lub negatywnie) niemal wszyscy uczestnicy
ukrainiskiego dyskursu politycznego.
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Brakowalo tez sit zdolnych organizowa¢ i koordynowacé protesty na tle ekono-
micznym (w odréznieniu od politycznych). Gérnicy Donbasu potrafili za cza-
séw sowieckich organizowaé masowe strajki w obronie swych intereséw eko-
nomicznych, ale w niepodlegtej Ukrainie strajkowali juz wytacznie w interesie
wtascicieli kopalni, z ich inicjatywy i za ich pieniadze. Stare, komunistyczne
zwigzki zawodowe nie umiaty i nie chciaty dostosowa¢ sie do wymogéw gospo-
darki rynkowej, nowe za$ nie zdolaly osiagnaé znaczacej pozycji'.

Ta cierpliwos¢ wciaz si¢ utrzymuje, czego przyczyn mozna upatrywac gtéw-
nie w braku spotecznego poczucia, Ze s3 szanse na znaczace zmiany, korzystne
dla szerokich warstw spoteczefistwa (a nie tylko elit). Ukraificy gotowi s do
zdecydowanych, masowych protestéw w sprawach politycznych, ale nie w eko-
nomicznych (tu protestowaé potrafia przedsiebiorcy, ale nie robotnicy, ,budze-
towcy” czy kotchoznicy). Nadzieje na poprawe bytu materialnego wiaza raczej
z praca za granica (wlasng lub mtodszych czlonkéw rodziny) i réznorodna
aktywnos$cig wlasng niz z wymuszeniem na panstwie zapewnienia sprzyja-
jacego przedsiebiorczosci tadu prawnego oraz nalezytego poziomu opieki spo-
tecznej. Dopiero najmlodsi zaczynaja sie tego domaga¢, ale oni z kolei w coraz
wiekszej mierze orientuja sie na emigracje.

Wykres 3. Dynamika wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development
Index, HDI) Ukrainy w latach 1990-2014.
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Pozycja Ukrainy miedcita sie w grupie ,wysokiego rozwoju spotecznego” (drugiej z czterech), spadajac z 72.
w 2005 roku do 83. W 2012 roku Sowiecka Ukraina w 1990 roku zajmowata 46. lokate, co wydaje si¢ efektem
zawyzonej oceny rozwoju spotecznego w Zwiazku Sowieckim. Zrédta: http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr_2015_statistical_annex.pdfihttp://countryeconomy.com/hdi/ukraine, dostep 10.02.2017.

143 Na Ukrainie w 2013 roku bytlo zarejestrowanych 1130 central zwigzkowych i 4143 zwigzki zawo-
dowe. Taka liczba organizacji zwigzkowych musi przektadaé sie na ich znikoma skuteczno$é.



2. Pokolenie niepodleglosci

Najwazniejsza przemiana spoteczna, jaka zaszla w ciggu ¢wieréwiecza niepod-
legtego bytu Ukrainy, wynika z samego uptywu czasu. Dorosto nowe pokolenie,
dla ktérego wlasne panistwo jest zastang rzeczywistoscia, ktére nie zna innej
panstwowosci ani innej doktryny patriotycznej. Dzi$§ stanowi ono ok. 11 mln
0s6b, trzecig cze$¢ dorostej ludnosci paristwa'*. Nie wszyscy z nich sg nowo-
czeéni i prozachodni - s wéréd nich takze stabo wyksztalceni mieszkancy
»starych” o§rodkéw przemystowych i coraz mniej liczna mtodziez wiejska,
a takze ludzie, nastawieni prorosyjsko lub obojetni na sprawy publiczne. Ale
dla wszystkich Ukraina jest podstawowym uktadem odniesienia.

Kluczowym czynnikiem tej przemiany bylta szkota, zapewniajaca wszystkim
mlodym mieszkaicom Ukrainy podstawowa znajomos¢ jezyka ukrainskiego,
ukrainskiej historii, geografii i literatury. Takze uczniom szkét mniejszo-
Sciowych, w ktérych za czaséw sowieckich nie nauczano jezyka ,republi-
kanskiego”. Nauczanie to utrwalato przekonanie, ze to, co rosyjskie, nie jest
wprawdzie w pelni zagraniczne, obce (literatura rosyjska nie jest traktowana
jako cze$é literatury §wiatowej), ale tez nie jest rodzime, wtasne. Nie tylko
zapewnialo znajomos¢ poezji Szewczenki, ale krzewilo poglad, ze jest on Wiesz-
czem, ,naszym Wszystkim”, alfa i omegg kultury narodowej. Staralo sie ukazaé
Gogola nie jako pisarza rosyjskiego, ale ,matorosyjskiego”, gleboko zakorzenio-
nego w dziejach i kulturze Ukrainy"®. Nawet tam, gdzie ta i podobne narracje
edukacji spotykaty sie z niechecia, a nawet oporem - czy to ze wzgledéw ide-
owych, czy jako przejaw niecheci do nauczania szkolnego jako takiego - zmie-
niaty one sposéb myslenia o ojczyZnie i o sobie samym.

Innym waznym czynnikiem przeksztalcajacym spoteczenistwo byla coraz
wieksza otwarto$¢ na §wiat, wynikajgca zaréwno z likwidacji sowieckich
ograniczen (mozliwoéé podrézowania, dostep do zewnetrznych zrédet infor-
macji i dziet kultury), jak tez rewolucyjnych zmian w procesie komunikacji
spolecznej, jakie zaszly w ostatnim dwudziestoleciu (rozwéj internetu, a potem
mediéw spolecznoéciowych, powstanie Wikipedii i udostepnienie w internecie

44 Dokladniejsze dane w: Tadeusz A. Olszanski, Poktosie Majdanu. Ukrainiskie spoteczenistwo
dwa lata po rewolucji, Komentarz OSW, nr 199, 4.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/komentarze-osw/2016-03-04/poklosie-majdanu-ukrainskie-spoleczenstwo-dwa-lata-
po-rewolucji; szersze naswietlenie zagadnienia w: Olszanski, Co ujawnita..., op. cit., s. 216 i na-
stepne.

145 W skrajnych ujeciach prébuje sie ,,odebraé¢” Gogola literaturze rosyjskiej, dominuje jednak
poglad o jego podwdjnej przynaleznosci i tozsamosci.
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ogromnej liczby dziet nauki i kultury). Efekt tej otwartoci wzmacniata coraz
powszechniejsza nauka w szkotach Ukrainy jezyka angielskiego oraz innych
jezykéw Zachodu (w tym polskiego) oraz powszechna praca obywateli Ukra-
iny za granica, przynoszaca nie tylko korzysci materialne, ale tez nowa wiedze
o $wiecie.

Opisana wyzej przemiana postepuje z biegiem lat, niezaleznie od czyjejkolwiek
woli. Z kazdym rokiem kilkaset tysiecy ,,urodzonych obywateli” wkracza w doj-
rzale zycie, a kilkaset tysiecy ludzi, uksztaltowanych w systemie sowieckim,
wycofuje sie zen. Za kilkanascie lat czlonkowie tego pokolenia siegng po naj-
wyzsze stanowiska w panistwie. Bedg mniej cierpliwi, a bardziej radykalni:
w calej Europie rosnie radykalizm mlodego pokolenia, zwigzany z poczuciem
braku osobistych perspektyw oraz narastania zagrozeni. Na Ukrainie nastroje
te podsycita w ostatnich latach wojna oraz poczucie porazki rewolucji godnosci,
ktéra doprowadzita jedynie do przetasowania politycznego w ramach systemu,
a nie do jego zmiany (takze daleko idace odnowienie i odmtodzenie kadr poli-
tycznych nie zachwiato - byé¢ moze na razie - systemem).

Duza cze$¢ mlodszego pokolenia mys$li o sobie w kategoriach spoleczenistwa
obywatelskiego, tj. wspdlnoty obywateli, ponoszacych wspétodpowiedzialnosé
za sprawy publiczne. Ruch wolontariacki, wspierajacy obrone kraju w pierw-
szym roku wojny, dowodzi, ze potencjat obywatelskiej samoorganizacji jest na
Ukrainie ogromny. Jednak nowe formy samorzadnosci spotecznej w pokojo-
wym zyciu rodzg si¢ z wielkimi trudno$ciami, w pewnej mierze zwigzanymi
z nadmierng biurokratyzacja i centralizacjg panistwa, w pewnej - z kompromi-
tacja i rozpadem form sowieckich, czes¢ ktérych mogta by¢ utrzymana w zre-
formowanej (zdekomunizowanej) formie'.

Obok tradycyjnych struktur spoteczeristwa obywatelskiego w zachodnim
rozumieniu, tj. organizacji pozarzadowych, na ogét majacych formalny status
(jako stowarzyszenia lub fundacje), finansowanych z grantéw i silnie zinsty-
tucjonalizowanych (niekiedy zbiurokratyzowanych'’) na Ukrainie w ostatnich
latach rozwinat sie oddolny, sieciowy ruch spoteczny: setki form wspétpracy,
zazwyczaj nie majacych formy prawnej, finansowanych ze sktadek uczestni-
kéw, zbiérki na Facebooku (duza cze$é tych form dziata za posrednictwem tego
medium), a niekiedy - dotacje lokalnych przedsigbiorcéw itd. To te formy/fora

146 Np. réznorodne komitety blokowe, osiedlowe i uliczne, a takze komitety rodzicielskie, zapew-
niajace stalg wspétprace nauczycieli z rodzicami.

147 Konieczno$é rozliczania grantéw wymaga odpowiedniego zaplecza organizacyjno-ksiegowego.



wspdtpracy byly decydujaca sita rewolucji godnosci, do ktérej - inaczej niz do
pomaranczowej rewolucji 2004 roku - nikt sie zawczasu nie przygotowywat.

Ten ruch faczy nowe mozliwosci dziatania, jakie daja media spotecznosciowe
(w tym crowdfunding), z tradycyjnym ukraifiskim anarchodemokratyzmem,
w tym niechecia do jednoczenia wysitkéw w ramach wielkich organizacji,
a takze z narastajacg we wspétczesnych spoteczeristwach niechecig do poli-
tyki jako takiej. Nie mozna oczekiwaé, ze stworzy on potezna partie polityczna
czy podobna organizacje; raczej bedzie wywierat wptyw na sprawy publiczne
w skali lokalnej, i to raczej przez dziatania wtasne niz presje na organy wiadzy.
Dos$wiadczenie 2014 roku wskazuje jednak, ze w sytuacjach krytycznych bedzie
on zdolny do szybkiego tworzenia i podtrzymywania masowych ruchéw spo-
tecznych. Ten potencjal jest jedna z szans na rozwdj ukrainskiej demokracji.

3. Postateistyczne prawostawie

Panstwo sowieckie nie byto po prostu ateistyczne - byto czynnie antyreli-
gijne, traktowato tolerowanie prywatnego wyznawania przekonan religij-
nych jako czasowa koncesje. Jego celem bylo petne wykorzenienie , przesadéw
religijnych” i zastapienie ich ,$§wiatopogladem naukowym”. Najwazniejszym
elementem walki z religia byly nie represje, lecz odebranie organizacjom reli-
gijnym podmiotowosci prawnej. Dla sowieckiego prawa istniaty jedynie wspdl-
noty wiernych (gminy wyznaniowe), ktére mogly zatrudniaé ,pracownikéw
kultu”, dzierzawi¢ od panistwa obiekty kultu etc. Jako ,wspdlnoty” traktowano
tez klasztory, kurie biskupie etc. W ten sposéb zorganizowane zycie religijne
zostalo catkowicie podporzadkowane panstwu, praktycznie - lokalnym wta-
dzom administracyjnym i organom bezpieczenstwa. Wielkim zagrozeniem dla
cigglosci zycia religijnego byt tez kategoryczny zakaz nauczania religii (nawet
domowego) niepetnoletnich.

Taka polityka szczegélnie silnie uderzyta w Kosciét prawostawny, juz wczesniej
na obszarze Imperium Rosyjskiego podporzadkowany wiadzy §wieckiej (pierw-
szym etapem utraty tej samodzielno$ci bylo wyegzekwowanie przez wladze
$wieckie reformy patriarchy Nikona w drugiej potowie XVII wieku, drugim -
zniesienie przez Piotra I patriarchatu i przeksztalcenie rosyjskiego Kosciota pra-
wostawnego w co$ na wzér niemieckich protestanckich staatskirche). Niewiele

148 Por, Cepriit Jlaniox, op. cit. Autor ten jest nader (byé moze nadmiernie?) krytycznie nastawiony
do organizacji pozarzadowych finansowanych z grantéw, trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze po
2004 roku na Ukrainie obok grantodawcéw zachodnich licznie pojawili sie rosyjscy.
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zmienilo odwotanie sie Stalina do religijnosci ludu w latach II wojny $§wiatowej
i odtworzenie patriarchatu (pod patronatem KGB, jeéli nie wrecz przez KGB),
tym bardziej ze Chruszczow wrécit do wezesniejszej polityki antyreligijnej'®?,
ktéra - choé juz bez masowych represji - miata trwac az do pierestrojki. Ukra-
ina i tak byta w uprzywilejowanej sytuacji: poniewaz dla Moskwy pierwszo-
planowym celem bylo wykorzenienie wiary greckokatolickiej, zezwolono tu
Kosciotowi prawostawnemu na stosunkowo swobodny rozwdj. W efekcie okoto
1988 roku prawie potowa cerkwi czynnych w ZSRR znajdowala si¢ na Ukrainie
(3,5 tys. wobec 7,5 tys.), z tej republiki pochodzito az 80% powotari kaptaniskich.
Byt to péZniej jeden z powoddéw upartego sprzeciwiania sie patriarchéw Moskwy
wyodrebnieniu ukrainiskiego prawostawia w Kosciét autokefaliczny - bez Ukra-
iny Rosyjski Kosciét Prawostawny tracit status najwiekszego w prawostawiu.

Glownym spotecznym skutkiem wykorzenienia katechizacji i sprowadzenia
zycia religijnego do obrzedowosci byto poglebienie zabobonnego charakteru
sowieckiego prawostawia, juz wczesniej skupionego raczej wokét obrzedowo-
$ci niz refleksji religijno-moralnej. Poziom formacji intelektualnej i duchowej
kleru parafialnego byt bardzo niski, w znacznej czesci cerkwi przez dziesiecio-
lecia w ogdle nie gloszono kazan, wielu kaptanéw byto informatorami ,orga-
néw”, a rola duchowych przewodnikéw ludu w przewaznej mierze przypadta
,matuszkom” (matzonkom kaptanéw).

Harmonizowato to z dwéjmysleniem i dwdjdziataniem, charakteryzujacym
spoleczenstwo sowieckie w ogdle. Na pokuciach'® chat miejsce ikon zajmo-
waly portrety - jesli nie sowieckich przywdédcéw, to Szewczenki. Miejsce star-
céw i kobzarzy"! jako autorytetéw ludu zaczeli za czaséw Brezniewa zajmowaé
weterani Wielkiej Wojny Ojczyznianej, czesto obwieszeni orderami w grote-
skowej skali.

149 Podczas wielkiej akcji ateizacyjnej w latach 1959-1961 na Ukrainie zamknieto 2/3 z czynnych
cerkwi, w tym zadnej w Galicji Wschodniej.

150 pokucie (pol. pokacie) - naroznik izby mieszkalnej, w ktérym wieszano gtéwna ikone.

151 Starcami nazywano w Rosji i na Ukrainie mezczyzn, ktérzy prowadzili zycie pustelnicze bez

sankcji wladzy duchownej, cieszacych sie znacznie wiekszym autorytetem niz kler prawo-
stawny. Nieraz uchodzili za cudotwdrcéw, czesto byli chorzy psychicznie. Najbardziej znanym
starcem byt Grigorij Rasputin, a literackim archetypem - Jurodiwyj z Puszkinowskiego Borysa
Godunowa. Starcami zwie sie tez czasem mnichéw, cieszacych sie autorytetem kierownikéw
duchowych. Kobzarze z kolei to ukraifiscy wedrowni pie$niarze ludowi, takze cieszacy sig
na wsi wielkim autorytetem jako ludzie bywali w §wiecie. Jednych i drugich wyniszczono za
rzadéw Stalina.



Jednoczesnie popularna prasa naukowo-techniczna przez dziesieciolecia popu-
laryzowata réznorodne koncepcje z zakresu tzw. paranauk, a na marginesach
kultury sowieckiej popularne byly irracjonalistyczne poglady zapozyczone
z kultury Chin, Indii i Tybetu. Wszystko to przygotowywato eksplozje tzw.
ekstrasensu'®?, jaka nastapita w ostatnich latach istnienia ZSRR, a ktérej sym-
bolami byli Kaszpirowski'*® oraz Wielkie Biate Bractwo JUSMALOS'**. Nie ma
watpliwosci, Ze tej eksplozji skrycie patronowato KGB'**, aczkolwiek jego cele
nie s3 tu jasne.

Odradzanie si¢ prawostawia miato charakter zywiolowy. Z jednej strony bty-
skawicznie rodzily sie nowe parafie i powstawaly cerkwie, z drugiej strony
co najmniej do 2000 roku nie byto jakiegokolwiek przygotowania katechu-
menéw: Chrztu Swietego udzielano wszystkim chetnym, bez zadnej formacji.
Duchowe odradzanie si¢ ukrainskiego prawostawia niemal od razu sparalizo-
wala schizma i gorszaca walka o cerkwie miedzy prawostawnymi , kijowskimi”
i, moskiewskimi”, a takze miedzy prawostawnymi a grekokatolikami, co nie-
uchronnie nadato sporowi charakter polityczny. Zwolennicy niezaleznego od
Moskwy Patriarchatu Kijowskiego zaczeli cigzy¢ ku nacjonalizmowi'®¢, zwolen-
nicy pozostania pod patronatem Moskwy poddawali sie rosyjskiemu ,carosta-
wiu”, m.in. przenoszac na Ukraine kult Mikotaja II, ogloszonego §wietym przez
Rosyjski Kosciét Prawostawny.

Najwazniejszymi zwigzkami wyznaniowymi Ukrainy sa: Ukrainski Ko$ciét
Prawostawny uznajacy zwierzchnictwo patriarchéw Moskwy i calej Rusi
(najwigksza sie¢ diecezjalna i parafialna w kraju), jako jedyny cieszacy sie

152 Ten nieprzettumaczalny termin, wywodzacy sie z angielskiego extrasensual (pozazmystowy)

oznacza rozmaite wyobrazenia i praktyki zwigzane z uzdrawianiem, paramedycyna, wréz-
bami, naktadaniem i zdejmowaniem klatw (urokéw), inne praktyki okultystyczne etc. Eks-
trasensami zwano tez samych uzdrawiaczy, wrézéw etc.

153 Anatolij Kaszpirowski (ur. 1939), urodzony na Ukrainie w rodzinie wojskowej sowiecki spor-

towiec, psychiatra i psychoterapeuta, znany z prowadzonych na przelomie lat osiemdziesia-
tych i dziewie¢dziesigtych telewizyjnych seanséw ni to psychoterapii, ni to zbiorowej hipnozy,
uwazany przez jednych za ,uzdrawiacza”, przez innych za hochsztaplera.

154 Inaczej Bialte Bractwo, synkretyczna, stosujgca metody manipulacji psychicznej sekta, zato-

zona w Kijowie w 1990 roku, ktdra przejsciowo zyskata setki tysiecy zwolennikéw, gtéwnie
wsrdéd mlodziezy ukrainskiej i rosyjskiej. W listopadzie 1993 roku jej czlonkowie usitowali
opanowac¢ Sobér Sofijski w Kijowie; w konsekwencji przywédcy zostali zatrzymani i skazani,
a sekta rozpadta sie.

155 Zalozyciel Biatego Bractwa, Jurij Kriwonogow byt b. pracownikiem KGB, cybernetykiem, praw-

dopodobnie pracujacym w komércee, zajmujacej sie technikami psychomanipulacji.
156

W latach dziewieédziesigtych bojéwki nacjonalistycznej organizacji UNA-UNSO niejednokrot-
nie braly udzial w walkach o cerkwie.
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uznaniem $wiatowej wspdlnoty prawostawnej, Ukrairiski Ko$ciét Prawostawny
Patriarchatu Kijowskiego (prawdopodobnie najwieksza liczba wiernych) oraz
Ukrairiski Ko$ciét Greckokatolicki (dominujgcy w trzech obwodach Galicji
Wschodniej). Pozostale zwigzki wyznaniowe majg charakter mniejszosciowy:
do wazniejszych z nich naleza Ukrairiski Autokefaliczny Ko$ciét Prawostawny
(obecny gtéwnie w Galicji Wschodniej), Ko$ciét Rzymskokatolicki oraz dwa
zwigzki wyznaniowe baptystéw.

Efektem schizmy oraz zaniedban duszpasterskich bylo pojawienie sie na Ukra-
inie kategorii prosto prawostawnych (prawostawnych bezprzymiotnikowych),
ktérzy uwazaja sie za wierzacych, ale nie za cztonkéw ktéregokolwiek z Koscio-
té6w. Z réznych badan wynika, ze jest to ok. 16-20% spoleczenstwa, a wiec
znacznie wiekszy odsetek samych prawostawnych!*’. Regularnie praktykuje
jedynie ok. 20% deklarujacych wyznanie prawostawne: 37% sposréd nich nigdy
nie przystapito do Komunii Sw. i nigdy nie czytato ewangelii, a 16% nigdy sie
nie modli**®. Jest to wymiar duszpasterskiej kleski ukrainskiego prawostawia.

Lepsza byla sytuacja Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego, wspartego
organizacyjnie i duchowo przez diaspore greckokatolicka. Ten jednak mimo
wielkich wysitkéw pozostal wspélnotg lokalng - poza Galicja Wschodnia
i Zakarpaciem grekokatolikami sa niemal wylacznie wychodZcy z tych regio-
néw. Pozostate wspélnoty religijne, niekiedy bardzo dynamicznie sie rozwija-
jace (jak rozmaite denominacje baptystyczne, adwentystyczne i zielono$wiat-
kowe, a takze Swiadkowie Jehowy) pozostaja na marginesie zycia spotecznego.

Ukrainskie zycie religijne od poczatku niepodleglosci stato pod znakiem rywa-
lizacji miedzy odtamami Ko$ciota prawostawnego oraz dazenia czesci laikatu
(w tym politykéw), by na podstawie samozwariczego Patriarchatu Kijowskiego
stworzy¢ ukrairiski Kosciét partykularny (ukr. pomisna cerkwa), taczacy pra-
wostawnych i grekokatolikéw. W efekcie tych konfliktéw, a takze przemian
pokoleniowych dominujgcy poczatkowo Ukrainski Ko$ciét Prawostawny zaczat
traci¢ wiernych na rzecz Patriarchatu Kijowskiego, wéréd wiernych ktérego
jest tez znacznie wiecej ludzi mtodych i wyksztatconych. Proces ten prawdo-
podobnie przyspieszyta wojna.

157 Wedtug sondazu z lat 2000-2002 - nieco ponad 50%. Andriy Bychenko, Nadiya Dudar, Religio-
sity of Ukrainian Society: the Level, Character, and Specifics [w] National Security & Defence,
2002, nr 10.

158 Badania o$rodka Research & Branding Group z 2016 roku; http://rb.com.ua/rus/analitisc.so-
cyum/9101/, dostep 31.10.2016.



Zdaniem wiekszosci kijowskich religioznawcéw wsréd ukrainskich prawo-
stawnych dominuja dzi$ wyznawcy Patriarchatu Kijowskiego, jednak podstawa
tych ocen jest zazwyczaj watpliwa. Mozna sie domyslaé, ze opcja , kijowska” jest
przede wszystkim deklaracjg polityczng (zgodnie z czestym na Ukrainie prze-
konaniem, ze niezawiste paristwo powinno mieé niezawisty Kociél) i ze prze-
waza ona wréd osob traktujacych religie jako przejaw zycia narodowego. Nato-
miast wéréd wiernych stale praktykujacych przewazajg zapewne adherenci
Ukrairiskiego Ko$ciota Prawostawnego (UPC), potocznie zwanego ,moskiew-
skim™, gdyz tylko on cieszy sie uznaniem $wiatowej wspdlnoty prawostawnej,
a co za tym idzie - tylko udzielane w nim sakramenty sg wazne. To zatrzymuje
w tym KoSciele nie tylko zwolennikéw opcji prorosyjskiej i tradycjonalistéw,
ale tez wielu wiernych o poglebionej religijnosci'°.

Liczba wiernych poszczegélnych wyznan jest zawsze trudna do okreslenia.
Dane podawane przez poszczegblne zwiazki wyznaniowe sg zawsze zawy-
zone, a na wyniki badan socjologicznych moze rzutowac nieche¢ do ujawniania
wyznania, ktére w opinii respondenta jest ,Zzle widziane” (np. mozna sie domy-
$laé, ze cze$¢ osdb, deklarujacych prawostawie ,bezprzymiotnikowe”, w jednej
cze$ci kraju chce w ten sposéb ukry¢ swéj zwigzek z Patriarchatem Moskiew-
skim, a w innej czesci - z Kijowskim). Przeprowadzone w listopadzie 2016 roku
(wiec juz nie w calym kraju) badania Centrum im. Razumkowa wykazaty, ze
64,7% respondentéw uwaza sie za prawostawnych, z czego za wiernych Patriar-
chatu Kijowskiego uznato sie 39,5%, UPC 23,1%, a za prawostawnych ,bezprzy-
miotnikowych” 25,4%'¢'. Za grekokatolikéw uznato sie 8,2%, za protestantéw
réznych denominacji 1,2%, rzymskich katolikéw 0,8%1%?, chrze$cijan , bezprzy-
miotnikowych” 12,7%'%, wreszcie za ateistéw i bezwyznaniowcdw - 11,4%!¢*.

159 W rzeczywistosci jest to struktura koscielna, cieszaca sie szeroka autonomia, uznajaca ka-

noniczny prymat patriarchéw Moskwy, ale nie jest im podporzadkowana. Z drugiej strony
w hierarchii tego Ko$ciola liczni sg zwolennicy przywrécenia dawnej podlegto$ci Moskwie.

160 Warto tu przypomnie¢, ze Wiktor Juszczenko, zwolennik zerwania kanonicznych zwigzkéw

z Moskwa, do sakramentéw przystepowat w cerkwiach Ukrainiskiego Ko$ciota Prawostawnego.
Podobnie wiernym tego Kosciota jest Petro Poroszenko.

16l W badaniach tego samego o$rodka z wiosny 2016 roku (http://razumkov.org.ua/ukr/poll.

php?poll_id=1121, dostep 7.11.2016.) wyznanie prawostawne zadeklarowato 65,4%; afiliacji do
poszczegdlnych Kosciotéw prawostawnych nie podano lub nie badano. Trzeba mieé tu na uwa-
dze, ze ograniczenie terytorialnego zakresu badania przyniosto spadek odsetka wiernych UPC,
dominujacych na Krymie i w Donbasie.

162 Zatem wiernych tego wyznania bytoby na Ukrainie ok. 420 tys.

163 Mozna sie domy$laé, ze na ogét byli to ludzie, ktérzy nie chcieli sie przyznac sie do bezreflek-

syjnej niewiary.
164 www.pravda.com.ua/news/2016/12/6/7129011, dostep 18.12.2016.
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Zwraca uwage spadek liczby niewierzacych: badania z 1998 roku wykazaty ich
az 41% (prawostawnych réznych odtaméw 45%, grekokatolikéw 6,3%)'.

U zarania niepodleglo$ci na Ukrainie bylo 10 tys. zarejestrowanych i 800 nie-
zarejestrowanych, ale znanych wtadzom publicznym wspélnot religijnych,
w tym 6 tys. prawostawnych, 2 tys. greckokatolickich, 1,5 tys. baptystycznych
i 300 rzymskokatolickich'¢®. Trzy lata pézniej wspdlnot religijnych byto juz
prawie 15 tys., w tym prawostawnych 8 tys., greckokatolickich 3 tys., bapty-
stycznych 1,4 tys. (tu zapewne dokonata sie konsolidacja czeéci matych gmin),
rzymskokatolickich 600%*’. W 2011 roku liczba wspélnot religijnych siegneta
34 tys., w tym prawostawnych 18 tys. (z czego 12 tys. parafii Kosciota ,moskiew-
skiego”), greckokatolickich 4 tys., ewangelickich ogétem 9,5 tys., rzymskoka-
tolickich 1,1 tys. Poré6wnujac te liczby, nalezy mieé na uwadze, ze wspélnoty
gléwnych Koécioléw gromadzg liczne grupy wiernych (od tysigca w gére), gdy
gminy ewangelickie sa z reguty nieliczne, nawet kilkudziesiecioosobowe.

Niepodlegta Ukraina nie zrewidowata podstawy sowieckiej polityki religijnej: nie
przywrécita zwigzkom religijnym statusu publicznoprawnego. Panistwo i wladze
lokalne wcigz uznajg jedynie poszczegélne gminy, choé w obwodach zachodnich
quasipubliczny charakter Kosciotéw jest tolerowany. Co gorsza - wladze §wieckie
niemal od poczatku uwazaty sie za wladne interweniowaé w sprawy Kosciotéw.
Prezydent Krawczuk wspierat schizme w Koéciele prawostawnym (powotanie
Patriarchatu Kijowskiego pod egida metropolity Filareta), a prezydent Juszczenko
usitowal wyméc na patriarsze ekumenicznym przyznanie ukrainskiemu pra-
wostawiu autokefalii wbrew sprzeciwowi patriarchy Moskwy (oraz wbhrew
wewnetrznemu prawu Koéciola prawostawnego)'s®. Z kolei Janukowycz zdobyt
u patriarchy Moskwy zgode na nadanie prowincjonalnemu klasztorowi w Swia-
tohorsku w obwodzie tuganskim zaszczytnego statusu fawry.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze na Ukrainie, tak w srodowiskach politycznych,
jak i znacznej czesci srodowisk koscielnych traktuje sie zasade rozdziatu Kosciota

165 Badania Socis-GALLUP [w] Der, 26.02.1998.

1660, Kpusenxko, 3 Toaxu 30py nudp [w] Postup, 1991, nr 5.

167 KoScioly i zwiazki wyznaniowe na Ukrainie [w] Radosé Wiary, 1994, nr 4.

168 Te dziatania mialy historyczny precedens w powotaniu Ukraifiskiego Autokefalicznego Ko-

$ciota Prawostawnego w 1919 roku dekretem socjalistycznych wtadz Ukrainskiej Republiki
Ludowej.



od panistwa jako prawo wtadzy Swieckiej do interweniowania w sprawy Kosciota.
Potwierdza to m.in. tolerowanie w czesci obwodéw (gtéwnie zachodnich) wpro-
wadzania do szkét nauczania religii (greckokatolickiej lub prawostawnej) przy
zachowaniu konstytucyjnej zasady rozdziatu szkoty od Kosciota'®.

Z drugiej strony trudno méwié, ze Ukraina jest w pelni panstwem §wieckim,
skoro w preambule jej konstytucji czytamy: ,,§wiadomi odpowiedzialnosci
wobec Boga, wlasnego sumienia, poprzednimi, obecnym i przysztymi pokole-
niami”, a jej prezydenci - juz od 1991 roku - przysiegaja wprawdzie nie na ewan-
gelie, ale w jej obecno$ci. W czesci szpitali i zaktadéw karnych nieformalnie
dziatajg kapelani”®, a w 2014 roku szybko powstata wielowyznaniowa stuzba
kapelanéw wojskowych. A w 2008 roku w jednym pomieszczent Rady Najwyz-
szej Ukrainy powstala prawostawna cerkiew §w. Wtodzimierza, nalezaca do
Kosciota, uznajacego zwierzchno$é patriarchéw Moskwy.

169 Art. 35 zdanie trzecie konstytucji Ukrainy glosi: ,Ko$ciét i organizacje religijne na Ukrainie
sa oddzielone od paristwa, a szkota - od kosciota. Zadna religia nie moze byé uznana przez
panistwo za obowigzkowsg”. Pierwsze zdanie jest dostownym powtdérzeniem zapisu konstytucji
ZSRR z 1977 roku.

170 Ustawa, majaca uregulowaé postuge religijng w szpitalach, przepadta w Radzie Najwyzszej
w listopadzie 2016 roku.
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VII. KATASTROFA DEMOGRAFICZNA

Najwieksza porazka niepodleglej Ukrainy jest zatamanie demograficzne. 1 stycz-
nia 1991 roku Ukraina liczyta 51,9 mln mieszkaricéw (w tym 35,1 mln mieszkan-
céw miast i 16,8 mln - wsi, a nieco wcze$niejsze prognozy zapowiadaty dalszy
wzrost: w 2015 roku mieszkaficéw Ukrainy miato by¢ 53,4 mln (odpowiednio
40,2113,2 mln, zaktadano wiec dalsza urbanizacje kraju)”’. Tymczasem dane
Derzstatu na 1 stycznia 2014 (ostatnie poréwnywalne’?) wykazaly 45,4 mln
mieszkaficéw (odpowiednio 32,3 i 14,1 mln). Dane te nie obejmuja migracji szaco-
wanej na kilka milionéw oséb. Wzrost liczby ludnosci kraju ustat juz w 1993 roku
(odnotowano wéwczas ubytek o 130 tys. 0séb, czyli 0,25% ogétu ludnosci).

Zatem Ukraina w latach pokojowego rozwoju stracita 6,7 mIn mieszkancéw,
przede wszystkim w konsekwencji wygasania przyrostu naturalnego: o ile
w 1990 roku w kraju urodzito sie 657 tys. dzieci, to w 2000 roku juz tylko 385 tys.,
a w 2013 roku 504 tys. (odpowiednio stopa przyrostu naturalnego wynosita
w 1990 roku 0,5%o, W 2000 -7,6%o, a W 2013 -3,4%o). W tych samych latach liczba
zarejestrowanych aborcji”* wyniosta odpowiednio 1019 tys., 409 tys. i 148 tys.'™;
ich liczba spadta ponizej liczby urodzen dopiero w 2001 roku. Dane za rok
2014 méwia o 70 tys. aborcji; spadek ten w duzej mierze wynika z okrojenia bazy
sprawozdawczej: w latach poprzednich najwyzszy poziom aborcji (powyzej
300 na 1000 urodzen zywych w 2012 roku) byt w Sewastopolu oraz obwodach
kijowskim, donieckim i tugaiiskim. Tak ogromny spadek liczby aborcji nalezy
wigzaé ze wzrostem dostepnoéci srodkéw antykoncepcyjnych (i informacji na ich
temat), a takze z przemianami §wiadomo$ciowymi, przede wszystkim odrzuce-
niem sowieckiego traktowania aborcji jako ogélnie akceptowanego §rodka kon-
troli liczby urodzen.

Najnowsze, niepetne dane méwig o 42,6 mln mieszkancéw Ukrainy na 1 grud-
nia 2016 roku (bez Krymu i przy bardzo nieprecyzyjnym szacunku mieszkar-
céw terenéw, kontrolowanych przez separatystéw). W ciggu jedenastu miesiecy
2016 roku urodzito sie 365 tys. dzieci, a zmarto 330 tys. oséb.

1 CEOpHMK CTATHUCTIYeCKUX MaTepuanos 1990, Moskwa 1991, s. 65.

172 Dane dla lat pézniejszych nie obejmujg juz Krymu, a dane dla obwodéw donieckiego i tugan-

skiego sa bardzo niedokladnymi przyblizeniami.

3 Aborcja jest na Ukrainie legalna (od 1955 roku): do 12 tygodnia cigzy na zadanie, do 22 - na

podstawie orzeczenia komisji lekarskiej.

17+ Dane Ministerstwa Zdrowia Ukrainy, www.moz.gov.ua/ua/portal/pre_20120313_2.html, do-

step 27.10.2016 oraz Onecs Pyanit, AGoproBana kpaina, http://zaxid.net/news/showNews.
do?abortovana_krayina&objectld=1405175, dostep 30.09.2016.



Mimo notowanego w ostatnich latach wzrostu liczby urodzen, nie mozna
oczekiwaé, by zapowiadalo to trwate odwrdcenie trendu: w drugiej potowie lat
dziewieédziesigtych urodzilo sie bardzo mato dzieci, i tego deficytu przysztych
rodzicéw wyréwnac sie nie da.

Wykres 4. Liczba ludnoéci Ukrainy (ogétem, miejskiej i wiejskiej) w latach

1990-2017 (dane na 1 stycznia kolejnych lat)
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Dane dlalat 2015-2017 bez uwzglednienia Krymu i okupowanej czeéci Donbasu, dane na poczatek
2017 roku bez podziatu na ludno$¢ wsi i miast.

Wykres 5. Dynamika urodzen zywych i zgonéw oraz przyrostu naturalnego

na Ukrainie w latach 1990-2013 (W %o)
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Wykres 6. Dynamika urodzeni zywych i aborcji w latach 1990-2013 (liczby
bezwzgledne)
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Ostatnie prognozy demograficzne, nie biorace jeszcze pod uwage uszczuple-
nia terytorium kraju przewidywaty dalszy spadek liczby ludnosci Ukrainy:
wedtug Instytutu Demografii NAN Ukrainy do 44,3 mln w 2020 roku i 39,2 mln
w 2050 roku, zas§ wedtug ONZ - 43,2 w 2020 roku i 33,6 mln w 2050 roku'”.

Spadek liczby ludnosci nie dotknat jedynie dwéch regionéw: Kijowa, ktéry
jako stolica stale przycigga nowych mieszkancéw, oraz obwodu zakarpackiego,
przewaznie wiejskiego, charakteryzujacego sie wyzszg od sredniej stopa uro-
dzen. Podobne do niego pod wieloma wzgledami obwody réwienski, wotynski
i iwano-frankowski odnotowaty nieznaczny spadek liczby ludnosci (ponizej
5%), natomiast najwyzsze spadki (powyzej 20%) odnotowaly przemystowe
obwody kirowohradzki, tuganski oraz pustoszejace czernihowski i sumski'”.

Zgodnie ze spisem powszechnym z 1989 roku 66,7% mieszkancéw Ukrainy
mieszkato w miastach; na poczatku 2014 roku bytlo to juz 69%, ale liczba
mieszkaficdw duzej cze$ci miast spadala juz od okoto 2000 roku (uchwycit
to spis powszechny z 2001 roku). W 2012 roku szacowano, ze na Ukrainie sg
tylko dwa miasta milionowe: Kijéw i Charkéw (Dniepropetrowsk i Donieck
utracity ten status, a Odessa balansowata na jego granicy). Z czterdziestu
najwiekszych miast Ukrainy tylko jedno (Kijéw) miato w 2012 roku wiecej
mieszkaricéw niz w 1989, natomiast liczne mniejsze oérodki (jak Winnica
czy Euck) zaczely ponownie rosnaé po roku 2000. Charakterystyczne, ze

175 Cytowane za Wikipedig, hasto: Ilemorpadiuni nporuosu gus Yrpainu, dostep 31.10.2016.

176 Powodéw, dla ktérych te dwa obwody, takze wiejskie i zacofane, nie doréwnuja obwodom Wo-
tynia czy Karpat, nalezaloby szukaé w gtebszym wptywie komunizmu na struktury spoteczne.



sg to gléwnie centra regionéw rolniczych oraz miasta bliskie zachodniej
granicy, zyjace z handlu transgranicznego (liczba ludno$ci wszystkich
o$rodkéw przemystowych wschodniej czesci kraju spadata na diugo przed
wybuchem wojny).

Gasnacy przyrost naturalny oraz trwajacy przez pokolenia drenaz miodziezy
wiejskiej doprowadzit do depopulacji wsi ukrainskiej, zwtaszcza w centralnej
cze$ci kraju. Wiele wsi opustoszato zupelnie, w innych pozostato po sto kilka-
dziesiat, kilkadziesigt lub nawet kilka oséb, przewaznie w wieku emerytal-
nym'”’; w setkach wsi nie ma dzieci ani mtodziezy'”®. W latach 1991-2012 z ewi-
dencji skreslono 601 miejscowosci (wsi i osiedli wiejskich), przede wszystkim
ze wzgledu na ich catkowite wyludnienie'”. Nie ma watpliwosci, Ze proces ten
(oprécz Zakarpacia i niektérych powiatéw Wotynia) bedzie trwaé. Prowadzona
od 2015 roku konsolidacja dotychczasowych gmin jednostkowych (sktadajgcych
sie z jednej-trzech wiosek) w gminy zbiorowe, liczace po kilkadziesiat miej-
scowosci, bedzie sprzyja¢ koncentracji ludnosci w ich centrach, a porzucaniu
(i formalnej likwidacji) najmniejszych wsi.

Zmiany te naruszyly proporcje pokolenl. Wprawdzie odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym (od 16 roku zycia) w latach 1991-2012 wzrést 0 4,7%, ale odsetek
0s6b w wieku emerytalnym (powyzej 60 lat'®°) wzrést o 2,9%, a mtodziezy -
spadt 0 7,5% (do 15,4% populacji). Sredni wiek Ukraificéw wzrést z 36,5 roku
w 1989 roku do 40,6 w 2014 (najnizszy jest na Wolyniu i Zakarpaciu). Na
1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadato w 2014 roku 251 0séb ponizej
16 roku Zzycia oraz 344 - w wieku emerytalnym (w 1991 roku byto to odpowied-
nio 390 i 305 o0séb).

177 Ok. 2009 roku w 65% wsi mieszkato po ponizej 500 o0séb. Jleounn Kyuma, CromaHHOe

ITecatuiaetue, Kijéw 2011, s. 480.

78 Muxaiino Bacunescoruit, JKomroi ayTyay 32 4oTVpy poxu, [w] Der, 1.11.2006.

7% www.pravda.com.ua/news/2013/04/9/6987778 /view_print, dostep 10.04.2016. Wedtug innych
danych po roku 2000 z mapy Ukrainy zniklo 350 wsi: F0ims Camaesa, JloKy4Has CKasKa..., 0p. cit.

180 Wiek emerytalny na Ukrainie wynosit do niedawna 55 lat dla kobiet i 60 dla mezczyzn.
W 2011 roku wiek ten podwyzszono dla kobiet do 60 lat (rozktadajac jego podwyzszanie na
10 lat), dla mezczyzn pozostawiajac bez zmian (oprécz pracownikéw paiistwowych i pracow-
nikéw nauki, ktérym podwyzszono go do 62 lat). Mimo naciskéw MFW Ukraina zapowiada,
ze nie podwyzszy wieku emerytalnego dla mezczyzn w ciggu najblizszej dekady, powotujac
sie na to, ze $redni wiek mezczyzn na Ukrainie to 65 lat (jest to manipulacja: 65-67 lat to pro-
gnoza dla noworodkéw; oczekiwany czas dalszego zycia mieszkancéw Ukrainy w wieku 60 lat
wynosit w 2013 roku 18,45 roku (dla mezczyzn 15,5, dla kobiet 20,63 roku). Liczba emerytéw
i rencistéw na Ukrainie w 2013 roku wynosita 13,6 mln, 1,4 mln z tej liczby pobiera renty in-
walidzkie.
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Wykresy 71i 8. Liczebno$¢ poszczegdlnych rocznikéw kobiet i mezczyzn
Ukrainy w latach 1989 i 2014 w ujeciu graficznym
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Oczekiwana $rednia dtugo$¢ zycia w chwili urodzenia wzrosta z 70,4 roku
w 1990 roku do 71,4 w 2013, co jest jednym z najgorszych wynikéw w Euro-
pie (jednak w latach dziewieédziesigtych nastapit jej znaczny spadek - mini-
mum wyniosto 66,8 roku w 1995 roku). Ztozyly sie na to zaréwno wyrazny
spadek $§miertelnoéci niemowlat (z 12,8 %o w 1990 roku do 8,0%0 w 2013)
i matych dzieci, jak i radykalny spadek liczby wypadkéw przy pracy (z 6,2 na
1000 zatrudnionych w 1990 roku do 0,9 w 2013)*®!. Niemniej nadumieralno$é
mezczyzn w wieku Srednim wcigz pozostaje ogromnym problemem: co dzie-
siaty obywatel Ukrainy nie dozywa 35 lat, co czwarty - 60'2; a wskaZnik ogdl-
nej $miertelnosci wynidst w 2015 roku 14,5%o, co dawalo krajowi drugie miejsce
na §wiecie (po Lesotho - 14,9, przed Bulgarig - 14,5, Burkina Faso - 14,3 i Eotwa
- 14,3)"¥%. Jedng z gléwnych przyczyn tej nadumieralnosci jest alkoholizm!#*.
Wsréd innych trzeba wymieni¢ stabo$¢ opieki zdrowotne;.

Liczba oséb, ktére opuscity Ukraine na dtuzszy czas lub na stale (a nie tych,
ktére przekraczaja granice, a tylko takimi twardymi danymi dysponujemy), jest
szacowana bardzo réznie, nawet na 5-7 mln'®>. Badanie Narodowej Akademii
Nauk Ukrainy méwi o 1,2 mln emigrantéw zarobkowych w latach 2010-2012,
3,4% obywateli w wieku 15-70 lat; wczes$niej, w latach 2005-2008 liczba ta
wynosita 1,5 mln'®¢. Podobne dane (1,5 mln emigrantéw zarobkowych w latach
2005-2008 i 1,2 mln w latach 2010-2013) podaja najnowsze badania przed-
miotu'®”. Jednak i te dane nie pozwalajg rozrézni¢ tych, ktérzy udaja sie do pracy
za granica na dwa, trzy czy pie¢ lat, jednak maja na celu powrét do ojczyzny,

181 Nawet biorac pod uwage pogorszenie sprawozdawczosci, dowodzi to znaczacej poprawy bez-

pieczenistwa pracy.

182 Kuzio, op. cit., s. 298.

183 http://glavcom.ua/publications/ukrajina-druga-u-sviti-za-pokaznikami-smertnosti-

statistika-cru-359397.html, dostep 3.07.2016. Artykut referuje dane CIA. Wedtug tych samych
danych pod wzgledem liczby urodzen Ukraina zajmuje 182. miejsce w §wiecie.

184 Legalna sprzedaz alkoholu na glowe ludnosci spadta z 4,1 litra spirytusu przeliczeniowego

w 1990 roku do 2,8 w 2013. Liderem sprzedazy jest obecnie Kijéw (6,9 1). Dane te nalezatoby
powiekszy¢ o nielegalng produkcje alkoholu (bardzo niski poziom sprzedazy alkoholu w dru-
giej potowie lat dziewieédziesiatych - 1,6 1, w 1995 roku, 1,4 1, w 2000 roku - nalezy wigza¢
z rozkwitem bimbrownictwa). Wedtug T. Kuzio (op. cit., s. 298) spozycie wédki na glowe wy-
nosilo na Ukrainie w 2013 roku 8 litréw spirytusu przeliczeniowego, co dawalo krajowi trzecie
miejsce po Rosji i Biatorusi.

Aslund, How Ukraine..., op. cit., 5. 235, dane dla 2008 roku; érednia tych gérnych wynikéw
daje ok. 20% mieszkanicéw w wieku 18-60 lat, co podwaza wiarygodnoé¢ szacunku.

186 YxpamHI[BI OTKIMKHYIVCH Ha 30B pogmHsl, http://kommersant.ua/doc/2199654/print, dostep

6.06.2016.

Dusan Drbohlav, Marta Jaroszewicz (ed.), Ukrainian Migration in Times of Crisis: Forced and
Labour Mobility, Praga 2016, s. 16.
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od tych, ktérych celem jest trwale zwigzanie sie z nowym krajem. Ilu moze by¢
tych drugich, nie wiemy. Od 2014 roku liczba opuszczajacych Ukraine ponow-
nie roénie, ilu z nich jednak zamierza wrécié¢ do kraju, ilu za$ - nie, mozemy
jedynie szacowac. Decyzja wiekszosci z tej ostatniej grupy bedzie zaleze¢ od
dalszych kolei wojny na wschodzie kraju.

Znaczacy spadek przyrostu naturalnego dotknal wszystkie kraje postkomu-
nistyczne o tradycji chrzescijaniskiej'®?, a jego zwigzek z podobnymi procesami
demograficznymi w niektérych krajach wysoko rozwinietych'® wydaje sie nie-
watpliwy. Juz w potowie lat osiemdziesigtych w demografii pojawita sie kon-
cepcja ,drugiego przejécia demograficznego”, prowadzacego do uksztattowania
sie w krajach wysoko rozwinietych trwatej tendencji spadku dzietnosci ponizej
poziomu reprodukcji prostej, innymi stowy - naturalnego ubytku ludnosci'*®.
Niezaleznie od trafnosci tej koncepcji ukrainskie procesy demograficzne trzeba
widzie¢ na szerszym tle proceséw regionalnych, a nawet §wiatowych. Spadku
przyrostu naturalnego nie da sie przypisa¢ w sposéb wytaczny ani btedom poli-
tyki spotecznej Kijowa (skadingd niewatpliwym), ani nawet konsekwencjom
postkomunistycznej transformacji, w tym pauperyzacji spoleczenstwa.

Wtadze Ukrainy przeprowadzity spis powszechny w 2001 roku, jednak kolejny
jest odktadany od roku 2011 i nic nie wskazuje na to, by miat zostaé przepro-
wadzony w najblizszych latach. Obok do$¢ oczywistego argumentu ekono-
micznego oraz (od trzech lat) niemozno$ci przeprowadzenia spisu na calym
terytorium kraju, na Ukrainie wskazywano dwa dalsze czynniki, odstrecza-
jace wladze od zarzadzenia spisu: obawe przed ujawnieniem wzrostu deklaracji
rosyjskojezycznosci (co dzi$§ wydaje sie nieaktualne ze wzgledu na to, ze dekla-
rowanie postugiwania sie jezykiem ukrainskim od 2014 roku jest znéw ,,poli-
tycznie poprawne”) oraz przed ujawnieniem rzeczywistej liczby mieszkaficéw
Ukrainy, tj. rozmiaréw emigracji z ostatniego dwudziestolecia.

188 Stopa przyrostu naturalnego w 2012 roku wedtug danych Eurostatu wyniosta na Ukrainie
-3,5%o0, w Bulgarii - 5,2%o0, Rumunii - 3,2%o, Stowacji 0,5%o etc.

189 Wedtug danych Eurostatu stopa przyrostu naturalnego Wioch w 2013 roku to 1,4%o, Portugalii
2,2%o0, Danii 0,6%., Austrii 0,0%o. etc.

190 Marek Okélski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zary-
sie, Warszawa 2004, s. 144-149; na s. 149 podstawowa bibliografia tematu.



VIII. KI]éW PRZECIW MOSKWIE

Niepodlegta Ukraina nie miala na poczatku jasnego wyobrazenia o wlasnym
miejscu we wspélnocie miedzynarodowej. Sformulowana juz w Deklaracji
suwerenitetu zapowiedZ, ze Ukraina ma by¢ pafistwem pozablokowym'' i bez-
atomowym, oznaczala wyrazong nie wprost wole zerwania z sowiecka struk-
tura sojuszniczo-militarng, ale tez niewigzania sie ze strukturami zachodnimi.
Byta to nie tylko ostrozno$¢ polityczna (w chwili uchwalania tej deklaracji Zwia-
zek Sowiecki wciaz istniat), ale tez wyraz autentycznej niecheci do NATO wiek-
szo$ci 6wczesnych elit ukrainskich, a takze - co miato sie okazaé dtugotrwata
cechg polityki ukrainskiej - niecheci do dokonywania stanowczych wyboréw.

Ukraina musiala sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci geopolitycznej. Najwiek-
sz3 jej nowoscig i wyzwaniem bylo to, ze Rosja stata sie sasiadem, ale bardzo
Sciste powigzania z nig nie znikty. Byly to nie tylko - najbardziej oczywiste
- powigzania gospodarcze i infrastrukturalne, a takze spoteczne (wynikajace
z kilkudziesieciu lat istnienia sowieckiej przestrzeni migracyjnej) i kulturalne.
Réwnie wazne, a moze wazniejsze, byly powigzania agenturalne, dziedzictwo
jednolitego systemu sit zbrojnych i organéw bezpieczenstwa, a takze niejako
sblizniacze” zwigzki §wiata przestepczego, wreszcie - przyzwyczajenie tysiecy
biurokratéw i technokratéw do tego, ze wiasciwym oérodkiem decyzyjnym jest
Moskwa'*?. Wiele z tych powigzan musiato zostaé zachowanych, wszystkie
jednak musiaty by¢ ,rozgraniczone”. Tymczasem Kijéw zdawat sie nie przy-
wigzywaé wiekszej wagi do kwestii wytyczenia swych postsowieckich granic
(w czym miat pelne, aktywne poparcie Moskwy), nawet tych najbardziej pod-
stawowych (linii oddzielajacych terytoria paristw).

Ukraina byta cztonkiem zatozycielem Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (kt4-
rej powstanie bylo formg - i chyba warunkiem - rozwigzania ZSRR), ale nie
stala sie jej cztonkiem, odrzucita bowiem statut tej organizacji. W praktyce
Kijéw dziatal raz tak, jakby Ukraina nalezata do Wspélnoty, raz - jakby nie
nalezala, zaleznie od doraznych intereséw politycznych, unikat tez przyste-
powania do struktur i porozumiefi, postrzeganych jako niekorzystne (m.in.

91 Byt to eufemizm, pozwalajacy uniknaé uzycia terminu ,,neutralno$é”, kojarzonego z gwaran-
towanym traktatowo statusem Austrii czy Szwajcarii.

192 To przyzwyczajenie do brania pod uwage przede wszystkim intereséw Moskwy byto bodaj
gtéwnym powodem powolnoéci energetycznego uniezalezniania si¢ Ukrainy; drugim byla
biurokratyczna inercja, zgodnie z kt6rg lepiej kontynuowaé stan obecny, niz szukaé nowych
rozwigzan. W tym i wielu innych przypadkach podejécia te wspédlgraly ze soba.
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do porozumienia o wspdtpracy w zakresie obronnosci, tzw. Uktadu Taszkenc-
kiego). Takze pézniej, gdy Wspéblnota zeszta na dalszy plan, Kijéw starat sie
lawirowaé, gdy Rosja nalegata na jego udziat w kolejnych przedsiewzieciach
reintegracyjnych; w 2000 roku do Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej
Ukraina weszla jedynie jako obserwator.

Po poczatkowym okresie fascynacji koncepcja ,0si battycko-czarnomor-
skiej”, zwlaszcza za prezydentury Krawczuka (wptyw na Kijéw mialo tez
to, iz podobne idee - jak koncepcja Miedzymorza czy NATO-bis - nurtowaty
w tym czasie w Polsce), prezydent Kuczma uswiadomit sobie brak perspektyw
takich projektéw oraz konieczno$¢ szukania oparcia w mocarstwach §wiata
zachodniego. Dostrzeg! on tez mozliwo$¢é wygrywania Rosji i Zachodu (przede
wszystkim USA) przeciw sobie. Sugestiami, ze Ukraina moze byé zmuszona
do ustepstw na rzecz Rosji, mozna bylo wiele uzyskaé na Zachodzie, ale tez
w Moskwie wiele mozna bylo zatatwi¢ grozba pogtebiania zwigzkéw z USA.
Nie dziwi wiec, ze Kijéw juz w 1996 roku oglosit swym strategicznym part-
nerem Stany Zjednoczone, a w roku nastepnym - Federacje Rosyjska (a takze
Polske)®. Pézniej tytulem ,partneréw strategicznych” Kijéw obdarzyt jeszcze
kilkanascie paristw, co odebralo tej idei istotne znaczenie (w 2001 roku mini-
ster spraw zagranicznych Anatolij Ztenko usilowat ja ratowa¢, méwiac o dwéch
partnerach strategicznych Kijowa: Rosji i USA). Warto zauwazy¢, ze na liscie
strategicznych” partneréw Ukrainy nigdy nie byto ani Niemiec, ani Francji.

Za prezydentury Kuczmy Ukraina zadeklarowata wole przystapienia do Unii
Europejskiej i NATO, byta jednak §wiadoma niewielkiej realnosci realizacji tych
celéw w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. W obu organizacjach spotkata sie
zresztg z chlodnym przyjeciem: kierownictwo Sojuszu rozumiato, ze préba
przylaczenia do jego struktur Krymu z bazami rosyjskiej marynarki wojennej
moze stanowié casus belli®*, Unia za$ miata inne priorytety: zagrozenia, zwia-
zane z kolejnymi wojnami na Batkanach Zachodnich oraz narastajace problemy

195 Stosunki polsko-ukrainiskie nie s3 tematem tego opracowania. Trzeba jednak wspomnieé¢
w tym miejscu o roli polskiej dyplomacji w umacnianiu sie Ukrainy na arenie miedzyna-
rodowej, najpierw w latach 1992-1993, gdy Kijéw nie mial wlasnej dyplomacji, nastepnie
w latach 1996-1997, podczas negocjowania rozszerzenia NATO. (Pomyst Karty Ukraina-NATO
jako pierwszy sformutowal publicznie prezydent Aleksander Kwasniewski podczas wysta-
pienia w londyniskim Krélewskim Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych 24 paZzdziernika
1996 roku).

Wojna w Gruzji z 2008 roku oznaczala kres euroatlantyckich szans Ukrainy. Warto jednak
pamietaé, ze faktyczna odmowa perspektywy cztonkostwa dla Ukrainy (odmowa przyznania
MAP) miata miejsce kilka miesiecy przed jej wybuchem.
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wewnetrzne. Cytujac brytyjskich politologéw: ,Problemem Ukrainy jest to, ze
Unie Europejska niezbyt obchodzi proeuropejski wybér Ukrainy, Rosje za$s
obchodzi on zanadto™*.

Za rzaddéw Janukowycza Kijéw, poddany stalej i coraz silniejszej presji reinte-
gracyjnej Moskwy, prébowatl negocjowa¢ z nig formuty kompromisowe: ograni-
czonej wspélpracy z Eurazjatycka Unig Celng (tzw. formuta 3 + 1), uczestnictwa
Ukrainy jednoczesnie w dwéch strefach wolnego handlu: z WNP i UE etc. Jed-
nocze$nie Kijéw kontynuowat negocjacje z Bruksela i ostatecznie w 2013 roku
udato mu sie¢ wynegocjowaé umowe stowarzyszeniowg z UE, ktéra Rosja
w ostatniej chwili zablokowata brutalnym szantazem. Weze$niej, w 2013 roku,
Ukraina oficjalnie zrezygnowata z dazenia do czlonkostwa w Sojuszu (ale tez
zabezpieczyla sie przed ewentualnym wejsciem do hipotetycznego eurazjatyc-
kiego paktu wojskowego), uchwalajac ustawe o ,statusie pozablokowym”.

Konsekwencja byta rewolucja, wojna i zdecydowane zblizenie Ukrainy do
Zachodu, w tym podpisanie umowy stowarzyszeniowej oraz uchylenie w grud-
niu 2014 roku ustawy o ,statusie pozablokowym”. Oznaczato to kres dotychcza-
sowej ,wielowektorowosci” - wskazanej wyzej polityki wygrywania na wtasna
korzys¢ réznic intereséw miedzy Rosjg a Zachodem. Kijéw musi teraz podpo-
rzadkowywac sie zyczeniom swych zachodnich partneréw gospodarczych
(przede wszystkim MFW), co wplynelo na wyrazny (choé wcigz niewystarcza-
jacy) wzrost determinacji w walce z korupcja oraz wprowadzaniu rozwigzan
zapisanych w umowie stowarzyszeniowej.

Rosji jednak udato sie zablokowaé perspektywe cztonkostwa Ukrainy tak
w Unii, jak i NATO. Unia moglaby teoretycznie rozwazaé akcesje panstwa,
ktére nie kontroluje catosci wlasnego terytorium', ale nie paniistwa, uwikta-
nego w konflikt zbrojny. A o to, by konflikt ten trwal, bedzie dba¢ Rosja przy-
najmniej do czasu (ewentualnej) istotnej rewizji jej strategii miedzynarodo-
wej. Podobnie NATO nie bedzie rozwaza¢ przyjecia panstwa, toczacego wojne.
Wydaje sie, ze Kijow jest tego Swiadomy i Ze to jest jednym z powoddéw saboto-
wania przezen préb narzucania rosyjskich warunkéw rozwigzania konfliktu,
zapisanych w porozumieniu minskim.

195 Rilka Dragnev, Kataryna Wolczuk, Ukraine Between the EU and Russia. The Integration Chal-
lenge, Londyn 2015, s. 128.

1% Precedensem jest akcesja trwale podzielonego Cypru w 2004 roku.
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Niezaleznie od tego, jak Kijéw definiuje swe stosunki z Moskwa i jak te stosunki
moga sie w przyszlosci rozwijaé, sg one dla Ukrainy kluczowe, a stabilno$¢ pan-
stwa ukrainskiego zalezy od wypracowania stabilnego, akceptowalnego dla
obu stron modus vivendi, ktére dzi§ wydaje sie dalsze niz kiedykolwiek w ciagu
ostatniego ¢wier¢wiecza.



IX. JEDNA, ALE TEZ WIELE UKRAIN

Ziemie ukrainskie sa glteboko zréznicowane, co wynika przede wszystkim
z tego, ze do XX wieku nie istniato panistwo ani terytorium autonomiczne,
obejmujace cato$¢ ziem zamieszkiwanych przez Ukraincéw'’. Znaczna cze$é
obecnego ukrainskiego terytorium etnicznego zostata zasiedlona przez lud-
nos$¢ rolnicza i miejska dopiero w XVIII-XIX w. Na poczatku zeszlego stulecia
mozna bylo wyréznié¢ trzy zasadnicze ,,makroregiony™ ,starg” Ukraine, pozo-
stajacg pod wladzg Imperium Rosyjskiego od XVII-XVIII w., ,nowg” Ukraine
(w nomenklaturze rosyjskiej - Noworosje), anektowanga przez nia na przeto-
mie XVIII/XIX w., oraz pozostajaca pod wiadza Cesarstwa Austriackiego Rus
Czerwong (Galicje Wschodnig, Hatyczyne), a takze marginalne ,mikroregiony”
- Zakarpacie i Bukowine - wchodzace w sktad Czechostowacji i Rumunii.
Krym nie nalezat wéwczas do ukrairiskiego terytorium etnicznego (nie stat
sie nim takze po przytaczeniu do Ukraifiskiej SRR). Zaden z tych obszaréw
nie mial nadrzednych regionalnych struktur politycznych, posredniczacych
miedzy jednostkami podziatu administracyjnego (w Rosji gubernie, w Austrii
- powiaty; autonomiczne Krélestwo Galicji i Lodomerii taczylo polskie i ukra-
ifiskie obszary etniczne) a centrum pafistwowym.

Sytuacja zaczela sie zmieniaé podczas rewolucji rosyjskiej. Ukrainiscy socja-
lisci powotali w 1917 roku Ukrainska Republike Ludowsa; w odpowiedzi czesé
donieckich bolszewikéw prébowata w 1918 roku organizowaé Doniecko-Krzy-
woroska Republike Rad, ktéra miata by¢ czescia ogélnorosyjskiej federacji
republik®®, jednak bolszewickie kierownictwo odrzucito ten projekt, praw-
dopodobnie ze wzgledu na zamiar ,zréwnowazenia” przewaznie chtopskiej
,starej Ukrainy” proletariackimi oérodkami wschodu (inna rzecz, ze prawie
na calym terytorium postulowanej republiki tereny wiejskie byty etnicz-
nie ukrainskie). W efekcie powstata Ukraifiska SRR, sktadajaca sie z trzech
wyrazistych regionéw: zachodu, wschodu i potudnia; po przytaczeniu pod-
czas II wojny §wiatowej zachodniego Wotynia i Galicji Wschodniej dotych-
czasowy zachdd stal sie centrum kraju, a zréznicowanie regionalne Ukrainy
dramatycznie wzrosto.

197 Temat ten podejmowany jest prawie we wszystkich pracach, dotyczacych wspétczesnej Ukra-
iny. Szersze naswietlenie podejmowanego tu zagadnienia mozna znalez¢ w: Olszanski, Wiecej
jednosci..., op. cit.

198 Koncepcja ZSRR w tym czasie jeszcze nie istniata, chodzito o odrebnoéé od bolszewickiej Ukra-
iny w ramach bolszewickiej, federacyjnej Wszechros;ji.
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W Zwigzku Sowieckim nie istnial ,,problem regionalny”. Paristwo byto tak réz-
norodne (od wymiaru klimatycznego przez etniczny po gospodarczy), a jedno-
cze$nie tak scentralizowane, ze zaréwno jego jednos$¢, jak réznorodnoéé byty
oczywiste i nieusuwalne. Oba czynniki byty wpisane w sowiecka narracje
tozsamo$ci. Nawet podkreslana przez propagande sowiecka pewna ,obcos¢”
zachodnich obwodéw Ukrainy nie miata wiekszego znaczenia: Lwéw (zreszta
o znaczacym odsetku ludnoéci rosyjskiej*’) byt miastem raczej ,magiczno-
-europejskim” niz wrogim.

Sytuacja niepodleglego panistwa ukrainskiego byta inna. Nie dlatego, by jego
zréznicowanie regionalne bylo szczegélnie wielkie (wiekszo$¢ pafistw $wiata
podobnej wielko$ci jest zréznicowanych w podobnym, jesli nie wiekszym stop-
niu), ale z jednej strony dlatego, ze dla duzej czesci niepodleglosciowcéw jezyk
ukrainski byl narodowym sacrum, z drugiej za$ - ze dla przeciwnikéw nie-
podleglosci glebokie zréznicowanie regionalne kraju stalo sie pretekstem do
kwestionowania prawa do samodzielnego bytu panistwowego.

Juz pod koniec okresu sowieckiego na Ukrainie i poza nig uksztattowat sie
poglad o podziale kraju na dwie zasadniczo rézne czesci: ukrainskojezyczny,
patriotyczny (nacjonalistyczny), greckokatolicki i prozachodni Zachéd (w przy-
blizeniu trzeci z wymienionych wyzej ,makroregionéw”) oraz rosyjskoje-
zyczny, prawostawny (czy raczej - postprawostawny) i prosowiecki Wschéd
(w przyblizeniu dwa pozostale ,makroregiony”). Niektérzy dostrzegali jeszcze
odrebnoéé ukrairiskiego centrum (Naddnieprza). Regiony te miatyby by¢ rézne
tak zasadniczo, ze ,sklejenie” ich w jeden naréd mogto nastapié jedynie dzieki
rezygnacji mieszkaficéw jednego z nich (w domysle - zachodniego) z wlasnej
tozsamod$ci, a przynajmniej wasnych ambicji paristwowo- i narodotwérczych.
Z tym ,mitem dwéch Ukrain” kraj wszed! w niepodlegtosé.

Poglad ten ignorowat jednak konsekwencje kilkudziesieciu lat jedno$ci admi-
nistracyjnej terytorium Ukrainy, swobody migracji wewnetrznych (oraz kon-
sekwencji migracji sterowanych), ,,migracji matzenskich”, a takze ujednolica-
jacego charakteru szkotly i propagandy panistwowej. Nie brat tez pod uwage, ze
ukrainiska tozsamo$¢ skupia sie nie wokét narracji , lwowskiej” ani ,donieckiej”
(potaczenie tylko tych dwéch w jedng catosé istotnie trudno sobie wyobrazié),
ale wokét narracji , kijowskiej” Tarasa Szewczenki i Zaporoza. Narracji do

199 W 1951 roku odsetek Rosjan wéréd ludnosci Lwowa wynosit 38,8%, w 1989 roku (dane spiso-
we) 16,1%. Szerzej zob.: KocTautun KoHzpaTIoK, 3MiHM €THOCOIiaIbHOTO CKIALY HACENeHHS
JIpBoBa (1944-2000) [w] Wisnyk Lwiwskoho Uniwersytetu, Ser. Istor. 2007, s. 611.



przyjecia dla wszystkich, zakorzenionych na Ukrainie (choé¢ nie dla znacznej
cze$ci wewnatrzsowieckich imigrantéw).

Whrew gloszonemu w Rosji pogladowi nigdy nie uksztattowata sie swiadomos¢/
tozsamo$¢ ,,noworosyjska”, taczaca mieszkancéw potudniowo-wschodniej
Ukrainy od Charkowa po Odesse. Poszczegdlne jej czesci byly zbyt rézne, by
moglo je polaczy¢ cokolwiek oprécz podporzadkowania temu samemu oérod-
kowi panstwowemu, uczestnictwu w tym samym narodzie politycznym. Klu-
czowa za$, jak sie miato okazaé, cze$¢ postulowanej w Moskwie Noworosji
- Zaglebie Donieckie - nie miata w ogdle tozsamosci kulturalnej: jego miesz-
karicéw (w znaczacej czesci niedawnych imigrantéw z innych regionéw ZSRR)
taczyta wiez terytorialna i poczucie dumy zawodowej, odziedziczone po sowiec-
kiej propagandzie, jednak autentycznie przezywane takze dzis.

W niepodlegltym panstwie dotychczasowa ,,miekka” ukrainsko$é/maltorosyj-
skos¢, pozwalajaca by¢ zarazem Ukrainicem, Rosjaninem i Sowietem, przestata
wystarczaé. Potem - wrecz przestata by¢ mozliwa. Ukrairisko$¢ nabrata cha-
rakteru politycznego, stata sie obywatelstwem. W dodatku propaganda rosyj-
ska wykorzystywala réznice regionalne do kwestionowania prawomocnosci
panstwa ukrainskiego: podwazano przynalezno$¢ do Ukrainy nie tylko Krymu,
ale tez Donbasu i innych regionéw o przewadze ludnosci rosyjskojezycznej,
a nawet - calosci ziem, zawojowanych przez Imperium Rosyjskie kosztem Cha-
natu Krymskiego i Imperium Osmaniskiego, od Doniecka po ujécie Dunaju.

Mimo silnych tendencji centralistycznych paiistwo ukraiiskie musiato pozo-
staé pluralistyczne wewnetrznie: Kijéw nie dominowat nad catym krajem
w podobny sposéb jak np. Minisk nad Biatorusig czy Budapeszt nad Wegrami.
Niemal od razu uksztattowat sie swoisty ,koncert metropolii” - czterech milio-
nowych miast, kluczowych centréw gospodarczych i politycznych: Kijowa,
Charkowa, Dniepropetrowska i Doniecka (elity tych dwéch ostatnich miast
odegraty kluczowa role w ksztattowaniu Ukrainy, Charkéw pozostal na dal-
szym planie), do ktérych nalezy dodaé dwie ,,pétmetropolie”: Odesse i Lwéw
(ten ostatni byt przede wszystkim dostarczycielem elit, my$lacych kategoriami
pafistwowo-narodowymi). Ten naturalny wewnetrzny pluralizm stal sie wazna
ykotwicg” ukrainskiej demokracji, tym bardziej ze przeobrazajace sie sowieckie
elity uznaty parlament i lokalne ciata przedstawicielskie za dogodny instru-
ment rywalizacji i ucierania si¢ intereséw.

Ten biurokratyczny centralizm, akceptujacy ,koncert metropolii”, przynidst
nieoczekiwang korzy$¢ dla jednosci kraju: przyciagnat do stolicy bardzo
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licznych przedstawicieli lokalnych elit gospodarczych i intelektualnych. Osta-
bialo to regiony (co bylo niekorzystne dla rozwoju spotecznego kraju), ale umac-
nialo jedno$¢ Ukrainy. Tendencje odsrodkowe regionéw wschodnich hamowato
za$ to, ze to ich elity niemal przez caly czas niepodleglosci decydowaty o biegu
spraw kraju.

W latach dziewieédziesigtych zachwialy sie spoteczne wiezi miedzy regio-
nami. Wzrost kosztéw podrézy, upadek systemu zorganizowanego wypo-
czynku i leczenia uzdrowiskowego, wreszcie ogblna pauperyzacja sprawity,
ze rozmiary wewnetrznych miedzymiastowych przewozéw osobowych spa-
dly o prawie dwie trzecie?*®. Wedtug badan z 2012 roku co trzeci mieszkaniec
Ukrainy nigdy nie byl poza granicami macierzystego obwodu, w tym sposréd
mieszkaricow obwodéw zachodnich - az potowa?*. Jedyna znaczaca grupa spo-
teczng, znajaca caty kraj (a przynajmniej wiekszo$é wielkich miast), sg kibice
pitki noznej (ultras) i nie wydaje sie przypadkiem, ze w swej masie wypowie-
dzieli sie oni przeciw tendencjom separatystycznym.

To zréznicowanie wewnetrzne Ukrainy, ktére ma podstawy materialne, a nie
ideowe, pozostaje trwate: obwody wschodnie pozostajg obszarem z domina-
cja wielkiego przemystu, a centrum i zachéd - rolnictwa, handlu i przemystu
o mniejszej skali (deindustrializacja z ostatniego éwieréwiecza przyczynila sie
do przywrécenia tego dualizmu).

Natomiast zréznicowanie ,,ideowe” (zwigzane z jezykiem, wyznaniem, stop-
niem i sposobem zwigzku z narodem/paristwem) zmienia sie, przede wszyst-
kim tracac swéj Scisle terytorialny charakter (mimo ze zachwianie komunika-
cji miedzyregionalnej moze sprzyjaé tej terytorializacji). Nadal trwaja migracje
wewnetrzne, a media spotecznoSciowe w znacznej mierze zniosty konse-
kwencje ograniczenia kontaktéw bezposrednich, przynajmniej dla mtodego
i sredniego pokolenia. Nauczanie szkolne umacnia przekonanie o naturalnym
charakterze jedno$ci pafistwa. Wydarzenia lat 2014-2015 znaczgco ostabity
wage jezyka jako wyznacznika tozsamo$ci. Nowym czynnikiem stata sie fala
uchodzcéw z Donbasu, szacowana na ponad péttora miliona osdéb osiedlajacych

200 Wedtug oficjalnych statystyk w 1989 roku ukraifiskie koleje przewiozty 704,1 mln pasazerdéw,
statki rzeczne 20,2 mln, transport samochodowy (w tym autobusy miejskie) 8382,9 mln.
W 2013 roku liczby te wynosity odpowiednio: 425,2 mln, 0,6 mln i 3343,6 mln. W tym ostatnim
przypadku trzeba jednak wzia¢ pod uwage takze skutki rozwoju motoryzacji indywidualnej
(spadt tez wolumen przewozéw komunikacji miejskiej oprécz metra).

201 http://news.bigmir.net/ukraine/568089-Opityvannya-Kojen-tretii-jitel-Ykraini-jodnogo-ra
zy-ne-byv-v-inshomy-regioni-kraini, dostep 20.01.2017.



sie w réznych regionach Ukrainy, ktérzy w wiekszosci nie przestaja by¢ nosicie-
lami ,wschodniej” tozsamosci. W ten sposéb réznice regionalne w coraz wiek-
szym stopniu stajg sie réznicami politycznymi, podobnymi do znanych z innych
mlodych demokracji. Narastaja tez réznice pokoleniowe, socjalne, ideologiczne;
niektdre z nich moga stanowi¢ wyzwanie dla tadu wewnetrznego w panstwie.
Ale juz nie dla jego jednosci.
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X. ANIWOJNA, ANI POKOJ

Rewolucja godnosci byta znacznie mniej oczekiwana niz wczesniejsza o dziesigé
lat pomaranczowa rewolucja. Tamta byla zawczasu przygotowywana, cho¢ jej
skala zaskoczyta organizatoréw: permanentny wiec na Majdanie Niepodlegto-
$ci byl zaplanowany, a aktywisci spoteczni szkolili sie w technologii , koloro-
wych rewolucji” od pewnego czasu. Protestéw z listopada 2013 roku nikt nie
przygotowywat przede wszystkim dlatego, ze nikt nie zakladat, iz Janukowycz
w ostatniej chwili wycofa sie z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE.
Z drugiej strony napiecie w kraju bylo znacznie wieksze niz jesienia 2004 roku:
narastajaca arogancja i samowola wtadz, tak lokalnych, jak i centralnych,
czesto przestepcza, budzita coraz wiekszy sprzeciw. Bunt we Wradijowce?°?
w lipcu 2013 roku byt dla wiadz sygnalem ostrzegawczym. Zostat zlekcewa-
zony. Wysitki w celu przejecia kontroli nad duza czescig gospodarki narodowej
przez tzw. rodzine (§rodowisko biznesowo-polityczne skupione wokét Oteksan-
dra Janukowycza) metodami juz nie korupcyjnymi, ale jawnie kryminalnymi
zagrazaty interesom wszystkich oligarchéw, jak tez rodzacej sie klasy sredniej.

Znacznie liczniejsze, dojrzalsze i bardziej §wiadome wlasnych intereséw
bylo tez opisane wyzej pokolenie niepodlegtosci, ktére stanowilo site nape-
dowa rewolucji. Mtodzi, nowocze$ni, osobiscie zainteresowani w zblizeniu
Ukrainy z UE, nieufni wobec autorytetow, zwtaszcza politykow. Z poczatku
przede wszystkim studenci Lwowa i Kijowa, péZniej tez przedstawiciele prawie
wszystkich klas i grup spotecznych. O ile ,pomaraniczowy” Majdan 2004 roku
byl przede wszystkim dzietem aktywistéw oraz kijowskiej inteligencji, zimowy
Majdan 2014 roku przyciagnal takze robotnikéw i rolnikéw, lewicowych libera-
téw i radykalnych prawicowcédw, weteranéw Afganistanu. Materialne wspar-
cie zaréwno klasy Sredniej, jak i czesci oligarchéw umozliwilo utrzymywanie
przez prawie dwa miesigce w centrum Kijowa miasta-twierdzy, ktérego funk-
cjonowanie bylo znakomita szkola postaw obywatelskich, samodyscypliny
i samoorganizacji, wyzwalalo ofiarno$¢ i pomystowos$é. Bylo ono tez miejscem
podstawowego szkolenia obronnego, a péZniej chrztu krwi i ognia: w momen-
cie upadku Janukowycza na Ukrainie byto co najmniej pare tysiecy mtodych
ludzi, ktérzy choé nie za bardzo umieli walczy¢, wyzbyli sie juz ,,cywilnego”
leku przed przemoca.

202 Na temat zbrodni we Wradijéwce i spotecznej reakeji na nig zob.: Katarzyna Kwiatkowska-Mo-
skalewicz, Zabi¢ smoka. Ukrairiskie rewolucje, Wotowiec 2016, s. 109-118; waznym kontekstem
jest tez rozdziat poprzedni (s. 88-108).



1. Wojna o Donbas

Bezposrednio po upadku Janukowycza Rosja zagarneta Krym i usitlowata roz-
petaé ,rosyjska wiosne”, czyli wywoltaé antykijowskie powstanie na wschodzie
i potudniu Ukrainy, od Charkowa po Odesse. Celem bylo doprowadzenie do
,federalizacji”, tj. przeksztalcenia Ukrainy w paniistwo dwuczlonowe, a przez
to - do trwalego zablokowania zblizenia Kijowa ze strukturami zachodnimi
i zwigzanie go z Rosjg. Plan ten zatamat sie: przeciwstawito mu sie nie tylko
gros miodego pokolenia, klasy $redniej oraz wiekszos¢ oligarchéw, ale tez biu-
rokracja, aparat pafistwowy (interesy tych ostatnich, takze te korupcyjne, byty
juz zbyt wyraznie zwigzane z pafistwem ukrainskim, by chcieli ryzykowa¢
powazne zmiany). A ,milczaca prorosyjska wigkszo$é”, na masowe poparcie
ktérej liczyta Rosja, okazata sie nie by¢ juz wiekszo$cig: pokolenia ,sierot po
Zwiazku Sowieckim” z kazdym rokiem byty coraz starsze, wiec tez coraz mniej
aktywne i coraz mniej liczne.

»Rosyjska wiosna” udata sie tylko w cze$ci Donbasu. Tu wzniecono separaty-
styczna rebelie, realizowang przez formacje paramilitarne z Rosji oraz czlon-
kéw rozwigzanych po rewolucji oddziatéw specjalnych ukrainskiej milicji,
a poparta przede wszystkim przez stabo zakorzenione §rodowiska imigranc-
kie, a takze - jak si¢ wydaje - cze$¢ Swiata przestepczego. Milczaco wsparli ich
emeryci, zapatrzeni w czasy brezniewowskiego dostatku (i wiasnej mtodosci).
Wobec rozpadu lub marginalizacji gtéwnych sit prorosyjskich Donbasu: Poste-
powej Socjalistycznej Partii Ukrainy i Komunistycznej Partii Ukrainy®* Rosja
yreanimowata” marginalne §rodowiska separatystyczne w rodzaju Doniec-
kiej Republiki Ludowej (organizacja o tej nazwie istniata co najmniej od roku
2010), a gdy ich pierwsze dzialania przyniosty sukces - wsparta je, dostarczajac
zaréwno ostony medialnej, jak i pomocy wojskowej (w postaci instruktoréw,
bojéwkarzy, oddzialéw specjalnych, pézniej takze oddzialéw regularnej armii).

W obliczu agresji rosyjskiej Ukraina byta bezbronna. Na poczatku 2014 roku
jej sity zbrojne liczyty nominalnie ok. 121 tys. ludzi, jednak zdolnych do walki
bylo najwyzej 5 tys., a moze tylko 3 tys.?*4, a i to w matych grupach, a nie

203 Byt to skutek konsekwentnych dziatan Partii Regionéw.

204 gk ,3nmBann” Kpum: y PHBO poscexperman cTeHorpamy sacifanud 3a 2014 pix, 22 m0T0ro0
2016, http://ukr.obozrevatel.com/crime/42817-yak-zlivali-krim-v-rnbo-rozsekretili-
stenogramu-zasidannya-za-2014-rik.htm, dostep 25.02.2016, oraz BcTpedya HayalbHMKA
TeHepanpHOrO LITaba BOOPYXEHHBIX vl YKpanHsl B. MysxeHko c 6morrepamu, February 28
2016, http://bmpd.livejournal.com/1762315.html, dostep 28.02.2016.
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pelnowarto$ciowych pododdziatach. Byt to efekt Swiadomego demontazu sit
zbrojnych za rzadéw Janukowycza?®®, a takze zaniedbywania potrzeb armii
przez wszystkie rzady od 1992 roku. Konsekwencja bylo oddanie bez walki
Krymu (a z nim - znacznej czeéci sil zbrojnych) oraz niezdolnoéé do szybkiej
reakcji na inspirowane przez Rosje zajmowanie budynkéw rzadowych w mia-
stach Donbasu, a péZniej nieudolno$¢ pierwszych operacji wojskowych.

W tej sytuacji ciezar obrony kraju wzieta na siebie Samoobrona Majdanu,
wzmocniona ochotnikami, przede wszystkim z obwodéw wschodnich, oraz
wsparta finansowo i organizacyjnie przez dnieprowskiego oligarche Ihora
Kotomojskiego. Formowane w ten sposéb bataliony ochotnicze (dobrobaty) byty
zle uzbrojone, fatalnie wyposazone i w wiekszosci stabo wyszkolone (choé w ich
szeregach nie brakowato weteranéw sit zbrojnych i milicji), ale bitne i nieuste-
pliwe. Poniewaz za$ ich przeciwnikami byly w tym czasie podobne formacje
pétregularne, zle wyszkolone i dowodzone, a tylko nieco lepiej uzbrojone, zde-
cydowata przewaga determinacji i ukrainscy ochotnicy powstrzymali rozwéj
rebelii do czasu, gdy do walki wiaczyty sie oddziaty nowo organizowanej Gwar-
dii Narodowej**¢ i odbudowywanych w imponujacym tempie wojsk ladowych.

Gdy latem 2014 roku Ukraincy zyskali przewage umozliwiajacg sttumienie
rebelii sita, Rosja zdecydowatla sie interweniowa¢ otwarcie, wprowadzajac do
walki regularne jednostki z ciezkim uzbrojeniem. Ukraificy zostali pobici (choé
nie rozbici), a dobrobaty poniosty ogromne straty w bitwie pod lfowajskiem
w sierpniu 2014 roku. Dalsze walki doprowadzity do pata: Kijéw nie byt w sta-
nie wyprze¢ Rosjan za linie graniczna i zlikwidowaé samozwaniczych republik,
Moskwa nie byta w stanie zmusi¢ Ukraincéw do kapitulacji*®’. Doszlo wiec do
porozumienia rozejmowego, ktére - jak sie wydaje - powaznie traktowali tylko
zachodni negocjatorzy, ktérym zalezalo na przerwaniu dziatan wojennych,
a nie na rozwigzaniu konfliktu.

Od lutego 2015 roku trwa stan ,,ani wojny, ani pokoju” Ukraina udaje, ze nie
prowadzi wojny, lecz Operacje Antyterrorystyczng (choé jednoczesnie méwi

205 Demontaz ten mozna w znacznej mierze ztozy¢ na karb akceptowanej przez prezydenta ro-
syjskiej agentury w Ministerstwie Obrony i Sztabie Generalnym. Jeden z ministréw obrony
z tego okresu, Dmytro Satamatin, byt obywatelem Ukrainy zaledwie od 2004 roku.

206 Gwardie Narodowsa formowano w 2014 roku droga reorganizacji Wojsk Wewnetrznych, kté-
rych stan byt znacznie lepszy niz sit zbrojnych, ale ktérych czesé brata udzial w walce z rewo-
lucja godnosci i ktére nie miaty wlasnej artylerii.

207 Doktadniejsze informacje o przebiegu dziatari wojennych zawiera Kalendarium.



o okupacji Donbasu)?®®, wcigz utrzymuje z Federacja Rosyjska stosunki dyplo-
matyczne i konsularne, a takze rozbudowane kontakty handlowe oraz ruch
bezwizowy?*. Bez zmian obowiazuje tez traktat o przyjazni, dobrym sasiedz-
twie i wspdtpracy z 1997 roku. Rosja z kolei udaje, ze nie prowadzi wojny, tylko
udziela ,republikom” pomocy humanitarnej*°. A w incydentach zbrojnych
(gtéwnie ostrzatach artyleryjskich) niemal kazdego dnia ginie lub odnosi rany
kilku zotnierzy ukraifiskich (o stratach separatystéw i Rosjan nie ma wiary-
godnych informacji). Wojna pozycyjna o niewielkiej intensywnosci trwa i moze
trwa¢ cate lata, tym bardziej ze zadna ze stron nie czuje sie zmuszona do zasad-
niczych ustepstw politycznych.

Wojna z agresja zewnetrzna, ale z elementami wojny domowej, stala sie dla
panstwa i narodu ukrainskiego wyzwaniem, poréwnywalnym w najnowszej
historii chyba tylko z katastrofa czarnobylska. Takze dlatego, ze odpowiedzia
na nig muszg by¢ nie tylko dzialania wojskowe, organizacyjne i gospodarcze,
ale tez refleksja, prowadzaca do przewartosciowania wielu dotychczas oczywi-
stych pogladéw. Ukraina ponownie przejrzata sie w lustrze i ujrzata pod wielu
wzgledami nowe odbicie.

2. Panistwo czasu wojny

Wojna, cho¢ ograniczona, przyniosta ogromne straty krajowi, ktéry juz wcze-
$niej byt w trudnej sytuacji gospodarczej. Wedtug dostepnych danych po stro-
nie ukrainskiej padlo dotychczas ponad 2,5 tys. zabitych i 22 tys. rannych
zolnierzy oraz 6 tys. zabitych i 11 tys. rannych cywiléw; straty formacji sepa-
ratystycznych i rosyjskich, a takze ludnosci cywilnej ORDEO?! nie sa znane;
mozna zalozyé, ze sa poréwnywalne??. Straty wojskowych sg wiec wyzsze niz

208 pierwsze oficjalne stwierdzenie, ze Ukraina prowadzi wojne z Rosja, znalazlo sie w uchwale

Rady Najwyzszej z 8 wrze$nia 2016 roku potepiajacej uchwaty Sejmu i Senatu RP w sprawie
Zbrodni Wotynskiej.

Jego zniesienie staneto na porzadku dziennym Rady Najwyzszej dopiero jesienig 2016 roku,
lecz nie znalazto poparcia.

209

20 To, ze w ,,konwojach humanitarnych” dostarczana jest m.in. broni i amunicja, jest tajemnicg

poliszynela.

2 Tym skrétem ustawa z 17 marca 2015 roku okre$lita tereny kontrolowane przez separatystéw

i Rosjan. Uzywa sie go dos¢ czesto, by uniknaé méwienia o ,republikach”. Rozwiniecie brzmi:
Okremi Rajony Doneckoji [ta] Euhanskoji Obtastej - wydzielone powiaty obwodéw donieckiego
i tuganskiego.
22 Dane, ogloszone przez Ukraine w trzecig rocznice aneksji Krymu méwia o 9,8 tys. zabitych
123 tys. rannych w Donbasie; mozna sie domy$laé, ze chodzi o straty wojskowych i cywiléw po
obu stronach frontu. Zob.: www.pravda.com.ua/news/2017/02/21/7135971, dostep 21.02.2017.
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poniesione przez Ukrainska SRR podczas dziesieciu lat wojny w Afganistanie.
Liczbe uchodZcéw wewnetrznych szacuje sie na 2-2,5 mIn?®, w tym ok 1,6 mln
na Ukrainie, uchodzcéw, ktérzy wybrali Rosje - na 0,9 mln. Duza cze$¢ prze-
mystu Donbasu zostata unieruchomiona, niektére zaktady nieodwracalnie®*.
Z drugiej strony pewna cze$¢ tamtejszych przedsiebiorstw jest wlasnoscia
spélek, zarejestrowanych w Kijowie i prawdopodobnie odprowadza podatki
tak do budzetu Ukrainy, jak i samozwariczych republik.

Konsekwencja wojny byt spadek PKB Ukrainy o 6,3% w roku 2014 i 10,4%
w 2015 (wzrost o okoto 1,8% powrécit w 2016 roku). Moskwa oczekiwata
catkowitego zatamania gospodarczego Ukrainy, jednak rzad Arsenija Jace-
niuka zdotal zapobiec najgorszemu: pozyska¢ wsparcie zagraniczne, popra-
wié sytuacje budzetu, ograniczy¢ inflacje, a nawet - zrezygnowac z importu
rosyjskiego gazu ziemnego, pozbawiajac Moskwe waznego narzedzia naci-
sku. Podjeto sanacje systemu bankowego (m.in. likwidujac cze$é bankéw),
przestawiono panstwo na tory wojenne, dajac liczne zaméwienia przedsie-
biorstwom zbrojeniowym oraz podejmujac odbudowe i modernizacje sit zbroj-
nych o rozmachu nie do pomy$lenia bez wojny?*. Podjeto tez szereg dziatan
deregulacyjnych, tym razem w znacznej mierze rzeczywiscie korzystnych dla
klasy $redniej i szeregowych obywateli.

Rewolucja godnosci nie wytonita jednak elit zdolnych przejaé¢ wtadze, prze-
szla wiec ona w rece ,,0pozycji oligarchiczno-biurokratycznej”. Poczatek wojny
przynidést wprawdzie powazne ostabienie oligarchéw, jednak nie doszlo do

23 Oficjalne dane ukrainiskie méwia 0 953,4 tys. uchodzcéw do korica 2015 roku, w tym 20,9 tys.
z Krymu. ITaBimo Jlo3a, CBoi um qy»xi? [w] Nasze Stowo, 4.04.2016, nr 14, http://www.nasze-
-slowo.pl/%d1%81%d 0%b2%d 0%be%d1%97-%d1%87%d 0%b 8-%d1%87%d1%83%d 0%b6%d1%96/.
Z drugiej strony szef administracji paiistwowej obwodu donieckiego twierdzil latem
2016 roku, ze z 740 tys. uchodzcéw zarejestrowanych na kontrolowanej przez Kijéw czesci
obwodu donieckiego faktycznie przebywa tam tylko 250 tys.; pozostali zarejestrowali sie
jako uchodzcy, by otrzymywa¢ $wiadczenia socjalne, jednak faktycznie mieszkajg na tere-
nach kontrolowanych przez separatystéw; www.pravda.com.ua/news/2016/06/14/7111729/,
dostep 14.06.2016.

Nie mamy tu wiarygodnych informacji; wydaje sie, ze niektére zaklady, unieruchomione
w pierwszych miesigcach wojny, podjely prace. Wiosng 2016 roku na podstawie analizy sta-
nu o$wietlenia poszczeg6lnych miast szacowano, ze aktywno$¢ gospodarcza w wielkich mia-
stach Donbasu spadta do 30-50%, a w matych - do ok. 10% stanu sprzed poczatku konfliktu.
V imui: mo mpo exoHOMIKyY cxomy YKpaiHu roBopsTh CyIyTHMUKOBI faui, http://voxukraine.
org/2016/07/18 /and-the-lights-went-out-measuring-the-economic-situation-in-eastern-
ukraine-en,/ dostep 18.07.2016. Tamze metodologia oceny.

25 Oficjalne wydatki obronne wzrosty z 0,97% PKB w 2013 roku i 1,77% w 2014 roku (korekta
budzetu, opracowanego jeszcze za Janukowycza) do 2,7% w 2015 i 3,6% w 2016 roku.
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préby ich wyeliminowania jako waznych uczestnikéw zycia politycznego®®.
Nowe kierownictwo kraju pozostaje zwigzane z oligarchicznym biznesem i nie
widzialo mozliwoéci gruntownej zmiany ustrojowej (takze biorac pod uwage
ryzyko, zwigzane z takimi dziataniami w czasie wojny). Jednak powrét do zasad
»konsensusu oligarchicznego” sprzed 2012 roku byt tez korzystny dla Ukrainy,
cho¢ jako mniejsze zto: rzady Janukowycza zmierzaty do przeksztalcenia tego
pluralistycznego systemu w scentralizowana, autorytarno-kryminalng dykta-
ture, blokujaca jakiekolwiek mozliwosci przemian.

Powotana po wyborach 2014 roku koalicja pieciu partii - dwéch ,oligarchicz-
nych” (Blok Petra Poroszenki i Front Ludowy), dwéch populistycznych (Bat-
kiwszczyna i Partia Radykalna) oraz Samopomocy, ugrupowania o niejasnym
charakterze, niemal od poczatku funkcjonowata zle, gdyz populisci i Samo-
pomoc blokowali cze$¢ propozycji rzadu. Zmusilo to prezydenta i premiera
do szukania poparcia we frakcjach pogrobowcéw Partii Regionéw (ktére bez
Janukowycza wrécity do , konsensusu oligarchicznego”), do ktérych Poro-
szence jest politycznie blizej niz do Julii Tymoszenko czy mtodych, radykal-
nych demokratéw. Walka z korupcja napotkata wiciekty opér biurokracji oraz
wymiaru sprawiedliwo$ci (ktérego pracownicy naleza do najbardziej sko-
rumpowanych grup zawodowych na Ukrainie) i w potowie 2016 roku wia$-
ciwie utkneta. Udato sie jednak stworzy¢ wyspecjalizowany organ do walki
z korupcja: Narodowe Biuro Antykorupcyjne, a w pazdzierniku 2016 roku
uruchomié system elektronicznego deklarowania majatku przez politykéw
i urzednikéw oraz wyegzekwowacé zlozenie przez nich deklaracji. Nastagpito
tez znaczace ograniczenie liczby uznaniowych decyzji urzedniczych, jednego
z fundamentéw korupcji.

Jedna z przyczyn wyraznego postepu w reformowaniu kraju byta wojna - nie
tylko dlatego, ze sklonita do wiekszej determinacji, lecz i dlatego, ze potozyta
kres ,wielowektorowej” polityce Kijowa w jej najgorszym aspekcie. Wczeéniej
Ukraina miata zwyczaj negocjowaé korzysci polityczne i gospodarcze (w tym
pomoc finansowg), sugerujac partnerowi (Zachodowi lub Rosji), ze odmowa
moze zmusic jg do zblizenia z tym drugim. Przez ponad dwadziescia lat bylo to
skuteczne, takze jako sposéb unikania modernizacji gospodarki. Po wybuchu
wojny Kijéw nie mégt kontynuowaé dotychczasowej polityki i byt zmuszony
wypelniaé (choé nie bez oporéw) warunki Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

216 Wiecej zob. Konoficzuk, op. cit.

PRACE OSW 04/2017

-y
(=]
a



PRACE OSW 04/2017

-y
(=]
(=7]

Trzy lata wojny pokazaly, ze paristwo ukrainskie jest silniejsze, ma mocniejsze
podstawy, niz powszechnie sagdzono. Ze mimo wszystkich wad i niedoskonato-
$ci stanowi juz stabilny system, zdolny do odpowiadania na nowe wyzwania,
do samoobrony i ewolucj.

3. Zachwianie bezpieczenstwa wewnetrznego

Podczas rewolucji godnosci, a takze pierwszej fazy wojny w rece ludnosci cywil-
nej dostata sie ogromna ilo§é uzbrojenia (gléwnie broni strzeleckiej, recznej
broni przeciwpancernej oraz materiatéw saperskich, w tym min przeciwpan-
cernych i przeciwpiechotnych)*”. W 2014 roku powstaly liczne ochotnicze
formacje zbrojne, ktére jedynie nominalnie uznawaty swe podporzadkowa-
nie panstwu ukrainiskiemu, faktycznie nie podlegajac nikomu oprécz swych
dowédcéw. Wydatnie wzmocnily sie organizacje paramilitarne, ktérych ist-
nienie bylto na Ukrainie zakazane, ale tolerowane. Dozbroit sie tez §wiat prze-
stepczy, a jednoczes$nie milicja w wielu osrodkach przestata dziataé. W efekcie
panstwo utracilo monopol na stosowanie przemocy, a organa $cigania - kon-
trole nad tym, co dzieje sie w przestepczym podziemiu.

Z najwiekszym zagrozeniem dla porzadku publicznego, jakie mogly stanowi¢
dobrobaty, uporano sie szybko i sprawnie. Wbrew obawom, wyrazanym pod
koniec 2014 roku, oddzialy te bez oporu (choé nie bez zgrzytéw) podporzad-
kowywaty sie najpierw panstwowym strukturom dowodzenia, nastepnie za$
weszty w skiad czy to struktur Gwardii Narodowej, czy wojsk ladowych, na
0g61 z zachowaniem dotychczasowych nazw i charakteru oddziatéw ,wydzielo-
nych”. W ten sposéb tracity one charakter formacji ochotniczych. Towarzyszyto
temu wprowadzanie do nich fachowej kadry dowddczej i codziennej rutyny
stuzby wojskowej. Niektdre jednostki wystarczylo oczysci¢ z ludzi o sktonno-
$ciach przestepczych, ale jedng z formacji, kompanie stuzby patrolowej MSW
,Tornado” trzeba byto rozformowac.

Scaleniu nie poddatla sie tylko jedna formacja: Korpus Ochotniczy Prawego
Sektora (formacja liczaca prawdopodobnie okoto tysigca ludzi i majgca kilka
oérodkéw szkoleniowych w glebi kraju), ktérego dziatalnosé jest tolerowana.
Duzg autonomie zachowuje tez najsilniejsza z ,nowych” jednostek - putk
Gwardii Narodowej MSW , Azow”, ktéry rozwinat sie¢ wtasnych o$rodkéw

217 Potwierdzajg to posrednio media ukrainskie, niemal w kazdym tygodniu donoszac o wykryciu
ukrytej broni i amunicji, na ogét przypisywanej separatystycznym dywersantom.



szkoleniowych, w tym szkote sierzantéw?s. ,Azowcy” tworza tez wtasny ruch
polityczny, jednak pod wzgledem wojskowym sa dzi$ raczej laboratorium
nowych form i procedur niz zagrozeniem. Ryzykiem jest natomiast przejmowa-
nie przez komoérki Korpusu Cywilnego ,, Azowa” w wielu miejscowosciach funk-
cji policyjnych®®, co bedzie prowadzié do zatargéw z nowo formowang policja.

Faktyczny podzial kraju na dwie strefy, ktére nigdy nie byty w pelniizolowane,
sprzyjal rozwojowi przestepczosci, zwlaszcza korupcji na punktach kontrol-
nych, umozliwiajgcych ruch osobowy i towarowy przez linie rozejmowa.
Z jednej strony ulatwia to zycie ludzi, ktérzy znalezli sie na terytoriach, kon-
trolowanych przez separatystéw, z drugiej korumpuje nowe kadry panistwa
ukrainskiego, od ktérych powinno zacza¢ sie odrodzenie organéw Scigania
i stuzb porzadkowych. I nie chodzi tu tylko o drobny handel - ukrairiska ener-
getyka potrzebuje wielkich ilosci antracytu, wydobywanego na terenie kontro-
lowanym przez separatystéw, powstaly wiec nielegalne schematy, umozliwia-
jace jego dostawy. Zaopatrzenie w energie elektryczng zostato utrzymane, ale
proces ,oczyszczania” panstwa zostat podwazony.

Jak zawsze i wszedzie wojna przyniosta wzrost przestepczosci pospolitej. W sze-
regach formacji ochotniczych znaleZli sie (na ogét na krétko) liczni przestepcy,
bron znalazta sie takze w rekach oséb niezréwnowazonych, liczni weterani nie
zdotali odnalez¢ sie w zyciu cywilnym. Dezorganizacja milicji (w tym krymi-
nalnej), a potem tworzenie od podstaw policji rozzuchwalito §wiat przestepczy.
Porewolucyjne zachwianie struktur panstwa sprzyjalo lokalnym ,baronom”
oraz organizacjom skrajnym, szukajacym bazy gospodarczej dla swej dziatalno-
§ci (por. np. strzelanine w Mukaczewie 11 lipca 2015 roku miedzy bojownikami
Prawego Sektora a ludZmi lokalnego ,kréla kontrabandy”).

W czerwcu 2015 roku liczbe nielegalnej broni palnej w rekach prywatnych
szacowano na Ukrainie na 6 mln sztuk (inne dane méwig o 4,5 mln), wobec
0,8 mln sztuk broni zarejestrowanej. Oznacza to 11-14 sztuk (legalnych i nie-
legalnych) na 100 mieszkaricéw wobec 6,6 w 2012 roku (co nb. byto poziomem
zblizonym do brytyjskiego)??°. Wzrést udziat broni wojskowej w nielegalnych

218 Szkote podoficerska nowego typu; http://foxx.salon24.pl/729942 kijowq-29.09-2016-zakon-
czenie-pierwszego-kursu-szkoly-sierzantow-im-konowalca, dostep 17.10.2016.

219 Ceprint llebemnict, «A3oB»-craiii, http://zaxid.net/news/showNews.do?azovstayl&objec-
tId=1406755, dostep 17.10.2016.

220 Oxcana Jloii, Jlo 36poi rorosi!,10.12.2015, http://glavcom.ua/articles/35932.html, dostep
11.12.2015.
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arsenatach. Trudno sie wiec dziwié, ze w 2014 roku wedtug niektérych sza-
cunkéw liczba przestepstw z uzyciem broni palnej wzrosta az o0 40% (szcze-
gétowe dane s niedostepne), a w 2015 - podwoita sie. Spadta natomiast liczba
przestepstw z uzyciem noza i podobnych narzedzi - najwidoczniej w arsenale
drobnych rabusiéw brori biatg zastapita palna??.

Tendencja wzrostu ciezkich przestepstw trwata takze w 2016 roku (w Kijowie
w ciggu dziewieciu miesiecy ich liczba wzrosta az 0 1/3)??2. Ciekawe, ze naj-
wiekszy wzrost zarejestrowanych przez organa Scigania rabunkéw miat miej-
sce w dwéch obwodach Wotynia (odpowiednio 82 i 72%); jego przyczyn nalezy
upatrywac nie w naglym wzro$cie przestepczosci, ale wzroscie skutecznosci
dziatan organéw Scigania. Z réznych doniesient wynika tez, Ze organa Sciga-
nia i sady z duza pobtazliwoscia traktuja ciezkie przestepstwa, popetniane
przez weteranéw ATO. Nie przyczynia sie to do odbudowy autorytetu struk-
tur panstwa.

Sytuacja na Wotyniu stala sie nieoczekiwanie nowym wyzwaniem dla wiadz
Ukrainy. W péinocnych powiatach obwodéw wotyniskiego, réwieniskiego i zyto-
mierskiego, lesistych, stabo zaludnionych i bardzo biednych, od lat eksploato-
wano ztoza bursztynu - nielegalnie, ale w sposéb kontrolowany, pod zorga-
nizowanym patronatem (kryszq), prawdopodobnie siegajacym Kijowa. Teraz
gwaltowny wzrost cen bursztynu, pogtebiajaca sie pauperyzacja i zachwianie
tadu panistwowego doprowadzity z jednej strony do masowego, rabunkowego
wydobycia bursztynu, stanowiacego zagrozenie dla gospodarki lesnej i wodnej
regionu, z drugiej - do walki o kontrole nad wywozem surowca przez struk-
tury z pogranicza §wiata przestepczego i organizacji nacjonalistycznych??.
W konsekwencji Kijéw utracit w 2015 roku kontrole nad czescig tych obwodéw
i wedtug dostepnych informacji nie zdotat jej przywrécié. Sytuacja ta nie jest
zagrozeniem dla integralnosci terytorialnej Ukrainy - i bodaj dlatego Kijéw
poswieca jej niewiele uwagi.

21 Tbidem.

222 10pin Jlyuenxo, [Ipo npuyYMHY IOTpillleHHS CUTYaIii i3 CTAHOM 3I04MHHOCT] Ta MPomno3nii
110/10 3aKOHOLABYOro 3abe3IeyeHH IPOBeLeHHS pe¢OpMM ¥ IPAaBOOXOPOHHMX OpraHax
(skrét wystapienia prokuratora generalnego przed komisja parlamentarna), http://blogs.
pravda.com.ua/authors/lucenko/57e354f186267, dostep 22.09.2016.

Z walka o kontrole nad tym rynkiem wigzato sie najprawdopodobniej zabicie przy prébie
aresztowania 24 marca 2014 roku bojownika Prawego Sektora Oteksandra Muzyczki. Na
Wotyniu obecne sg tez struktury, podporzadkowane jednemu z szeféw lwowskiego $wiata
przestepczego, Wotodymyrowi Diduchowi ps. Wowa-Morda, ktéremu przypisuje sie skryty
patronat nad partia Swoboda.
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4.Spoteczenstwo czasu wojny

Podczas rewolucji ujawnit sie ogromny potencjal samoorganizacji spoteczen-
stwa ukrainskiego, ale i jego istotna stabos¢ - brak tendencji do tworzenia
nadrzednych struktur, scalajacych wysitek poszczegélnych grup, srodowisk
ijednostek w skali regionalnej, a tym bardziej krajowej. Nawet na Majdanie
nie bylo jednolitej struktury administracyjno-dowddczej, péZniej za$ poszcze-
gélne grupy wolontariackie (a nawet poszczegélne osoby), wspierajace wysiltek
obronny panstwa, dzialaly niezaleznie od siebie?**. Ale dziatania te charaktery-
zowaly sie wysoka synergia i walnie przyczynity sie do odwrécenia zagrozenia,
przed jakim stata Ukraina wiosng 2014 roku.

Poszczegblne grupy, organizacje i osoby zajety sie poczatkowo gltéwnie zaopa-
trzeniem formacji ochotniczych w niezbedne wyposazenie (oprécz uzbrojenia,
ale tacznie z helmami, kamizelkami kuloodpornymi i termowizorami) oraz
zywno$¢. PéZniej wsparciem tym objeto regularne jednostki Gwardii Naro-
dowej i sit zbrojnych - im takze brakowato wszystkiego, od butéw poczyna-
jac??>. Do$¢ szybko uksztattowata sie tez forma patronatu wspélnot lokalnych
nie nad okre$lonymi oddziatami, ale nad pochodzacymi z danej miejscowosci
pojedynczymi zolnierzami. Powstata nawet wolontariacka agencja informa-
cyjna, po$wiecona wylacznie informowaniu o przebiegu wojny. Znaczenia tego
wsparcia w 2014 roku nie sposéb przecenié.

Nastepnie ruch wolontariacki podjat sie opieki nad uchodZcami z Donbasu
i Krymu, zaniedbywanymi przez panstwo, a takze - w formach juz mniej
masowych, ale bardziej fachowych - organizowaniem pomocy psychologicz-
nej i rehabilitacji dla weteranéw wracajacych do zycia cywilnego (taka stuzba
istniata juz na Majdanie, dzi$ Psychologiczna Stuzba Majdanu to ok. 500 specja-
listéw w 20 miastach). Nowym zjawiskiem jest powstawanie lokalnych zwigz-
kéw weteranéw ATO (w Kijowie sg juz we wszystkich dzielnicach). Te i inne
formy dziatalnosci budowaly nowe wiezi spoteczne (takze oparte na mozli-
wos$ciach mediéw spotecznoéciowych) oraz odbudowywaly stare (np. gdy na
pogrzeby poleglych na wschodzie zjezdzali sie sasiedzi z catych powiatéw).

224 Podobnie byto z formowaniem dobrobatéw, ktére nie prébowaty tworzyé struktury nadrzednej.

225 Na temat wolontariatu szerzej zob.: Tadeusz A. Olszaniski, Pokltosie Majdanu. Ukrairiskie
spoteczenstwo dwa lata po rewolucji godnosci, Komentarz OSW, nr 199, 4.03.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-03-04/poklosie-majdanu-ukrainskie-
spoleczenstwo-dwa-lata-po-rewolucji.
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Wojna stala sie ,laboratorium” nowego narodu. Na froncie nie miato zna-
czenia, jakim jezykiem méwi obrofica ojczyzny (wiekszo$é méwita po rosyj-
sku, wielu uwazalo sie za Rosjan - patriotéw Ukrainy). Musieli to uznaé
takze ,etniczni” nacjonalisci (a §lepe trzymanie sie lingwocentryzmu przez
Swobode walnie przyczynito sie do spadku popularnoéci tej partii). Takze
na tytach pojawita sie nowa refleksja o sposobie bycia narodem, w tym roz-
réznienie miedzy ukrainska kulturg rosyjskojezyczng a kultura rosyjska na
Ukrainie (tj. pochodzaca z Federacji Rosyjskiej). Towarzyszy temu odsuwanie
na dalszy plan stosunku do historii jako miernika patriotyzmu czy wrecz toz-
samosci: gléwnym wyznacznikiem stato sie to, komu zyczy sie zwyciestwa,
komu za$ kleski w toczacej sie wojnie??.

Popularnoéé batalionu (pézniej putku) ,Azow” z jego charyzmatycznym przy-
woédztwem oraz wlasnym zapleczem wolontariacko-politycznym w formie
Korpusu Cywilnego ,, Azowa” przyniosta szybki wzrost popularnosci nowej
formuty ukrainskiego nacjonalizmu?®¥’: rasistowskiego, ale nie etnicznego,
odwotujacego sie do przedchrzescijaniskich tradycji Ukrainy, za$ tradycje ban-
derowska co najmniej bioragcego w nawias??®. W jego kregu pojawita sie nawet
idea, ze jezyk rosyjski, ktérym méwi sie na wschodzie Ukrainy, jest w istocie
lokalng odmiang ukrainskiego®”. Niezaleznie od tego, kto te formute wymyslit,
sama idea moze okaza¢ sie plodna. A jesli sie przyjmie - zmieni sposéb myslenia
o kwestii jezykowej na Ukrainie®®.

226 Sformulowanie kijowskiego dziennikarza Pawta Kazarina podczas panelu w Fundacji Stefana

Batorego, Warszawa, 11.10.2016.

Wiecej zob.: Tadeusz A. Olszariski, Ukrainiski nacjonalizm czasu wojny, Komentarz OSW, nr 179,
19.08.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-08-19/ukrainski-
-nacjonalizm-czasu-wojny
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228 przywoédca ruchu azowskiego Andrij Bitecki we wrzeéniu 2016 roku stwierdzit publicz-

nie, ze idee Bandery w XXI wieku sg juz nieaktualne; http://news.liga.net/interview/poli-
tics/12867152_andrey_biletsky_i_vlast_i_opozitsiya_dlya_nas_odinakovye_vragi.htm, dostep
24.10.2016.

Bacrns ITknsap, lyma mpo 6patis asoBchkux, [w] Yopwe conne, Charkéw 2016. Na stronie
49 czytamy tam, Ze mieszkanicy Mariupola ,,méwig potudniowo-wschodnim narzeczem jezyka
ukrainskiego. Tak, stownictwo jest przewaznie rosyjskie, ale fonetyka i sktadnia sg ukrainiskie
z pewnymi wplywami greckimi”, a na stronie 69 zasieg tego ,narzecza” rozszerzono na Char-
kowskie.

229

20 7e taka operacja moze sie udaé, §wiadczy rozbicie w ciagu ostatniego éwieréwiecza jezyka

serbsko-chorwackiego na chorwacki, serbski, bo$niacki i czarnogérski, oparte bardziej na woli
politycznej uzytkownikéw niz rzeczywistych procesach jezykowych (zwlaszcza w przypadku
dwéch ostatnich).



Nowe pokolenie Ukraincéw coraz wyrazniej skupia zaré6wno ukrairiskoje-
zycznych, jak i rosyjskojezycznych (oraz surzykomownych). Jest w nim tez
miejsce dla ukrainskich Rosjan i cztonkéw innych mniejszosci®*!. Wszyst-
kich oprécz ukrainskich Sowietéw. Ci po trzech latach wojny sg dla Ukrainy
straceni.

Wojna, potaczona z masowymi ostrzatami dzielnic mieszkalnych i wielkimi
stratami ludnosci cywilnej, wygnata z Donbasu przede wszystkim ludzi zwig-
zanych z Ukraing. Pozostali gléwnie emeryci i najstabiej wyksztalceni, najmniej
mobilni z robotnikéw (to w tych grupach skupiali sie nosiciele §wiadomosci
sowieckiej) oraz ludzie, ktérzy zaangazowali sie w tworzenie separatystycz-
nych republik. Wzbudzita wielki strach, ale i wielka nienawi$¢, stworzyta nowe
narracje, nowych bohateréw, o ktérych wiemy bardzo niewiele. Tego juz nie da
sie odrobié.

Przez trzy lata wojny Kijéw nie wypracowat zadnej oferty politycznej dla
sowieckiego spoleczenistwa Donbasu, nie zdobyt sie nawet na powazna reflek-
sje nad warunkami reintegracji tego regionu. Nawet jezeli reintegracja pozwoli
wyeliminowaé separatystyczne elity z zycia spotecznego, jesli wiekszosé
uchodzcéw wojennych wréci do miast (w co mozna watpié), to sowiecka czeéé
jego ludnosci nie wlaczy sie do wspdlnoty obywatelskiej Ukrainy nie tylko ze
wzgledu na skutki separatystycznej indoktrynacji z ostatnich lat: ci ludzie de
facto nigdy nie byli , politycznymi Ukrainicami”.

Wiele wskazuje na to, ze Kijéw pogodzit sie¢ z utrata Krymu, cho¢ ze wzgledéw
formalno-miedzynarodowych podtrzymuje retoryke ,,deokupacyjng’. Nato-
miast na utrate czesci Donbasu nie godzi si¢ ani kierownictwo panstwa, ani
gros spoteczenistwa, miedzy innymi dlatego, ze za Donbas przelano juz wiele
krwi. Jednak dziatania oficjalnego Kijowa budzg watpliwosci, czy rzeczywi-
Scie dazy on do przywrécenia swej wladzy suwerennej na tym obszarze, czy
obecne wtadze Ukrainy nie postrzegajg utrzymywania ,zamrozonego” kon-
fliktu z paroma ofiarami dziennie za mozliwe do przyjecia.

Kijoéw jest w sytuacji przymusowej. Musi werbalnie godzi¢ sie na warunki
porozumien rozejmowych, ktérych realizacja doprowadzitaby do trwatej

%1 Range symbolu ma tu fakt, ze dwoma pierwszymi poleglymi na Majdanie byli Ormianin (syn

uchodzcéw) i Bialorusin (imigrant bez obywatelstwa).
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dezintegracji paiistwa przez przyznanie jednemu z regionéw prawa weta wobec
strategicznych decyzji calego panistwa?*? i zablokowania mozliwosci jego inte-
gracji ze strukturami europejskimi. Jest bowiem pod presja mocarstw zachod-
nich, ktére daza gtéwnie do zdjecia tego problemu z ,,goracej” wokandy miedzy-
narodowej, s3 wiec sktonne akceptowac rosyjskie propozycje. Z drugiej strony
Kijéw nie moze sobie pozwoli¢ na ponowna konfrontacje zbrojna z Moskwa. Ale
nie moze tez wprowadzaé w zycie porozumien minskich nie tylko dlatego, ze sa
one grozne dla kraju, lecz i dlatego, ze mogloby to wywolaé sprzeciw spoteczny,
grozny dla wiadz.

Trwanie status quo nie jest wytacznie niekorzystne dla Kijowa. Wojna ostabita
ugrupowania i srodowiska prorosyjskie w zyciu publicznym, pozbawita tez
mozliwo$ci udziatu w wyborach liczny elektorat wrogi obecnej polityce pan-
stwa i jego zwierzchnikom. Dopéki Kijéw nie kontroluje Donbasu, nie musi
podejmowaé odbudowy jego gospodarki i zycia spotecznego. Wojna odwraca
tez uwage aktywnej czedci spoleczenistwa (choé w coraz mniejszym stopniu)
od niespelnionych obietnic rewolucji godnosci.

Wydaje sie, ze Ukraina, na czele ktérej stoja politycy pragmatyczni i ostrozni,
niesktonni do dziatan radykalnych i ryzykownych, postanowita podtrzymy-
wad status quo: tolerowanie ograniczonych dziatan wojennych, sabotowanie
procesu wdrazania porozumiend mifiskich (w czym walnie pomaga Kijowowi
druga strona) i oczekiwanie na zmiane koniunktury miedzynarodowej, czy
moze raczej na koniec rzagdéw Wtadimira Putina. Taka gra na czas jest nie-
bezpieczna - ale to rozwigzanie wydaje sie najmniej niebezpieczne z realnie
dostepnych.

22 Tstota propozycji rosyjskich jest przyznanie szczegélnych praw wschodniej Ukrainie (obecnie
- tylko Donbasowi), ale nie Prawobrzezu czy Galicji Wschodniej. W ten sposéb mozliwe byloby
zablokowanie zblizenia z Zachodem, ale nie - zblizenia z Rosja.



PODSUMOWANIE: SUKCESY I PORAZKI NIEPODLEGLE]J
UKRAINY

Gdy w 1991 roku Ukrainska Socjalistyczna Republika Sowiecka przeksztatcata
sie w Ukraine, §wiatowi gracze i obserwatorzy formulowali wobec niej rézne
oczekiwania. Miata sta¢ sie silnym paristwem narodowym (etnocentrycz-
nym), odpychajacym Rosje i ,rosyjsko$¢” na wschéd; przyjaznym sasiadem
Rosji, wszechstronnie z nig wspétpracujacym (de facto - jej satelitg); partne-
rem Zachodu, rozwijajacym neoliberalng gospodarke, maksymalnie otwarta
na obcy kapital; paiistwem liberalnej polityki spotecznej, usuwajacym sie na
bok wobec rozwinietego spoleczenistwa obywatelskiego etc., etc., etc. Niewielu
zastanawiatlo sie nad tym, ktére z tych wizji sg realne, jak maja sie one do rze-
czywistego stanu panstwa ukrainskiego, jego struktury spolecznej, gospodarki
i dominujacych przekonan.

Ukraina nie spetnita Zadnego z oczekiwan. Ani USA, ani UE, ani Rosji, ani orga-
nizacji nacjonalistycznej diaspory, ani Georgea Sorosa, ani patriarchy Moskwy
i calej Rusi. Ani Polski. Ani wlasnego spoteczenistwa. Jednak przetrwata, potra-
fita oprzeé sie ciaglej presji Rosji, a potem otwartej agresji z jej strony, zbudo-
wala centralne organy panstwa i jego terenowy aparat, przebudowata gospo-
darke, cho¢ nie wedtug neoliberalnych recept, pozwolita przebudowywa¢ sie
spoleczeristwu - zywiolowo, na wtasng modte. Mozna powiedzie¢ - to niewiele.
Ale mozna tez uznaé, ze ogromnie duzo.

Ukraina staneta w 1991 roku wobec trzech kluczowych wyzwan, na ktére
musiata odpowiedzie¢ jednoczeénie. Pierwszym byta konieczno$¢ budowy
panistwa, w tym jego zdolnoéci obronnych (nie tylko w wymiarze militarnym)
oraz zdobycia odpowiadajacego jej potencjatowi miejsca we wspdlnocie naro-
déw. Drugim byta konieczno$¢ budowy podstaw sprawnej gospodarki rynkowej
nie przez przeksztalcanie sowieckiego systemu nakazowo-rozdzielczego, ale
bezsystemowos¢, jaka zapanowata w konsekwencji chaotycznych reform lat
1988-1991. Trzecim, rzadko dostrzeganym wyzwaniem, byta konieczno$¢ dosto-
sowania tworzacej sie gospodarki rynkowej do wymogéw rozwijajacego sie po
upadku systemu sowieckiego tzw. turbokapitalizmu?®, ktéry na catym swiecie
wypieral mechanizmy uksztattowanych po II wojnie §wiatowej ustrojéw wol-

2% Termin Edwarda Luttwaka (Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani §wiatowej gospodarki,
Warszawa 2000), jednego z autoréw starajacych sie w nieapologetyczny sposéb opisaé proces
deregulacji i prywatyzacji gospodarki $wiatowej, trwajacy od lat osiemdziesigtych XX wieku.
Termin ten wydaje sie trafniejszy od ,neoliberalizmu”.
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norynkowych z silng regulacyjna rolg pafistwa, gwarantowanymi przez nie
systemami zabezpieczen spotecznych oraz klarowng struktura wtasnosciows,
a takze przewaga produkcyjnego (realnego) sektora gospodarki nad finanso-
wym. To ostatnie byto najtrudniejsze, gdyz dominujaca w latach dziewieé-
dziesiatych narracja utozsamiata gospodarke rynkowsa z turbokapitalizmem,
m.in. uwazajac poglad o potrzebie czynnej roli paristwa w zyciu gospodarczym
i spotecznym za przezytek ideologii komunistycznej. Elementem tego wyzwa-
nia byla tez konieczno$¢ dostosowywania sie do przyspieszajacych proceséw
globalizacyjnych, w tym rewolucyjnego przewrotu w przekazie informacj.

Warto tez zwrécié uwage na to, ze przemiany zachodzace w §wiecie od kil-
kudziesieciu lat przynosza stale kurczenie sie zakresu suwerennosci panistw,
tracgcych coraz wiecej uprawnien na rzecz instytucji i procedur miedzynaro-
dowych (jest to jeden z aspektéw globalizacji). Dla paristw i spoteczenistw, ktére
wiaénie zdobyty/odzyskaty niepodlegtoéé (wiec nie przebudowywaty ustabili-
zowanego systemu gospodarczo-spotecznego, lecz musiaty budowacé jego pod-
stawy i jednoczeénie gruntownie je zmieniaé), koniecznoéé wiaczenia sie w ten
proces jest odczuwana jako dolegliwo$¢, jesli nie zagrozenie, co tworzy nowe
trudno$ci, nieznane i trudne do zrozumienia dla paiistw o niekwestionowanej,
diugotrwatej stabilnosci.

1.,,Ma”

Najwazniejszym osiggnieciem Ukrainy w ciggu pierwszego ¢wieréwiecza nie-
podleglego bytu jest zbudowanie pelnowymiarowego panstwa jako systemu
instytucji i procedur: politycznych, spotecznych, gospodarczych i obronnych.
Panistwo to nie jest wolne od licznych wad, ktére po czeéci sg dziedzictwem
komunizmu, po czesci konsekwencja odchodzenia odert w sposéb ewolucyjny,
przez oligarchizacje nomenklatury i uznanie renty korupcyjnej za dopusz-
czalny sposéb bogacenia sie i kompensowania wad systemu prawnego na
wszystkich poziomach zycia spotecznego.

Ukrainie udalo sie tez zachowa¢ znaczng czes¢ potencjalu przemystowego,
w pewnym stopniu zmodernizowaé najbardziej przestarzaty potencjat pro-
dukcyjny, utrzymacé potencjat naukochtonnych dziatéw przemystu, w tym
rakietowo-kosmicznego®*, a takze - cho¢ raczej wbrew polityce panistwa niz

234 Po 1991 roku produkowane na Ukrainie rakiety kosmiczne startowaly 150 razy; http://www.
nkau.gov.ua/nsau/catalogNEW.nsf/mainU/731F5A089D942FA8C2256FBFO02DFA78?0penDo-
cument&Lang=U, dostep 1.12.2016.



dzieki niej - rozwingé¢ ,,przemyslt” IT, pracujacy gtéwnie na zasadach outsour-
cingu. Ogromny byl tez rozwéj ,nieoligarchicznej” przedsiebiorczosci prywat-
nej, ktéra, choé¢ niemal przez caly czas represjonowana przez panistwo i zmu-
szona do uczestnictwa w uktadach korupcyjnych, ztagodzita konsekwencje
zalamania gospodarki sowieckiej i przyczynita sie do kolosalnych przemian
Swiadomo$ci spotecznej.

Przejscie wiekszosci wielkich przedsiebiorstw produkeyjnych w rece krajo-
wego kapitatu oligarchicznego z jednej strony spowolnito lub wrecz zahamo-
wato modernizacje przemystu, z drugiej jednak strony pozwolito zachowa¢
narodowy potencjal produkecyjny, zmniejszajac tak gospodarcza, jak i poli-
tyczna zaleznos$¢ od czynnikéw zewnetrznych, przede wszystkim od Rosji.

Dzieki czasem rozwaznej, a czasem kunktatorskiej polityce kulturalnej
udalo sie unikngé powaznego konfliktu na tle réznic regionalnych i jezyko-
wych, ktérego na poczatku lat dziewieédziesigtych w jednych srodowiskach
powszechnie sie obawiano, w innych - liczono nafi. Wbrew zwolennikom tak
ukrainskiego etnocentryzmu, jak i ,russkiego mira” Ukraina okazala sie pod
tymi wzgledami raczej pluralistyczna niz podzielona, a niektérzy autorzy
uwazajg, ze spory na ten temat sg juz gléwnie maska konfliktéw spotecz-
nych?®®. Wprawdzie wojna przywrdcita , kwestii narodowej” istotne znacze-
nie, ale jednocze$nie dobitnie potwierdzita nieistotno$¢ kwestii jezykowej
jako kryterium patriotyzmu?®.

Ukrainie udato sie wychowa¢ pokolenie §wiadomych obywateli, znacznie
bardziej niz poprzednie generacje otwartych na swiat, miedzy innymi
dzieki niezaleznemu od niej samej rozwojowi technologii przekazu infor-
macji, ktéry sam w sobie generowal i generuje liczne zmiany spoleczne
we wszystkich uczestniczacych w nim spoteczenistwach. Ta otwarto$é na
Swiat zmniejszyla przywigzanie do promowanych poprzednio tradycji, czy

235 Anna Kotnap, Auzxpeit Epmornaes, CTpaHOM PyKOBOLUT KopIopanus. [ocynapcTBeHHbIe
VMHCTUTYThI IPMBaTU3MPOBaHsL, http://gazeta.zn.ua/socium/andrey-ermolaev-stranoy-ruk
ovodit-korporaciya-gosudarstvennye-instituty-privatizirowany-_.html, dostep 10.02.2014.
Tekst ten powstat 7 lutego 2014 roku, wiec jeszcze przed upadkiem Janukowycza.

2% Cho¢ wcigz mozna spotkaé radykalng retoryke, zgodnie z ktéra ,bez podstawowej znajomosci

ojczystego jezyka, narodowej kultury, prawdziwej historii czlowiek (...) przeksztalca sie w gnéj
dla obcej kultury”, a dalej: ,,Skoro Ukraificéw na Ukrainie jest 78%, taki sam powinien by¢
odsetek ukrainiskojezycznych programéw telewizyjnych i radiowych, gazet, czasopism, ksia-
zek itd.” (Bacuab Jiusamuyx, AuTUpycudMKaus, UK eme pas o MoBe, http://gazeta.zn.ua/
SOCIUM/antirusifikaciya-ili-esche-raz-o-move-_.html dostep 4.07.2016. Tekst ten ukazal sie
w jednym z najpowazniejszych ukrainskich pism opiniotwérczych, Dzerkato Tyznia.
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to sowieckich (kult bohateréw wojennych), czy to ludowo-narodowych (ska-
nonizowany folklor, wyprany z duchowych treéci kultury ludu), przynoszac
unowoczeénienie patriotyzmu (co niekiedy przejawia sie w formie recydywy
postaw nacjonalistycznych lub recepcji wzorcéw zachodnioeuropejskiej
skrajnej prawicy).

Spoteczenistwo ukrainiskie okazato sie zaskakujaco dojrzalte, zdolne w pewnej
mierze kompensowa¢ stabosci paniistwa, zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia.
Dawne, sowieckie postawy poddaricze zastepuje nowy, obywatelski stosunek
do pafistwa; nie wéréd wszystkich, rzecz jasna (najstarsze pokolenie nie jest juz
zdolne do rewizji utrwalonego §wiatopogladu), ale wéréd coraz liczniejszych.
Dowiodla tego spoleczna reakcja na wojne.

Wreszcie Ukrainie udato sie zachowa¢ niezalezno$¢ od Rosji. Kijow nie zaakcep-
towat zadnego z proponowanych przez Moskwe programéw reintegracyjnych,
od Ukladu Taszkenckiego (porozumienia obronnego krajéw WNP) po Euraz-
jatycka Wspdtprace Gospodarczg. Nie dopuscit tez do przejecia przez Rosje
kontroli nad systemem gazociggédw tranzytowych (co przez lata byto prioryte-
tem Gazpromu) ani innych kluczowych dziatéw gospodarki narodowej. Za$ po
2013 roku Ukraina radykalnie ograniczyta swa zalezno$¢ od rosyjskich nosni-
kéw energii.

2.,,Winien”

Podstawowym hamulcem procesu przebudowy USRR w panistwo ukrainskie
byta stabosé elit, zwtaszcza politycznych, staba znajomo$¢ §wiata, kunktator-
stwo i niedbalstwo (w tym fatalny poziom legislacji, poczynajac od poziomu
stricte jezykowego). Zabrakto dtugofalowego, kompleksowego programu reform,
a nawet wizji docelowego ksztattu kraju. Myslano - i nadal mysli si¢ - w kate-

goriach lat, nie dziesiecioleci.

Niemozno$¢ wymiany w krétkim czasie aparatu urzedniczego, korpusu
sedziowskiego, kadr policji etc. spowodowata utrwalenie starych, biuro-
kratyczno-korupcyjnych praktyk i obyczajéw i ich dostosowanie do nowych
warunkéw. Zniesienie komitetéw kompartii uczynito biurokracje i milicje etc.
zupelnie bezkarng i przyniosto lawinowy wzrost korupcji na poziomie zycia
codziennego (tym bardziej ze rozwéj przedsigbiorczosci stworzyt tu nowe moz-
liwoéci). Poniewaz korupcja rozkwitata takze na najwyzszym poziomie zycia
paniistwowego (przede wszystkim w formie rozkradania funduszy publicz-
nych, ktére osiagneto kolosalny rozmiar i stalo sie Zrédtem wielu fortun), nikt



powaznie nie walczyl z codziennym tapownictwem?. Gorzej, ze przyzwolono
na samowole tak funkcjonariuszy wiadz lokalnych (przywotany wyzej gwatt
we Wradijéwce byt przypadkiem szczegélnie drastycznym, ale jednym z wielu),
jak tez nowobogackich?.

Dopiero po rewolucji godnosci pod presja zaréwno znaczacej czesci spoleczen-
stwa, jak i MFW Kijéw podjat walke z korupcja, zwtaszcza w wymiarze spra-
wiedliwoéci, napotykajac opér biurokracji (zwlaszcza stanu sedziowskiego)
i reprezentujacych ich interesy politykéw. Spowodowato to dtuzsze, niz zakta-
dano, tworzenie niezbednej bazy prawno-organizacyjnej. Czy po wymuszeniu
na klasie politycznej i czesci biurokratéw zadeklarowania stanu majatkowego
zacznie sie proces masowego pociggania do odpowiedzialnosci oczywistych
tapownikéw i ztodziei - mozna watpié. Wazniejsze wydaje sie jednak to, czy
wprowadzane zmiany powsciagna dalsze praktyki korupcyjne. Zdaniem nie-
ktérych obserwatoréw gwaltowno$é oporu wobec regulacji i dziatan antyko-
rupcyjnych $§wiadczy o tym, ze moga by¢ one skuteczne®®. Jednak korupcji
nie da sie zwalczy¢ wytaczne srodkami represyjnymi: konieczne sa gtebokie
zmiany systemowe oraz mentalne.

Ukraina zbudowata instytucje demokracji elektoralnej, ale nie zdotata zapro-
wadzi¢ standardéw demokratycznych na poziomie postkomunistycznej Europy
Srodkowej (to one, a nie dojrzate demokracje Zachodu stanowia stosowny
poziom odniesienia). Jednak postawy prodemokratyczne w spoleczeristwie
uformowatly sie w stopniu umozliwiajagcym wywieranie skutecznej presji na
organy panstwa. Dopiero rozwdj klasy sredniej, tak ilosciowy, jak i jakoSciowy
(wzrost jej zamozno$ci, poziomu wyksztalcenia i pewnosci siebie) moze tu przy-
nie$¢ radykalny przelom, gdyz ograniczenie samowoli wladz publicznych jest
gtéwnie w interesie tej grupy spotecznej. Jednak katastrofalnie niski poziom
zaufania spotecznego na Ukrainie sprzyja pozostawaniu biznesu w szarej

27 Wedtug szacunkéw z 2006 roku tylko czwarta cze$¢ z ponad 8 mld USD, na jakie oceniano tacz-

na warto$¢ tapéwek, wigzala sie z dziatalnoscia gospodarcza. Po rewolucji godnosci wartosé
ukrainskiego ,rynku tapéwek” oraz $rednia wysokosé tapéwki znacznie wzrosta.

238 Ze wzgledéw objetosciowych pomijamy tu problem zorganizowanej przestepczosci. Trzeba

jednak zaznaczy¢, ze i ona cieszyla si¢ co najmniej tolerancjg czesci wtadz publicznych i apa-
ratu przemocy. Je$li chodzi o przestepczo$¢ pospolita, to w latach 1990-2013 liczba zarejestro-
wanych przestepstw wzrosta z 370 do 564 tys., jednak liczba przestepstw przeciwko zyciu wy-
raznie spadta (zabéjstw wraz z usitowaniami z 3,2 do 2,0 tys., zgwalcen wraz z usitowaniami
z2,7do 0,5 tys.).

Por. np. Anekcauzp ITacxasep, Mope Bonnyetcs, http://gazeta.zn.ua/internal/more-volnuet-
sya-_.html, dostep 11.04.2016.
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strefie, a wiec utrzymywaniu sie korupcji i hamowaniu rozwoju postaw pro-
spotecznych.

Jedna z konsekwencji zapanowania na Ukrainie tadu biurokratyczno-oligar-
chicznego bylo nastawienie na krétkoterminowy zysk (zjawisko podobne do
rent-seeking), niecheé do inwestowania takze ze strony administracji pafistwo-
wej i samorzadowej oraz programowe lekcewazenie potrzeb nizszych warstw
spoleczenstwa. Konsekwencja byla dramatyczna zapa$¢ infrastruktury: degra-
dacja nieremontowanych lub Zle remontowanych drég, ulic i kolei, zamyka-
nie prowincjonalnych szkét, placéwek kulturalnych i medycznych itd. Wielka
liczba obiektéw uzytecznoéci publicznej (w tym zabytkéw architektury) zostata
zmarnowana. Nie podjeto zadnej reformy systeméw socjalnych, pozwalajac na
ich zapas¢ z powodu niedofinansowania. Pogorszyta sie sytuacja ekologiczna,
bardzo zta juz w czasach sowieckich; do dawnych zaniedban, ktére tylko w nie-
licznych miejscach usitowano odrabiaé, dotaczyt ogromny wzrost ilosci odpa-
déw, zwigzany ze wzrostem konsumpcji, ale tez roli opakowan w reklamie oraz
ich ucigzliwoscig ekologiczng. Wszystkie te zjawiska cofnely Ukraine cywili-
zacyjnie o dziesieciolecia. I potrzebne beda dziesieciolecia, by straty te przynaj-
mniej w czeSci odrobié.

We wzglednie egalitarnym przed 1991 rokiem spoteczenstwie pojawito sie
drastyczne i nieakceptowane przez spoteczefistwo rozwarstwienie spoleczne.
Nowi bogacze (niekoniecznie wielcy oligarchowie) demonstrowali swéj nowy
status ostentacyjng konsumpcja, a na drugim biegunie pojawili sie ,ludzie
zbedni”, pozbawieni nalezytego (lub jakiegokolwiek) zabezpieczenia spotecz-
nego. Kolejne fale inflacji pozbawity spoteczenistwo oszczednosci. Do starych
plag spotecznych (przede wszystkim alkoholizmu) dotaczyta nowa - narko-
mania®*°.

Przyjety przez Ukraine system rozwoju sprzyjat rozwojowi wielkich metropo-
lii, za$§ upadkowi mniejszych miast, a zwlaszcza wsi. Ze wzgledu na postepujaca
modernizacje rolnictwa, redukujaca zapotrzebowanie na site robocza, mozna
przewidywa¢ dalsze wymieranie wsi i konieczno$¢ likwidacji setek miejscowo-
Sci, zwlaszcza w centralnej i potudniowej czesci kraju.

240 Rozwdj narkomanii by}, nie tylko na Ukrainie, w znacznej mierze skutkiem $wiadomej , akcji
promocyjnej” organizacji przestepczych, zajmujacych sie dystrybucjg narkotykéw, ktérym pan-
stwo nie przeciwdziatato w odpowiedni sposéb, a na tym polu nie przeciwstawialo sie wcale.
Liczba przestepstw, zwigzanych z narkotykami wzrosta w latach 1990-2013 z 7 do 34 tys.



Jednak najwieksza porazka panistwa ukrainiskiego jest dramatyczna depopula-
cja. W ciaggu niespetna ¢wier¢wiecza, bez wojny?*, klesk elementarnych i maso-
wego uchodzstwa za granice liczba ludnosci spadta o prawie siedem milionéw,
mniej wiecej tyle, ile liczyta ludno$é samego Donbasu. Skutkéw tego procesu nie
da sie juz odrobié, nalezy tez oczekiwacé jego dalszego nasilania.

Analizujac rozwéj sytuacji na Ukrainie, ale tez na §wiecie (a tempo zmian
w nim zachodzacych stawiato takze Ukraine przed nowymi, zaskakujacymi
wyzwaniami), niezbyt czesto zastanawiamy sie nad tym, do jakiego stopnia
mamy prawo ocenia¢ ten lub inny kraj przez pryzmat naszych oczekiwan czy
wrecz zyczen, przyjmujac a priori, ze ich realizacja jest mozliwa. Czy to np., ze
pragniemy, by Ukraina rozwijala sie w sposéb zblizony do polskiej drogi do UE,
upowaznia nas do czynienia jej zarzutu z tego, ze nie moze lub nie chce poste-
powac ta droga? Te kwestie pozostawiamy tu otwarta.

Ukraina w ciggu ¢wieréwiecza niepodleglosci przeszta bardzo dtuga droge,
osiagneta bardzo wiele. Jest dzi§ innym panstwem, innym krajem, innym spo-
teczenstwem niz weczesnym latem 1991 roku. Nie realizowata zalozonego z géry
programu (planu), dziatata metoda préb i btedéw. Wiec tez zaliczata bardzo
liczne potkniecia i ptacita za nie wysoka nieraz cene. Wielu celéw nie osia-
gneta, niektérych dlatego, ze nie potrafita dazy¢ do nich odpowiednio umie-
jetnie i uparcie zarazem, innych dlatego, ze od poczatku pozostawaly one poza
yhoryzontem zdarzen”, ze ich osiaggniecie nalezato do marzen, a nie do szans.

Czy bilans pierwszego ¢wieréwiecza pierwszego realnego pafstwa, jakie miat
nardd ukrainiski w swej historii, wypada pozytywnie czy tez negatywnie? To
kwestia oceny. Naszym zdaniem wypada on pozytywnie: wiecej szans udalo sie
wykorzystaé, niz zmarnowano, a paistwo - rozumiane jako kompleks insty-
tucji, procedur, nawykéw i postaw spotecznych - zgromadzito wielki potencjat
identyfikowania wyzwan i odpowiadania na nie, potencjat nieréwnie wiek-
szy niz w 1991 roku. Mimo wszystkich obcigzen i zaniedban, jej rozwéj nie jest
zablokowany.

241 Pomijamy tu konsekwencje aneksji Krymu i wojny, gdyz nie wigze si¢ z nimi rzeczywisty
spadek liczby ludnoéci, lecz utrata kontroli (takze sprawozdawczej) nad jej czescia. Na Krymie
wcigz mieszka ok. 3 mln ludzi, choé Kijéw nie uwzglednia juz ich w swych statystykach.
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Ocena stopnia i jakosci zmian w duzej mierze zalezy od poziomu oczekiwan. Od
tego, w jakim stopniu, formutujac je, kierujemy sie roztropnoscia. Kto za$ - tu
autor pozwoli sobie na osobisty ton i niezbyt juz analityczng konkluzje - ocze-
kuje niemozliwego (albo wszystkiego i zaraz, co jest wlasciwie tym samym),
nieodmiennie zostanie zawiedziony.

TADEUSZ A. OLSZANSKI



KALENDARIUM: UKRAINA 1986-2016

Kluczowe wydarzenia wczesniejsze

1922

Powstanie Zwigzku Sowieckiego jako panstwa federacyjnego zapewnia Ukra-
inskiej SRR ograniczong autonomie, umozliwia utrwalenie zbudowanej po roku
1917 odrebnosci strukturalnej oraz umocnienie tozsamosci narodowej. Istnienie
USRR jako ,suwerennego socjalistycznego panistwa sowieckiego” umozliwito
pokojowe zdobycie niepodlegtosci w 1991 roku.

1932-1933

Hotodomor (Wielki Gt6d), katastrofalna kleska gtodu na wiekszosci terytorium
Ukrainy, zdaniem wielu autoréw §wiadomie wywotana przez sowieckie kie-
rownictwo pafistwowe (to, ze polityka sowiecka $wiadomie pogtebiata nastep-
stwa glodu, jest poza dyskusja). Wedtug wiarygodnych szacunkéw ok. 3 mln
ofiar (ok. 10% ludnoéci wiejskiej kraju).

1941-1945

Udzial ZSRR w II wojnie §wiatowej, przejSciowa okupacja niemiecka catego
terytorium Ukrainy. Straty w ludziach szacowane sg na 5-8 mln, w majatku
trwatym - na 40%. Powojenna odbudowa nie pozwolita Ukrainie odzyskaé
przedwojennego udzialu w potencjale panistwa sowieckiego. Skutki obu kata-
strof demograficznych (Hotodomoru i wojny) odczuwalne s3 do dzi$.

1944-1945

Przytaczenie do Ukrainskiej SRR Galicji Wschodniej, zachodniego Wotynia,
Zakarpacia, péinocnej Bukowiny i potudniowej Besarabii. Zakoniczenie pro-
cesu administracyjnej konsolidacji ziem o zdecydowanej przewadze Ukrain-
cé6w, mimowolne okreslenie pézniejszych granic panistwa ukrainskiego.

1954

Przekazanie obwodu krymskiego i miasta wydzielonego Sewastopola ze skiadu
Rosyjskiej FSRR do Ukrainskiej SRR. Krok, majacy znaczenie wylacznie tech-
niczno-administracyjne, przesadzit o wejsciu Krymu w skiad niepodlegtej Ukrainy.

1985

Proklamowanie programu odnowy panistwa sowieckiego (pierestrojki). Rozpo-
czecie kampanii antyalkoholowej, podwazajacej stabilnos¢ finanséw panistwa.
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1986

26 kwietnia. Katastrofa w Czarnobylskiej Elektrowni Atomowej. Koszty wie-
lomiesiecznej akcji ratunkowej ostabiaja gospodarke ZSRR. Poczatek przebu-
dzenia narodowego na Ukrainie.

19 pazdziernika. Uchwalenie ustawy ZSRR o indywidualnej dziatalnosci zawo-
dowej, pierwszy krok do legalizacji sektora prywatnego, poczatek jego dyna-
micznego rozwoju.

1987
27 stycznia. Proklamowanie polityki gtasnosti, znaczace ostabienie cenzury.

18 czerweca. Ogloszenie generalnej amnestii, obejmujacej m.in. wiezZniéw poli-
tycznych (w wiekszoséci byli nimi Ukraificy) oraz dezerteréw.

6 lipca. Pierwsza demonstracja Tataréw Krymskich w Moskwie; poczatek ich
walki o prawo do powrotu z Azji Centralnej na Krym.

1988

20 lutego. Poczatek powstania ormianskiego w Nagorno-Karabaskim Obwodzie
Autonomicznym, ktére przeksztalcito sie w wojne ormianisko-azerbejdzanska
(w ramach ZSRR). Wojna trwata do 12 maja 1994 roku, byta najdtuzszym i naj-
krwawszym , postsowieckim” konfliktem zbrojnym.

26 maja. Uchwalenie ustawy ZSRR, pozwalajacej kooperatywom (przedsiebior-
stwom prywatnym) zatrudniaé pracownikéw. Zniesienie wigkszosci ograni-
czen dla sektora prywatnego.

7 lipca. Czlonkowie wznowionej w 1987 roku Ukrainskiej Grupy Helsiniskiej
(gléwnej organizacji dysydenckiej z lat siedemdziesigtych) przeksztatcaja ja
w Ukraifiski Zwigzek Helsifiski (organizacje polityczna), ktéra 30 kwietnia
1990 roku stanie sie pierwszg demokratyczng partig polityczng Ukrainy: Ukra-
inska Partig Republikariska.

13 listopada. Pierwsza legalna demonstracja ,,niezalezna”, zorganizowana
przez ekologiczny Zelenyj Swit w Kijowie (10 tys. uczestnikéw).

16 listopada. Estonia jako pierwsza z republik sowieckich oglasza suwerenitet.



1989

6 lutego. Inauguracja obrad tzw. okraglego stotu w Polsce. Podczas rokowan
partia komunistyczna zgodzita sie podzieli¢ wiadza z opozycja. Poczatek
destrukcji komunistycznych reziméw w panstwach cztonkowskich Uktadu
Warszawskiego.

15 lutego. Ostatni sowieccy zolnierze opuszczajg Afganistan.

17 maja. Poczatek glodéwki biskupéw, kaptanéw i wiernych Kosciota grec-
kokatolickiego w Moskwie, potrwa cztery miesiace; zaostrzenie zadan lega-
lizacji tego KoSciola. Jesienig poczatek przejmowania cerkwi (zamknietych
i prawostawnych) przez wychodzace z podziemia wspélnoty greckokatolickie.
W marcu 1991 roku do Lwowa przybywa jego zwierzchnik, kard. Lubacziwski.

4 czerwca. Wybory w Polsce przynosza kleske komunistéw, w konsekwencji
12 wrze$nia powstaje niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego (mini-
strowie z ramienia PZPR ustgpig w lipcu 1990).

18-24 lipca. Masowe strajki gérnikéw Donbasu, gtéwnie pod hastami ekono-
micznymi (wcze$niej strajkowato rosyjskie Kuznieckie Zaglebie Weglowe).
W konsekwencji strajkéw Rada Najwyzsza USRR uchwalita 3 sierpnia ustawe
o samodzielno$ci gospodarczej republiki.

23 sierpnia. ,Zywy laricuch” faczy Wilno, Ryge i Tallin. Poczatek drogi do nie-
podlegtosci panstw battyckich.

8-10 wrzesnia. Zjazd zatozycielski Ludowego Ruchu Ukrainy na rzecz Prze-
budowy, ogélnonarodowej ligi obywatelskiej, formujacej sie od lipca. Czes¢ jego
przywédcéw wysuwa hasto niepodleglosci, poparcie dla ktérego rosnie.

17 wrzesnia. Stutysieczny wiec we Lwowie z okazji rocznicy aneksji Ukrainy
Zachodniej przez Zwiagzek Sowiecki i w obronie Kosciota greckokatolickiego
zapoczatkowuje serie masowych wiecéw patriotycznych w obwodach zachod-
nich i Kijowie.

28 wrzesnia. Gorbaczow doprowadza do usuniecia Wotodymyra Szczerbyc-
kiego ze stanowiska I sekretarza KC ukrainskiej organizacji KPZR jako ostat-
niego z ,,brezniewowskich” szeféw republikaniskich struktur partyjnych (spra-
wowat te funkcje od 25 lutego 1972 roku).
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10 listopada. Otwarcie granicy miedzy NRD a RFN. Poczatek lawinowego roz-
padu europejskich reziméw komunistycznych, uwienczonego straceniem Nico-
lae Ceaugescu 25 grudnia.

1990

21stycznia. ,,Zywy taficuch” majacy uczcié rocznice Aktu Zjednoczenia Ukra-
iny z 1918 roku z udzialem ponad miliona ludzi taczy Iwano-Frankowsk i Lwéw
z Kijowem.

31stycznia. Rosyjski Ko$ciét Prawostawny przeksztatca swe ukrainskie die-
cezje w autonomiczny egzarchat patriarszy.

7 lutego. Zniesienie zasady kierowniczej roli partii przez KC KPZR.

4 marca. Wybory do Rady Najwyzszej USRR, wedtug ordynacji wiekszosciowej,
w ktérym biora udziat takze organizacje niekomunistyczne (jako Blok Demo-
kratyczny, ktéry zdobywa 1/4 mandatéw). W czerwcu Leonid Krawczuk zostaje
przewodniczacym Rady Najwyzszej. W jednoczesnych wyborach do rad niz-
szych szczebli przedstawiciele Ludowego Ruchu Ukrainy zdobywaja wyrazna
wiekszo$¢ w radach obwodowych i miejskich Galicji Wschodniej. Przywdédca
Ruchu, Wiaczestaw Czornowit zostaje szefem lwowskiej rady obwodowe;j.
Poczatek faktycznej autonomii regionu, trwajacej do ogtoszenia niepodleglosci.

11 marca. Litwa proklamuje niepodlegtosé.

5 czerwca. W Kijowie zbiera sie Sobér Ukrainiskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, dziatajacego w diasporze. Poczatek proceséw roztamowych
w ukrainiskiej wspdlnocie prawostawnej, ktére doprowadzity do jej rozpadu
na Kosciét uznajacy zwierzchno$¢ patriarchy Moskwy i Koéciét podporzadko-
wany patriarsze Kijowa.

11 czerwca. Rada Najwyzsza USRR wprowadza czas kijowski.
12 czerwca. Rosyjska FSRR oglasza suwerenitet. Poczatek tzw. parady suwereni-
tetéw. Tego samego dnia Rada Federacji ZSRR powotuje grupe robocza ds. opra-

cowania nowego traktatu zwigzkowego.

16 lipca. Rada Najwyzsza Ukrainiskiej SRR uchwala Deklaracje suwerenitetu Ukra-
iny z zachowaniem dotychczasowej nazwy kraju (355 gloséw za, 4 przeciw).



23 wrzesnia. Nowelizacja konstytucji USRR: formalne zniesienie kierowniczej
roli partii, wprowadzenie zasady nadrzedno$ci prawodawstwa republikanskiego
nad zwigzkowym oraz zwierzchnosci Sadu Najwyzszego USRR jako najwyzszej
instancji odwotawczej, a takze ustanowienie Prokuratury Generalnej Ukrainy.

2-17 pazdziernika. Tak zwana rewolucja na granicie; protest studencki w cen-
trum Kijowa pod haslem zerwania negocjacji nad nowym uktadem zwigz-
kowym oraz dymisji rzadu Masota. W protescie glodowym bierze udziat ok.
300 o0sbb. Opozycja parlamentarna nie udziela protestujacym zdecydowa-
nego poparcia. Masowe poparcie kijowian dla protestujacych (m.in. stuty-
sieczna manifestacja 15 pazdziernika; w jej trakcie pierwsza préba wniesienia
flagi narodowej do gmachu Rady Najwyzszej) przyspiesza ewolucje pogladéw
i postaw kijowskiej nomenklatury. Wczes$niej, 1 pazdziernika, fiasko ogloszo-
nego przez Rade Ludowg strajku powszechnego pod tymi samymi hastami.

25 pazdziernika. Drugi Zjazd Ludowego Ruchu Ukrainy formutuje program
niepodleglosciowy.

28 pazdziernika. Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR uchwala ustawe jezykows,
nadajacg ukrainskiemu status jezyka panstwowego i przewidujaca ukrainizacje
struktur republiki w ciggu pieciu lat.

12 listopada. Wizyta ministra spraw zagranicznych RP w Kijowie. Podpisanie
Deklaracji o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkéw polsko-
-ukrainskich.

19 listopada. Podpisanie Traktatu o podstawowych zasadach stosunkéw mie-
dzy Ukrainska SRR a Rosyjska FSRR, uznajgcego m.in. integralno$¢ teryto-
rialng Ukrainy.

1991

10 stycznia. Préba zdtawienia ruchéw niepodlegloéciowych na Litwie i Eotwie,
krwawe starcia w Wilnie.

20 stycznia. Referendum na Krymie. 93% gtosujacych przy frekwencji 81%
(76% uprawnionych do glosowania) opowiada sie za przyznaniem Krymowi
statusu ,podmiotu ZSRR”, tj. republiki zwigzkowej. W konsekwencji wiadze
obwodu krymskiego konstytuuja sie we wiadze republiki autonomicznej,
a Kijow 12 lutego przywraca Krymska Autonomiczng SRR.

PRACE OSW 04/2017

-
N
(3]



PRACE OSW 04/2017

—y
N
(=7]

16 lutego. Lwowska, iwano-frankowska i tarnopolska rady obwodowe, kontro-
lowane przez Ludowy Ruch Ukrainy, powotuja Zgromadzenie Halickie (Hatycka
Asambteja), strukture koordynacyjna o charakterze autonomicznym.

24-26 lutego. Wojska NATO w operacji ,Pustynny miecz” gromia armie Iraku,
uzbrojong i wyszkolong na wzér Armii Sowieckiej.

28 lutego. Proklamacja autonomii Serbskiej Krajiny. Poczatek wojny serbsko-
-chorwackiej.

17 marca. Wszechzwigzkowe referendum w sprawie przysztosci ZSRR, zboj-
kotowane przez republiki battyckie, Gruzje, Armenie i Moldawie. Generalne
poparcie dla zachowania zreformowanego Zwigzku Sowieckiego, na Ukrainie
dodatkowo - dla Deklaracji suwerenitetu. W Galicji Wschodniej jednoznaczne
poparcie dla niepodleglosci. Na Ukrainie poczatek kampanii ,,Uktadowi zwigz-
kowemu - nie”.

27 czerwca-6 lipca. Wojna dziesieciodniowa, decydujaca o niepodleglosci Sto-
wenii i rozpadzie Jugostawii.

28 czerwca, 1 lipca. Rozwigzanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
i Uktadu Warszawskiego.

5lipca. Rada Najwyzsza Ukrainskiej SRR ustanawia urzad prezydenta repu-
bliki i rozpisuje wybory prezydenckie na 1 grudnia.

31lipca. Podpisanie negocjowanego od 1982 roku sowiecko-amerykanskiego
traktatu START I, przewidujacego redukcje strategicznego uzbrojenia nukle-
arnego. Dazenie do realizacji tego uktadu bylo jednym z motywéw podtrzymy-
wania przez USA istnienia Zwigzku Sowieckiego.

1sierpnia. Wizyta prezydenta USA w Kijowie, jego wystapienie, krytykujace
dazenie republik zwigzkowych do niepodlegtosci.

3 sierpnia. Gorbaczow ogtasza, ze nowy traktat zwigzkowy ma zostaé podpi-
sany 20 sierpnia. Udzial Ukrainy nie jest przewidywany.

19-21 sierpnia. Pucz Janajewa, nieudana préba obalenia Gorbaczowa przez
komunistycznych konserwatystéw. W konsekwencji wiekszo$¢ republik
sowieckich oglasza niepodleglosé.



24 sierpnia. Rada Najwyzsza Ukrainy podejmuje uchwate o ogloszeniu nie-
podlegtoéci Ukrainy (321 gloséw za, 2 przeciw), a nastepnie uchwala Akt Nie-
podleglosci (346 gloséw za, 1 przeciw) oraz rozpisuje referendum majace go
potwierdzi¢. Uchwalono tez odpartyjnienie prokuratury, MSW i KGB, nato-
miast wniosek o dekomunizacje aparatu panistwowego jako catosci upada.
Moskwa nie reaguje na ten krok. Akt ustanawia oficjalng nazwe panstwa:
Ukraina.

26 sierpnia. Prezydium Rady Najwyzszej Ukrainy wydaje dekret o zawiesze-
niu dziatalnoéci Komunistycznej Partii Ukrainy (poprzedniego dnia znacjona-
lizowano jej majatek, a 30 wrzeénia zdelegalizowano). Poczatek lawinowego
rozpadu struktur partii komunistycznej, Komsomotu i innych przybudéwek.
KPU zostata odtworzona w czerwcu 1993 roku i ponownie zdelegalizowana
w 2015 roku.

4 wrzesnia. Podniesienie flagi panistwowej na kopule Rady Najwyzszej Ukra-
iny. Godla sowieckie na jej fasadzie przetrwaja do wiosny 2000 roku, a gwiazda
na maszcie flagowym - do lutego 2014 roku.

12 wrzesnia. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjmuje ustawe stanowiaca, ze Ukra-
ina jest nastepcg prawnym Ukrainiskiej SRR i cze$ciowo ZSRR.

10 pazdziernika. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwala ustawe o obywatelstwie,
przyznajac je wszystkim staltym mieszkanicom kraju.

1grudnia. W referendum niepodlegtos¢ Ukrainy popiera 90,32% glosujacych
(28,8 mln wyborcéw) przy frekwencji 84,18% (31,9 mln). Na Krymie niepodle-
glos¢ poparto 54,2% glosujacych przy frekwencji 67,5%, a w Sewastopolu 57,1%
przy frekwencji 63,7%.

Leonid Krawczuk wybrany na prezydenta (61,6% poparcia w I turze). Jego
gtéwny konkurent, Wiaczestaw Czornowit zdobywa 23,3%.

W lokalnym referendum w obwodzie zakarpackim 78% glosujacych opowiada
sie za przyznaniem obwodowi ,,specjalnego samorzadu” (w istocie - autonomii).
Kijéw ignoruje to referendum; w konsekwencji w maju 1993 roku powstaje tzw.
Tymczasowy Rzad Rusindéw Podkarpackich. Jednak mimo zakulisowego wspar-
cia Moskwy polityczny separatyzm na Zakarpaciu nie rozwinat sie, natomiast
ruch rusinski (gloszacy odrebnoéé etniczng mieszkaicéw Zakarpacia od narodu
ukrainiskiego) stat sie narzedziem lokalnych elit postnomenklaturowych.
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2 grudnia. Rzeczpospolita Polska, a nastepnie Kanada i Wegry (3 grudnia)
uznajg niepodleglosé Ukrainy. Przed konferencja w Wiskulach Ukraine uzna
zaledwie 13 paristw, gtéwnie postkomunistycznych (Rosja - 5 grudnia) i laty-
noamerykanskich, a do 24 grudnia - dalszych 14, w tym Szwecja, Norwegia
i Szwajcaria.

8-9 grudnia. Zjazd prezydentéw Rosji, Ukrainy i Biatorusi w Wiskulach
w biatoruskiej czesci Puszczy Biatowieskiej. Podpisanie porozumienia o utwo-
rzeniu Wspélnoty Niepodlegltych Panistw, faktyczny koniec istnienia Zwigzku
Sowieckiego. Porozumienie zostato ratyfikowane przez Rady Najwyzsze
Ukrainy i Biatorusi 10 grudnia, a Rosji 12 grudnia (wraz z wypowiedzeniem
uktadu zwigzkowego z 1922 roku). 21 grudnia uktad podpisano ponownie
w Alma-Acie (obecnie Almaty) z udzialem pozostatych republik zwigzko-
wych (oprécz battyckich oraz Gruzji). Ukraina nie ratyfikowata podpisanego
22 stycznia 1993 roku Statutu WNP, pozostata wiec jej czlonkiem zalozycie-
lem, ale nie stata sie cztonkiem?*2.

25 grudnia. Gorbaczow opuszcza Kreml, flage sowiecka zastepuje rosyjska.
Formalny koniec istnienia Zwigzku Sowieckiego jako podmiotu prawa mie-
dzynarodowego.

USA uznaja niepodlegto$¢ Ukrainy. W kolejnych dniach uznajg ja wszystkie
liczace sie paristwa $wiata (Izrael 25 grudnia, Niemcy i Indie 26 grudnia, Chiny
27 grudnia, Francja, Wlochy i Japonia 28 grudnia, Wielka Brytania 31 grudnia,
Stolica Apostolska 8 sierpnia 1992 roku).

1992

3 stycznia. Poczatek skladania przysiegi na wiernosé Ukrainie przez Zoinie-
rzy sit zbrojnych b. ZSRR, stacjonujacych na jej terytorium oraz rezerwistéw.
Okoto 60% skladu osobowego sktada przysiege. Akcji przysiegowej nie podjeto
we Flocie Czarnomorskiej.

10 stycznia. Wprowadzenie tymczasowego znaku pienieznego, zwanego kupo-
nem/karbowancem. Poczatkowo byt on w obiegu na réwni z banknotami rublo-
wymi, od kwietnia zyskat wytacznosé¢ w obiegu gotéwkowym, a od listopada
- w bezgotéwkowym.

242 Kijéw, jak sie wydaje, zapomniat o tym: w paZdzierniku 2016 roku minister spraw zagranicz-
nych Ukrainy oéwiadczyl, ze Ukraina ,bada mozliwosci” wystapienia z WNP.



15 stycznia. Rada Najwyzsza zatwierdza hymn narodowy (tylko melodie).
22 stycznia zatwierdzona zostaje flaga, a 19 lutego - godlo.

5 lutego. Rada Najwyzsza Krymu ogtasza niepodlegtosé, rozpisujac na 2 sierpnia
referendum w sprawie jej potwierdzenia, zdecydowana reakcja Kijowa sprawia,
ze 21 maja deklaracja niepodleglosci zostaje uchylona, a referendum odwotane.

2 marca-21 czerwca. Wojna w Naddniestrzu. W dziataniach wojennych po
stronie separatystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej bierze
udziat grupa ukrainskich ochotnikéw z UNA-UNSO.

4 marca. Rada Najwyzsza przyjmuje ustawe o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, a w czerwcu pierwszy program prywatyzacji. Prywatyzacja
wielkich przedsiebiorstw przebiega z oporami, a wiele z nich zostaje przejetych
przez dotychczasowe kierownictwa.

22 czerweca. Estonia wprowadza walute narodowg. Poczatek rozpadu strefy
rublowe;j.

25 czerweca. Proklamowanie Ko$ciota prawostawnego Patriarchatu Kijow-
skiego. Jest to reakcja na odrzucenie przez patriarche Moskwy postulatu nada-
nia Ukrainie autokefalii (niezalezno$ci kanonicznej). Konsekwencja jest roztam
w ukrainskim prawostawiu.

14 sierpnia 1992 - 27 grudnia 1993. Wojna w Abchazji. Po stronie gruzinskiej
walczy grupa ukrainskich ochotnikéw z UNA-UNSO.

22 sierpnia. Prezydent Ukrainiskiej Republiki Ludowej (UNR) na wygnaniu
Mykota Ptawjuk przekazuje prezydentowi Krawczukowi insygnia Ukrain-
skiej Republiki Ludowej i deklaracje, ze Ukraina jest kontynuatorka tradycji
inastepca prawnym UNR.

3 wrzesnia. Przyjecie Ukrainy do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
13 pazdziernika. Leonid Kuczma, dyrektor zaktadéw Piwdenmasz, miano-
wany premierem. Poczatek kariery politycznej przysziego dwukrotnego pre-

zydenta Ukrainy.

18 listopada prezydent Ukrainy otrzymuje prawo wydawania dekretéw z moca
ustawy.
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12 listopada. Kupon-karbowaniec staje sie jedynym $rodkiem ptatniczym na
Ukrainie. Ostateczne wyjscie Ukrainy ze strefy rublowe;.

1993

26 stycznia. Wiktor Juszczenko mianowany prezesem Narodowego Banku
Ukrainy (z rekomendacji poprzednika Wadyma Hetmana oraz nomenklatury
sektora rolnego). Poczatek kariery politycznej Juszczenki.

7 czerweca. Poczatek wielkiego strajku gérnikéw Donbasu, tym razem kon-
trolowanego przez kierownictwa kopalni. Najwiekszy strajk w dziejach
Ukrainy (takze sowieckiej): strajkuje 230 z 250 kopalni wegla kamiennego
oraz blisko 500 innych przedsiebiorstw. Wéréd zadan - autonomia Donbasu.
Strajk doprowadzi do upadku rzadu Kuczmy i rozpisania przedterminowych
wyboréw.

31sierpnia. Premier Leonid Kuczma podaje sie do dymisji (przyjeto ja dopiero
21 wrzeénia). Dalsza konfrontacja miedzy prezydentem a kierownictwem Rady
Najwyzszej prowadzi do rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentar-
nych na 27 marca, a prezydenckich 26 czerwca 1994 roku.

22 wrzesnia. Prezydent Krawczuk mianuje donieckiego przedsiebiorce
Juchyma Zwiahilskiego p.o. premierem i osobiscie przejmuje kierowanie pra-
cami rzadu. De facto oznacza to zniesienie urzedu premiera. Konsekwencja jest
wygaszenie protestéw gérniczych, ale tez kilkumiesieczny chaos w rzadzeniu
panstwem.

24 wrzesnia-6 listopada. Wojna domowa w Gruzji, ktérej celem byt powrét do
wladzy obalonego w krwawym zamachu stanu 6 stycznia 1992 roku prezydenta
Zwiada Gamsachurdii.

3-4 pazdziernika. Trwajacy od marca kryzys konstytucyjny w Federacji
Rosyjskiej koriczy sie préba zamachu stanu ze strony zwolennikéw przewodni-
czacego Rady Najwyzszej Rustana Chasbulatowa, krwawo sttumiong przez pre-
zydenta Borysa Jelcyna. Rozpedzenie Rady Najwyzszej. W konsekwencji zapro-
wadzenie w Rosji podziatu wladz z wyraZna przewaga wiadzy wykonawczej.

10 listopada. Cztonkowie totalitarnej sekty Wielkie Biate Bractwo JUSMALOS
prébuja opanowac Sobdr Sofijski w Kijowie. Przywddcy sekty zostaja areszto-
wani, a bractwo przestaje dziataé.



1994

14 stycznia. Podpisanie przez prezydentéw Ukrainy, Rosji i USA memorandum
o przekazaniu Rosji przez Ukraine strategicznej broni jadrowej, rozmieszczonej
na jej terytorium. Proces przekazywania glowic trwa do potowy 1996 roku.

30 stycznia. Jurij Mieszkow wybrany na prezydenta Krymu. W krétkim czasie
nastepuje przywrdcenie konstytucji republiki z 1992 roku oraz rozpisanie refe-
rendum w sprawie niepodlegtosci Krymu. Prezydent Krawczuk uchyla dekret
o referendum, poza tym Kijéw przez ponad rok toleruje separatystyczne ambi-
cje wtadz krymskich.

9 lutego. Ukraina przystepuje do programu NATO Partnerstwo dla Pokoju.

27 marca, 10 kwietnia. Wybory parlamentarne przynosza zwyciestwo partii
o orientacji komunistycznej (128 mandatéw z 330 obsadzonych). Ruch i partie pra-
wicowe zdobywaja 83 mandaty. Ze wzgledu na obowigzujacy prog frekwencyjny
50% w czesci okregdéw procedura wyborcza powtarzana jest parokrotnie, jednak
nie udaje sie wylonié¢ Rady Najwyzszej w petnym sktadzie (450 deputowanych).

14 kwietnia. Ukraina podpisuje umowe o partnerstwie i wspétpracy z Unia
Europejska.

29 czerweca, 1lipca. Wybory prezydenckie. Leonid Kuczma wybrany w II turze
(52,15% poparcia). Przekazanie mu wladzy przez Krawczuka jest pierwsza
demokratyczna zmiang szefa paiistwa w panstwach postsowieckich.

11 pazdziernika. Oredzie programowe prezydenta Kuczmy ,Na drodze rady-
kalnych reform gospodarczych”. Poczatek pierwszej préby wprowadzenia
zasad gospodarki rynkowej, ktéra zatamuje sie w maju 1995 roku.

22 listopada. Po dtuzszych sporach Ukraina ratyfikuje traktat o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej jako panistwo nieposiadajace takiej broni.

5 grudnia. Podpisanie tzw. memorandum budapeszteniskiego, w ktérym USA,
Wielka Brytania i Federacja Rosyjska udzielaja Ukrainie gwarancji bezpieczen-
stwa w zamian za wyrzeczenie sie broni jadrowe;j.

11 grudnia-31 sierpnia 1996. Pierwsza wojna czeczeriska. Po stronie czeczen-
skiej bierze w niej udziat grupa ochotnikéw z UNA-UNSO.
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1995

17 marca. Rada Najwyzsza Ukrainy uchyla krymska konstytucje i znosi urzad
prezydenta tej republiki, potwierdzajac jednoczeénie zasade autonomii pé1-
wyspu. Protest wladz krymskich zostaje zdecydowanie, lecz bezkrwawo
sttumiony przez Kijéw; 6 maja Mieszkow opuszcza Krym, udajac sie do Rosji.
Wygaszenie krymskiego separatyzmu na wiele lat.

8 czerweca. Prezydent i przewodniczacy Rady Najwyzszej podpisujg Porozu-
mienie Konstytucyjne.

18 lipca. Pogrzeb zwierzchnika Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriar-
chatu Kijowskiego patriarchy Wolodymyra (Romaniuka). Podczas pogrzebu
bojéwki UNA-UNSO prowokuja zamieszki (pierwsze w niepodlegtej Ukrainie) i bru-
talng kontrakcje milicji. Wbrew wczesniejszym uzgodnieniom patriarcha zostaje
w toku zamieszek pochowany na chodniku przed wejsciem do Soboru Sofijskiego.

19 listopada. Ukraina jako drugie pafistwo WNP (po Moldawii) przyjeta do
Rady Europy.

1996

27 maja. Prezydent Kuczma mianuje premierem Pawla tazarenke, dniepro-
petrowskiego oligarche (jego poprzednikiem byt Jewhen Marczuk, kadrowy
oficer KGB i pierwszy szef Stuzby Bezpieczeristwa Ukrainy). Zaostrzenie walki
o rynek gazu ziemnego miedzy klanami donieckim i dniepropetrowskim. taza-
renko zostanie odwotany 2 lipca 1997 roku.

16 czerwca. W Kijowie dokonano nieudanego zamachu na premiera fazarenke
(niektérzy obserwatorzy uwazajg, ze byt on sfingowany). Konflikt miedzy kla-
nami dniepropetrowskim a donieckim o podziat krajowego rynku gazu wcho-
dzi w ostrg faze.

28 czerwca. Po catonocnych obradach Rada Najwyzsza w obecnosci prezydenta
315 gtosami uchwala konstytucje Ukrainy. Kuczma podpisuje jg 12 lipca, po
czym zaprzysiegaja ja cztonkowie parlamentu (oprécz 75 komunistéw).

2 wrzesnia. Reforma pieniezna, wymiana karbowancéw na hrywny w stosunku
100 000 : 1. Stare banknoty pozostawiono w obiegu do 16 wrze$nia. Ukraina prze-
prowadza reforme pieniezng jako ostatnie z pafistw postsowieckich.



19 wrzesnia. Ukraina i USA okre$laja swe stosunki jako , partnerstwo strate-
giczne”. W maju 1997 roku w ten sam sposéb zostang okreslone stosunki z Pol-
ska i Rosja, a pézniej z kilkunastoma innymi krajami.

3 listopada. Na lotnisku w Doniecku zamordowano oligarche i parlamenta-
rzyste Jewhena Szczerbania. Koniec konfliktu klanu donieckiego z dnieprope-
trowskim. ,Donieccy” muszg zrezygnowac z ambicji monopolistycznych, jed-
nak prezydent Kuczma narzuca klanom ,pakt o nieagresji”, w ramach ktérego
obwody doniecki i tuganski zyskuja nieformalng autonomie.

1997

30 maja. Podpisanie ukrainsko-rosyjskiego traktatu o przyjazni, dobrym
sasiedztwie i wspétpracy, parafowanego w 1995 roku, oraz porozumienia regu-
lujacego status rosyjskiej marynarki wojennej na Krymie. To ostatnie przewi-
dywalo stacjonowanie Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu do korica 2017 roku.
Traktat zostat ratyfikowany przez Rosje dopiero w grudniu 1998 roku, a w grud-
niu 2008 roku przedtuzony na kolejne dziesie¢ lat.

2 czerweca. Podpisanie ukrainsko-rumunskiego traktatu o dobrym sasiedztwie
i wspétpracy (ostatniego z sgsiedzkich traktatéw o stosunkach wzajemnych).

9 lipca. Podpisanie Karty o szczegélnym partnerstwie NATO-Ukraina.

27 sierpnia. Podpisanie Aktu podstawowego o stosunkach miedzy NATO a Fede-
racja Rosyjska, umozliwiajacego rozszerzenie Sojuszu. Dzieki wysitkom m.in.
polskiej dyplomacji jego podpisanie bylo powigzane z wcze$niejszym uporzadko-
waniem stosunkéw rosyjsko-ukrainskich i podpisaniem Karty NATO-Ukraina.

1998
1marca. Wejscie w zycie traktatu o partnerstwie i wspétpracy Ukraina-UE.
29 marca. Wybory parlamentarne (po raz pierwszy z ordynacja mieszana:
potowa deputowanych wytaniana w okregach jednomandatowych, potowa -
w wyborach proporcjonalnych). W nowej Radzie Najwyzszej przewage zdoby-

waja partie, reprezentujace oligarchéw.

22 kwietnia. W Kijowie zamordowano Wadyma Hetmana, pierwszego prezesa
Narodowego Banku Ukrainy, w tym czasie wplywowego parlamentarzyste oraz
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patrona kariery Juszczenki. Jego §mieré uniemozliwita powstanie samodziel-
nego ,klanu” bankowego i wysuniecie kandydatury Juszczenki w wyborach
prezydenckich 1999 roku.

13 sierpnia. Zalamanie rosyjskiego rynku walutowego. Ukraina okazuje sie
wzglednie odporna na kryzys rosyjski (spadek kursu hrywny wyniést ok. 80%).
Mimo doraznych strat kryzys, obnizajgc optacalno$é¢ importu, przyczynia sie
do ozywienia gospodarki Ukrainy.

1999
25 lutego. W wypadku samochodowym ginie Wiaczestaw Czornowit, przy-
wddca Ludowego Ruchu Ukrainy i potencjalny kontrkandydat Kuczmy w wybo-
rach prezydenckich. Smieré Czornowita pieczetuje roztam w Ruchu, a nastep-

nie jego marginalizacje.

2 marca. Polska, Czechy i Wegry przystepuja do NATO (pozostali zachodni
sasiedzi Ukrainy, Rumunia i Stowacja dotacza w 2004 roku).

24 marca-10 czerwca. Lotnictwo NATO bombarduje Jugostawie.
12 czerwca. Utworzenie KFOR, Ukraina wysyta do Kosowa 1300 Zotnierzy.

31 pazdziernika, 14 listopada. Wybory prezydenckie. Leonid Kuczma wybrany
na prezydenta na druga kadencje w II turze (56,2% poparcia).

6 grudnia. Ogloszenie wnioskéw z dziatalnosci komisji rzagdowej ds. OUN-UPA,
otwierajacych droge do rehabilitacji UPA%%.

22 grudnia. Rada Najwyzsza zatwierdza kandydature Wiktora Juszczenki na
premiera. Poczatek stanowczego reformowania gospodarki.

31 grudnia. Prezydent Federacji Rosyjskiej Borys Jelcyn podaje si¢ do dymisji.
Poczatek rzadéw Wiadimira Putina.

243 Tekst dokumentu w: Deri z 6.12.1999 r., tlumaczenie polskie w: Olszanski, Miejsce UPA...,
op. cit., s. 49-55.



2000

16 kwietnia. Zarzadzone przez prezydenta Kuczme referendum w sprawie
zmian konstytucji poprzedzone dziewieciodniowym okresem przedtermino-
wego gltosowania. Poparcie dla propozycji prezydenta: 82-90% przy frekwencji
81%. Wyniki referendum byty w oczywisty sposéb sfalszowane. Prezydent nie
usitowat wprowadzié w zycie , zatwierdzonych” w ten sposéb rozwigzan.

16 wrzesnia. Uprowadzenie i zamordowanie znanego kijowskiego dziennika-
rza, Heorhija Gongadze.

28 listopada. Oteksandr Moroz ujawnia w Radzie Najwyzszej tzw. taSmy Mel-
nyczenki, ktérych pochodzenie i wiarygodnos¢ pozostajg pod znakiem zapy-
tania, a z ktérych ma wynikaé, ze inspiratorem porwania Gongadze byt pre-
zydent Kuczma. Oskarzenia Moroza wywotujg kryzys polityczny, ktéry bedzie
trwaé do wyboréw prezydenckich w 2004 roku.

25 listopada. Pierwsze obchody rocznicy Holodomoru jako §wieta panistwo-
wego (ogélnokrajowe obchody organizowane s od 1990 roku).

15 grudnia. Oficjalne zamkniecie Czarnobylskiej Elektrowni Atomowe;j (fak-
tycznie zaprzestanie produkcji energii elektrycznej w ostatnim czynnym bloku
energetycznym). Elektrownia ,w stanie likwidacji” ze wzgledéw technologicz-
nych musi funkcjonowaé jeszcze przez kilkadziesiat lat.

2001

19 stycznia. Julia Tymoszenko odwotana ze stanowiska wicepremiera ds. ener-
getyki. 13 lutego zostaje aresztowana pod zarzutami korupcyjnymi, dotycza-
cymi jej dziatalno$ci biznesowej w pierwszej potowie lat dziewieédziesiatych.
Po zwolnieniu 9 kwietnia staje na czele przeciwnikéw prezydenta Kuczmy.

9 marca. Wielka demonstracja antyprezydencka w Kijowie koriczy sie spro-
wokowang przez UNA-UNSO brutalng interwencjg milicji. Szok po tym wyda-
rzeniu powoduje czasowe zawieszenie dziatan, majacych wymusié dymisje
Kuczmy.

26 kwietnia. Upadek rzadu Wiktora Juszczenki. Jego nastepca zostaje Anatolij
Kinach, ktéry kontynuuje zasadnicze kierunki dziatan poprzedniego rzadu,
choé z mniejsza determinacja.
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23-27 lipca. Wizyta Jana Pawta I w Kijowie i Lwowie.
11 wrzesnia. Atak terrorystyczny na World Trade Center.

25 pazdziernika. Uchwalenie kodeksu ziemskiego, wprowadzajacego m.in.
prawo wiasnosci gruntéw rolnych. Wejscie w zycie przepiséw dopuszczajacych
wolny obrét nimi zostato zawieszone i pozostaje w zawieszeniu do dzis.

5 grudnia. Pierwszy spis powszechny ludnosci niepodlegtej Ukrainy. Poprzedni
spis przeprowadzono jeszcze w ZSRR w 1989 roku, kolejnego, planowanego na
2011 rok, dotychczas nie przeprowadzono.

2002

31 marca. Wybory parlamentarne (orientacja mieszana) przynosza sukces
Bloku Wyborczego Wiktora Juszczenki Nasza Ukraina, jednak wiekszos$¢ par-
lamentarng tworza ugrupowania, popierajace Kuczme.

11 kwietnia. Wysuniecie oskarzen o nielegalng sprzedaz przez Ukraine Irakowi
zestaw6w radiolokacyjnych (ktére okazaty sie falszywe) poglebia izolacje miedzy-
narodowg Ukrainy, zapoczatkowana reakcja na zabéjstwo Heorhija Gongadze.
W nastepnych miesigcach USA coraz silniej nalegaja na dymisje prezydenta Ukrainy.

16 wrzesnia. Poczatek akcji ,Powstan, Ukraino”, organizowanej przez Julie
Tymoszenko, a majgcej wymusi¢ dymisje prezydenta. Pierwsza demonstracja
w Kijowie byta bardzo liczna (gléwnie dzieki poparciu komunistéw), pézniej
akcja ostabta. Nasza Ukraina dystansuje sie od niej.

21listopada. Rada Najwyzsza zatwierdza kandydature Wiktora Janukowycza,
dotychczasowego szefa Obwodowej Administracji Paristwowej w Doniecku, na
stanowisko premiera.

2003

20 marca. Kijéw wysyla batalion ochrony przeciwradiacyjnej i przeciwche-
micznej do Kuwejtu jako gest wsparcia dla koalicji antyirackiej.

19 wrzesnia. Rosja, Ukraina, Kazachstan i Bialoru$ powotuja Wspdlna Prze-
strzen Gospodarcza WNP jako forme reintegracji postsowieckiej przestrzeni
gospodarczej. Instytucja ta pozostaje martwa.



30 wrzesnia-23 pazdziernika. Kryzys zwigzany z budowga przez Rosje grobli,
majacej potaczyé Pétwysep Tamanski z nalezacg do Ukrainy mierzeja Tuzta
w Cie$ninie Kerczenskiej, grozba incydentéw zbrojnych. Kijéw wymogt prze-
rwanie budowy i uznanie przez Rosje przynaleznosci Tuzty do Ukrainy. Sukces
propagandowy prezydenta Kuczmy, mobilizacja patriotyczna na Ukrainie.

2 listopada. Sfatszowanie wynikéw wyboréw parlamentarnych w Gruzji
wywotuje masowg akcje protestacyjng (rewolucje réz), ktéra wymusza 23 listo-
pada dymisje prezydenta Eduarda Szewardnadze i uniewaznienie wybordw.
Doswiadczenie pierwszej z tzw. kolorowych rewolucji byto uwaznie obserwo-
wane na Ukrainie, a aktywisci gruzinskiego ruchu Khmara szkolili p6Zniej
aktywistéw organizacji wspierajacych Juszczenke.

30 grudnia. Sad Konstytucyjny Ukrainy orzeka, ze biezaca kadencja Kuczmy
jest pierwsza pod rzadem obowigzujacej konstytucji, ma on wiec prawo ubiega¢
sie o wybér na kolejng kadencje. Kuczma nie korzysta z tej mozliwosci.

2004

1maja. Polska, Wegry, Czechy i Stowacja przystepuja do UE. Ostatni zachodni
sasiad Ukrainy, Rumunia, dotaczy w 2007 roku.

14 czerwca. Prywatyzacja kombinatu hutniczego Kryworizstal na rzecz konsor-
cjum firm czotowych oligarchéw: Rinata Achmetowa i Wiktora Pinczuka. Najbar-
dziej znana z korupcyjnych prywatyzacji na Ukrainie, zarazem - wygrane przez
oligarchéw starcie z lobbystami zagranicznych koncernéw stalowych (rosyj-
skiego i indyjskiego). Krytyka tej decyzji staje sie jednym z watkéw kampanii
prezydenckiej. Po pomaranczowej rewolucji sprzedaz uniewazniono, a w ponow-
nym przetargu 24 pazdziernika 2005 roku wygrata firma ArcelorMittal.

23 czerwca. Przyjecie w pierwszym czytaniu nowelizacji konstytucji, ostabia-
jacej role prezydenta (ostatecznie uchwalonej 8 grudnia).

5 wrzesnia. Wiktor Juszczenko zapada na tajemniczg chorobe, za przyczyne
ktérej powszechnie uwazana jest préba otrucia (sprawy nie wyjasniono do
kofica). Choroba dezorganizuje kampanie Juszczenki, ale nieoczekiwanie
wyzwala wspdtczucie wobec niego i przynosi mu wzrost poparcia.

31 pazdziernika. Pierwsza tura wyboréw prezydenckich. Wiktor Janukowycz
uzyskuje minimalna przewage nad Wiktorem Juszczenka (40,12% : 39,15%).
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Zwolennicy Juszczenki i obserwatorzy zewnetrzni negatywnie oceniaja prze-
bieg wyboréw.

21listopada. Druga tura wyboréw prezydenckich. Wyniki badan exit poll
wskazujg wyraZne zwyciestwo Juszczenki, wstepne wyniki podane przez CKW
- niewielka przewage Janukowycza. W powszechnej opinii podczas wyboréw
masowo dochodzilo do naduzyé¢. Juszczenko wzywa do akcji protestacyjnych
(wiec w centrum Kijowa byt juz wczeéniej przygotowywany).

22 listopada. W Kijowie zbiera sie wielki wiec zwolennikéw Juszczenki, ktéry
podejmuje okupacje Majdanu Niepodleglosci. Mer miasta popiera protest.
Poczatek pomaranczowej rewolucji***.

24 listopada. Centralna Komisja Wyborcza oglasza oficjalne wyniki wyboréw,
dajace zwyciestwo Janukowyczowi (49,4% : 46,61%). USA, NATO i UE odmawiaja
uznania tych wynikéw.

25listopada. Sad Najwyzszy zakazuje oficjalnej publikacji wynikéw wyboréw
do czasu rozpatrzenia skargi komitetu wyborczego Juszczenki.

27 listopada. Rada Najwyzsza uznaje, ze ogltoszone wyniki wybordéw nie
odzwierciedlaja woli wyborcéw, a jej przewodniczacy Wotodymyr Lytwyn
sugeruje powtdrzenie II tury.

28 listopada. W Siewierodoniecku obraduje zjazd cztonkéw rad obwodowych
i miejskich ze wschodu i potudnia Ukrainy. Zgromadzeni uznaja wybér Janu-
kowycza za prawomocny i groza przeprowadzeniem referendum w sprawie
autonomii potudniowo-wschodniej Ukrainy (ale nie - jak rzecz przedstawiano
w mediach - w sprawie secesji). Inicjatywa ta nie miata dalszego ciggu.

3 grudnia. Sad Najwyzszy Ukrainy orzeka, ze nie jest mozliwe ustalenie wyni-
kéw II tury wyboréw prezydenckich i nakazuje jej powtérzenie 26 grudnia.

8 grudnia. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwala przyjeta wstepnie w czerwcu
nowelizacje konstytucji (483 gloséw za). Jest to element kompromisu, majacego

244 Szczegbétowe kalendarium tych wydarzen mozna znalezé w: Wojciech Stanistawski, Poma-
raiiczowa kokarda. Kalendarium kryzysu politycznego na Ukrainie jesiert 2004, wyd. OSW,
Warszawa 2005.



rozwiazac kryzys, a takze zagwarantowa¢ interesy przeciwnikéw obozu Jusz-
czenki. Wiktor Juszczenko oglasza zwyciestwo pomaranczowej rewolucji.

26 grudnia. Wiktor Juszczenko wybrany na prezydenta (51,99% : 44,20%).
Zaprzysiezenie Juszczenki - 23 stycznia 2005 roku.

2005

24 stycznia. Julia Tymoszenko powotana na premiera po gorszacych sporach
w otoczeniu prezydenta (Juszczenko nie chcial wykonaé przedwyborczego
zobowigzania w tej sprawie).

21lutego. Podpisanie Planu dziatania miedzy Unig Europejska a Ukraina.

8 wrzesnia. W konsekwencji ostrego konfliktu politycznego w otoczeniu
Juszczenki rzad Julii Tymoszenko upada, a Petro Poroszenko traci stanowisko
sekretarza Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony. 22 wrzesnia na czele
rzadu staje Jurij Jechanurow. Wydarzenia te przypieczetowaly zmarnowanie
okresu przejsciowego (gdy obowigzywata jeszcze konstytucja z 1996 roku,
wiec Juszczenko mial szerszy zakres wladzy), a takze rozpad obozu ,,poma-
raficzowych”.

2006

1stycznia. Wchodzi w zycie nowela konstytucyjna z 8 grudnia 2004 roku.
Czes¢ przepiséw dotyczacych statusu deputowanych i funkcjonowania parla-
mentu wejdzie w zycie dopiero po wyborach parlamentarnych.

Rosja po raz pierwszy odcina dostawy gazu ziemnego na Ukraine, zadajac
zgody Kijowa na drastyczng podwyzke cen. Ukraina odpowiada przejmowa-
niem z gazociggéw tranzytowych czesci gazu przeznaczonego dla odbiorcéw
europejskich, ale po kilku dniach zostaje zmuszona do kapitulacji. 4 stycznia
dostawy gazu zostajg wznowione. W nastepnych latach Moskwa postuguje sie
w negocjacjach cenowych grozba wstrzymania dostaw gazu.

17 lutego. USA przyznaja Ukrainie status gospodarki rynkowej.
26 marca. Wybory parlamentarne (ordynacja proporcjonalna) przynosza

zwyciestwo Partii Regionéw. W konsekwencji 4 sierpnia Wiktor Janukowycz
ponownie zostaje premierem.
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2007

2 kwietnia. Prezydent Juszczenko rozwiazuje Rade Najwyzsza pod zarzutem,
ze wiekszo$¢ parlamentarna tamie konstytucje (decyzja ta byta watpliwa z kon-
stytucyjnego punktu widzenia) i wyznacza wybory na 27 kwietnia. Poczatek
kryzysu politycznego, zakoniczonego przesunieciem wyboréw na jesien.

30 wrzesnia. Przedterminowe wybory parlamentarne (ordynacja propor-
cjonalna) przynosza zwyciestwo Partii Regionéw, jednak wiekszo$¢ rzadowa
tworzg Blok Julii Tymoszenko i Nasza Ukraina - Ludowa Samoobrona. W kon-
sekwencji 19 grudnia Julia Tymoszenko ponownie zostaje premierem.

2008

4 kwietnia. NATO odmawia przyznania Ukrainie Planu dziatani na rzecz
cztonkostwa (MAP).

16 maja. Ukraina staje sie cztonkiem WTO (rokowania w sprawie cztonkostwa
trwaty od grudnia 1993 roku).

8-12 sierpnia. Wojna gruzinisko-rosyjska. Bezposrednio po wojnie w Rosji pojawia
sie szereg publikacji o wojnie ukrairisko-rosyjskiej opartej na podobnym scenariuszu.

15 wrzesnia. Bankructwo nowojorskiego banku Lehman Brothers przeksztalca
kryzys amerykanskiego rynku hipotecznego w §wiatowy kryzys finansowy,
a w konsekwencji takze kryzys sektora realnego. Dla Ukrainy szczegélnie
dotkliwy jest spadek zapotrzebowania na wyroby stalowe, zwigzany nie tylko
z kryzysem, ale i zakoniczeniem olimpijskich inwestycji Chin.

8 pazdziernika. Prezydent Juszczenko rozwiazuje parlament i zapowiada
kolejne przedterminowe wybory 7 grudnia. Poczatek kryzysu politycznego
zakoriczonego 12 listopada wycofaniem sie Juszczenki ze swej decyzji (wcze-
éniej kijowski sad administracyjny uniewaznit dekret prezydenta). Sukces poli-
tyczny Julii Tymoszenko.

2009
1stycznia. Rosja ponownie odcina dostawy gazu ziemnego dla Ukrainy, zadajac

zgody na drastyczng podwyzke ceny. Ponownie nastepuje znaczace ogranicze-
nie dostaw gazu do krajéw UE. 18 stycznia premier Tymoszenko godzi sie na



skrajnie niekorzystne warunki rosyjskich dostaw (do niekorzystnego wyniku
rokowan walnie przyczynit sie konflikt miedzy nig a prezydentem Juszczenka).
W rokowaniach brali udziat przedstawiciele UE.

6 czerwca. Wiktor Janukowycz zrywa wynegocjowane z Julig Tymoszenko poro-
zumienie w sprawie wielkiej koalicji w parlamencie i wprowadzenia antydemo-
kratycznych zmian w konstytucji. Inicjatorka tych zmian byta Tymoszenko.

27 listopada. Powotanie Eurazjatyckiej Unii Celnej w sktadzie: Rosja, Bialorus
i Kazachstan.

2010

7 lutego. Wiktor Janukowycz wygrywa wybory prezydenckie, pokonujac Julie
Tymoszenko (48,9% : 45,5 % poparcia w II turze; w I turze przewaga Janukowy-
cza wynosita 35,3% : 25,1%).

11 marca. Powotanie rzagdu Mykoty Azarowa.

21 kwietnia. Podpisanie przez prezydentéw Ukrainy i Rosji tzw. porozumien
charkowskich, przewidujacych obniZzenie ceny rosyjskiego gazu ziemnego
dla Ukrainy w zamian za przedtuzenie stacjonowania rosyjskiej marynarki
wojennej na Krymie do 2042 roku z mozliwo$cig dalszej prolongacji. Porozu-
mienie, wymuszone niekorzystnymi warunkami dostaw gazu, wynegocjowa-
nymi na poczatku 2009 roku, zostato przez patriotyczng cze$é spoteczenistwa
odebrane jako zdrada stanu i przyniosto ponowny wzrost popularnosci Julii
Tymoszenko.

1pazdziernika. Sad Konstytucyjny przywraca moc konstytucji w redakcji
z czerwca 1996, tym samym przywracajac podporzadkowanie rzadu prezy-
dentowi.

10 pazdziernika. Powolanie Eurazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej pod egida
Moskwy, majacej w zalozeniu by¢ konkurencja dla UE, w 2014 roku przeksztal-
conej w Unie Gospodarcza. Poczatek bezskutecznych staran Rosji o wciggniecie
Ukrainy do tej struktury, co udaremnitoby jej stowarzyszenie z UE.

16 listopada. Poczatek Majdanu Podatkowego, protestu drobnych i §rednich
przedsiebiorcéw przeciw postanowieniom nowego kodeksu podatkowego.
W protestach na Majdanie Niepodleglosci w Kijowie bralo udziat kilkadziesiat
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tysiecy ludzi, w caltym kraju - okoto miliona. W konsekwencji Janukowycz
zawetowal czes¢ przepiséw kodeksu.

17 grudnia. Poczatek tzw. arabskiej wiosny, protestéw spotecznych i rewolucji
w krajach arabskich, trwajacej do 26 paZdziernika 2013 roku.

2011

13 stycznia-23 listopada. Wojna domowa w Libii. Interwencja sit powietrz-
nych europejskich panistw NATO. W efekcie trwata destabilizacja panistwa libij-
skiego, ponowna wojna domowa od 16 maja 2014 roku.

26 stycznia. Wybuch wojny domowej w Syrii, trwata destabilizacja paristwa
syryjskiego. Masowy naptyw uchodzcéw do Turcji tworzy podstawe kryzysu
uchodzczego 2015 roku.

5 sierpnia. Aresztowanie Julii Tymoszenko pod zarzutami korupcyjnymi, 11 paz-
dziernika zostaje ona skazana na kare 7 lat pozbawienia wolnosci za naduzycie wia-
dzy podczas negocjacji gazowych w 2009 roku. Skazanie Julii Tymoszenko byto
zfamaniem niepisanej umowy politycznej wypracowanej za prezydentury Kuczmy.

1pazdziernika. Wejicie w zycie reformy systemu emerytalnego, m.in. wpro-
wadzajacej tzw. II filar (indywidualne konta emerytalne), podwyzszajacej wiek
emerytalny dla kobiet z 55 do 60 lat, a dla mezczyzn - urzednikéw panstwo-
wych z 60 do 62 lat, oraz ograniczajacej emerytury wyzszych urzednikéw pan-
stwowych. Reforma ta, przyjeta pod presja MFW, nie rozwiazywata zadnego
problemu ukrainiskiego systemu emerytalnego.

2012

5 czerwca. Rada Najwyzsza uchwala ustawe regulujaca status jezyka urzedo-
wego i jezykéw mniejszosci, ostro krytykowang przez opozycje jako ,rusyfi-
katorska”, ktéra zastepuje sowiecka ustawe z 1989 roku. Kilkudniowe, niezbyt
aktywne protesty opozycji w Kijowie (tzw. Majdan Jezykowy).

19 lipca. Parafowanie umowy stowarzyszeniowej Ukraina - Unia Europejska.
28 pazdziernika. Wybory parlamentarne (ordynacja mieszana) przynosza

sukces Partii Regionéw, jednak rozproszone partie opozycyjne potwierdzaja
swa site. Wybory te zostaty ocenione jako najbrudniejsze w historii Ukrainy.



24 grudnia. Sformowanie nowego rzadu pod kierownictwem Azarowa.
W sktad gabinetu wchodzg przedstawiciele tzw. rodziny (grupy politykéw
i dziataczy gospodarczych zwigzanych z Wiktorem i Oleksandrem Januko-
wyczami).

2013

26 czerwca. We Wradijéwce (obwéd mikotajowski) milicjanci gwalcg Iryne
Kraszkowg. Reakcja sa gwaltowne protesty (w tym préba szturmu posterunku
milicji), uwiericzone ,wradijowskim marszem” do Kijowa w lipcu. Préba wyko-
rzystania tego wydarzenia przez partie opozycyjne nie daje rezultatu. Bunt
Wradijéwki mozna uzna¢ za wstep do rewolucji godnosci.

27 pazdziernika. Poufne spotkanie prezydentéw Janukowycza i Putina
w Soczi. Wedlug niepotwierdzonych doniesien Putin zada rezygnacji Kijowa
ze stowarzyszenia z UE, grozac co najmniej oderwaniem Krymu.

21listopada. Na tydzien przed planowanym podpisaniem umowy stowarzy-
szeniowej z UE Kijéw o$wiadcza, ze wycofuje si¢ z tego procesu.

Poczatek manifestacji studenckich na Majdanie Niepodleglosci w Kijowie, we
Lwowie, a péznej takze w innych miastach. Protesty majg zrazu charakter apo-
lityczny, a przywddcy opozycji z miernym powodzeniem usitujg organizowaé
wtlasne, odrebne wiece. Pod koniec pazdziernika protesty stopniowo wygasaja.

30 listopada. W godzinach wieczornych specjalne oddziaty milicji brutalnie
atakuja garstke uczestnikéw protestu pozostatych na Majdanie Niepodlegtosci.
Cze$¢ manifestantéw chroni sie w Soborze Michajlowskim (§wiatynia Patriar-
chatu Kijowskiego). Ostentacyjna brutalno$é milicji wywotuje oburzenie spo-
teczne i ozywia nastroje protestu.

1 grudnia. Wielka manifestacja w centrum Kijowa, w toku ktérej Majdan
zostaje trwale zajety przez protestujacych i przeksztatcony w ob6z, a pézniej -
twierdze. Powstanie Samoobrony Majdanu. Pod koniec manifestacji dochodzi
do préby przedarcia sie do siedziby prezydenta przy ul. Bankowej, atakowania
sit porzadkowych przez bojéwkarzy i brutalnej kontrakcji milicji. Wydarzenia
te mozna uznac za poczatek rewolucji godnosci.

17 grudnia. Spotkanie prezydentéw Rosji i Ukrainy w Moskwie. Janukowycz
uzyskuje czasowg obnizke cen gazu ziemnego oraz obietnice ulokowania przez
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Rosje w ukrainskich obligacjach skarbowych 15 mld USD. Ten sukces zacheca
Janukowycza do nieustepliwosci wobec protestow.

2014

16 stycznia. Rada Najwyzsza uchwala pakiet ustaw, ograniczajacych mozliwo-
§ci akcji protestacyjnych oraz swobode wypowiedzi (te drugie s3 wzorowane
na rozwigzaniach rosyjskich). Skandaliczne naduzycie procedury podczas ich
uchwalania czynilo je nielegalnymi. Zostaty one uchylone 28 stycznia.

Kilka godzin péZniej préba przemarszu demonstrantéw z Majdanu pod siedzibe
Rady konczy sie starciami na ul. Hruszewskiego.

22 stycznia. W godzinach wieczornych na Hruszewskiego padaja pierwsi
zabici.

23 stycznia. Poczatek zajmowania budynkéw administracyjnych poza Kijo-
wem. W ciggu kilku dni wtadze centralne traca faktyczna kontrole nad obwo-
dami zachodnimi.

28 stycznia. Premier Azarow podaje sie do dymisji, jego rzad dziata w stanie
dymisji. Prezydent Janukowycz nie wskazuje nowego kandydata na premiera.

18-20 lutego. Krwawe walki w centrum Kijowa, uwiericzone masakra powstan-
céw na ul. Instytuckiej (tzw. Niebiariska Sotnia). Réwnolegle rokowania przy-
wobdcédw opozycji z Janukowyczem. Rozlew krwi przekresla szanse utrzymania
sie Janukowycza u wiadzy nawet na krétki czas.

21 lutego. Rada Najwyzsza przywraca konstytucje w redakcji z 2004 roku
(386 gloséw za), specjalng ustawg zwalnia z wiezienia Julie Tymoszenko.
Porozumienie lideréw opozycji z Janukowyczem, przewidujace wybory pre-
zydenckie jesienig 2014 roku, zostaje zerwane przez spoltecznosé¢ Majdanu.
W nocy Janukowycz ucieka z Kijowa, pare dni péZniej - z Ukrainy. Takze
premier Azarow i wielu czotowych wspétpracownikéw prezydenta ucieka lub
ukrywa sie.

22 lutego. Przewodniczacy Rady Najwyzszej, Wotodymyr Rybak, podaje sie
do dymisji, umozliwiajac legalny wybér nowego przewodniczacego, ktérym
zostaje Oleksandr Turczynow (285 gtoséw za). Rada sktada prezydenta Janu-
kowycza z urzedu (329 gloséw za); Turczynow jako przewodniczacy RN petni



obowigzki prezydenta. Powolanie na premiera Arsenija Jaceniuka (rzad utwo-
rzono 27 lutego). Rozpisanie wyboréw prezydenckich na 25 maja.

W Charkowie odbywa sie zjazd delegatéw rad (ciat samorzadowych) z obwodéw
wschodnich i potudniowych. Obecny w tym czasie w Charkowie Janukowycz
nie decyduje sie wzia¢ udziatu w zjezdzie, czym przekresla jego potencjalne
znaczenie polityczne. Jest to zarazem ostateczne wycofanie sie Janukowycza
z zycia politycznego Ukrainy.

28 lutego. Rada Najwyzsza uchyla ustawe jezykowa z 2012 roku. Decyzja ta nie
nabrata mocy prawnej (Turczynow jako przewodniczacy parlamentu nie pod-
pisat jej i nie dopuscit do ponownego rozpatrywania sprawy), jednak informa-
cje na jej temat zostaty wykorzystane przez przeciwnikéw nowych wtadz na
Ukrainie i za granica.

27 lutego. Poczatek destabilizacji sytuacji na Krymie. 11 marca parlament
Autonomicznej Republiki Krym uchwala deklaracje niepodlegltosci, 16 marca
przeprowadza referendum w sprawie przytaczenia do Rosji, 21 marca prezy-
dent Putin podpisuje dokumenty formalizujgce aneksje Krymu. Kijéw wtasci-
wie nie reaguje na te wydarzenia.

1marca, 9 marca. Wiece zwolennikéw orientacji prorosyjskiej w Charkowie
iinnych o$rodkach wschodniej Ukrainy pod hastami ,federalizacji” pafistwa.
Poczatek tzw. rosyjskiej wiosny, ktérej kulminacja przypadnie na potowe
marca. Pod wrazeniem aneksji Krymu akcja wygasa (poza Donbasem).

6 kwietnia. Demonstracja w Doniecku prowadzi do zajecia sitg siedziby wtadz
lokalnych. Nastepnego dnia przywédcy buntu proklamuja powstanie Doniec-
kiej Republiki Ludowej (Eugariska Republika Ludowa zostata proklamowana
27 kwietnia), a w kolejnych dniach przejmuja wtadze w wiekszosci osrodkéw
Zagtebia Donieckiego. Reakcja wladz Ukrainy jest niekonsekwentna; oglosze-
nie 13 kwietnia Operacji Antyterrorystycznej nie przeklada sie na stanowcze
dziatania silowe, ktére w tym czasie mogly sttumié bunt w ciagu kilkunastu
godzin.

15 kwietnia. Pierwsze starcia sit ukrainskich sit zbrojnych z separatystami
pod Stowianskiem i Kramatorskiem, gdzie w tym czasie przebywaja juz ochot-
nicze formacje przybyte z Rosji. Poczatek walk w catym Donbasie, toczonych
gléwnie przez oddzialy ochotnicze. Przewaga uzbrojenia i wyszkolenia jest
po stronie separatystycznej (zwlaszcza rosyjskich doradcéw ochotnikéw),
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przewaga determinacji - po stronie ukrainskich formacji ochotniczych. Z cza-
sem nasilenie walk rosnie, a nieskoordynowane starcia przeksztalcaja sie
w regularng wojne z coraz wiekszym udzialem Rosji. Na poczatku czerwca
separatysci likwidujg ukrainskie posterunki kontroli granicznej, zapewniajac
sobie niekontrolowany kontakt z Federacja Rosyjska.

2 maja. Starcia miedzy zwolennikami jednoéci Ukrainy (gléwnie kibicami)
i ugrupowaniami prorosyjskimi na ulicach Odessy. Milicja toleruje uzycie
broni palnej przez prorosyjskich bojéwkarzy. W konicowej fazie zaj$¢ dochodzi
do pozaru w gmachu zwigzkéw zawodowych, w ktérym ginie kilkudziesieciu
zwolennikéw orientacji prorosyjskiej (faczna liczba ofiar wyniosta 74 osoby).
W konsekwencji zatamanie sie separatyzmu w Odessie.

25 maja. Petro Poroszenko wybrany na prezydenta w I turze wyboréw (54,7%
poparcia). Zakoficzenie formowania legalnych wtadz Ukrainy po lutowym
przewrocie.

12 czerwca. Pierwsze potwierdzenie obecnosci zwartych pododdziatéw Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w Donbasie, faktyczny poczatek wojny ukra-
insko-rosyjskiej.

24 czerweca. Prezydent Poroszenko i premier Jaceniuk doprowadzaja do kry-
zysu rzadowego, ktéry umozliwia rozwiazanie Rady Najwyzszej i rozpisanie
przedterminowych wyboréw.

27 czerwca. Podpisanie drugiej czeSci umowy stowarzyszeniowej Ukraina-
UE (pierwsza podpisano 30 marca). 19 wrzeénia umowa zostaje ratyfikowana
przez Rade Najwyzszg Ukrainy i Parlament Europejski, natomiast proces ratyfi-
kacji przez kraje cztonkowskie nie zostat zakonczony, gdyz w Holandii juz pod-
jeta decyzja o ratyfikacji zostata odrzucona w referendum 6 kwietnia 2016 roku.
W zwigzku z tym umowa o wolnym handlu (DCFTA) jest wdrazana w trybie
prowizorium, nie obejmujac zagadnien nalezacych do wylacznej kompetencji
panstw czlonkowskich, a takze znacznej cze$ci zapiséw natury politycznej.
Sprawa zniesienia przez UE wiz dla obywateli Ukrainy utkneta w martwym
punkcie.

1lipca. Poczatek generalnej ofensywy ukrainiskich sit zbrojnych (regularnych
i ochotniczych). 5 lipca zajecie Stowiafiska i Kramatorska, rozwiniecie natarcia
na Donieck i Eugansk. Pod koniec lipca Ukrainicy sa o krok od sttumienia powsta-
nia separatystéw, dziataja jednak zbyt powoli i bez dostatecznej determinaciji.



17 lipca. Zestrzelenie przez separatystéw malezyjskiego samolotu pasazer-
skiego (298 ofiar, w duzej mierze obywateli Holandii). Wydarzenie to przycigga
uwage zachodniej opinii publicznej do wojny w Donbasie.

11 sierpnia. Poczatek kontrofensywy sit separatystycznych z decydujacym
wsparciem jednostek rosyjskich z ciezkim uzbrojeniem. Dotkliwa kleska dobro-
batéw pod Itowajskiem, utrata Sawur-Mohyty i Nowoazowska, na poczatku
wrze$nia nieudana préba zajecia przez Rosjan Mariupola.

5 wrzeénia. Wchodzi w zycie zawieszenie broni (tzw. pierwsze porozumienie
miriskie). Mimo to zaciete walki o terminal portu lotniczego w Doniecku, roz-
poczete w maju, beda trwac do 21 stycznia 2015 roku; takze na innych odcin-
kach frontu bedzie dochodzi¢ do powaznych star¢.

26 pazdziernika. Wybory parlamentarne dajg stabilng wiekszo$¢ ugrupowa-
niom prozachodnim (Blok Petra Poroszenki, Front Ludowy, Partia Radykalna,
Batkiwszczyna). Do Rady po raz pierwszy nie weszli komuniéci. Na wynik
wyboréw ogromny wplyw ma wymuszona absencja wyborcéw Krymu i Don-
basu oraz rozpad Partii Regionéw. Ordynacja mieszana prowadzi do nieobsa-
dzenia 27 mandatéw z okregéw jednomandatowych Krymu i Donbasu.

27 listopada. Arsenij Jaceniuk zostaje premierem, 2 grudnia powolanie rzadu.
W ramach koalicji juz po kilku miesigcach powstaje ,wewnetrzna opozycja”
(Partia Radykalna i Batkiwszczyna).

2015

12 lutego. Zawarcie porozumienia rozejmowego (tzw. Mifisk II) przewidujacego
nadanie ORDEO , specjalnego statusu” (de facto - szerokiej autonomii). Kijéw
godzi sie na niekorzystne warunki porozumienia pod presja Niemiec i Francji.

18 lutego. Koniec bitwy o Debalcewe, kleska sit ukrainskich. Miasto, ktére
zgodnie z porozumieniem minskim miato pozostaé po stronie ukrainskiej,
przechodzi w rece separatystéw. Koniec dziatann wojennych na wieksza
skale, jednak incydenty na linii rozejmowej trwajg bez przerwy, a paro-
krotne préby wprowadzenia w zycie pelnego zawieszenia broni okazuja sie
bezskuteczne.

30 marca. Starcie policji z kopaczami bursztynu w obwodzie zytomierskim
zwraca uwage na trwajaca od poprzedniego roku rabunkowg eksploatacje
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tego surowca w péinocnej czesci Wotynia i utrate przez panstwo kontroli nad
tym terenem.

Czerwiec. Gwaltowny wzrost liczby uchodzcéw z Bliskiego Wschodu dociera-
jacych do panistw UE przeksztalca sie w kryzys polityczny, zagrazajacy stabil-
nosci Unii Europejskiej.

4 listopada. Wybory samorzadowe przynosza sukces Bloku Petra Poroszenki,
ale obéz rzadowy jako cato$é wychodzi z nich ostabiony. W wiekszosci regio-
néw stare lokalne uktady polityczno-korupcyjne utrzymaty swe pozycje.

2016

14 kwietnia. Dymisja Jaceniuka; premierem zostaje Wolodymyr Hrojsman.
Oznacza to przejecie petnej odpowiedzialnoéci za sprawy panstwa przez pre-
zydenta Poroszenke.

23 czerweca. 52% bioracych udziat w referendum opowiada si¢ za wystgpieniem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.

24 sierpnia. W noc poprzedzajaca rocznice niepodlegltosci w Krywym Oze-
rze (obwéd mikotajowski) funkcjonariusze policji zabijaja skutego aresztanta.
Rano dochodzi do zamieszek i préby samosadu na policjantach. Wydarzenie to,
poréwnywane do incydentu z Wradijéwki z 2013 roku, wskazuje na niedosko-
nalosci procesu formowania nowej policji i state napiecie spoteczne na ukra-
inskiej prowincji.

Dwudziestopieciolecie Deklaracji niepodleglosci. Jedynym gosciem Kijowa naj-
wyzszej rangi jest prezydent RP. Defilada wojskowa w Kijowie, po raz pierw-
szy w nowych mundurach. W dniu rocznicy na froncie w Donbasie dochodzi
do 43 powaznych incydentéw zbrojnych, ukrainskie sity zbrojne traca jednego
zabitego i czterech rannych.

Warszawa, lipiec - listopad 2016



