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TEZY

1.

0d kilku lat obserwujemy stagnacje w produkcji gazu w Rosji, co jest
konsekwencja znaczacego zmniejszenia wydobycia przez Gazprom.
Zmniejsza sie tez systematycznie udzial najwiekszego rosyjskiego
koncernu gazowego w wydobyciu gazu w Rosji ogélem. Glowne przy-
czyny oslabienia pozycji Gazpromu na rosyjskim rynku gazowym sa
zwigzane z jednej strony z dekoniunktura na rynkach zewnetrznych
(gté6wnie spadek dostaw na rynek ukrainski). Z drugiej istotne zna-
czenie ma takze spadek konsumpcji gazu w samej Rosji oraz wzrost
znaczenia konkurencji na rosyjskim rynku gazowym ze strony tzw.
niezaleznych producentéw (Rosnieft’, Novatek). Cze¢sciowo na nega-
tywne trendy ma takze wplyw polityka fiskalna w sektorze gazowym.

Mimo optymistycznych zalozen czynionych przez rosyjskie wladze
oraz ambitnych planéw rosyjskich koncernéw, perspektywy wzrostu
wydobycia gazu w Rosji s3 pesymistyczne. Firmy gazowe dysponuja
co prawda odpowiednia baza surowcowa umozliwiajaca wzrost pro-
dukecji w krétkim horyzoncie czasowym, ale negatywnie ksztattuja sie
Srednio- i dlugoterminowe perspektywy wzrostu popytu na rosyjski
gaz w Rosji oraz za granica. Poza tym w dlugoterminowej perspekty-
wie problemem moga si¢ okaza¢ opéznienia w zagospodarowywaniu
nowych z16z, co moze stac si¢ istotna bariera wzrostu produkcji gazu
w Rosji.

W latach 2000-2016 rozbudowano co prawda sie¢ przesylowa wew-
natrz Rosji, podnoszac poziom gazyfikacji kraju, ale nadal osiagniete
wskazniki sa duzo nizsze od zakladanych. Poza tym istniejaca infra-
struktura przesylowa jest znaczaco wyeksploatowana i wymaga duzo
wiekszych nakladéw inwestycyjnych od dotychczas przeznaczanych
przez Gazprom na ten cel.

Rosja tylko czesciowo zrealizowala strategiczne cele w eksportowej
polityce gazowej. Udalo si¢ zdywersyfikowac¢ szlaki eksportu gazu do
Europy poprzez wybudowanie gazociagéw Jamat-Europa oraz Nord
Stream. Jednoczesnie wykorzystywanie dostaw gazu jako instru-
mentu polityki zagranicznej, widoczne najbardziej dobitnie na przy-
kladzie Ukrainy (2005/2006, 2008/2009 oraz 2014-2016), doprowadzito
do niekorzystnych implikacji politycznych dla Rosji oraz negatyw-
nych konsekwencji ekonomicznych dla Gazpromu i calego sektora.
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Mimo staran nie udalo si¢ takze realnie zdywersyfikowaé kierunkéw
eksportu (dopiero w latach 2014-2015 stworzono wigzaca baze prawna
dla realizacji wspélnych gazowych projektéw rosyjsko-chinskich).

. Uwzgledniajac obecne trendy w zakresie zapotrzebowania na gaz na

rynkach zewnetrznych - spadek konsumpcji i brak perspektyw zna-
czacego wzrostu w Europie, systematycznie obnizane prognozy wzro-
stu konsumpcji gazu w Azji - znaczacy wzrost rosyjskiego eksportu
gazowego wydaje si¢ w perspektywie krotko- i Srednioterminowej
nierealny. Jest bardzo prawdopodobne, ze w najblizszych pieciu latach
Rosji uda sie¢ utrzymaé obecny udzial w rynku europejskim (ok. 30%),
co jest z jednej strony konsekwencja obowigzywania wielu kontrak-
tow dlugoterminowych, wciaz relatywnie duzej konkurencyjnosci
rosyjskiego gazu oraz stopniowego uelastyczniania rosyjskiej polityki
handlowej; z drugiej wynika z wciagz niewielkich postepéw w zakresie
realnej dywersyfikacji Zrédetl dostaw gazu do Europy. W perspektywie
Srednio- oraz dlugoterminowej powaznym wyzwaniem dla Rosji na
rynku europejskim moze si¢ natomiast okazac¢ spodziewany wzrost
podazy LNG, co znaczaco zaostrzy konkurencje wsrod swiatowych
eksporteréw gazu. Natomiast realna dywersyfikacja kierunkéw eks-
portu rosyjskiego gazu systemem rurociggowym (rynek chirnski) jest
perspektywa dlugoterminows; jednoczesnie prognozowane wolumeny
eksportu do Chin (zgodnie z zawartym w 2014 roku kontraktem doce-
lowo 38 mld m?® rocznie) nie beda stanowily rzeczywistej alternatywy
dla zachowujacego strategiczne znaczenie rynku europejskiego.

. Strategia rozwoju sektora gazu skroplonego nie zostata dotychczas

zrealizowana; cz¢$ciowo z powodu zaniechan i braku woli politycz-
nej po stronie rosyjskich wtadz oraz firm energetycznych (gléwnie
Gazpromu). Do pewnego stopnia jest to jednak réwniez konsekwen-
cja dynamicznych zmian na zewnetrznych rynkach energetycznych,
w szczegb6lnosci wzrostu konkurencji i nadpodazy surowca, prowa-
dzacych do spadku cen i wplywajacych tym samym na zmniejszenie
oplacalnosci realizacji kosztownych rosyjskich projektéow. Ponadto na
opéznienia wplywaja réwniez problemy finansowe rosyjskich firm.

. Mimo wielu zapowiedzi i branzowych dyskusji nie udato si¢ przepro-

wadzi¢ kompleksowej reformy systemowej sektora gazowego. Najbar-
dziej problematyczne pozostaja kwestie liberalizacji cen, mechani-
zmu ustalania taryf przesylowych, system opodatkowania w branzy



gazowej oraz postulowana przez zwolennikéw zmian restruktury-
zacja Gazpromu i dalsze ograniczanie monopolu eksportowego kon-
cernu. Co prawda obserwowany w ostatnich latach wzrost pozycji
tzw. niezaleznych producentéw gazu zwiekszal prawdopodobien-
stwo przeprowadzenia powazniejszych reform rosyjskiego sektora
gazowego (przykladem tego jest uzyskanie mozliwosci eksportu gazu
w formie LNG). Jednak pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza w Rosji,
niepewnos¢ na rynkach energetycznych, ztozonosé¢ probleméw, jakie
nalezaloby rozwiazaé¢ pakietowo, przy niecheci prezydenta Putina do
podejmowania ryzykownych decyzji politycznych, oddala te perspek-
tywe przynajmniej na 5-10 lat.
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Sektor gazowy ma z punktu widzenia finanséw panstwa mniejsze znaczenie
niz sektor naftowy (przyktadowo w 2014 roku wptywy z podatku od wydobycia
ropy wyniosty prawie 4 bln rubli, a od wydobycia gazu niecate 0,4 bln rubliY),
jednak odgrywa wazna role w innych sferach gospodarki, gtéwnie poprzez
wykorzystywanie Gazpromu do realizacji spoteczno-gospodarczych celéw
wewnetrznej polityki paiistwa. Poza tym udziat gazu w wykorzystaniu pier-
wotnych zrédet energii stanowi ponad 50%. Ponad 48% konsumpcji rosyjskiego
gazu przypada na produkcje energii elektrycznej, ok. 12% na potrzeby przemy-
stu, niecate 11% na gospodarstwa domowe, niecate 7% zuzywa transport gazu;
na pozostate obszary przypada tagcznie ok. 22%?2.

Kontrolowany przez panstwo Gazprom jest jednym z najwiekszych platnikéw
podatkéw do budzetu (805,1 mld rubli w 2015 roku; dla poréwnania zajmujaca
pierwsze miejsce Rosnieft’ - 1,12 bln rubli)®. Wedtug danych za 2015 rok sposréd
wszystkich firm kontrolowanych przez panistwo udziat Rosniefti w odprowa-
dzanych do budzetu podatkach wyniést 50%, a Gazpromu 35%.

Maleje jednak systematycznie znaczenie eksportu gazowego jako zrédia
wptywu do budzetu. Wynika to nie tyle ze spadku wolumenu eksportu (gtéw-
nie do panistw poradzieckich z wylagczeniem paristw battyckich), ile z dra-
stycznej obnizki cen, zwigzanej ze spadkiem §wiatowych cen ropy. Jeszcze
w 2014 roku $rednia cena rosyjskiego gazu sprzedawanego do odbiorcéw euro-
pejskich wyniosta 345 USD za 1000 m?®; w 2015 roku - 243,3 USD za 1000 m?,
a w 2016 roku zaledwie 167 USD za 1000 m®. Tym samym warto$¢ rosyj-
skiego eksportu gazowego, ktéra w 2008 roku osiggneta rekordowy poziom
69,1 mld USD, spadia w 2016 roku do poziomu ok. 29 mld USD*.

Gazprom jako najwiekszy producent i dostawca gazu na rynek wewnetrzny
jest waznym narzedziem wykorzystywanym przez panstwo do posredniego
subsydiowania krajowej produkcji przemystowej. W szczegélnosci dotyczy to

! @HB Ha Bcex He xBaTuT, https://www.gazeta.ru/business/2014/10/22/6271465.shtml
2 Dane za: http://ac.gov.ru/files/publication/a/9162.pdf

«HoBas Mozenb pasBUTHSI» Poccum 3aBUCKT OT HedTerasoBoro cexropa, https://cont.ws/
post/437729; «PocuedTs» B 2015 rogy 3amiaTuia Hajaoros Ha 1,12 Tpau py6xeir, https://rns.
online/energy/Rosneft-v-2015-godu-zaplatila-nalogov-na-112-trln-rublei-2016-06-30/

Dane za Bankiem Centralnym Federacji Rosyjskiej: http://www.cbr.ru/statistics/?Prti-
d=svs&ch=Par_27472#CheckedItem



newralgicznych dla panistwa obszaréw: produkcja stali, przemyst obronny, rol-
nictwo czy sektor elektroenergetyczny. Dostawy gazu po niskich cenach przy-
czyniajg sie do poprawy konkurencyjnosci rosyjskiej produke;ji, co jest bardzo
dobrze widoczne na przykladzie branzy stalowej.

Panstwo wykorzystuje réwniez Gazprom do realizacji dostaw gazu do tych
regionéw Rosji, ktére sg deficytowe z punktu widzenia dostawcéw kieruja-
cych sie motywacjami stricte ekonomicznymi. Przykladem sa m.in. dostawy
do takich obwodéw jak archangielski, jarostawski, twerski czy regiony pét-
nocnokaukaskie, ktére znajduja sie na liscie najwiekszych dtuznikéw Gaz-
promu®. Srodki generowane przez Gazprom sa ponadto wykorzystywane przez
panstwo do finansowania kosztownych przedsiewzieé¢ organizacyjnych, jak
choéby zimowe igrzyska olimpijskie w Soczi czy planowane w 2018 roku w Rosji
mistrzostwa §wiata w pilce noznej.

Dziatalnos¢ koncernu stanowi takze wazne zrédto dochodéw polityczno-bizne-
sowej elity Rosji. Mimo malejacych w ostatnich latach przychodéw, wynagro-
dzenia dla oséb zasiadajacych w zarzadzie i radzie dyrektoréw koncernu syste-
matycznie rosng. Za trzy kwartaty 2016 roku przychody koncernu z eksportu
gazu spadly o ponad 30%, natomiast zarobki cztonkéw zarzadu (liczac tacznie
uposazenia i premie) wzrosty o ok. 22%°.

Zachodzace zmiany na rynkach zewnetrznych oraz wewnatrz Rosji sprawily, ze
rosyjski sektor gazowy znalazl sie niejako na rozdrozu. Wptywa na to nasilajaca
sie rywalizacja miedzy Gazpromem a tzw. niezaleznymi producentami gazu, wie-
lo$¢ koncepcji zmian w sektorze oraz konieczno$é uwzgledniania przez wtadze
zaréwno panstwowych intereséw ekonomicznych, jak i politycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnej kondycji rosyj-
skiego sektora gazowego i perspektyw jego rozwoju. W pracy zarysowano réw-
niez w ograniczonym zakresie kontekst zmian, jakie zaszty w rosyjskim sekto-
rze gazowym w latach 2000-2016.

W czeéci I przeanalizowana zostata kondycja sektora wydobywczego,
z uwzglednieniem zmieniajacego sie uktadu sit wéréd producentéw oraz

Jonry morpebureneii 3a ras BeIpocan Ko 162 mapg pybueit, http://izvestia.ru/news/601977:i-
xzz4KnJEnFt5

«TasmpoM» yBeIMdnI BOSHArpaXKAeHIe YIeHaM IpaBIeHns Ha 22%, http://www.vedomosti.
ru/business/articles/2016/11/15/664851-gazprom-uvelichil-voznagrazhdenie
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wskazaniem czynnikéw, ktére wptywaja na obecng stagnacje w zakresie pro-
dukcji gazu. Cze$¢ I jest proba bilansu rosyjskiej polityki eksportowej w sekto-
rze gazowym, obejmujacg zaréwno charakterystyke kierunkéw i wolumenéw
eksportu, jak i ocene realizacji projektéw, ktérych celem bylo umozliwienie
dywersyfikacji szlakéw eksportu surowca poza granice Rosji (zaréwno projekty
gazociggowe, jak i program LNG). Cze$¢ I1I po§wigcona jest planom i perspek-
tywom reform sektora, z uwzglednieniem kwestii fiskalnych, liberalizacji cen,
planéw przeksztalcen wlasnosciowych Gazpromu oraz ograniczenia przywile-
jow eksportowych najwiekszego rosyjskiego koncernu gazowego.



I. SEKTOR WYDOBYWCZY

Wedtug opublikowanego w czerwcu 2016 roku BP Statistical Review of World
Energy Rosja ma drugie co do wielkosci na $§wiecie (po Iranie) potwierdzone
zasoby gazu ziemnego - 32,3 bln m?, co stanowi 17,3% zasob6éw §wiatowych.
Rosja jest takze obecnie drugim po USA najwiekszym producentem gazu na
$wiecie - 16,1% produkcji §wiatowej’.

1. Gtéwne osrodki wydobycia gazu w Rosji

Gléwnym regionem wydobywczym gazu pozostaje niezmiennie Syberia Zachod-
nia, a przede wszystkim Jamalsko-Nieniecki Okreg Autonomiczny (rozmiesz-
czenie z16z przedstawia Mapa 1) zapewniajacy w latach 2000-2016 ok. 79-83%
ogdlnej produkcji gazu w Rosji®. Ztoza zachodniosyberyjskie zapewniaja tacznie
ok. 90% rosyjskiej produkcji gazu ogétem, w tym zloza Jamburskie, Urengojskie
i Miedwiezje, ktére tacznie dostarczaja ok. 3/4 produkeji (wykaz najwazniejszych
rosyjskich z16z gazowych zawiera Tabela 1). Wéréd innych z16z zachodniosy-
beryjskich wymienié¢ nalezy réwniez te znajdujace sie w Chanty-Mansyjskim
Okregu Autonomicznym, w Republice Komi oraz w obwodach archangielskim
i orenburskim. Gaz wydobywany jest réwniez w regionach potudniowych: m.in.
w Kraju Krasnodarskim, Kraju Stawropolskim oraz w obwodzie saratowskim.

Tabela 1. Najwieksze rosyjskie zloza gazowe

Potwierdzo- as Produkcja (w mld m?)
Nazwa ztoza nezasoby Wz?eslc - elfsoclf)%tttilz'i

(w mld m?) P ) 2013 2014 2015
Urengojskie 5333 Gazprom 1978 90,6 85,5 b.d.
Bowanienkowskie 4304 Gazprom 2012 22,8 42,8 61,9°
Sztokmanowskie 3939 Gazprom - - - -
Jamburskie 3109 Gazprom 1986 75,3 62,8 b.d.
Astrachanskie 3087 Gazprom 1987 11,7 11,1 b.d.

http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-ener-
gy.html

& Dane za TOK Poccum - 2015, http://ac.gov.ru/files/publication/a/9162.pdf

Tasmpom B 2015 1. B 1,5 pasa HapacTuxa fo6sr4y Ha BoBanenkosBo, http://www.oilru.com/
news/506418/. Z kolei w 2016 roku wydobycie wyniosto 67,4 mld m? «Tasnpom» samycrTua
HOBBIN Tpybonposos BoBaneHkoBo - YxTa - 2, http://www.vedomosti.ru/business/article-
s/2017/01/19/673576-gazprom-bovanenkovo-uhta
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) Potwierdzo- (v <. Poczatek Produkcja (w mld m?)
Nazwa zloza nezasoby ciel eksploatacii
(w mld m?) P ) 2013 2014 2015
Zapolarnoje 2353 Gazprom 2001 117,5 97,9 b.d.
Kowyktynskie 1563 Gazprom 2022 - - -
Charasawejskie 1422 Gazprom 2019-2024 - - -
. 2022-2025
Kruzenszternskie 1349 Gazprom 2027-2030 - - -
. S 2024-2027
Juzno-Tambejskie 1003 Gazprom po 2029-2030 - - -
Juznorusskoje 862 Gazprom 2007 25,1 25 b.d.
Siewiero-
“Tambejskie 862 Gazprom  po2029-2030 - - -
Czajandinskie 708 Gazprom 2018 - - -
Orenburskie 664 Gazprom 1971 16,9 16,3 b.d.
Miedwiezje 559 Gazprom 1972 12,2 10,4 b.d.

Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Surowcéw Naturalnych Rosji oraz danych
publikowanych przez agencje Interfax, Argus i Nieft’ Rossii (HedTs Poccun).

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze dynamicznie postepuje proces wyczerpy-
wania si¢ zasobow z16z zachodniosyberyjskich; wiekszos$¢ z nich znajduje
sie w zaawansowanym stadium wyeksploatowania. Ztoza te eksploatowane sa
bowiem w wiekszosci od lat 70.i 80.: ztoze Jamburskie wyeksploatowane jest
obecnie w przeszto 50%, Urengojskie - w przeszto 60%, a Miedwiezje - w prze-
szto 80%. Widoczne jest to po wynikach produkcji spétek cérek Gazpromu.
Najwieksze spadki notujg wlasnie gazpromowskie spétki eksploatujace zloza
zachodniosyberyjskie: Zapolarnoje, Urengojskie i Jamburskie.

Konsekwencja tego sg dziatania podejmowane na rzecz zagospodarowania z16z
w oérodkach wydobywczych znajdujacych sie w pétnocnej czeéci Rosji (P61-
wysep Jamalski i szelf arktyczny) oraz we wschodniej cze$ci kraju (Syberia
Wschodnia i Daleki Wschéd). Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze wbrew wcze-
$niejszym planom, dynamika wzrostu w nowych osrodkach wydobywczych
nie jest duza. Je$li chodzi o jedno z najbardziej perspektywicznych dla Gaz-
promu ztoze Bowanienkowo!® (Pétwysep Jamalski), to w 2013 roku zamiast

10 Produkcja gazu ze ztoza rozpoczeta sie oficjalnie w paZzdzierniku 2012 roku; koszt prac przy-

gotowawczych, umozliwiajacych inauguracje eksploatacji wynidst facznie ok. 41 mld USD, co
sytuuje projekt wérdd dziesieciu najdrozszych projektéw wydobywczych na $wiecie. [Tagenne
CIpoca Ha ras CTaBUT IIJIaHbI 0CBOeHM SIMaia mnog Bompoc, http://barentsobserver.com/ru/
energiya/2013/05/padenie-sprosa-stavit-plany-osvoeniya-yamala-pod-vopros-23-05
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planowanych 46,3 mld m® gazu wydobyto zaledwie niecate 30 mld m®. Co
prawda w 2015 roku wydobycie wzrosto do 61,9 mld m?® gazu, ale byto to poni-
zej zaktadanych wcze$niej na ten rok planéw (75 mld m?). Z kolei w 2016 roku
produkcja wzrosta do 67,4 mld m?, ale poziom ten dowodzi, ze catkowicie nie-
realistyczny wydaje sie plan zwigkszenia produkcji ze ztoza Bowanienkowo do
115 mld m® gazu rocznie w 2017 roku™.

Podobnie przedstawia sie sytuacja na rosyjskim Dalekim Wschodzie i Syberii
Wschodniej. W Strategii energetycznej do 2030 roku prognozowano, ze wydo-
bycie w regionie osiggnie w 2015 roku w wariancie optymistycznym poziom
58 mld m® w wariancie pesymistycznym 44 mld m®. W rzeczywisto$ci wydo-
bycie wyniosto niewiele ponad 41 mld m®.

2. Gtéwni producenci gazu w Rosji

Gaz w Rosji produkowany jest obecnie przez ok. 260 spétek. Kluczowe zna-
czenie w tym gronie ma nadal panistwowy koncern gazowy Gazprom, ktéry
samodzielnie odpowiada za ok. 63% krajowego wydobycia (68,1% po doliczeniu
wydobycia spétek zaleznych i joint venture). Drugi pod wzgledem znaczenia
jest najwiekszy prywatny producent - Novatek, ktéry samodzielnie odpowiada
za 8% krajowego wydobycia (10,7% po doliczeniu wydobycia spétek zaleznych
ijoint venture). Za pozostatg cze$¢ odpowiadaja z jednej strony najwieksze kon-
cerny naftowe na czele z Rosnieftia - samodzielnie kontroluje 7,2% produkecji
krajowej (9,4% po doliczeniu wydobycia spélek zaleznych i joint venture) - oraz
mniejsze prywatne firmy. Zestawienie najwazniejszych firm wydobywaja-
cych gaz zawiera Tabela 2; z kolei wykaz najwazniejszych joint venture z udzia-
tem Gazpromu, Novateku i Rosniefti zawiera Tabela 3.

' Docelowo zloze ma produkowaé 140 mld m? gazu rocznie.



Tabela 2. Produkcja gazu w Rosji w latach 2000-2016 wedtug producentéw (w mld m?)

Gazprom

Gazprom-
nieft'

Novatek

Rosnieft'

tUKoil

Surgut-
nieftiegaz

Russnieft'

Slavnieft'

Tatnieft'

Basznieft'

TNK-BP

Suma

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

523,2 515,5 519,9 540,2 542,8 547,1 550,3 550,14 550,9 462,3 509 510,1 478,5 476,4 432,2 408,6 405,7

5,6

3.6

11

0,7

0,7

0,4

2,7

36,2

0,04

6.1

3,7

111

0,7

0,8

0.4

4,3

0,04

6,4

4,

13,3

0,6

0,7

0,4

3,6

0,03

4,8

139

0,7

0,8

0,7

0,4

5

0,03

9.4

14,3

0,8

0,9

0,7

0,4

38,6 459 46,8 51,2

0

254

13

58

14,4

11

0,7

0,4

8,7

23,4

21

28,8

13,6

141

14,6

1,6

09

0,7

0,3

8,7

1.8

28,5

15,5

13,7

14,1

1.6

09

0,7

0,3

8,6

2,2

30,8

13

14,2

141

09

0,8

0,4

10,1

20,5 16,42 26,1

4,3

32,8

17,4

14,8

0,8

0,4

131

33,6

49

37,8

17,3

17,4

1,2

0,8

0,5

13,6

47,2

9

53,5

18,6

179

13,2

2,1

11

09

0,5

14,7

459

109 12,7 13,4 142 156

51,3

20,2

18,1

12,4

2]

11

09

0,5

15,7

59,8

53,1

40,6

19,5

12,2

09

0,7

64,8

53,7

52

46,7

19,7

9,6

2]

11

0,8

50,9

50,4

17,6

9,8

2,5

11

1,03

0,98

92,6 957

584,2 581,2 59494 620,33633,53 641 656,2 654,13 664,38 596,6 6656 6875 6715 684 654,3 6484 651,31

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez agencje Argus.
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Tabela 3. Prywatni producenci gazu kontrolowani przez Gazprom, Novatek
i Rosnieft’

P : Poziom produkcji
Nazwa spotki Udziatowcy w 2015 roku (w ml ‘f )
. " Gazpromnieft, 50%

Arktikgaz Novatek, 50% 23,6
Gazprom, 50%

Nortgaz Novatek, 50% 10,9
Rosnieft’, 499

Sachalin Ener Gazprom, 50% plus 1 akcja 17,3

gy P P ]

Sibnieftiegaz Rosnieft’, 50% 11,8
Novatek, 51%

Terneftegaz Total's, 49% 24

Tajmyrgaz Rosnieft’, 51%! 2,2

. ’ 0,
Tomsknieft Gazpromnieft’, 50% 2.1

Rosnieft’, 50%

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez agencje Interfax.

12

ok. 26 mld m®. Dane publikowane przez agencje Argus.

ru/yamal_ugra/562294.html
®HC Bcro BBIpYuKy 3a rog, http://www.kommersant.ru/doc/2939944

sektorze energetycznym.

51% "Tayimsiprasa’, http://www.interfax.ru/business/400454

Konsorcjum Arktikgaz dysponuje tacznie potwierdzonymi zapasami na poziomie
695 mld m?® gazu (stan na 31 grudnia 2014 roku). Wzrost produkcji gazu w ramach konsor-
cjum ma rekordows dynamike: jeszcze w 2012 roku wydobyto zaledwie 1,78 mld m® gazu,
w 2013 roku 5 mld m?, w 2014 roku 7,78 mld m? w 2015 roku juz 23,6 mld m?, a w 2016 roku

Gazprom faktycznie kontroluje spétke, choé¢ formalnie ma poprzez spétke cérke Gazprom
Nojabrsk niecate 49% udzialéw w konsorcjum; 1,7% udziatéw ma Gazprombank. Gazprom
zdecydowat sie na przekazanie 1,7% Gazprombankowi w celu unikniecia ptacenia wyzszego
podatku NDPI (podatek od wydobycia). Brak kontroli ze strony Gazpromu oznacza, ze Pur-
gaz jako joint venture traktowana byla jako tzw. niezalezny producent gazu, co przekladato
sie na to, ze mogta ptacié nizszy podatek od wydobycia. Jednak po wszczeciu postepowan
przez Federalng Stuzbe Podatkows (wsparta przez Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej),
ktéra oskarzyla Purgaz o prébe obejscia prawa, spétka zostala zmuszona do zaptacenia zale-
glych podatkéw za lata 2013-2015 (ok. 13,5 mld rubli). Hamorossiit maresp «Ilyprasa» cToun
YTOIOBHOTO Aera As reHaypeKTopa u 13 mapg pybaest soimaar 8 ®HC, https://newdaynews.

Dane pochodzg ze statystyk publikowanych przez akcjonariuszy konsorcjum, "ITypras" otgact
Total jako akcjonariusz Novateku jest najwiekszym zagranicznym inwestorem w rosyjskim

Rosnieft’ nabyta udzialy w joint venture w 2014 roku; 6 paZdziernika 2014 roku Federalna
Stuzba Antymonopolowa wydata zgode na transakcje. ®AC paspernia "PocHedTn" Kynutsb



Wazny jest takze udzial gazu produkowanego w ramach projektéw opartych na
umowach o podziale produkcji. Obecnie w Rosji dziatajg trzy takie projekty.

Najwiekszym jest projekt Sachalin 2, ktérego operatorem jest konsorcjum
Sachalin Energy (w 2014 roku mineto dwadziescia lat od poczatku projektu).
W jego sktad wchodza Gazprom (50% plus 1 akcja), brytyjsko-holenderski
koncern Shell (27,5% minus 1 akcja) oraz japoniskie firmy Mitsui (12,5% akcji)
i Mitsubishi (10% akcji). Wydobycie Sachalin Energy wyniosto w 2013 roku
27,8 mld m?3, a w 2016 roku 17,4 mld m3.

Drugim jest projekt Sachalin 1, ktérego operatorem jest Exxon Mobil (30%
udziatéw w konsorcjum). Poza firmg amerykaniska w sktad konsorcjum wchodzg
Rosnieft’ (20%), indyjska firma ONGC (20%) oraz japoriska firma SODECO (30%).
Problemem na drodze do rozszerzenia produkeji gazu jest dostep do infrastruk-
tury przesylowej. Innym waznym zagadnieniem s3 rozwazania na temat budowy
zakladu skraplania gazu w ramach projektu. W 2013 roku w ramach projektu
wydobyto 9,96 mld m® gazu, a w 2016 roku 9 mld m®.

Trzecim jest projekt Chariaga, realizowany na terenie Jamalsko-Nienieckiego
Okregu Autonomicznego. Udzial w jego realizacji biora francuski koncern Total
(40% udziatéw)”, norweski Statoil (30% udziatéw) oraz rosyjskie firmy Zarubiez-
nieft’ (20% udziatéw) i Nenets Oil (10% udziatéw). Wydobycie gazu nie jest jednak
znaczgce - w 2013 roku zaledwie 207 mln m?, a w 2016 roku ok. 100 mln m?8,

Systematycznie, choé dynamika jest na razie niewielka, rosnie pro-
dukcja tzw. gazu towarzyszacego, wydobywanego przy okazji produkcji
ropy. Wedtug danych Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej produk-
cja ta wynosita w 2005 roku ok. 42,6 mld m?, a w 2016 roku ponad 82 mld m?®.
Liderem w tym zakresie pozostaje Rosnieft’ (35,6 mld m® w 2016 roku), dal-
sze miejsca zajmujg EUKoil (11,1 mld m® w 2016 roku), Surgutnieftiegaz
(9,5 mld m® w 2016 roku) i Gazpromnieft’ (8,2 mld m® w 2016 roku)®. Wzrost
produkcji gazu towarzyszacego jest bezposrednia konsekwencja polityki wiadz,

7 Total podpisal umowe w 1999 roku na 29 lat. W 2016 roku Total zdecydowat sie sprze-
daé Zarubiezniefti potlowe swoich udziatéw w projekcie, co zwiekszylo udzial tej ostatniej
do 40%. Po finalizacji transakcji Zarubieznieft’ stata sie réwniez operatorem projektu. Za:
«3apybexxuedTp» moayunia Xapesary, http://www.kommersant.ru/Doc/3053025

Dane publikowane przez pismo Nieftiegazowaja Wiertikal (Hedmezazosas Bepmukans).

Jo65bI4a IpMposHOTo 1 Oy THOro HepTSHOrO rasa, http://minenergo.gov.ru/node/1215; dane
FSUE Argus.
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ktéra naklada na firmy naftowe obowiazek systematycznego podwyzszania
poziomu jego utylizacji; docelowo w 2020 roku poziom utylizacji ma stanowi¢
95% (w 2016 roku wyniést 90%°).

Problemem jest jednak to, ze ten segment branzy gazowej jest wysoce nieren-
towny. Cena gazu jest Scisle regulowana, co czyni wysokimi koszty utylizacji.
Negatywna konsekwencja tego jest fakt, iz Rosja nadal pozostaje niechlubnym
liderem spalania gazu towarzyszacego. Wedtug niektérych raportéw w Rosji
marnotrawi sie w ten sposéb ok. 50 mld m? gazu rocznie.

3. Stagnacja w sektorze wydobywczym

0d kilku lat obserwujemy stagnacje w sektorze wydobycia gazu
w Rosji. O ile w latach 2000-2008 mozna bylo zaobserwowaé systema-
tyczny wzrost produkcji rosyjskiego gazu - z 584,2 mld m* w 2000 roku do
664,8 mld m* w 2008 roku, o tyle w latach 2009-2016 produkcja utrzymywata
sie w przedziale 640-670 mld m® gazu rocznie (wyjatkiem byt znaczacy spadek
produkecji w 2009 roku, co byto przede wszystkim konsekwencja spowolnienia
gospodarczego wywolanego przez miedzynarodowy kryzys finansowy i gospo-
darczy z lat 2008-2009). Szczegétowe dane na temat produkcji gazu w Rosji
w latach 2000-2016 zawiera Tabela 2.

W roku 2015 poziom wydobycia byt najnizszy od 2010 roku - 648,3 mld m?.
Poziom ten jest nizszy od wskazZnikéw zakladanych w Strategii energetycznej
Federacji Rosyjskiej do 2030 roku oraz znaczaco nizszy od przewidywanego
w Schemacie generalnym rozwoju sektora gazowego do 2030 roku (prognozy
sporzadzone na potrzeby najwazniejszych dokumentéw strategicznych w sek-
torze gazowym przedstawia Tabela 5). Warto dodaé, ze wskazniki te sg nizsze
takze od prognoz formulowanych przez Miedzynarodowa Agencje Energe-
tyczna, publikowanych w ramach World Energy Outlook.

Zmniejszenie produkcji gazu w Rosji jest przede wszystkim zwigzane ze
znaczacym spadkiem wydobycia Gazpromu, co jest ilustracja trwatej ten-
dencji obserwowanej na przestrzeni ostatniej dekady.

W latach 2005-2016 wydobycie Gazpromu spadto o ponad 25% (z ok.
547 mld m?® w 2005 roku do 408,6 mld m® w 2015 roku i 405,7 mld m® w 2016 roku).

20 Hedrexommanuu PO B 2016 r moBbIcuaM ypoBeHb yTuansauuy ITHT go 90%, http://1prime.
ru/energy/20161227/826988596.html



Osiagane w ostatniej dekadzie wskaZniki sg duzo nizsze od wiasnych prognoz
Gazpromu z 2008 roku. Koncern zaktadal wéwczas, ze w 2015 roku jego wydo-
bycie wiasne ksztaltowacé sie bedzie na poziomie 620-640 mld m® gazu rocznie;
uzyskany poziom jest nizszy nawet od rewizji dokonanej w 2009 roku (po korekcie
prognozowano wydobycie na poziomie 549-553 mld m® gazu rocznie w 2015 roku).

Korekty prognoz ze strony Gazpromu pojawiaja sie z coraz wieksza czesto-
tliwoscia, co sprawia, ze kolejne komunikaty rodza wiecej watpliwosci co do
realnych perspektyw wzrostu wydobycia. Jeszcze w 2012 roku koncern utrzy-
mywat, ze jest gotéw zwiekszy¢ produkeje do 670 mld m®, w 2013 roku koncern
zapowiedzial produkcje na poziomie 620 mld m?, jesienig 2014 roku na poziomie
550-560 mld m?, a w lutym 2015 roku juz tylko w przedziale 490-555 mld m32'.

Bardziej dlugofalowa tendencja - widoczna od poczatku lat 2000. - jest
stopniowy spadek udzialu Gazpromu w wydobyciu rosyjskiego gazu ogé-
tem. Jeszcze w 2003 roku udziat ten ksztattowatl sie na poziomie blisko 87,1%,
w 2016 roku wynidst 62,2% (zob. Tabela 4). W ostatnich latach pozycje Gazpromu
nieznacznie poprawia rosnace wydobycie ze z16z kontrolowanych przez spétki
cérki lub joint venture z udziatem koncernu. Uwzglednienie tych danych nie
zmienia jednak w sposéb zasadniczy niekorzystnych dla Gazpromu trendéw.

Tabela 4. Udziat Gazpromu w produkcji gazu w Rosji w latach 2000-2016
(w mld m3)

Wydobycie Gazprom W Rosji ogétem Udzial Gazpromu (w %)
2000 523,2 584,2 89,5
2001 515,5 581,2 88,7
2002 519,9 594,9 87,4
2003 540,2 620,3 87,1
2004 542,8 633,5 85,7

2 «Ta3mpoM» IIOHMSYI OpMeHTHp K065 rasa k 2020 rozy, https://lenta.ru/news/2015/02/13/
gazprom/. Z kolei w prezentacjach przedstawianych w lutym 2015 roku podczas Dni Inwe-
stora w Hongkongu i Singapurze, przedstawiciele Gazpromu zapowiadali, ze produkcja
w 2020 roku bedzie oscylowaé w przedziale 476-531 mld m?, w tym w regionie Nadym-Pur-Taz
(Syberia Zachodnia) ok. 390 mld m?, na Pétwyspie Jamalskim od 60 do 115 mld m?, we wschod-
niej Syberii i na Dalekim Wschodzie ok. 10 mld m?. Z kolei w 2030 roku produkcja planowana
jest juz w przedziale 580-620 mld m®, w tym w regionie Nadym-Pur-Taz ok. 210 mld m? na
Pétwyspie Jamalskim od 250 do 290 mld m?, we wschodniej Syberii i na Dalekim Wschodzie
ok. 60 mld m®. Za: Uncertain outlook for gas output, FSUE Argus, 12.02.2015, s. 6.
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Wydobycie Gazprom W Rosji ogétem Udzial Gazpromu (w %)

2005 5471 641 85,3
2006 550,3 656,2 83,9
2007 550,14 654,13 84,1
2008 550,9 664,8 82,9
2009 462,3 596,6 77,5
2010 509 665,6 76,5
2011 510,1 687,5 74,2
2012 478,5 671,5 71,2
2013 476,4 684 69,6
2014 432,2 654,3 66

2015 408,6 648,4 63

2016 405,7 651,3 62,2

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez FSUE Argus.
4.Przyczyny ostabienia pozycji Gazpromu

Jedna z gléwnych przyczyn obnizenia poziomu produkcji gazu przez Gazprom
sa negatywne trendy popytowe na waznych dla rosyjskiego koncernu ryn-
kach zewnetrznych oraz zmiana sytuacji na rynku wewnetrznym, w tym
spadek konsumpcji gazu w Rosji, regularne zmniejszanie naktadéw w sektorze
wydobywczym oraz wzrost konkurencji ze strony tzw. niezaleznych producen-
téw gazu.

4.1. Negatywne trendy na rynkach eksportowych

Glowna przyczyna drastycznego zmniejszenia produkcji przez Gazprom
jest spadek eksportu do odbiorcow europejskich oraz panstw poradziec-
kich (z wylaczeniem panstw battyckich). W 2008 roku dostawy Gazpromu
na rynkach zewnetrznych wyniosty ogétem ok. 278,9 mld m?, w 2015 roku
233,4 mld m?, a w 2016 roku 214,1 mld m? (f3cznie z dostawami dla czeéci Don-
basu okupowanego przez prorosyjskich separatystéw).

Spadek eksportu jest szczegdélnie widoczny w przypadku rynkéw panstw
poradzieckich. Jeszcze w 2006 roku eksport do tych krajéow wynidst
96,1 mld m?® (rekordowy wynik za okres 2000-2016), a w 2016 roku juz tylko ok.
26 mld m?, gléwnie ze wzgledu na drastyczny spadek dostaw na rynek ukrainski



(z 59,2 mld m® w 2006 roku do 7,8 mld m® gazu w 2015 roku, do catkowitego
wstrzymania importu rosyjskiego gazu przez Ukraine w 2016 roku)*.

Zauwazalny spadek dostaw miat réwniez okresowo miejsce w przypadku unij-
nych odbiorcow rosyjskiego gazu. W 2008 roku Gazprom dostarczyt unijnym
odbiorcom ok. 159,2 mld m? gazu, a w kolejnych latach dostawy zmniejszaty sie
do poziomu 130 mld m?® w latach 2009-2012. Ponowny wzrost nastapit w latach
2015-2016, odpowiednio 157,5 i niecate 154 mld m® (doktadne dane oraz szersza
ocena strategii eksportowej Rosji zob. cze$é II).

4.2. Spadek konsumpcji gazu w Rosji i obciazenia fiskalne

Istotne znaczenie ma réwniez zmiana sytuacji na rosyjskim rynku
gazowym, wiekszo$¢ gazu wydobywanego w Rosji trafia bowiem na rynek
wewnetrzny. Najwiekszym odbiorca surowca jest tradycyjnie elektroenerge-
tyka (ok. 48%), przemyst (ok. 12%) oraz odbiorcy indywidualni (ok. 11%)*.

Po pierwsze, obserwujemy powolny spadek konsumpcji gazu w Rosji -
zuzycie gazu spadlo w okresie 2005-2015 z 491,4 mld m® do 454,6 mld m?®2*.
Szczegélnie zauwazalne jest to w kontekscie dostaw realizowanych na rynek
wewnetrzny w Rosji przez Gazprom - spadek z 307 mld m® w 2005 roku do
221,2 mld m?® w 2015 roku?.

Poziom konsumpcji jest nizszy od tego, jaki zaktadany byt w kluczowych doku-
mentach strategicznych dotyczacych sektora gazowego. Schemat generalny
rozwoju sektora gazowego do 2030 roku przewidywat w 2015 roku konsumpcje
gazu na poziomie 465-485 mld m?®?%.

Spadek konsumpcji jest przede wszystkim skutkiem spowolnienia gospodar-
czego w Rosji. Poziom konsumpcji prognozowany w Schemacie generalnym roz-
woju sektora gazowego do 2030 roku opieral sie na zalozeniu Sredniego wzrostu

22 Warto zaznaczy¢, ze w 2016 roku Ukraina w ogéle nie importowata gazu z Rosji. Gazprom

natomiast konsekwentnie ksieguje dostawy gazu do terenéw okupowanych przez prorosyj-
skich separatystéw z tzw. Donieckiej i Eugariskiej Republik Ludowych (w 2016 roku dostawy
te obejmowaty ok. 2,4 mld m?).

23 Dane: http://ac.gov.ru

24 Dane podawane przez Ministerstwo Energetyki Federacji Rosyjskiej.

25 Dane podawane przez Gazprom.

26 TeHepanpHas cXxeMa pa3BUTMS Fa30BOI OTpacay Ha Iepumof o 2030 roga, Mocksa 2008, s. 2-4.
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gospodarczego na poziomie 6,9% w okresie 2007-2010 oraz 6,3% w okresie
2010-2015. Tymczasem rzeczywisty wzrost PKB we wskazanych okresach byt
duzo nizszy, odpowiednio 2,6% oraz 1,3%%.

Inna wazng przyczyna byl systematyczny wzrost cen gazu zaréwno dla
odbiorcéw przemystowych, jak i dla ludnosci. W tym pierwszym przypadku
w okresie 2005-2014 nastapit wzrost o 3,6 razy (ceny w rublach) i 2,7 razy (ceny
w dolarach). Z jednej strony skutkuje to zmniejszeniem konkurencyjnosci gazu
w stosunku do innych surowcéw, z drugiej strony jednak przyczynito sie do
poprawy wskaznikéw energoefektywnosci oraz zwiekszylo zainteresowanie
rynkiem wewnetrznym u tzw. niezaleznych producentéw gazu?. O ile jednak
poczatkowo zaktadano, ze bedzie rosta dochodowo$¢ rynku wewnetrznego
(ceny surowca, rosnac o 15-20% rocznie, miaty w 2014 roku osiaggnaé docho-
dowo$¢ poréwnywalng z eksportem), a Gazprom byt rzeczywiécie wypierany
z rynku wewnetrznego przez tzw. niezaleznych producentéw gazu, to w rze-
czywisto$ci ten cel nie zostat osiggniety. Co wiecej, w dalszej perspektywie
dynamika wzrostu konsumpcji gazu w Rosji nie bedzie znaczaca, co najpraw-
dopodobniej wptynie na zmniejszenie zainteresowania dostawami na rynek
wewnetrzny na rzecz rynkéw zagranicznych (na temat liberalizacji cen na
gazowym rynku wewnetrznym Rosji szerzej zob. cze$é I1I).

Na spadek wydobycia wplywa rowniez obowiazujacy w Rosji rezim
podatkowy, a w szczegélnoéci wysokie stawki podatku od wydobycia (NDPI),
nieréwnomiernie rozktadajacy obcigzenia fiskalne miedzy firmami gazowymi.
O ile do 2011 roku stawka NDPI miata jednolity charakter w odniesieniu do
Gazpromu i innych uczestnikéw rosyjskiego rynku gazowego, o tyle w kolej-
nych latach stawki celne podnoszone bylty w zréznicowany sposéb, uprzywi-
lejowujac tzw. niezaleznych producentéw gazu. W 2012 roku stawka dla Gaz-
promu wynosita bowiem 509 rubli za 1000 m?, a dla pozostatych 251 rubli za
1000 m®. W 2014 roku stawki te wzrosty do poziomu odpowiednio 700 i 471 rubli
za 1000 m®, w 2015 roku 788 i 552 rubli za 1000 m?, w 2016 roku dla Gazpromu
stawke podniesiono do ok. 1078 rubli za 1000 m?, a w 2017 roku nastapi kolejna
podwyzka o 413 rubli za 1000 m®%.

27 Dane: Rosstat.

28 BHyTpeHHMI PHIHOK rasa: KaK BBIITH U3 6epMyncKoro TpeyroabHuka?, Hegmezasosas

Bepmuxany, nr 13-14, 2015, s. 68.

2  MwundwuH nepenusaer Tonauso, http://www.kommersant.ru/doc/3118953



Pewien wplyw na zmniejszenie konsumpcji gazu miata réwniez poprawa
energoefektywnosci rosyjskiego przemystu. Najwyzsze tempo wzrostu w tym
zakresie przypadto na lata 2000-2008 ($rednio ok. 5,8% rocznie®).

4.3. Wzrost konkurencji ze strony tzw. niezaleznych producentéw gazu

Trzeci czynnik wewnetrzny jest zwigzany ze wzrostem konkurencji dla
Gazpromu ze strony tzw. niezaleznych producentéw gazu.

Utrzymujacy sie w latach 2005-2016 zblizony poziom produkcji gazu ogétem
(z nieznacznymi wzrostami w latach 2010-2013) jest konsekwencja wzrostu
wydobycia przez tzw. niezaleznych producentéw gazu. W 2005 roku ich taczne
wydobycie wynosito 86,9 mld m?, a do 2016 roku zwiekszyto sie trzykrotnie,
osiagajac poziom ok. 245 mld m?® gazu (czyli prawie 38% wydobycia gazu w Rosji
ogbétem). Wynik ten znaczaco przewyzsza wskazniki przewidywane w doku-
mentach programowych dotyczacych sektora energetycznego. Jeszcze w stycz-
niu 2013 roku Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Rosji w dtugotermino-
wych prognozach dotyczacych produkcji gazu przewidywato, ze udziat tzw.
niezaleznych producentéw gazu wyniesie 27,6% dopiero w 2030 roku?.

Wsréd tzw. niezaleznych producentéw czolowa role odgrywaja Novatek
- najwiekszy prywatny producent gazu w Rosji oraz Rosnieft’ - najwiekszy
panstwowy koncern naftowy w Rosji.

Novatek, ktéry jeszcze w 2004 roku wydobywal §ladowe ilosci gazu,
w 2005 roku wyprodukowat ok. 25,4 mld m® surowca, a w 2015 roku ponad
dwukrotnie wiecej, osiagajac poziom ok. 53,7 mld m®. Gtéwne zloza eksploato-
wane przez Novatek znajduja sie na Pétwyspie Jamalskim.

Z kolei Rosnieft’ odnotowata w ostatniej dekadzie ponad trzykrotny wzrost
wydobycia, z 13 mld m® gazu w 2005 roku do 46,7 mld m® gazu w 2015 roku.
O ile gaz wydobywany przez Novatek jest gtéwnie (84%) tzw. gazem samo-
dzielnym, czyli wydobywanym w postaci suchej ze z16z stricte gazowych,
o tyle surowiec wydobywany przez Rosnieft’ jest przede wszystkim tzw. gazem

30 http://earchive.tpu.ru/bitstream/11683/32173/1/conference_tpu-2016-Cl11_V2_p989-992.pdf

3 TIpOrHo3 KOATOCPOYHOIO COLMANBHO-3KOHOMMYIECKOTo pasBuTus Poccuiickoit Pepepanymn

Ha nepuog, fo 2030 roga, http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/
doc20130325_06
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towarzyszacym, uzyskiwanym przy okazji produkcji ropy; w 2015 roku stano-
wit on ok. 76% catkowitej ilosci gazu wydobywanego przez Rosnieft’.

Rosnieft’ zwiekszyta swéj udziat w produkeji gazu w Rosji gléwnie dzieki akwi-
zycjom. W sierpniu 2012 roku Rosnieft’ nabyta 51% udzialéw w joint venture
utworzonym wspélnie z Nieftiegazowaja kampanija Itera (NGK Itera)**. NGK
Itera wniosta jako swoje aktywa do wspélnego przedsiebiorstwa: 49% udzialéw
w zlozu Purgaz (pozostale 51% nalezato do Gazpromu), 49% udziatéw w spéice
Sibnieftiegaz (pozostale 51% nalezalo wéwczas do Novateku) oraz 67% udziatéw
w spélce Uralsiewiergaz, ktéra dziata w segmencie handlu gazem. W zamian za
udziaty Rosnieft’ przekazata spéice NGK Itera 100% udziatéw w spétce Kynsko-
-Czaselski Nieftiegaz oraz 173,4 mln USD.

W grudniu 2013 roku Rosnieft’ wykupita nalezace do Novateku 51% udzia-
16w w firmie Sibnieftiegaz, przejmujac tym samym petng (100% udziatéw)
kontrole nad spétka. Z kolei w 2014 roku sfinalizowano transakcje przejecia
przez Rosnieft’ firmy NGK Itera, co doprowadzito do konsolidacji aktywéw.
W 2013 roku doszto do przejecia koncernu TNK-BP. Poza tym Rosnieft’ nabyta
udzialy w kilku waznych gazowych joint venture (szczegétowe zestawie-
nie zawiera Tabela 3). Zwiekszeniu sprzedazy gazu na rynku wewnetrznym
pomogto tez uruchomienie gazociggu taczacego ztoze Wankor z systemem
gazociggowym nalezacym do Gazpromu, co umozliwia dodatkowo utylizacje
ok. 8,2 mld m® gazu towarzyszacego wydobywanego ze zloza Wankor.

W maju 2013 roku Rosnieft’ deklarowata tez zainteresowanie nabyciem gazo-
wych aktywéw rosyjskiego koncernu Alrosa (ztoza znajduja sie w Syberii
Zachodniej, niedaleko z16z Bieriegowoje i Pyriejnoje). Wstepnie Rosnieft’ pla-
nowata zamkna¢ transakcje nabycia dwéch aktywéw gazowych nalezacych do
sp6tki Alrosa - Geotransgaz i Uriengojskaja gazowaja kampanija - do konica
2013 roku. Jednak ze wzgledu na brak porozumienia co do wyceny spétek tran-
sakcja nadal nie zostata sfinalizowana®.

2 TJako joint venture zalozone wspdlnie ze sp6tka Itera. Wydobycie spétki joint venture na pozio-

mie 12,6 mld m® rocznie (w 2011 roku) opiera sie gléwnie na ztozach Bieriegowoje (eksploato-
wane od 2001) i Gubkinskoje (eksploatowane od 2007). Moce produkcyijne obu to odpowiednio
11115 mld m® gazu rocznie. Itera z kolei dostarcza na rynek wewnetrzny ok. 22 mld m® gazu
(2013), sama produkuje ok. 12,6 (2011), reszte nabywa od podmiotéw trzecich (miata wazny
do 2016 roku kontrakt z Novatekiem na dostawy 7 mld m? gazu rocznie).

3 TasoBblit 6usHec PocHepTH: HE3aBUCHMMBIM IPULETCS IOTeCHUThCS, Hedmezazosasn

Bepmukane, nr 05/2014, s. 38-43; "AJIPOCA" u "PocHedTs" BO306OHOBSIT 1€PETOBOPEI 110



Rosnieft’ systematycznie zwigksza ilo$¢é gazu zakontraktowanego dla
odbiorcéw wewnetrznych. W 2015 roku najwiekszy rosyjski koncern naftowy
dostarczyl odbiorcom wewnetrznym 58,7 mld m® gazu. Jeszcze w 2013 roku
podano informacje, ze suma zakontraktowanych przez Rosnieft’ dostaw na
rynek wewnetrzny (poczawszy od 2016 roku) wynosi 72 mld m® gazu rocznie.
Do najwazniejszych kontraktéw zawartych przez koncern naleza: zawarty we
wrzeéniu 2013 roku kontrakt na dostawy 4 mld m® gazu do OGK-5 w okresie
2014-2025 nalezacej do wloskiej Enel; zawarty we wrzesniu 2013 roku kontrakt
na dostawy do 2019 roku gazu dla rosyjskich elektrowni, ktérych wiascicielem
jest finiska spétka Fortum; zawarta w 2012 roku umowa na dostawy tgcznie
4,65 mld m® gazu w okresie 2013-2015 dla elektrowni E.ON w Rosji; zawarta
w roku 2012 umowa na dostawy 875 mln m® gazu rocznie dla Inter RAO w okre-
sie 2016-2040 (lacznie ponad 32 mld m® gazu). Ponadto Rosnieft’ wigzga réwniez
zawarte w maju 2014 roku kontrakty na dostawy gazu dla rosyjskiego produ-
centa aluminium - Rusal, wschodniosyberyjskiej firmy dziatajacej w sekto-
rze elektroenergetycznym - EuroSibEnergo oraz kombinatu przemystowego
Russkije Maszyny. Lacznie Rosnieft’ bedzie dostarcza¢ wspomnianym firmom
ponad 20 mld m® gazu rocznie do 2029 roku**.

Wielko$¢ zakontraktowanych przez Rosnieft’ dostaw na rynek wewnetrzny
znajduje sie powyzej aktualnych produkcyjnych mozliwosci Rosniefti, co
sprawia, ze koncern jest zmuszony cze$¢ gazu kupowac od podmiotéw trze-
cich (13,3 mld m® w 2014 roku). By realizowaé nowe zobowigzania kontrak-
towe, bedzie musiat albo znaczaco zwiekszyé wydobycie (bedzie to trudne,
bo jesli chodzi o nowe zloza, to w latach 2018-2019 moze liczy¢ jedynie na
48,5 mld m® produkcji*), albo przejmowaé kolejne aktywa, albo kupowaé wiecej
od podmiotéw trzecich. Tym samym nakreslony w 2013 roku cel zwiekszenia
produkcji rocznej do 100 mld m? oraz uzyskania 20% udziatéw w rosyjskim
rynku gazowym bedzie trudny do zrealizowania®.

ras’oBBIM aKTVMBaM B cilefyiouieM rogy, http://www.finmarket.ru/database/news.asp?fi-
d=88885&1=42&fs=T&id=4036400

Pocuedrs nocrasut ras n Hedrenpoxykrs: PYCAJly, EBpoCrn63Hepro u «PyccKym MammHam»,
http://inosmip.ru/news/6593-rosneft-postavit-gaz-i-nefteprodukty-rusalu-evrosibenergo-i-
russkim-mashinam.html

34

% Prognozy produkeji gazu przez Rosnieft’ w latach 2018-2019 w ramach posiadanych aktywéw

gazowych przedstawiajg sie nastepujgco: Rospan - 18 mld m?, Sibnieftiegaz - 15,5 mld m?, Ka-
rampur - 9 mld m?, ztoza Grupy Kynsko-Czaselskiej - 6 mld m®. Za: Rosneft to sign more gas
contracts, FSUE Argus, 21.08.2014, s. 4.

«PocuedTs» 6pocaer BrI30B «Tasnmpomy», http://www.vedomosti.ru/business/artic-
les/2013/04/24/rosneft_posopernichaet_s_gazpromom
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Portfel lukratywnych kontraktéw zwieksza réwniez Novatek. W paZzdzierniku
2015 roku koncern zawar? z rosyjska spétka cérka nalezaca do wtoskiej firmy
Enel kontrakt na dostawy 2 mld m?® gazu rocznie w latach 2016-2018 do elek-
trowni Niewinnomysskaja (na potudniu Rosji).

5. Perspektywy wzrostu wydobycia

Najwazniejsi uczestnicy rosyjskiego rynku gazowego przedstawiaja bar-
dzo ambitne plany dotyczace produkcji gazu, jednak ich realizacja wydaje
si¢ malo realna.

Gazprom deklaruje gotowo$¢ produkeji ok. 490-555 mld m* w 2020 roku. Ambitne
plany zwiekszenia udzialu w rynku wewnetrznym ma Rosnieft’. Juz w 2013 roku
Igor Sieczin oglosit, ze koncern planuje zwiekszy¢ produkcje w 2020 roku do
100 mld m?® rocznie; z kolei wiceprezes Rosniefti Wlada Rusakowa oglosita, ze
do 2020 roku koncern planuje zaja¢ 20% wewnetrznego rynku dostaw. W ogto-
szonej w grudniu 2014 roku strategii gazowej koncernu cele te zostaly podtrzy-
mane (osiggniecie pozycji drugiego po Gazpromie producenta gazu w Rosji),
cho¢ zamiast daty 2020 rok uzywa sie sformutowan , perspektywa srednioter-
minowa’, nie precyzujac, o jaki okres chodzi. Nie mniejsze ambicje ma takze
Novatek, ktéry zapowiada zwiekszenie produkeji do 120 mld m® do 2020 roku.

Barierg na drodze realizacji tych planéw nie jest brak mozliwosci produk-
cyjnych, ale negatywne prognozy dotyczace konsumpcji wewnetrznej, cen
ropy i gazu oraz pesymistyczne perspektywy znaczacego wzrostu eksportu.

Pozytywne dla Gazpromu jest to, ze nadal ma bardzo duze mozliwosci zwiek-
szania produkcji. Problematyczne natomiast to, Ze ztoza te znajduja sie na tere-
nach wymagajacych coraz wigkszych naktadéw inwestycyjnych przy eksplo-
atacji - pétwysep Jamal, szelf arktyczny, Syberia Wschodnia i Daleki Wschéd
Rosji. Gazprom obecnie dysponuje mozliwosciami dobowej produkcji gazu na
poziomie 1,7 mld m?, co daje rocznie poziom 580-620 mld m?® surowca.

Réwniez Novatek ma odpowiednie mozliwosci produkcyjne, szczegélnie
na wschodzie Rosji oraz na Pétwyspie Jamalskim. W Syberii Wschodniej
Novatek posiada trzecie pod wzgledem znaczenia ztoza: blok Angaro-Len-
ski¥ (1,22 bln m? gazu), trzeci pod wzgledem zasobéw po ztozach Kowykta

% Giennadij Timczenko poprzez spétke Petromir posiada 50% udziatéw w bloku Angaro-Len-

skim.



i Czajanda. W przypadku Novateku najbardziej perspektywiczny pod wzgle-
dem mozliwo$ci wzrostu wydobycia jest realizowany wspdlnie z Gazprom-
nieftia projekt ,Siewierenergia” (gaz wydobywany w ramach projektu sprze-
dawany jest Gazpromowi). Novatek nastawia sie gléwnie na produkcje gazu
w formie LNG na pétwyspach Jamalskim i Gydariskim?®® (szerzej o projektach
LNG zob. cze$¢ I).

Znaczaco stan posiadania z16z zwickszyla takze Rosnieft’. Jeszcze w roku
2011 podawano, ze Rosnieft’ ma zasoby w wysoko$ci ok. 900 mld m? w grud-
niu 2014 roku ogloszono, ze ich poziom zwiekszyt sie do 6,5 bln m?, do czego
przyczynilo sie przejecie Itery i TNK-BP; s3 to zaréwno nowe zloza, jak i ztoza
juz eksploatowane. Do tych pierwszych naleza grupa zt6z Karampur (ok.
800 mld m? wedtug innych szacunkéw 906 mld m?; zdolnoé¢é produkcyjna
30 mld m?® rocznie), grupa Kynsko-Czaselska (284 mld m?), Wankor, Rospan
(nalezace niegdy$ do TNK-BP), Sachalin 3 (ztoze Siewiero-Wieninskoje) i Sib-
nieftiegaz. Do tej drugiej grupy nalezg gléwnie ztoza Itery: Bieriegowoje (eks-
ploatowane od 2001 roku) i Gubkinskoje (eksploatowane od 2007).

W obliczu utrzymujacych si¢ negatywnych trendéw zaréwno na rynku
rosyjskim, jak i na rynkach zewnetrznych mato prawdopodobne wydaje
sie osiaggniecie wskaznikéw dlugoterminowych, przewidzianych w Stra-
tegii energetycznej do 2030 roku, ktéra zaktadata wzrost produkecji gazu
do poziomu 803-837 mld m® w latach 2020-2022, a w roku 2030 do poziomu
885-940 mld m?® gazu rocznie.

Tabela 5. Prognozy dotyczace produkcji gazu w Rosji

Strategia energetyczna do 2030 roku®
2013-2015 2020-2022 2030
Prognozowany poziom wydobycia (w mld m®) 685-745 803-837  885-940
Schemat generalny rozwoju sektora gazowego do 2030 roku

2015 2020 2025 2030
Prognozowany poziom wydobycia (wmld m?) 781-845 850-941 871-974 876-981

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych w kolejnych wersjach Strategii energetycznej
Federacji Rosyjskiej oraz w Schemacie generalnym rozwoju sektora gazowego do 2030 roku.

% BHyTpeHHMI PbIHOK rasa: KaK BBIITH U3 6epMycKoro TpeyroabHuka?, Hedmezasosas

Bepmuxany, nr 13-14, 2015, s. 73.

duepreTuyeckas crpaterus Poccuu Ha nepuog 1o 2030 roga, Moskwa 2009, http://minener-
go.gov.ru/node/1026
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Niezbyt korzystnie ksztaltuja sie takze prognozy dotyczace konsumpcji gazu na
rynkach zewnetrznych (szerzej zob. cze$é I1). Pewna szansa na zwigkszenie wolu-
menu eksportu moze by¢ wieksza konkurencyjnos¢ cenowa rosyjskiego gazu na
rynku europejskim. W 2016 roku $rednia cena rosyjskiego gazu dla UE wynio-
sta 167 USD za 1000 m® (dla poréwnania jeszcze w styczniu 2015 roku wynosita
305 USD za 1000 m®). Ceny na hubach gazowych byty wyzsze: TTF - 243,51 USD za
1000 m?, NCG - 245,28 USD za 1000 m?®. Spadek cen spowodowat wzrost eksportu
do Niemiec (3,6 mld m® gazu w czerwcu, o 20% wiecej niz w maju 2016 roku)*.

Bariera dla zwiekszenia poziomu wydobycia sg ograniczenia dla tzw. niezalez-
nych producentéw gazu do sieci przesylowej nalezacej do Gazpromu. Staje sie
to jednym z argumentéw wykorzystywanych przez niezaleznych producentéw
lobbujacych za liberalizacja rosyjskiego rynku gazowego. Problemy czesciowo
udaje sie jednak przezwyciezaé. W roku 2014 zostat oddany do uzytku gazociag
taczacy ztoze Wankor z nalezacym do £UKoila gazociggiem w Syberii Zachod-
niej, ktéry polaczony jest z systemem Gazpromu w wezle Jamburg.

Jednym z glé6wnym probleméw jest obecnie przyrost zapaséw gazu
w Rosji, ktéry dokonuje si¢ przede wszystkim poprzez odnawianie wydo-
bycia w starych ztozach, a nie poprzez zagospodarowywanie nowych.

Czekaja na uruchomienie zloza tzw. trudno dostepne, do ktérych obecnie zali-
cza sie: ztoza jamalskie (Kruzenszternskie, Charasawejskie, grupa tambejska),
wschodniosyberyjskie (Kowykta, Czajanda) oraz morskie (przede wszystkim
zloze Sztokman). Istnieje kilka probleméw zwigzanych z ich potencjalnych
zagospodarowywaniem. Po pierwsze, ztoza te znajduja sie daleko od poten-
cjalnych odbiorcéw. Po drugie, potozone sa w wyjatkowo niesprzyjajacych pod
wzgledem klimatyczno-przyrodniczym regionach. Po trzecie, nowe osrodki
wydobycia sa niedostatecznie rozwiniete pod wzgledem infrastrukturalnym.
Po czwarte wreszcie, cze$¢ z nich zawiera gaz wymagajacy wysokiego stopnia
przetworzenia oraz dodatkowo poktady innych surowcéw, np. helu, jak w przy-
padku zt6z wschodniosyberyjskich.

Ministerstwo Energetyki Rosji przewiduje, ze wydobycie gazu w Rosji wzroénie
do 655 mld m?® w 2018 roku, oraz oczekuje, ze producenci surowca zainwestuja ok.
813 mld rubli (12,6 mld USD) w sektor wydobywczy oraz 1,6 bln rubli w transport

40 Gazprom price falls below hub levels, FSUE Argus, 9.07.2015, s. 4; T'asnpom: Ilena Ha ras B EC
B 2017 T coctaBuT $180-190 3a ThIC Ky60B, http://Iprime.ru/INDUSTRY/20170228/827193654.
html



w latach 2016-2018. Jesli zgodnie z zapowiedziami rosyjska produkcja miataby
sie zwiekszy¢ do 1 bln m® rocznie w 2030 roku, to potrzebne bedzie przepro-
wadzenie niezwykle kosztownych prac przygotowawczych. Wedtug obliczen
branzowego pisma Nieftiegazowaja Wiertikal, by utrzymacé poziom wydobycia
oscylujacy wokét 650 mld m® rocznie, w celu uzyskania ok. 10 bln m® w latach
2016-2030, potrzebne bedzie zagospodarowanie zt6z o zasobach liczacych ok.
15 bln m® (wedtug Schematu generalnego rozwoju sektora gazowego do 2030 roku
wskazywano nawet na konieczno$¢ przygotowania ok. 25-26 bln m? z162). Koszt
przygotowania do eksploatacji blisko 15 bln m® gazu zostat obliczony na pozio-
mie 23-28 mld USD rocznie, co jest kwota nizsza w poréwnaniu z naktadami
Gazpromu na prace geologiczne i segment produkeji gazu ogbtem. Pewna szansa
byloby pozyskanie inwestoréw zagranicznych, ale Gazprom dotychczas niechet-
nie tworzyt mechanizmy wspétpracy, ktére by to umozliwiaty*2.

Scenariusz podjecia oczekiwanych dziatan wydaje sie tym bardziej niereali-
styczny, jesli uwzgledni sie stan przyrostu zapaséw gazu w strategicznych
dotychczas ztozach bedacych bazg surowcowsa produkcji. W latach 2002-2013 ze
z16z zachodniosyberyjskich wydobyto tacznie ok. 6,56 bln m* gazu; zapasy jed-
nak zmniejszyty si¢ o ok. 3,4 bln m?, gdyz stare zloza zostaly uzupelnione o ok.
3,16 bln m?. Uzupelnienie zapaséw zachodniosyberyjskich o poktady pocho-
dzace z nowych z16z nastgpito jednak tylko w zakresie 180,9 mld m®. Nieco
lepiej przedstawia sie przyrost zapaséw na morzu - tacznie 5,23 bln m?, z czego
3,5 bln m® w ramach tzw. starych z16z na Morzu Barentsa i Morzu Karskim,
a 1,73 bln m® na nowych zlozach (gtéwnie nalezacych do Gazpromu zlozach na
morzach Ochockim i Karskim)*. Utrzymujace sie jednak obecnie niskie ceny
gazu czynig eksploatacje szelfowych z16z nierentowna.

6.Infrastruktura na potrzeby wewnetrzne
6.1. Sie¢ przesylowa

Rosyjska sie¢ gazociggowa jest najbardziej rozbudowang na §wiecie - w 2015 roku
obejmowata 171,2 tys. km. Wiascicielem gazowej infrastruktury przesylowej na
terenie Rosji jest Gazprom.

4l Gas output to rise, FSUE Argus, 29.10.2015, s. 5.

42 Tlustracja jest niewielka liczba wspélnych projektéw w sektorze upstream z firmami europej-

skimi oraz nieche¢ - mimo wyrazanego przez strone chinska zainteresowania - do projektéw
zakladajacych udziat przedsiebiorstw z Chin w rosyjskim gazowym sektorze wydobywczym.

3 Hejmezasoeas Bepmukans, nr 16, 2015, s. 51-60.
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Z jednej strony w latach 2001-2014 wybudowano na terenie Rosji ponad
20 tys. km gazociagéw, co wydatnie przyczynilo sie do podniesienia poziomu
gazyfikacji. W ciggu minionych 15 lat wskaZnik ten wzrdst z 49,8% w 2000 roku
do 66,8% w 2016 roku. Obecnie jest on wyzszy dla osrodkéw miejskich (70,4%);
nizszy dla obszaréw wiejskich (56,1%). Systematycznie takze zwiekszaty sie
naklady Gazpromu na gazyfikacje. Jeszcze w 2005 roku wynosity 9 mld rubli,
a w 2013 roku osiagnety rekordowy dotad poziom 33,9 mld rubli rocznie*.

Jednoczesnie osiagniety wskaznik jest znaczaco nizszy od planéw ogtoszonych
w 2009 roku, kiedy to zapowiedziano pelng gazyfikacje do 2015 roku. Poza tym
w ostatnich dwéch latach Gazprom zaczal zmniejszaé srodki przeznaczane na
realizacje projektéw gazyfikacyjnych: w 2016 roku zaplanowano na te cele
25 mld rubli®.

Z drugiej strony jednak istniejaca wewnetrzna infrastruktura przesy-
fowa jest znaczaco wyeksploatowana. Wedtug danych Gazpromu za 2012 rok
$redni stopieni jej zuzycia wynosi juz 70%, a w przypadku stacji kompresoro-
wych - 90%. Sredni czas eksploatacji rosyjskich magistrali gazociaggowych
przekroczyl 23 lata. O ile w 2004 roku gazociagi starsze niz 33 lata stanowily
ok. 17% catosci infrastruktury przesytowej, o tyle w 2014 roku stanowity juz
ponad 46% catosci infrastruktury przesytowej. Z kolei gazociagi, ktérych okres
eksploatacji nie przekroczyt 10 lat, stanowia niewiele ponad 12% catosci infra-
struktury przesylowej (szczegbtowe zestawienie zawiera Tabela 6)*.

Tabela 6. Poziom zuzycia gazociaggdéw na terytorium Rosji

2004 2009 2014

Ogélna dlugoéé infrastruktury przesylowej (w tys. km) 152,8 160,4 170,7

gazociagi ponizej 10 lat eksploatacji (w %) 11,1 9,8 12,1
gazociagi w okresie 11-20 lat eksploatacji (w %) 30,9 18,3 12,1
gazociagi w okresie 21-33 lat eksploatacji (w %) 40,7 44,5 29,6
gazociagi powyzej 33 lat eksploatacji (w %) 17,3 27,4 46,2

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom.

*  http://www.gazprom.ru/about/production/gasification/

% '"Tasmpom" cokpamaeT pacxonsl Ha rasuduranuio PO, http://www.ng.ru/econo-

mics/2016-07-22/4_gasprom.html

6 Na podstawie danych publikowanych w rocznych sprawozdaniach Gazpromu w latach 2000-2015.



Od wielu lat Gazprom inwestuje gléwnie w budowe nowych magistrali
eksportowych kosztem remontu infrastruktury krajowej. Gazprom prze-
znacza rocznie na modernizacje infrastruktury przesytowej ok. 150 mld rubli,
co jest niewystarczajace w kontekscie rzeczywistych potrzeb ksztattujacych
sie na poziomie 1,5-2 razy wigkszym®*.

6.2. Magazyny gazowe

Gazprom rozbudowat takze sie¢ krajowych magazynéw gazowych, choé
obecna taczna pojemno$¢ magazynowa jest nizsza od pierwotnie planowa-
nej. W 2000 roku pojemnos$¢ dostepnych magazynéw wynosita 57,8 mld m?,
w 2005 roku 62,6 mld m?, w 2010 roku 65,4 mld m?® (plany z 2005 roku przewi-
dywaty osiagniecie poziomu 82 mld m®), a w 2015 roku 73,6 mld m®.

6.3. Infrastruktura stuzaca do przetwérstwa gazu w Rosji

Przetwérstwo wydobywanego gazu ziemnego polega przede wszystkim na
oddzieleniu frakcji weglowodorowych (etan, propan, butan i ich mieszanki)
od komponentéw nieweglowodorowych (azot, hel, zwigzki siarki). Ponadto ze
216z gazowych czesto wydobywany jest tez kondensat gazowy, ktéry stanowi
surowiec do produkgji paliw.

Przetwérstwem gazu zajmuje si¢ obecnie w Rosji ponad 30 zaktadéw, z czego
najbardziej znaczace nalezg do Gazpromu, spétki SIBUR oraz koncernu naf-
towego LUKoil. Najwiekszymi mocami przerobowymi dysponujg zaktady
nalezace do Gazpromu: zaklady przetwérstwa gazu ziemnego w Orenburgu,
w Astrachaniu i Sosnogorsku. Ponadto Gazprom dysponuje zaktadem prze-
twoérstwa helu w Orenburgu, zaktadem do stabilizacji kondensatu w Surgucie
i zaktadem stuzacym do przygotowania kondensatu do transportu w Nowym
Urengoju. Sumaryczne moce produkcyjne wszystkich zaktadéw obejmuja
53,5 mld m34.

Gazprom ma najwyzszy udziat w przetwdrstwie surowego gazu ziemnego (96%
udziatu w przetwérstwie surowego gazu ziemnego w Rosji ogétem). Z kolei
SIBUR ma najwyzszy udziat w przetwérstwie tzw. gazu towarzyszacego (56%).

4 JInbepany3anyis ra30BOro PhIHKA: IOMATh He cTponTh, Hegpmezasosas Bepmukans, nr 1-2, 2016,
s.18.

48 Tas. Jlobpr4a u nepepaborka. HoBast BonHa ciaja, He¢gmezazosas Bepmukans, nr 23-24, 2014,
s.107-108.
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Zgodnie ze Schematem generalnym rozwoju sektora gazowego do
2030 roku, planowano dynamiczny wzrost poziomu przetwérstwa gazu
w Rosji z 70,9 mld m® w 2007 roku do 133-143 mld m® w 2015 roku oraz 246-
278 mld m® w 2025 roku i 243-275 mld m?® w 2030 roku®.

Rzeczywiste dane za okres ostatnich 10 lat dowodza, Ze stawiane cele oka-
zaly sie nierealistyczne. Zgodnie z danymi Ministerstwa Energetyki Federacji
Rosyjskiej poziom przetwérstwa wzrdst z 62,7 mld m® gazu w 2006 roku do
71,9 mld m® w 2015 roku osiagajac poziom blisko dwukrotnie nizszy od zaktada-
nego w Schemacie generalnym rozwoju sektora gazowego do 2030 roku (szcze-
gétowe zestawienie zawiera Tabela 7).

Tabela 7. Przetwérstwo gazu ziemnego w Rosji w latach 2006-2016 (w mld m?)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
62,7 63,7 66,2 64,9 68,8 69,8 70,7 71,2 72 71,6 b.d.

Zrédlo: Ministerstwo Energetyki Federacji Rosyjskiej
Gazprom planuje co prawda budowe dwéch duzych zaktadéw przetwérezych:

w pétnocnej czesci obwodu tiumenskiego oraz w Jakucji, ale realizacja inwe-
stycji spodziewana jest nie wcze$niej niz w potowie lat 20. obecnego stulecia.

49 TeHepanpHag cxeMa pa3sBUTUS Ta30BOM OTpacaM Ha mepuog 5o 2030 roza, http:/ /www.ener-
gyland.info/files/library/112008/7579b56758481da282dd7e0a4de05fd1.pdf



II. ROSYJSKA STRATEGIA EKSPORTOWA W SEKTORZE
GAZOWYM W LATACH 2000-2016

1. Cele strategii eksportowej w sektorze gazowym

Najwazniejszym, zaréwno deklarowanym, jak i realnym celem rosyjskiej
strategii eksportowej w sektorze gazowym pozostaje niezmiennie dywer-
syfikacja rynkow zbytu oraz bezposrednio z tym zwigzana rozbudowa
infrastruktury przesylowej. Posrednim efektem podejmowanych w tym
zakresie dziatait miato by¢ réwniez zagospodarowanie nowych zt6z gazowych,
w szczegblnosci znajdujacych sie w trudnych pod wzgledem warunkéw przy-
rodniczo-klimatycznych regionach, takich jak Pétwysep Jamalski, szelf ark-
tyczny czy Syberia Wschodnia i Daleki Wschdd.

W rzeczywistosci rosyjska strategia eksportowa w sektorze gazowym
po dojsciu do wladzy Wiadimira Putina byla nakierowana na realizacje
zaréwno celéw ekonomicznych, jak i niezwykle waznych z punktu widzenia
intereséw panstwa celéw politycznych.

Jesli chodzi o cele ekonomiczne, kluczowym pozostawato utrzymanie, a nawet
w perspektywie dtugofalowej wzmocnienie pozycji rosyjskiego gazu na stra-
tegicznie waznym rynku europejskim, w szczegélnosci na najbardziej docho-
dowych rynkach panistw czlonkowskich Unii Europejskiej. Budowa nowych
gazociggdw eksportowych miata nie tylko stuzyé zmniejszeniu zaleznosci
tranzytowej od panistw trzecich (gtéwnie Ukrainy), ale takze stworzyé Gaz-
promowi mozliwo$¢ bardziej elastycznego reagowania na sytuacje ksztaltujaca
sie w poszczegdélnych czesciach rynku europejskiego z uwzglednieniem zmiany
popytu.

Ponadto, biorac pod uwage obiecujace perspektywy dotyczace konsumpcji gazu
na rynkach azjatyckich, w szczegélnosci na rynku chinskim, Rosja stawiata
sobie za cel uruchomienie dostaw gazu do Chin. Dotyczyto to zaréwno dostaw
systemem planowanych gazociagéw, jak i - z uwagi na utrzymujace sie przez
wiele lat wysokie ceny LNG w Azji - eksport gazu w formie skroplone;j.

Po dojsciu do wladzy Wiadimira Putina sektor gazowy stal sie réwniez waz-
nym instrumentem realizacji rosyjskich celéw politycznych. Zaciesnianie
wspotpracy gazowej stuzylo czesto budowaniu wptywéw politycznych w kon-
kretnych panistwach lub grupach panstw. Ponadto preferowanie w relacjach
z pafistwami europejskimi (nalezgcymi do UE) bilateralnego czy regionalnego
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wymiaru wspétpracy energetycznej miato utrudnia¢ instytucjom i paiistwom
czlonkowskim UE tworzenie wspélnej polityki energetycznej, opartej na
sprzecznych z rosyjskimi interesami zasadach (m.in. dywersyfikacja zrédet
dostaw gazu, zmniejszanie zalezno$ci gazowej od Rosji, wymuszanie poprzez
zmiany regulacyjne zasad rosyjskiej obecnosci na unijnym rynku gazowym).
Ilustracja tego jest nieustanne forsowanie przez Rosje kolejnych projektéw
gazociggowych (Nord Stream 1, South Stream, Turkish Stream, Nord Stream 2),
ktérych istotnym celem towarzyszacym jest budowanie swoistych regional-
nych ,0si gazowych”.

2. Rosyjski eksport gazowy w latach 2000-2016: kierunki
i wolumeny

Whbrew zatozeniom rosyjskich dokumentéw strategicznych dotyczacych
sektora gazowego oraz whrew zapowiedziom Gazpromu nie udato si¢ osia-
gnac zakladanych wskaznikéw w eksporcie gazu z Rosji. Wedtug Sche-
matu generalnego rozwoju sektora gazowego do 2030 roku rosyjski eksport
miat w 2015 roku osiagnaé poziom 347-375 mld m? gazu®®. W rzeczywistosci
rosyjskie dostawy gazu poza granice kraju byly az o ponad 100 mld m® nizsze,
gléwnie za sprawg drastycznego spadku eksportu do panstw poradzieckich,
w szczegblnosci na Ukraine.

Sposrdd panistw b. ZSRR kluczowym dla Gazpromu rynkiem zbytu byta Ukra-
ina, importujaca jeszcze w 2006 roku ok. 59 mld m® gazu (ponad 10 mld m® wie-
cej, niz sprowadzajg obecnie Niemcy - najwiekszy aktualnie importer rosyj-
skiego gazu). Rosyjski eksport na Ukraine systematycznie malat, osiggajac
w 2013 roku poziom 25,8 mld m®. Po zmianach politycznych w Kijowie Rosja
jednostronnie anulowata przyjete wczesniej znizki, przywracajac wysoka
kontraktowa cene gazu na poziomie 486 USD za 1000 m®. Spotkalo sie¢ to ze
sprzeciwem Kijowa, domagajacego sie urynkowienia formuty cenowej zawartej
w kontrakcie gazowym z 2009 roku, a niemoznos¢ osiagniecia porozumienia
sprawila, ze w czerwcu 2014 roku Rosja wstrzymata catkowicie eksport gazu
na Ukraine, wprowadzajac mechanizm przedptat. Dostawy zostaty wzno-
wione po zawarciu porozumienia w sprawie tzw. pakietu zimowego®, ale blisko

50 TemepanbHas cxeMa PasBUTHMS ra30BOV OTpaciu Ha mepuog, xo 2030 roga, http://www.ener-

gyland.info/files/library/112008/7579b56758481da282dd7e0a4de05fd1.pdf

Szerzej zob.: Sz. Karda$, W. Kononiczuk, A. koskot-Strachota, Sukces? Porozumienie gazowe
Rosja - Ukraina - UE, Analizy OSW, 5.11.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-11-05/sukces-porozumienie-gazowe-rosja-ukraina-ue
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pétroczna przerwa w dostawach skutkowata zmniejszeniem wolumenu rocz-
nego eksportu w 2014 roku do poziomu 14,5 mld m?®. Dzieki dziataniom dywer-
syfikacyjnym podjetym przez Kijéw w 2015 roku dostawy z Rosji zmniejszyty
sie do poziomu 7,8 mld m**?; z kolei w 2016 roku Kijéw catkowicie zrezygnowat
z zakupéw gazu z Rosji®.

Dostawy gazu do panstw czlonkowskich UE stanowily z perspektywy
Gazpromu kluczowy kierunek dostaw i trend ten nie ulegl zmianie przez
caly okres ostatniego 16-lecia. Najwiekszymi odbiorcami z krajéw unijnych
byty Niemcy, Wiochy, Francja oraz paristwa Grupy Wyszehradzkiej (Czechy,
Polska, Stowacja i Wegry). W ostatnich latach (2013-2016) zaskakujaco wysoki
jest poziom dostaw na rynek brytyjski oraz holenderski, co jest wynikiem
przede wszystkim zwiekszenia przez Gazprom udzialu w handlu surowcem
nabywanym od europejskich posrednikéw.

Z odbiorcéow pozaeuropejskich najwiekszym rynkiem zbytu pozostaje
Turcja. Wielko$¢ dostaw wzrosta w okresie 2002-2015 o ponad 150%, z nie-
catych 12 mld m® w 2002 roku do 27 mld m® w 2015 roku (w 2016 roku nastapit
nieznaczny spadek dostaw do poziomu 24,7 mld m?).

Uwzgledniajac dane dotyczace przesytu rosyjskiego gazu przez poszczegélne
magistrale eksportowe, a takze dane dotyczace rosyjskiego eksportu podawane
przez Bank Centralny Federacji Rosyjskiej (zob. Aneks II), udziat rosyjskiego
gazu w dostawach na rynki zagraniczne jest nizszy, niz wynikatoby to ze sta-
tystyk Gazpromu, ktéry podaje sumaryczne iloci gazu dostarczanego przez
koncern do poszczegélnych panistw. Czesciowo na podawany wolumen skiada
sie bowiem gaz z panistw Azji Centralnej i - w nieznacznych ilodciach - z Azer-
bejdzanu; czesciowo wchodza w jego sktad pewne ilosci surowca kupowane
przez Gazprom lub Gazprom Eksport od firm tradingowych dzialajacych na
rynku europejskim.

W ostatnich latach znaczaco zmalat w eksporcie gazu z Rosji udziat surowca spro-
wadzanego z panstw Azji Centralnej. Jeszcze w latach 2006-2008 ksztattowal sie

52 Na temat dywersyfikacji gazowej Ukrainy szerzej zob.: T. Iwariski, Ukraina: udana dywer-

syfikacja dostaw gazu, Analizy OSW, 3.02.2016, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2016-02-03/ukraina-udana-dywersyfikacja-dostaw-gazu oraz statystyki publikowane
przez Gazprom: www.gazprom.ru

%% Szerzej zob.: T. Iwanski, Ukraina: Rekordowy rok Naftohazu, Analizy OSW, 8.02.2017, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-02-08/ukraina-rekordowy-rok-naftohazu
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na poziomie odpowiednio 56,9-61,4 mld m® gazu rocznie, w 2009 roku spadt
do poziomu 35,7 mld m?, w 2013 do poziomu 28,5 mld m?, a w 2015 do poziomu
19,2 mld m**4. Gazprom stracil zainteresowanie gazem z panstw Azji Central-
nej (gtéwnie turkmeriskim) ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne. Cze$¢ gazu z Turkmenistanu stuzylta do zaopatry-
wania potudniowych regionéw Rosji, co obecnie nie jest juz konieczne, gdyz
Gazprom rozbudowat infrastrukture umozliwiajaca tanisze dostawy surowca
z wlasnych z16z (wedtug rosyjskiej gazety Kommiersant cena turkmeriskiego
gazu importowanego do Rosji wynosita w 2015 roku 200 USD za 1000 m?, co
czterokrotnie przewyzszato wéwczas cene gazu wydobywanego przez Gaz-
prom). Dla Gazpromu przestalo by¢ tez optacalne wykorzystywanie turkmen-
skiego gazu do realizacji zobowiazan eksportowych, gtéwnie ze wzgledu na
spadek cen i popytu na tradycyjnych dla Rosji rynkach zbytu (w szczegélnosci
drastyczny spadek dostaw na Ukraine, ktéra byta jednym z gtéwnych odbior-
céw gazu centralnoazjatyckiego reeksportowanego przez Gazprom)®.

Spadek poziomu importu gazu z panistw Azji Centralnej, uniezaleznienie sie
tych krajéw od Rosji jako kraju tranzytowego (w szczegélnosci dzieki powsta-
tej w latach 2006-2015 sieci gazociagdéw umozliwiajacych eksport surowca do
Chin), drastyczny spadek importu rosyjskiego gazu przez Ukraine wskazuja na
to, ze Rosja utracita w relacjach z czescig panistw poradzieckich wazny instru-
ment politycznego nacisku. Ponadto utrata ukrainskiego rynku zbytu byta
jedna z gtéwnych, zewnetrznych przyczyn spadku produkecji Gazpromu.

3. Istniejace i planowane gazociagi eksportowe

Rosja niezmiennie zajmuje tez pozycje lidera wéréd §wiatowych eksporte-
réw gazu przesylanego rurociggami (27,4% udzialu w dostawach na §wiecie
ogétem)®. Mimo ambitnych zapowiedzi i planéw Gazpromowi nie udalo sie
w latach 2000-2016 realnie zdywersyfikowaé rynkéw zbytu w eksporcie gazu.
Strategiczne znaczenie zachowuje nadal rynek europejski; uruchomione w for-
mie LNG dostawy gazu do panstw azjatyckich zajmuja mato znaczace miejsce
w eksporcie gazu ogétem. Rosji udato sie natomiast zdywersyfikowa¢ szlaki

% Dane za Ministerstwem Energetyki Federacji Rosyjskiej.

55

Sz. Karda$, Rosja rezygnuje z turkmenskiego gazu, Analizy OSW, 29.07.2015, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-07-29/rosja-rezygnuje-z-turkmenskiego-gazu

¢ Dane za BP Statistical Review of World Energy, June 2016, http://www.bp.com/content/dam/
bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-
2016-full-report.pdf



eksportu gazu na rynek europejski oraz zmniejszy¢ udziat gazu panstw trze-
cich (Azja Centralna) w rosyjskim eksporcie gazowym ogétem.

3.1. Dywersyfikacja szlakéw eksportu do Europy

W ciaggu ostatnich lat Gazpromowi udato sie zdywersyfikowa¢ szlaki eks-
portu gazu na strategiczne rynki panstw europejskich i Turcji.

Co prawda nadal gléwna trasa eksportow3 jest system gazociagéw ukra-
inskich, ale znaczenie tego szlaku w ostatnich szesnastu latach zna-
czaco zmalalo. Jeszcze w 2005 roku przez terytorium Ukrainy przesytano
blisko 136,4 mld m® gazu z przeznaczeniem na rynki europejskie i do Turcji;
w 2014 roku wolumen spadt do 62,2 mld m®. Z kolei w 2016 roku wzrést do
poziomu ok. 82,2 mld m?® gazu, ale nadal wolumen ten jest duzo nizszy od wiel-
kosci przesytu sprzed dekady.

Tabela 8. Wolumen tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine w latach
2005-2016 (w mld m3)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

136,4 128,5 1152 1196 958 98,6 104,2 84,3 86,1 62,2 671 82,2
Opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom.

Gazpromowi udalo sie zmniejszy¢ znaczenie tranzytowe Ukrainy dzieki oddaniu
do uzytku trzech gazociggéw: Jamal-Europa, Blue Stream oraz Nord Stream.

Budowa gazociggu Jamat-Europa rozpoczeta sie co prawda jeszcze w 1994 roku,
a oddanie do uzytku nastapito w 1999 roku; jednak maksymalny poziom mocy
przesylowych (33 mld m® gazu rocznie) zostal osiggniety dopiero w 2006 roku.
Od tego momentu gazociag wykorzystywany jest prawie w peini.

W 2002 roku oddany zostat do uzytku gazociag Blue Stream, ktérym rosyj-
ski gaz eksportowany jest bezposrednio z Rosji przez Morze Czarne do Turcji.
Gazociag o tacznej przepustowosci 16 mld m® wykorzystywany jest na poziomie
80-90%. Koszt budowy gazociggu wyniést 2,4 mld USD.

Trzecig magistralg dywersyfikujaca szlaki dostaw do Europy byt gazociag Nord
Stream. We wrze$niu 2005 roku Gazprom wspélnie z niemieckimi koncer-
nami BASF i E.ON podpisaty wstepne porozumienie w sprawie budowy gazo-
ciaggu z Rosji do Niemiec. W tym samym roku utworzyty joint venture North
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European Gas Pipeline Company, przemianowane pod koniec 2006 roku na
Nord Stream AG. Ostateczne porozumienie akcjonariuszy zostato podpisane
w lipcu 2007 roku - (Gazprom 51% udziatéw, Wintershall i E.ON po 15,5%,
Gasunie i GDF Suez [obecnie Engie] po 9%). Budowa rurociaggu rozpoczeta sie
9 kwietnia 2010 roku - pierwszg nitke oddano do uzytku 8 listopada 2011 roku,
druga w pazdzierniku 2012 roku. Oficjalnie catkowity koszt budowy pierw-
szych dwéch nitek gazociggu Nord Stream wynidst 7,4 mld euro. Eaczna prze-
pustowos$¢ obu nitek wynosi 55 mld m?®*”. W 2015 roku obie nitki gazociggu
wykorzystywane byly na poziomie 71,1% (39 mld m?)%8; w 2016 roku na poziomie
prawie 80% (43,8 mld m?®)*.

3.2. Plany i perspektywy budowy nowych gazociagéw eksportowych
do Europy

Gazprom deklaruje gotowos¢ budowy wielu nowych magistrali gazowych,
ale najbardziej perspektywiczna wydaje sie realizacja w najblizszych
latach projektéw europejskich. Na obecnym etapie najwieksze szanse na
realizacje ma projekt budowy nowych nitek gazociagu péinocnego (dalej
Nord Stream 2) oraz jedna nitka gazociagu Turkish Stream.

Jesli chodzi o projekt Nord Stream 2, to 4 wrzeénia 2015 roku we Wiadywo-
stoku doszlo do podpisania porozumienia akcjonariuszy dotyczacego budowy
dwdéch nowych nitek gazociagu. Umowa zostata zawarta przez Gazprom oraz
pie¢ duzych koncernéw europejskich: niemiecki BASF, austriacki OMYV, nie-
miecki E.ON, holendersko-brytyjski Shell i francuski Engie (dawniej GDF
Suez). Wstepny projekt przewiduje budowe gazociggu o tacznej przepustowosci
55 mld m?, biegnacego z Rosji do Niemiec. Catkowity koszt budowy ma wyniesé
9,9 mld euro, rurociagi maja by¢ oddane do uzytku do korca 2019 roku. Struk-
tura finansowania nie jest jeszcze ustalona; whrew zapowiedziom przedsta-
wicieli Gazpromu o jej opracowaniu do stycznia 2016 roku nadal nie sg znane
- stan na koniec lutego 2017 roku - szczegdty dotyczace zasad finansowania.

7 http://www.gazprom.ru/press/news/2010/april/article97229/; http://www.gazprom.ru/

press/news/2011/november/article122594/; http://www.gazprom.ru/press/news/2012/octo-
ber/article145481/

"Tasmpom" B 2015 rofy yBeay4mi IOCTaBKM rasa o "CeBepHomy moToky', http://ria.ru/eco-
nomy/20160121/1362938594.html

CpenneronmoBas 3arpyska «CeBepHoro motoka» B 2016 rogy cocrasuaa 80 % — B EC
rmoctaBreHo 43,8 Mipg Ky6. M rasa, http://www.nord-stream.com/ru/informatsiya-dlya-pres-
sy/press-relizy/srednegodovaya-zagruzka-severnogo-potoka-v-2016-godu-sostavila-80-v-es-
postavleno-438-mlrd-kub-m-gaza-490/

58

59



Realizacjg projektu ma sie zajaé spétka Nord Stream 2 AG (zarejestrowana
w szwajcarskim Zug), w ktérej pierwotnie Gazprom mial mieé¢ 51% udziatéw,
BASF/Wintershall, OMV, E.ON i Shell po 10%, a Engie - 9%¢°. Po zastrzezeniach
sformulowanych przez polski Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
wobec transakcji przejmowania udziatéw w spétce przez koncerny zachod-
nioeuropejskie wycofaty sie one z umowy zawartej z Gazpromem. Nie oznacza
to rezygnacji z projektu, niemniej spowodowato konieczno$¢ podjecia przez
Gazprom dziatan przygotowujacych nowe zasady finansowania i realizacji
projektu. Niezaleznie od tego rosyjski koncern zwrdcit sie oficjalnie do odpo-
wiednich wladz w Finlandii, Szwecji, Danii i w Niemczech w sprawie uzyska-
nia zezwolenia na budowe rurociggu. Ponadto 22 lutego 2017 roku firma Nord
Stream 2 AG (nalezaca obecnie w 100% do Gazpromu) poinformowata o zawar-
ciu z firmg Allseas Group kontraktu na budowe morskiego odcinka gazociagu
Nord Stream 2. Prace budowlane planowane s3 na lata 2018-2019°.

Rosja podtrzymuje takze wole budowy nowego gazociagu przez Morze
Czarne, ale czeste zmiany projektowe w tym zakresie, podyktowane w duzej
mierze motywacjami politycznymi, sprawiaja, ze ostateczny ksztatt i tempo
realizacji projektu pozostaja w najblizszych latach niepewne. Po rezygnacji
w grudniu 2014 roku z gazociggu South Stream®? prezydent Wiadimir Putin
oglosit plan budowy magistrali pod robocza nazwa Turkish Stream. Projekt

60 12 listopada 2016 roku zostalo podpisane w Carskim Siole (miejscowo$éé niedaleko Petersbur-
ga) porozumienie miedzy Gazpromem a Engie w sprawie zwiekszenia udziatéw francuskiego
koncernu (z 9 do 10%) w konsorcjum realizujacym projekt Nord Stream 2. Tym samym udziaty
Gazpromu zmniejszyty sie z 51 do 50%; http://www.gazprom.ru/press/news/2015/september/
article245799/; http://www.gazprom.ru/press/news/2015/november/article250782/

¢ https://www.nord-stream2.com/media-info/news-events/nord-stream-2-awards-pipelay-
-contract-to-allseas-38/

€2 South Stream byl jednym z najwiekszych i najdrozszych projektéw infrastrukturalnych Gaz-

promu. Projekt przewidywat budowe gazociagu o lacznej dtugoéci ok. 2430 km (925 km odci-
nek morski; 1505 km cze$é ladowa w Europie) i przepustowosci 63 mld m?® rocznie z Rosji przez
Morze Czarne do Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 Rosja
podpisata porozumienia miedzyrzadowe ze wszystkimi krajami tranzytowymi dla projekto-
wanych wéwczas wariantéw nowej magistrali. Za budowe poszczegdlnych odcinkéw w pan-
stwach tranzytowych mialy odpowiada¢ powotane w tym celu spé6tki joint venture, a w przy-
padku odcinka morskiego miedzynarodowe konsorcjum South Stream Transport AG. Trase
gazociagu kilkakrotnie zmieniano: wedtug pierwotnych zatozen gazociag South Stream miat
obejmowa¢ dwie nitki: pétnocng (Bulgaria, Serbia, Wegry, Stowenia, Austria) oraz potudnio-
wa (Bulgaria, Grecja, Wlochy). W pézniejszej wersji projektu pozostata tylko - krétsza, niz
zakladano - nitka péinocna. Pierwszym etapem miata by¢ budowa czteronitkowego odcinka
morskiego (kazda z nitek o przepustowoéci 15,75 mld m?® rocznie) od ttoczni Russkaja koto Ana-
py (Kraj Krasnodarski), przez wylaczna strefe ekonomiczng Turcji, do wybrzeza bulgarskiego
w rejonie Warny. Rosyjski gaz miat poplyna¢ trasa: Bulgaria-Serbia-Wegry-Stowenia-Wtochy
(Tarvisio). Za: Sz. Kardas, E. Paszyc, Za wszelka cene: Rosja rozpoczyna budowe South Stre-
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zaktada budowe rurociagu przez Morze Czarne do Turcji, skad nastepnie -
z utworzonego na granicy turecko-greckiej hubu - gaz miatby by¢ nabywany
przez odbiorcéw z potudnia Europy.

Wspbélprace w ramach projektu zawieszono w listopadzie 2015 roku w zwigzku
ze wzrostem napiecia politycznego miedzy Rosja a Turcjg po zestrzeleniu przez
sity tureckie rosyjskiego samolotu. Reaktywacja nastapita po ponownym zbli-
zeniu politycznym Rosji i Turcji, czego symboliczng ilustracjg byta deklaracja
prezydentéw obu krajéw ztozona 9 sierpnia 2016 roku o wznowieniu wspét-
pracy w ramach Turkish Streamu. Z kolei 10 pazdziernika 2016 roku podczas
wizyty prezydenta Putina w Stambule podpisano miedzyrzadowe porozumie-
nie w sprawie budowy gazociggu Turkish Stream (ratyfikowane przez Tur-
cje i Rosje odpowiednio w grudniu 2016 roku oraz w lutym 2017 roku). Z kolei
w grudniu 2016 roku oraz lutym 2017 roku zostaty podpisane kontrakty miedzy
kontrolowang przez Gazprom spétka South Stream Transport B.V. a spétka All-
seas Group AG na ulozenie dwéch morskich odcinkéw gazociggu®.

Odmrozony projekt przewiduje budowe dwéch nitek gazociggu (o przepusto-
wosci 15,75 mld m?® kazda), z ktérych jedna ma by¢ przeznaczona dla dostaw
gazu na rynek turecki, a druga dla tranzytu rosyjskiego gazu przez Turcje do
odbiorcéw europejskich. Obecny ksztalt jest mniej ambitny w stosunku do pier-
wotnych zatozenl; w 2014 roku zaktadano, ze projekt Turkish Stream obejmie
budowe czterech nitek, o tacznej przepustowosci 63 mld m® gazu rocznie (jed-
nak juz w pazdzierniku 2015 roku Gazprom zapowiedzial ograniczenie tgcznej
przepustowoéci do 32 mld m?). Wstepny koszt budowy dwéch nitek szacowany
jest na ok. 7 mld euro®*. Z dotychczasowych o§wiadczen wynika, ze nadal nie
ma jasnodci co do ksztattu projektu (liczba nitek, przepustowosé, trasa nowego
gazociggu). Podpisana umowa ma w duzej mierze ogélny charakter, a przyje-
cie formutly, Ze odnosi sie ona do budowy dwdch nitek gazociagu, jest jedynie
pozornym sukcesem Rosji. Wcze$niej strona turecka postulowata podpisywanie
odrebnych porozumien: najpierw dotyczacego budowy gazociagu z przeznacze-
niem na rynek turecki, a w dalszej kolejnosci odrebnego w kwestii rurociggu

amu, Komentarze OSW, grudzien 2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2012-12-07/za-wszelka-cene-rosja-rozpoczyna-budowe-south-streamu

6 TlommucaH KOHTPAKT Ha CTPOMTENBCTBO IEPBOI HUTKY MOPCKOTO y9aCTKa rasonpoBosa
«Typenxnit noTok», http://www.gazprom.ru/press/news/2016/december/article295321/;
ITogmucaH KOHTPAKT Ha CTPOMTENBCTBO BTOPOI HUTKY MOPCKOTO yyacTKa «TyperKoro
moTtoka», http://www.gazprom.ru/press/news/2017/february/article304014/

6 Jlpe HUTKM «TyperKoro OTOKa» OLeHEeHb!I B 7 MIIPA eBpo, http://wwwwvedomosti.ru/business/
articles/2016/12/21/670529-turetskogo-potoka-otseneni



tranzytowego; Gazpromowi z kolei zalezato na podpisaniu jednej umowy dla
wszystkich planowanych nitek. Z tresci porozumienia miedzyrzadowego
wynika jednak, ze budowa nitki tranzytowej wymagaé bedzie podpisania
dodatkowego protokotu. W umowie ustalono, ze morska czes¢ gazociggu wybu-
duje Gazprom, ladowa natomiast firmy tureckie oraz rosyjsko-tureckie joint
venture (nitka tranzytowa). Porozumienie nie precyzuje jednak wielu tech-
nicznych czy finansowych szczegétéw dotyczacych projektu (przebieg trasy,
koszty realizacji). Strony ustalily tez mechanizm obliczania znizki na dostawy
gazu do Turcji gazociggiem Turkish Stream (szczegéty maja by¢ przedmiotem
dalszych negocjaciji), co nie rozstrzyga jednak aktualnego rosyjsko-tureckiego
sporu cenowego. Od dwdch lat Ankara domaga sie bowiem przyznania znizki
na gaz dla obecnie realizowanych dostaw. 11 pazdziernika 2016 roku prezes
Gazpromu o$wiadczytl, ze ewentualna znizka moze by¢ powigzana ze zwiek-
szeniem wolumenu rosyjskich dostaw do Turcji (o ok. 2 mld m?). W najblizszych
miesigcach nalezy si¢ wiec spodziewaé kontynuacji procesu negocjacyjnego, co
moze opdzniaé tempo rozméw w sprawie szczegotéw realizacji projektu Tur-
kish Stream®.

Niezaleznie od powyzszych trudno$ci wydaje sie, ze budowa co najmniej jednej
nitki gazociggu, przeznaczonej na rynek turecki (przepustowo$é na poziomie
15,5 mld m?® rocznie), jest realna w perspektywie do 2020 roku. Po pierwsze, do
budowy co najmniej jednej nitki Turkish Streamu Gazprom moze wykorzystac¢
juz wyprodukowane rury, ktére miaty by¢ pierwotnie zagospodarowane do
budowy morskiego odcinka gazociggu South Stream. Po drugie, strona rosyjska
rozbudowata wewnetrzng infrastrukture gazowsa na potudniu Rosji w stopniu,
ktéry umozliwitby eksport gazu nowym gazociagiem przez Morze Czarne®.

Budowa nowych gazociagéw tradycyjnie traktowana jest przez Rosje jako jeden
ze §rodkéw stuzacych utrzymaniu, a w dtuzszej perspektywie czasowej nawet
umocnieniu rosyjskiej pozycji na europejskim rynku. Majg one w zatozeniu
stuzy¢ zwiekszeniu wielkosci dostaw rosyjskiego gazu na rynek europejski.
Oficjalnym uzasadnieniem jest prognozowany wzrost zapotrzebowania na gaz
w Europie. Wedtug szacunkéw Gazpromu w 2020 roku popyt wzro$nie o ok.
80 mld m?, a w 2030 tgcznie o ok. 200 mld m® w stosunku do 2014 roku.

¢ M. Chudziak, Sz. Karda$, W. Rodkiewicz, Turcja-Rosja: partnerstwo z rozsadku, Analizy OSW,
12.10.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-12/turcja-rosja-partner-
stwo-z-rozsadku

€ Poccus u Typums BepHYINUCH K 06Cy K IeHMIo poexTa , Typenkuii notox”, http://www.vedo-

mosti.ru/business/articles/2016/07/27/650683-rossiya-turtsiya
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Z jednej strony analiza zakontraktowanych dostaw gazu oraz istniejacych,
dostepnych mocy przesylowych i zakres ich wykorzystania (w 2014 roku rosyj-
ski eksport do paniistw europejskich - tacznie z Turcjg - wyniést ok. 150 mld m?;
dostepne taczne moce przesytowe obejmuja ponad 300 mld m? rocznie®’) wska-
zuje na brak racjonalnosci ekonomicznej rosyjskiej polityki. Stad kluczowe na
obecnym etapie wydajg si¢ motywacje o charakterze politycznym (ogranicze-
nie, a docelowo rezygnacja z Ukrainy jako kraju tranzytowego; wzmacnianie
wplywoéw politycznych w wybranych panstwach UE i rozbijanie solidarnosci
miedzy paristwami czlonkowskimi wspélnoty).

Dtugofalowo jednak dzieki rozbudowie infrastruktury Rosja moze osiggnaé
istotne korzys$ci prawne (zwiekszanie mocy przesylowych moze sie okazaé
skutecznym $rodkiem cze$ciowego rozwigzania probleméw prawnych wyste-
pujacych w relacjach rosyjsko-unijnych) oraz ekonomiczne - moze umozliwié
wplywanie na poziom cen gazu na europejskich rynkach spotowych.

Realizacja przez Moskwe wspélnych projektéw rurociagowych z wybranymi
panstwami UE jest obecnie wykorzystywana giéwnie jako narzedzie stuzace
osiaganiu celéw politycznych, zaré6wno wobec Ukrainy, jak i w relacjach
z Unia Europejska.

Porozumienie w sprawie budowy 3. i 4. nitki gazociaggu Nord Stream czy plany
dotyczace Turkish Streamu sg kolejnym potwierdzeniem tego, ze Rosja konse-
kwentnie dazy do realizacji strategicznego celu politycznego, jakim jest wybu-
dowanie infrastruktury umozliwiajacej rezygnacje z tranzytu gazu przez
terytorium Ukrainy. Zakladajac utrzymanie tranzytu przez Ukraine na pozio-
mie z 2016 roku (ok. 82,2 mld m?), nowe nitki Nord Streamu (wykorzystywane
nawet w potowie swoich mozliwosci ze wzgledu na ograniczenia wynikajace
z tzw. trzeciego pakietu energetycznego) pozwolityby na zmniejszenia tranzytu
przez Ukraine do poziomu ok. 50 mld m® gazu rocznie. Z kolei wybudowanie jed-
nej nitki Turkish Streamu pozwolitoby Gazpromowi na wylgczenie szlaku ukra-
iriskiego przy realizacji dostaw na rynek turecki (obecnie tym szlakiem przesy-
tane jest okoto 14,5-15 mld m® gazu rocznie); ulozenie dwéch nitek pozwolitoby
- lacznie z Nord Stream 2 i zwiekszeniem wykorzystania Nord Stream 1° - na

& Rgczna przepustowos¢ pierwszych dwéch nitek Nord Streamu wynosi 55 mld m?, gazociagu Ja-

mat-Europa ok. 33 mld m?, szlaku ukrainiskiego oficjalnie 179 mld m? (realnie ok. 142 mld m3),
gazociagu Blue Stream (wykorzystywany do realizacji czesci eksportu do Turcji) ok. 16 mld m?,

¢ Zwiekszenie przesytu gazociagiem Nord Stream 1 bedzie mozliwe po uzyskaniu przez Gaz-

prom prawa do wykorzystywania w szerszym zakresie niemieckiego gazociagu OPAL (lagdowe



prawie catkowite wytaczenie ukrainskiego szlaku tranzytowego dla przesytu
rosyjskiego gazu do odbiorcéw w UE.

Negatywne skutki dla Ukrainy bedzie miata nawet czesciowa realizacja zaryso-
wanych wyzej planéw. Oznaczac¢ bedzie bowiem nie tylko zmniejszenie docho-
déw z tranzytu, ale przede wszystkim nieoptacalnosé¢ utrzymywania przez
Kijéw ukraifiskiej sieci rurociggowej (wedtug szacunkéw dolng granica ren-
townosci jest przesylanie rocznie co najmniej 35-37 mld m® gazu). Nowe nitki
Nord Streamu oraz budowa cho¢by jednej nitki Turkish Streamu wzmocni-
tyby pozycje negocjacyjna Moskwy w rozmowach z Kijowem na temat nowego,
koniecznego krétkoterminowo kontraktu tranzytowego oraz w innych kwe-
stiach o znaczeniu nie tylko ekonomicznym, ale i politycznym®.

Rozbudowa Nord Streamu oraz budowa Turkish Streamu stanowi réwniez
wazne narzedzie polityczne w stosunkach Rosji z Unig Europejska. Z jed-
nej strony jest Srodkiem umacniania wptywoéw politycznych w wybranych
panistwach UE (w przypadku projektu Nord Stream gléwnie w odniesieniu do
Niemiec, a takze Francji, Holandii); w przypadku Turkish Streamu - krajéw
Potudnia Europy (Wtochy, Grecja). Z drugiej strony, stanowi wazny instrument
antagonizowania panstw cztonkowskich UE. Podpisanie umowy o utworzeniu
konsorcjum w sprawie Nord Stream 2 wywotato ostre reakcje polityczne w kra-
jach Europy Srodkowe;j™, ktére wystapity z otwarta krytyka samego projektu,
oraz panstw UE, ktérych firmy zaangazowaty sie w jego realizacje.

przedtuzenie gazociagu Nord Stream 1). KE wydata decyzje w tej sprawie 28 pazdziernika
2016 roku, jednak jej tre$¢ zostata zaskarzona przez jedng z niemieckich spétek cérek pol-
skiego koncernu PGNIiG, co rodzi watpliwo$ci w kontekscie czasu jej wejscia w zycie. Dzie-
ki decyzji Komisji Europejskiej Gazprom bedzie méglt wykorzystywaé bez ograniczen 50%
przepustowosci gazociagu OPAL oraz rezerwowa¢ dodatkowo poprzez aukcje jeszcze 40%.
Pozwoli to na zwiekszenie poziomu wykorzystania gazociggu Nord Stream 1 z obecnych pra-
wie 39 mld m? przepustowosci do blisko 50 mld m® przepustowosci. Szerzej na temat decyzji
zob. A. Boskot-Strachota, wspélpraca T. Dagborowski, Sz. Karda$, OPAL dla Gazpromu? Decy-
zja Komisji Europejskiej w sprawie niemieckiej odnogi gazociagu Nord Stream, Komentarz
0SW, 9.11.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-11-09/opal-dla-
gazpromu-decyzja-komisji-europejskiej-w-sprawie

Sz. Karda$, K. Poptawski, A. Loskot-Strachota, Gazowe business as usual? Nowe umowy
Gazpromu z unijnymi koncernami, Analizy OSW, 9.09.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2015-09-09/gazowe-business-usual-nowe-umowy-gazpromu-z-unijnymi-
koncernami

70 Szerzej zob. T. Daborowski, J. Groszkowski, A. Sadecki, A. Loskot-Strachota, Europa Srodkowa
i Potudniowo-Wschodnia wobec projektu Nord Stream 2, Analizy OSW, 14.10.2015, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-14/europa-srodkowa-i-poludniowo-wschodnia-
wobec-projektu-nord-stream-2
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Gotowo$¢ wybranych krajéw do angazowania sie w rosyjskie projekty utatwia
Moskwie prowadzenie polityki opartej na rozbijaniu jednosci krajéow unijnych.
Jej bezposrednim - korzystnym dla Rosji - skutkiem jest niemozno$¢ prowadze-
nia przez Bruksele w pelni spdjnej polityki wobec Moskwy. Przyktadem byty
choéby trudnosci w osiagnieciu porozumienia w UE w sprawie wprowadzenia
realnie dotkliwych sankcji wobec Rosji w zwigzku z rosyjska agresja przeciwko
Ukrainie.

Rosyjska polityka rurociggowa moze sie okazaé skuteczna w kontekscie
przeciwdzialania niektérym konsekwencjom implementacji trzeciego
pakietu energetycznego. Zwickszajac wykorzystanie dotychczasowych
nitek Nord Streamu, wzglednie rozbudowujac go, Gazprom mdégtby uniknaé
probleméw zwigzanych z konieczno$cig rezerwowania mocy przesytowych
w panistwach tranzytowych (szczegélnie w przypadku gazu transportowa-
nego przez Ukraing).

Dzieki nowym sieciom Rosja prébuje realizowaé pewne cele ekonomiczne.
Dzieki nowej infrastrukturze moze bowiem osiggnaé wieksza elastycznosé¢
w kontek$cie ewentualnego przekierowywania dostaw gazu do Europy,
a docelowo zyskuje instrument wptywu na ksztaltowanie cen na europej-
skim rynku gazowym (wielo$é dostepnych opcji dostaw gazu do Europy
pozwoli - w zalezno$ci od potrzeb - zwieksza¢ lub zmniejsza¢ podaz na ryn-
kach spotowych, wptywajac tym samym na ceny surowca). Ponadto rosyjski
plan zwiekszania mocy przesytowych Nord Streamu mozna interpretowaé
jako odpowiedZ na intensyfikacje dazeni paristw UE (szczegblnie w regionie
Morza Battyckiego) do rozbudowy terminali LNG; tafiszy rosyjski gaz dostar-
czany nowg infrastruktura moze stanowi¢ powazng konkurencje dla droz-
szego gazu skroplonego dostarczanego z Bliskiego Wschodu czy potencjalnie
ze Standéw Zjednoczonych, co moze podwazy¢ rentowno$¢ funkcjonowania
nowej infrastruktury LNG na Baltyku (w szczegélnosci polskiego terminalu
LNG w Swinoujéciu).

3.3. Plany budowy gazociagéw do Chin

21 maja 2014 roku szefowie Gazpromu i chiriskiego koncernu energetycznego
CNPC podpisali w Szanghaju (w obecnosci prezydentéw Rosji i Chin) negocjo-
wany wiele lat kontrakt na dostawy rosyjskiego gazu do Chin. Trzydziestolet-
nia umowa zaktada docelowo eksport 38 mld m® gazu rocznie z rosyjskich z16z
wschodniosyberyjskich (Czajanda i Kowykta) rurociggiem Sita Syberii (Sita
Syberii 1), ktéry ma zosta¢é wybudowany do 2019 roku.



Ponadto Rosja nadal deklaruje wole realizacji tzw. projektu Attaj (wedtug
nowej nomenklatury Gazpromu - Sita Syberii 2). 9 listopada 2014 roku podczas
wizyty prezydenta Wiadimira Putina w Pekinie (w przededniu szczytu APEC)
podpisano ramowe porozumienie okreslajace podstawowe warunki umowy
na roczne dostawy 30 mld m® gazu z Rosji do Chin tzw. szlakiem zachodnim
(dostawy gazu z Syberii Zachodniej do péinocno-zachodnich Chin).

Trzecim ogloszonym projektem sa dostawy do Chin gazociggiem Sachalin-Cha-
barowsk-Wladywostok. Memorandum miedzy rosyjskim koncernem Gazprom
a chinska spétka CNPC w sprawie dostaw gazu rurociagiem z rosyjskiego Dale-
kiego Wschodu do Chin podpisano we Wtadywostoku we wrzesniu 2015 roku.

Mimo trudnosci i nieuniknionych opéznien gazociag Sita Syberiil zosta-
nie zbudowany z uwagi na rzeczywiste zainteresowanie obu stron jego
realizacja. Rosja traktuje bowiem rozbudowywang infrastrukture gazowsa
jako wazna w kontekscie programu gazyfikacji Syberii Wschodniej i Dale-
kiego Wschodu. Z kolei gléwnym argumentem przemawiajacym za zaintere-
sowaniem strony chiniskiej sa potrzeby regionalnego rynku gazu w péinocno-
-wschodnich Chinach. Potwierdzeniem tego, ze projekt zostanie zrealizowany,
jest systematyczny postep w budowie nowej magistrali. Pod koniec lutego
2017 roku Gazprom poinformowat o utozeniu ponad 500 km rur”.

Nadal brak wyraznych postepéw w negocjacjach dotyczacych projektu
Sila Syberii 2 (dawniej projekt Attaj), zakladajacego budowe gazociagu,
ktéry miatby taczyé rosyjskie ztoza zachodniosyberyjskie i pétnocno-zachod-
nie prowincje Chin. Gazprom forsuje ten projekt od 2006 roku. Jego realizacja
pozwolitaby Rosji wzmocnié pozycje negocjacyjng wobec odbiorcéw europej-
skich - zapleczem surowcowym dostaw sa bowiem te same zloza, z ktérych
zaopatrywani sg odbiorcy z Europy (wedtug Gazpromu gléwnie ztoze Zapo-
larnoje - 3,3 bln m® gazu oraz Juznorusskoje - 1,03 bln m?® gazu). Dotychczas
zawarto jedynie calg serie ramowych porozumien dotyczacych projektu. Co
prawda przedstawiciele rosyjskich wtadz oraz Gazpromu wielokrotnie wska-
zywali na mozliwo$¢ szybkiego podpisania kontraktu, jednak jego zawarcie
w najblizszym czasie jest coraz mniej prawdopodobne.

Rosji nie udato sie takze zdywersyfikowaé kierunkéw eksportu gazu.
Dopiero w ostatnich latach (2014-2016) stworzono wigzace ramy prawne oraz

" «Tasmpom» oTymTasucs o crpomtenbcTBe «Cunbl Cubupm», http://izvestia.ru/news/667535
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rozpoczeto realng budowe infrastruktury, ktéra ma umozliwi¢ eksport rosyj-
skiego gazu do Chin. Realizacja chinskich projektéw, mozliwa najwczesniej na
poczatku lat 20. obecnego stulecia, bedzie jednak miata ograniczony wymiar
iz pewno$cig nie stanie sie w perspektywie najblizszych dwudziestu lat zadna
alternatywga dla strategicznie najwazniejszego rynku europejskiego. Poza tym
baza surowcowa (zloza wschodniosyberyjskie) dla dostaw planowanych przez
budowany obecnie gazociag Sita Syberii jest inna od tej, ktéra wykorzystywana
jest do eksportu na rynek europejski (ztoza zachodniosyberyjskie).

4.Projekty LNG

Przedstawiciele Gazpromu oraz rosyjskich wtadz co prawda wielokrotnie ogta-
szali plany ekspansji w sektorze LNG, ale dotychczasowe efekty sa mizerne.
Jeszcze w Schemacie generalnym rozwoju sektora gazowego do 2030 roku
wskazywano na mozliwo$¢ produkeji od 15 do 20 mln ton LNG w 2015 roku,
w 2020 roku juz od 50-60 mln ton, a po 2025 roku 60-82 mln ton’?. Rosyj-
ski sektor LNG jest jednak mocno zapéZniony w stosunku do innych paristw
iregionéw $wiata i zarysowane parametry beda trudne do zrealizowania.

4.1. Projekty dzialajgce i realizowane

Aktualnie dziala w Rosji tylko jeden zaktad skraplania gazu, uruchomiony
w 2009 roku w ramach projektu Sachalin 2. Udziatowcami projektu sg Gaz-
prom (50% plus 1 akcja), holendersko-brytyjski koncern Royal Dutch Shell
(27,5% minus 1 akcja), japoriskie firmy Mitsui i Mitsubishi (odpowiednio 12,5%
i 10% akcji). Obecna moc produkcyjna wynosi 10,9 mln ton rocznie; docelowa
moc produkcyjna ma ksztattowa¢ sie na poziomie 15 mln ton. Gazprom wcigz
planuje rozbudowe terminalu. Trzecia linia produkcyjna zaktadu skraplania
gazu w ramach projektu Sachalin 2 ma by¢ oddana do uzytku w 2022 roku”
(petna moc 5 mln ton rocznie w 2023 roku), choé dotad nie podjeto jeszcze
ostatecznej decyzji inwestycyjnej w tej sprawie (szacunkowy koszt realizacji
7,4 mld USD).

W najbardziej zaawansowanym stadium znajduje sie projekt Jamat LNG. Jego
udziatowcami sa: Novatek - najwiekszy po Gazpromie producent gazu w Rosji
(50,1% udziatéw), francuski koncern Total (20% udziatéw), chifiski koncern

7> TeHepanbHas CXeMa Pa3sBUTHS ra30BOI OTpacay Ha nepuox no 2030 roga, http://www.ener-
gyland.info/files/library/112008/7579b56758481da282dd7e0a4de05fd1.pdf

7 Wstepnie planowano oddanie trzeciej linii do uzytku w latach 2018-2019.



CNPC (20% udziatéw) oraz chiriski Fundusz Szlaku Jedwabnego (9,9% udzia-
t6w). Pierwsza linia produkcyjna projektu (moc produkcji 5,5 mln ton) pla-
nowana pierwotnie na 2016 rok zostanie oddana do uzytku nie wcze$niej niz
w 2017, a druga i trzecia zamiast odpowiednio w 2017 i 2018, w latach 2018-2019.
taczna moc produkcyjna zakladu skraplania gazu ma wynie$¢ 16,5 mln ton,
a calosciowy koszt realizacji projektu to 27 mld USD.

4.2. Projekty w fazie planistycznej

Pozostale projekty w sektorze LNG zgloszone przez rosyjskie koncerny znajduja
sie w sferze planéw. Uwzgledniajac obecng sytuacje na rynku LNG - spadek
cen oraz perspektywy pojawienia sie w najblizszych latach na rynku nowych
silnych graczy (Australia, USA, Kanada) - realizacja nowych rosyjskich pro-
jektow LNG wydaje sie w perspektywie najblizszych dziesieciu lat mato realna.

Gazprom oglosit plany budowy dwéch zaktadéw skraplania gazu: na rosyj-
skim Dalekim Wschodzie w ramach projektu Wiadywostok LNG oraz na Morzu
Baltyckim w ramach projektu Battycki LNG. Projekt Wladywostok LNG, kt6-
rego jedynym udzialowcem jest na razie Gazprom, mial zosta¢ uruchomiony
w 2018 roku (pierwsza nitka o mocy produkcyjnej 5 mln ton) i rozbudowany
do 2020 roku (kolejna nitka o mocy produkcyjnej 5 mln ton). Co prawda tzw.
ostateczna decyzja inwestycyjna w sprawie kosztownego projektu (wg szacun-
kéw z 2015 roku ok. 12 mld USD) zapadta jeszcze w lutym 2013 roku, ale od tej
pory rosyjski koncern nie podjat Zadnych konkretnych dziatan w tej sprawie.
Ponadto w 2015 roku Gazprom zasygnalizowat mozliwo$¢ rezygnacji z tego
projektu. Obecnie utrzymuje sie stan zawieszenia, co znalazlo potwierdzenie
w wypowiedzi prezesa Gazpromu Aleksieja Millera, ktéry po walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy koncernu w czerwcu 2016 roku stwierdzil, ze realizacja
projektu zalezy od koniunktury cenowej na rynkach azjatyckich.

Gazprom planuje réwniez budowe zaktadu skraplania gazu w okolicy rosyj-
skiego portu Ust-tuga (Battycki LNG). Terminal o lacznej mocy produkcyjnej
10 mln ton planowano pierwotnie oddaé do uzytku w 2018 roku (szacunkowy
koszt realizacji projektu to ok. 10 mld USD); w 2016 roku Gazprom oglosit, ze
jego uruchomienie nastapi w latach 2021-2022 (pierwsza nitka ma dziataé
w 2021 roku, a petna moc 10 mln ton - od 2022 roku). Pierwsze memoran-
dum w sprawie projektu (z wladzami obwodu leningradzkiego) zostato pod-
pisane w czerwcu 2013 roku. Z kolei w czerwcu 2016 roku Gazprom podpisat
memorandum w tej sprawie z holendersko-brytyjskim koncernem Shell, ktéry
mialby potencjalnie zostaé jednym z udzialowcéw projektu. Dodatkowo w lipcu
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2016 roku zasugerowano mozliwo$¢ przytaczenia sie do projektu przez japon-
skie firmy energetyczne.

Plan budowy wiasnej skraplarni gazu oglosita takze Rosnieft’. Projekt o robo-
czej nazwie Dalekowschodni LNG ma zostaé zrealizowany wspdlnie z part-
nerami rosyjskiego koncernu wspétpracujagcymi w ramach konsorcjum Sacha-
lin 1. Udziat w nim, poza Rosnieftig (20% udziatéw), biora: amerykariska firma
Exxon Mobil (30%), indyjska ONGC (20%) oraz japoriska spétka SODECO (30%).
Moc produkcyjna zakladu skraplania gazu ma wynosi¢ 5 mln ton. Wstepny
koszt realizacji projektu szacowany jest na ok. 19 mld USD. Wedtug wstepnych
ustalen zaklad skraplania gazu miatby zosta¢ zbudowany w okolicach daleko-
wschodniego, rosyjskiego portu De-Kastri (Kraj Chabarowski).

Kolejny projekt LNG planuje réwniez Novatek. Jeszcze w grudniu 2013 roku
przedstawiciele koncernu o§wiadczyli, ze nowy zaklad skraplania gazu na
Pétwyspie Jamalskim (tzw. Arktik LNG), o tacznej, docelowej mocy produk-
cyjnej 15-16,5 mln ton, moze zosta¢ zbudowany w latach 2018-2025: pierwsza
nitka w latach 2018-2022, druga 2019-2024 oraz trzecia w latach 2020-2025.
Zapleczem surowcowym miatyby by¢ znajdujgce sie na Pétwyspie Gydaniskim
zloza Utriennieje i Geofiziczeskoje. W pazdzierniku 2014 roku projekt uzyskat
licencje na eksport LNG™; koszt realizacji projektu oceniany jest wstepnie na
13,5 mld USD™. W zwigzku z planowanym projektem Novatek jest zaintereso-
wany nabyciem od Gazpromu czterech z16z znajdujacych sie na Pétwyspie Jamal-
skim (Siewiero-Tambejskoje, Zapadno-Tambejskoje, Matygin, Tasijskoje)’.

4.3. Przyczyny opdznien w realizacji rosyjskich projektéw LNG

W 2014 roku pierwsze firmy uzyskaty licencje na eksport gazu skroplo-
nego”’, niemniej wbrew wczeéniejszym ambitnym zapowiedziom w ostatnich

7 HOBAT3K moxyuna 3 auuensuu Ha sigane Ha sxcrnopt CIIT, http://neftegaz.ru/news/

view/135086-NOVATEK-poluchil-3-litsenzii-na-Gydane-na-eksport-SPG

HossIi mpoekT «HoBaTaka» 1o nmpoussozgcTsy CIIT obolimeTcd He MeHee 4eM B $10 MIIPZH,
http://wwwwvedomosti.ru/business/articles/2016/11/22/666382-proekt-novateka

¢ Novatek eyes Gazprom fields, FSU Argus, 1.12.2016, s. 8.
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Jamal LNG uzyskat 5 wrze$nia 2014 roku licencje na eksport gazu, wydang przez rosyjskie
Ministerstwo Energetyki. W paZdzierniku tego samego roku uzyskat licencje eksportowe dla
nowych projektéw LNG: Arktyczny LNG 1, Arktyczny LNG 2 oraz Arktyczny LNG 3 (ze z16z
Utriennieje i Geofiziczeskoje na Pétwyspie Jamalskim). W grudniu 2013 roku Novatek oglosit,
ze wszystkie projekty (kazdy o planowanej produkcji 5-5,5 mln ton rocznie) miatby zaczaé
funkcjonowaé odpowiednio: w latach 2018-2022, 2019-2024 oraz 2020-2025. EUKoil - mimo
staran - nie uzyskal na razie prawa eksportu LNG; jest to o tyle mato zaskakujace, ze EUKoil



kilkunastu miesigcach obserwujemy stagnacje w sektorze LNG. Nieadekwatne
do rosyjskich oczekiwan efekty realizacji projektéw LNG s3 w pierwszej
kolejnosci wynikiem braku klarownej strategii gazowej i konsekwencji
w dziataniach zaréwno na poziomie najwyzszych wtadz panstwowych, jak
i rosyjskich koncernéw energetycznych.

Po pierwsze, jesli chodzi o rozbudowe infrastruktury energetycznej, prio-
rytetowo traktowane byly projekty budowy nowych gazociagéw. Po drugie,
zaréwno na poziomie rzagdowym, jak i na poziomie Gazpromu zbagatelizowano
wazne procesy zachodzace na zewnetrznych rynkach gazowych. Kluczowa
w tym zakresie okazata sie rewolucja tupkowa w USA, ktéra sprawita, ze Stany
Zjednoczone z potencjalnego importera LNG (w tym z Rosji) maja szanse staé sie
- w perspektywie najblizszych 3-5 lat - jednym z najpowazniejszych rosyjskich
konkurentéw na gazowych rynkach eksportowych. Po trzecie wreszcie, wladze
panstwowe nadal nie sg zdolne - poza realizowanym juz projektem Jamat LNG
- do ustalenia hierarchii priorytetéw w odniesieniu do pozostatych projektéw.
Na odsuwanie decyzji dodatkowo wptyneta rywalizacja miedzy dalekowschod-
nimi projektami LNG Gazpromu i Rosniefti, oczekujacymi wsparcia finanso-
wego ze strony panstwa. Rzad miat podjaé decyzje w tej sprawie jeszcze latem
2015 roku, ale do dzi$ nie przyjeto zadnych rozstrzygnieé w tej kwestii. Dowo-
dem na nasilajgcg sie rywalizacje sa réwniez spory prawne Rosniefti i Gaz-
promu. Rosnieft’ domaga sie uzyskania dostepu do - nalezacej do Gazpromu -
infrastruktury gazociagowej na Sachalinie, dzieki czemu mogtaby przesyta¢ do
przysztej wlasnej skraplarni ok. 8-10 mld m® gazu rocznie. Rosnieft’ zwracata
uwage na techniczne mozliwosci takiej operacji, wymagajace jedynie budowy
nowych stacji pomiarowych, ktérych koszt gotowa byta poniesé’. Gazprom
od lat odmawia dostepu Rosniefti i lobbuje za tym, by rzad zmusit konsor-
cjum Sachalin 1 do sprzedazy wydobywanego gazu projektowi Sachalin 2, ale
warunki proponowane przez Sachalin Energy byty odrzucane przez Rosnieft’.

Ponadto waznym czynnikiem okazaly si¢ wprowadzone przeciwko Rosji
w zwigzku z agresja przeciwko Ukrainie zachodnie sankcje finansowe.

nie posiada z16z umozliwiajacych produkcje LNG. Novatek secures LNG export rights, FSUE
Argus, 16.10.2014, s. 7.

Rosnieft’ wszczeta postepowanie przed sadem arbitrazowym na Sachalinie. Werdykt, ktére-
go ogloszenie wielokrotnie przesuwano (wnioskowata o to Sachalin Energy po tym, kiedy
Rosnieft’ znalazla sie na amerykanskiej liscie sankcyjnej), zostal wydany w lutym 2015 roku
i byl niekorzystny dla naftowego koncernu. Odrebne postepowanie wszczeta tez w sierpniu
2014 roku Federalna Stuzba Antymonopolowa.
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Rzutujg one na kondycje rosyjskich firm energetycznych, a tym samym odsu-
waja perspektywy realizacji kosztownych projektéw LNG.

Nawet udzialowcy najbardziej zaawansowanego projektu gazu skroplo-
nego - Jamal LNG - zderzyli si¢ z powaznymi problemami w zakresie pozy-
skania finansowania przedsiewziecia. Ze wzgledu na objecie Novateku (gléwny
udziatowiec Jamat LNG) oraz Gazprombanku (jeden z gtéwnych rosyjskich
kredytodawcéw dla projektu) amerykaniskimi sankcjami, opéznita sie o blisko
dwa lata finalizacja rozméw z bankami w sprawie pozyskania finansowania
zagranicznego. Dopiero w 2016 roku udato sie zawrzeé stosowne porozumienia
z bankami rosyjskimi (Sbierbank i Gazprombank udzielg kredytu w wysokosci
3,6 mld euro) i chiiskimi (9,3 mld euro oraz 9,8 mld juanéw)”. Stad rozwazano
wariant sprzedazy kolejnych nalezacych do Novateku 9% udziatu w Jamat LNG
zewnetrznym inwestorom (kolejnej firmie chifiskiej lub indyjskiej).

Jeszcze wieksze problemy zwigzane z poszukiwaniem finansowania pro-
jektéw LNG ma Gazprom. Jedynym potencjalnym inwestorem zewnetrznym
w projektach Gazpromu (samodzielnie w projekcie Wtadywostok LNG oraz
wspélnie z WEB w projekcie Battycki LNG) jest Gazprombank, ktéry zostat objety
amerykanskimi sankcjami, co utrudnito mu znaczaco mozliwosci pozyskiwania
finansowania zewnetrznego. W przypadku Gazpromu dodatkowy efekt ma obje-
cie amerykanskimi sankcjami znajdujacego sie na Sachalinie ztoza Juzno-Kirin-
skiego. Gaz ze ztoza mial potencjalnie stanowi¢ zaplecze surowcowe planowanej
trzeciej nitki zaktadu skraplania gazu w ramach projektu Sachalin 25°.

Problemy z uzyskiwaniem finansowania zewnetrznego - ze wzgledu na amery-
kanskie sankcje - ma réwniez objeta zachodnimi sankcjami Rosnieft’.

Co prawda sankcje nie dotknety wprost rosyjskich projektéw LNG w kwe-
stii dostepu do technologii, ale wéréd firm istnieje obawa, ze ich ewentualne
rozszerzenie moze objaé réwniez ten sektor. Wszystkie firmy realizujgce pro-
jekty zalezg od zachodnich technologii i sprzetu, co zwigksza ich podatnos¢ na
amerykanskie i europejskie sankcje. Przyktadowo eksploatacja nalezacego do

7 HOBATOK Bce elie % [eT KUTAICKKX feHer, http://www.kommersant.ru/doc/2944696; «SIman

CIII'» momyunt oT 6aukoB Kuras kpenyTs! Ha €9,3 Mupg u 9,8 mupg wasert, http://tass.ru/
ekonomika/3249817

CIIIA BBeIy CaHKIMM IIPOTMB KpyIIHeNIero Mmectopoxaenus «asnpoma Ha mensde, http://
www.vedomosti.ru/business/articles/2015/08/07/604010-ssha-vveli-sanktsii-protiv-krup-
neishego-gazproma
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Gazpromu zloza Juzno-Kirinskiego jest catkowicie uzalezniona od technologii
i sprzetu sprowadzanego z Europy. Amerykanskie firmy, takie jak General Elec-
tric (jeden z gtéwnych dostawcéw sprezarek dla zaktadéw LNG), nie moga pra-
cowac z projektami, w ktérych kontrolne pakiety majg firmy objete sankcjami.
Potwierdza to wypowiedz wiceministra energetyki Rosji Kiritta Motodcowa,
ktéry stwierdzil, ze dostep do technologii skraplania nie jest najwiekszym pro-
blemem - Rosja ma bowiem pewne wiasne dos§wiadczenie w tym zakresie, jesli
idzie o projekty o niewielkiej skali. Gtéwnym problemem jest natomiast brak
pewnego rodzaju sprzetu, gtéwnie sprezarek. Rosja bedzie potrzebowaé lat,
o ile nie dekad, by rozwing¢ wlasne moce w tym zakresie®..

Rosyjskie firmy energetyczne utrzymuja, ze nie bedzie opéznient w realiza-
cji projektéw. Gazprom nadal podtrzymuje ambitne plany w sektorze LNG.
W lutym 2015 roku przedstawiciel koncernu ogtosit plan eksportu LNG na
poziomie 25 mln ton w 2025 roku®2.

Uwzgledniajac jednak dotychczasowe - znikome - efekty, pietrzace sie wyzwa-
nia finansowe oraz dekoniunkture cenowa na rynkach gazu skroplonego
(szczegélnie w Azji), realizacja ambitnych planéw w sektorze LNG wydaje
sie w najblizszych latach malo realna. Poza kwestiami finansowymi proble-
mem bytaby z pewno$cig baza surowcowa. Gdyby Gazprom chciat réwnole-
gle uruchomié¢ wszystkie przewidziane planami projekty ,wschodnie” (Sita
Syberii, Wtadywostok LNG, trzecia linia produkcyjna zaktadu skraplania
gazu w ramach projektu Sachalin 2), potrzebowatby w latach 2020-2021 okoto
54-55 mld m® gazu rocznie wydobywanego ze z16z wschodniosyberyjskich
i dalekowschodnich, co jest catkowicie nierealne. Tym samym coraz bardziej
prawdopodobna wydaje sie faktyczna rezygnacja przez Gazprom i Rosnieft’ ze
swoich dalekowschodnich projektéw LNG.

4.4.Udziat rosyjskich firm w handlu LNG na §wiecie

Niewielki jest udzial rosyjskich firm w globalnym handlu LNG. Gaz-
prom rozpoczal dziatalnosé w tej sferze w 2005 roku i w pierwszych czterech
latach taczny poziom obrotéw wyniést 1,2 mln ton (ok. 1,7 mld m?). W sierpniu
2008 roku powotano do zycia oddzielng spétke Gazprom Global LNG Limited.
W latach kolejnych ten udzial si¢ zwiekszal, ale gléwnie dzieki uruchomieniu

8 Competitive disadvantage, FSUE Argus, 9.10.2014, s. 2.

8 "Tasmpom" mmaHmpyer KosecTu noiuko csoero CIIT B Toprosom nmoprdeine 1o 80%, https://ria.

ru/economy/20150203/1045609333.html
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zakladu skraplania gazu w ramach projektu Sachalin 2. W 2010 roku tgczny
obrét LNG przez Gazprom wyniést 1,82 mln ton (2,47 mld m?), z czego az 1,6 mln
ton (2,18 mld m?) to gaz pochodzacy z projektu Sachalin 2. W 2011 roku wyniki
byty duzo gorsze; choé ogélny obrét wyniést 2,3 mln ton (3,06 mld m?), to z pro-
jektu Sachalin 2 Gazprom wyeksportowat jedynie 0,96 mln ton (1,28 mld m?).
Z kolei w 2014 roku wyeksportowat ok. 2 mln ton (4,5 mld m?), z czego ok. potowa
pochodzita z projektu Sachalin 2, a polowa zostata nabyta na rynku gazowym
przez Gazprom Marketing & Trading Limited (GM&T) - spétke cérke Gazpromu.
W latach 2015-2016 Gazprom odnotowat dalszy wzrost sprzedazy LNG - odpo-
wiednio 4,71 4,9 mld m® gazu rocznie (pelne zestawienie zawiera Aneks 1).

W ostatnich latach Gazprom zawart nowe kontrakty na dostawy LNG.
W 2012 roku spétka GM&T podpisata 20-letnig umowe z indyjska firmga Gail
India, przewidujaca - poczawszy od lat 2018-2019 - dostawy 2,5 mln ton LNG
rocznie®. Ponadto 27 pazdziernika 2015 roku Gazprom Marketing & Trading
Singapur (spétka cérka GM&T) podpisat z Pavillion Gas (spétka cérka Singa-
pur’s Pavillion Energy) 10-letniag umowe sprzedazy LNG na rynki azjatyckie.
Umowa nie precyzuje, kiedy zaczna sie dostawy oraz jaka bedzie ich wielkos¢
w poszczegblnych latach?®.

Powyzsze zobowigzania Gazprom planuje pokrywac zaréwno gazem wiasnym
(ok. 1 mln ton z projektu Sachalin 2), jak i gazem kupowanym od konsorcjum
Jamat LNG (ok. 2,9 mln ton, przede wszystkim na potrzeby kontraktu zawar-
tego z Gail India) oraz gazem nabywanym na rynkach spotowych (ok. 1 mln
ton rocznie).

Gazprom zwiekszyl mozliwosci swojej floty LNG do 800 tys. m?, po tym kiedy
w 2014 roku naby! dwa tankowce LNG (w styczniu 2014 roku ,Nowogréd
Wielki”, w sierpniu 2014 roku , Pskéw”). Eacznie Gazprom Marketing & Trading
Limited posiada pie¢ tankowcéw, dzieki ktérym ma mozliwoséé przewozu LNG
szlakiem pétnocnym. Do 2020 roku Gazprom planuje jednocze$nie zwiekszy¢
flote wlasna o kolejnych dziesieé¢ tankowcow®s.

8 Uwzgledniajac zmieniajaca sie koniunkture (obnizka cen na regionalnych rynkach gazowych,

w tym LNG), Gail India zainicjowata w 2016 roku rozmowy z Gazpromem w sprawie zmian wa-
runkéw 20-letniego kontraktu. Muusickas GAIL xo4eT M3MeHUTb KOHTPAKT C «I'a3IrpoMom»
Ha noctasky CIIT, http://www.vedomosti.ru/business/articles/2016/07/26/650526-indii-
skaya-gail-gazpromom

84 «Tasmpom» mogmucan cornautenue o nocraske CIIT B Cuuramyp, http://www.vedomosti.ru/

business/news/2015/10/27/614489-gazprom-singapur
8  Gazprom to boost LNG tanker fleet, FSUE Argus, 28.08.2014, s. 9.



Tabela 9. Produkcja i eksport LNG z Rosji w latach 2009-2015 (w mlIn ton)

Eksport
Rok Produkcja

Japonia Polllfgfleizwa Tajwan Chiny Tajlandia Kuwejt Indie
2009 5 2,84 1,02 0,12 0,19 - 0,31 0,51
2010 10,44 6,29 3,39 0,51 0,38 = 0,07 =
2011 10,49 7,18 2,82 0,18 0,24 0,06 - -
2012 10,92 8,31 2,17 0,06 0,38 = = =
2013 10,76 8,73 1,96 0,06 - - - -
2014 10,57 8,32 2 0,06 0,13 0,06 = =
2015 10,92 7,78 2,69 0,26 0,19 2 g .

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez World LNG Report w latach 2010-2016.

Poza Gazpromem udzial w handlu LNG bierze jeszcze Novatek. Koncern roz-
poczal jednak operacje handlowe w sektorze LNG dopiero w lipcu 2016 roku,
dostarczajac pierwsza partie surowca z Trynidadu i Tobago do Chile. Skala
zaangazowania rosyjskiego koncernu jest dotad niewielka - 155 tys. m? jak
poinformowali przedstawiciele koncernu, celem jest przede wszystkim uzy-
skanie do§wiadczenia w handlu LNG ze wzgledu na planowane na 2017 rok
uruchomienie dostaw z projektu Jamat LNG®.

5. Perspektywy wzrostu eksportu

Uwzgledniajgc obecne trendy na rynkach zewnetrznych, spadek konsumpcji
w Europie oraz obnizanie prognoz $rednio- i dtugoterminowych w zakresie
zapotrzebowania na gaz nie tylko na rynkach europejskich, ale takze azjatyc-
kich, znaczacy wzrost eksportu rosyjskiego gazu wydaje sie nierealny.

Dynamika sytuacji na rynkach zagranicznych sprawita, ze prognozowane
w rosyjskich dokumentach strategicznych perspektywy wzrostu eksportu
wydaja sie catkowicie nierealistyczne zaréwno w perspektywie $rednio-,

8 HOBATOIK nepenpogan mepssii CIIT, http://www.kommersant.ru/doc/3032304; NOVATEK
ships first LNG cargo, http://www.novatek.ru/en/press/releases/index.php?id_4=1255
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jak i dlugoterminowej. Wedtug Schematu generalnego rozwoju sektora
gazowego do 2030 roku eksport w 2020 roku mial wzrosna¢ do poziomu
397-432 mld m?, a w latach 2025-2030 do poziomu 415-440 mld m?. Nieco bar-
dziej realistyczne okazaly sie zatozenia Strategii energetycznej do 2030 roku
dotyczace eksportu rosyjskiego gazu - zaktadano, ze w 2015 roku wyniesie
on 282 mld m?, z czego 163 mld m? trafi do paiistw UE i Turcji, 30 mld m?* do
Azji i az 89 mld m® do panistw WNP. Strategia prognozowata wzrost eks-
portu w latach 2016-2022 do 336 mld m®rocznie, a w latach 2022-2030 do
363 mld m® rocznie.

Najbardziej nieadekwatne okazaly sie prognozy dotyczace wzrostu konsumpcji
w przestrzeni poradzieckiej (szerzej zob. cze$é 11, rozdziat 2).

Jesli chodzi o rynek UE, to wiele wskazuje, zZe Rosja zdota utrzymac swdj
obecny udzial, okresowo zwiekszajac nieznacznie wolumen dostaw, czego
potwierdzeniem jest wzrost dostaw na rynek europejski w 2016 roku. Jest to
z jednej strony konsekwencja obowigzywania wielu kontraktéw dtugotermi-
nowych (cze$é z nich wygasa dopiero w latach trzydziestych obecnego stulecia)
i nadal duzej konkurencyjnosci cenowej rosyjskiego gazu na unijnym rynku.
Poza tym starania panstw cztonkowskich UE o realng dywersyfikacje Zrédet
dostaw gazu nie przyniosty dotad znaczacych jakosciowo rezultatéw. Roz-
budowano co prawda infrastrukture umozliwiajaca import LNG, ale poziom
jej wykorzystania ksztattuje sie na poziomie 20%. Dostawy LNG w 2015 roku
stanowily zaledwie 50% wolumenu, jaki trafit do europejskich terminali LNG
w 2011 roku. Jeszcze mniej skuteczne okazaly sie préby zbudowania nowych
gazociggdw umozliwiajacych dywersyfikacje dostaw gazu do Europy. Jedynym
projektem jest realizowany wspélnie przez Azerbejdzan i Turcje TANAP i TAP,
ktérymi docelowo na rynek UE ma trafi¢ ok. 10 mld m® gazu. W sferze planéw
i wstepnych ustaleni znajduja sie natomiast takie projekty jak Galsi, EastMed
czy Baltic Pipe.

Jak zaznacza Tatiana Mitrowa, w perspektywie krétkoterminowej rosyjska
strategia eksportowa bedzie napotykaé powazne wyzwania adaptacyjne zwig-
zane z sytuacja na rynku europejskim. Dodatkowym elementem jest napiecie
geopolityczne miedzy Rosjg a Zachodem. Ekspertka podkresla, Ze strategia ma
dotychczas charakter improwizowany, czego potwierdzeniem sa zmieniajace
sie dynamicznie plany budowy nowej infrastruktury gazociagowej z Rosji do
Europy: South Stream, Turkish Stream, mozliwo$¢ wznowienia South Streamu
w zmodyfikowanej postaci, Nord Stream 2; zapowiedzi catkowitej rezygnacji
z dostaw przez Ukraine do opcji zachowania cze$ciowego tranzytu.



Teoretycznie wyzwaniem dla Rosji na rynku europejskim - zaréwno $rednio-,
jak i dtugoterminowo - moze by¢ import LNG (z USA, Australii, Papui Nowej
Gwinei). Z jednej strony niskie ceny gazu polaczone z kosztami skraplania,
transportu i regazyfikacji moga sprawié, ze oferta producentéw LNG moze
sie okaza¢ mniej atrakcyjna niz cena surowca oferowana przez rosyjskiego
dostawce. Rosja nadal moze bowiem konkurowaé dzieki niskim kosztom wydo-
bycia w Syberii Zachodniej (3,5-4 USD za mmbtu). Z drugiej strony, w miare
wyczerpywania sie zt6z zachodniosyberyjskich sytuacja moze ulec zmianie:
koszty produkcji ze z16z jamalskich sg juz bowiem duzo wyzsze (7-10 USD za
mmbtu), a jeszcze wyzsze beda w przypadku wydobycia gazu na szelfie ark-
tycznym (szacunkowo ok. 12-13 USD za mmbtu)®”.

Poniewaz w latach 2018-2023%¢ spodziewane jest pojawienie si¢ na globalnym
rynku nowych, znaczacych ilosci gazu, gtéwnie w formie LNG, zaostrzy to
konkurencje wéréd eksporteréw, a z rosyjskiego punktu widzenia zwiekszy
wyzwanie, jakim jest ochrona udzialéw w strategicznym rynku europejskim.
Nie jest do korica jasne, czy Rosja zdecyduje sie na wojne cenowg o europejski
rynek (jak zauwaza Tatiana Mitrowa, na razie nie ma oznak takiej strate-
gii®), ale nie nalezy tego wykluczyé w przysztoéci. Pewnym sygnalem mozli-
wej strategicznej korekty polityki handlowej wzgledem odbiorcéw europej-
skich sa przeprowadzane od 2015 roku przez Gazprom aukcje gazowe®°. Co
prawda w najblizszych latach mechanizm aukcyjny bedzie zapewne petnit
funkcje uzupelniajaca wobec realizacji przez Gazprom zobowigzan eksporto-
wych, wynikajgcych z kontraktéw dtugoterminowych (na dotychczasowych
aukcjach sprzedano niewielkie ilosci gazu: podczas pierwszej - 1,2 mld m?,
drugiej - 0,42 mld m?, trzeciej - 2 mld m?). Jednak w miare wygasania obowig-
zujacych uméw i przy spodziewanym niskim zainteresowaniu zawieraniem

8 T. Mitrova, Shifting Political Economy of Russian Oil and Gas, CSIS, March 2016, s. 46-47; por.
A. Boskot-Strachota, Wielkie nadzieje: LNG na europejskim rynku gazu, Komentarze OSW,
13.04.2016, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-13 /wielkie-na-
dzieje-Ing-na-europejskim-rynku-gazu

8  Dane podawane przez World LNG Report, http://www.igu.org/publications/2016-world-Ing-

-report

8 Ibidem, s. 38.

%0 Dotad Gazprom, poprzez swoja spétke cérke Gazprom Export, zorganizowat 3 aukcje gazowe:

pierwsza odbyla si¢ 7-10 wrze$nia 2015 roku, druga 15-17 marca 2016 roku, a trzecia w dniach
29 sierpnia - 2 wrze$nia 2016 roku. Pierwsza aukcja przewidywata dostawy wylacznie gazo-
ciggiem Nord Stream, druga przeznaczona byta dla Litwy, Eotwy i Estonii, a ostatnia przewi-
dywata dostawy nie tylko do punktéw odbioru wyznaczonych przy pierwszej aukeji - Greifs-
wald, Gaspool i Olbernhau, ale takze do Baumgarten oraz Arnoldstein.
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nowych, poziom sprzedazy rosyjskiego gazu poprzez aukcje moze znaczaco
wzrosnac.

Problematyczna, szczegélnie w perspektywie krétkoterminowej, moze sie takze
okaza¢ ekspansja na rynku chinskim. Z jednej strony jest to konsekwencja
obecnej hierarchii priorytetéw Gazpromu, ktéry w perspektywie najblizszych lat
bedzie skoncentrowany przede wszystkim na realizacji projektéw europejskich,
w szczegblnosci na budowie nowych nitek gazociggu Nord Stream. Z drugiej
strony, na opéZznienie realizacji wspélnych rosyjsko-chinskich projektéw gazo-
wych wptywaja takze: trudna sytuacja finansowa Gazpromu, problemy zwigzane
z zagospodarowywaniem z16z wschodniosyberyjskich oraz zmieniajace sie pro-
gnozy dotyczace perspektyw wzrostu konsumpcji gazu w Chinach.

Trudnosci finansowe Gazpromu sprawiaja, ze w obliczu braku mozliwosci zwiek-
szania budzetu inwestycyjnego ze srodkéw wilasnych oraz fiaska rozméw w spra-
wie kredytu na budowe gazociggu do Chin, koncern zmniejsza budzet na budowe
Sity Syberii: w 2015 roku zainwestowat jedynie ok. 30 mld rubli, a w 2016 roku
zmniejszyl inwestycje z planowanych pierwotnie 200 mld rubli do zaledwie
76,2 mld rubli®>. W zwigzku z tym szacuje sie, ze rurociag zostanie oddany do
uzytku nie jak planowano pierwotnie w 2018 roku, ale najpewniej w latach
2020-2021; z kolei zaktad przetwérstwa gazu w Chabarowsku (niezbedny do
tego, by przeksztalci¢ gaz ze stanu surowego do postaci umozliwiajacej jego prze-
mystowe wykorzystywanie) nie wczeéniej niz w 2025 roku.

Na odsuniecie w czasie realizacji rosyjsko-chinskich projektéw gazowych
wplywa wolne tempo prac dotyczacych zagospodarowywania z16z wschodnio-
syberyjskich. Petna moc produkcyjna zt6z Kowykta i Czajanda zostanie osig-
gnieta nie wcze$niej niz w potowie lat 20. obecnego stulecia, co moze sprawic,
ze gérny pulap dostaw zakontraktowany miedzy Gazpromem a CNPC w maju
2014 roku moze zostaé osiaggniety nie wczeéniej niz w latach 30.

Ponadto na ksztalt i tempo realizacji wspélnych rosyjsko-chinskich projek-
tow gazowych coraz wiekszy wptyw majg dynamicznie zmieniajgce sie pro-
gnozy - w szczegélnosci chinskie - dotyczace realnego zapotrzebowania na

8 Sz. Karda$, Aukcje gazowe: nowy instrument w polityce Gazpromu, Analizy OSW, 7.09.2016,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-07/aukcje-gazowe-nowy-instrument-
w-polityce-gazpromu
2 «TasmpoM» B 2 pasa CHU3III OLEHKY MHBecTUIWi B «Cuiy Cubupu» Ha 2016 rog, http://www.

vedomosti.ru/business/news/2016/01/25/625388-gazprom-silu-sibiri



importowany gaz. Z dotychczasowych wstepnych zapowiedzi wynika, ze
zakontraktowany w maju 2014 roku moze by¢ gérna granica chinskich potrzeb
importowych z kierunku rosyjskiego. Oznaczatoby to fiasko rosyjskich planéw
dotyczacych budowy gazociggu Sita Syberii 2, eksportu gazu szlakiem Sacha-
lin-Chabarowsk-Wtadywostok czy tez ewentualnych dostaw LNG na rynek
chinski z rozwazanego wciaz projektu Wtadywostok LNG.

Perspektywy eksportowe w Azji moga sie okaza¢ mniejsze, niz przewidywano.
Co prawda rola gazu w miksie energetycznym Chin bedzie rosna¢, ale jedno-
cze$nie zmniejsza¢ sie beda potrzeby energetyczne ze wzgledu na spowolnie-
nie gospodarcze i wzrost energoefektywnosci. Poza tym Chiny maja bardzo
zdywersyfikowany portfel dostaw. Motywacja strony chinskiej do importu
gazu z Rosji jest mniejsza niz w przypadku ropy naftowej. Z jednej strony,
mniejsza jest zaleznos$¢ chinskiej gospodarki od importu gazu. W 2014 roku
Chiny sprowadzily 31% zuzywanego gazu ziemnego, tj. 58 mld m?® (catosé zuzy-
cia wyniosta 183 mld m?®). Przepustowo$¢ juz istniejacych rurociggéw z kra-
jow Azji Centralnej oraz Birmy wynosi 70 mld m?, z perspektywa wzrostu do
90 mld m? do korica dekady. W 2014 roku Chiny wykorzystaty te przepustowosé
jedynie w potowie, importujac gazociggami zaledwie 31 mld m®. W 2015 roku
zuzycie i import gazu pozostaty na podobnym poziomie i wynosity odpowied-
nio 191 mld m?® i 62 mld m?. Do tego dochodzi rosnaca przepustowos¢ terminali
LNG, ktére stuza do importu do Chin mniej niz potowy gazu. Nawet przy pet-
nym wykorzystaniu planowanego gazociagu Sita Syberii dostawy z Rosji beda
o polowe mniejsze od importu z krajéw Azji Centralnej i beda musiaty konkuro-
wacé z dostawami gazu skroplonego LNG. Czynnikiem wzmacniajacym pozycje
negocjacyjna Chin w rozmowach dotyczacych importu gazu z Rosji jest ponadto
bardzo dynamicznie realizowany przez Pekin program rozbudowy terminali
LNG. W latach 2013-2015 oddano do uzytku az jedenascie terminali LNG o acz-
nej mocy regazyfikacyjnej 32,4 mln ton. Tym samym wedtug stanu na poczatek
2016 roku Chiny miaty tacznie siedemnascie terminali o 1acznej mocy regazy-
fikacyjnej 54,6 mln ton rocznie, czyli ok. 75,3 mld m**.

% M. Kaczmarski, Sz. Karda$, ,Naftowa przyjazi”: stan i perspektywy rosyjsko-chiniskiej wspét-
pracy energetycznej, Komentarze OSW, luty 2016, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
komentarze_197.pdf
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ITI. REFORMA RYNKU GAZOWEGO: PLANY I PERSPEKTYWY

Plany szerokich strukturalnych reform sektora gazowego w Rosji sa przedmio-
tem ozywionych dyskusji od poczatku lat 2000. Pierwsze powazne propozycje
w tym zakresie zawieral przedstawiony w 2000 roku przez éwczesnego mini-
stra handlu i rozwoju gospodarczego Germana Grefa dokument zatytulowany
Strategia rozwoju Rosji do roku 2010. Tak zwany Plan Grefa zawieral jed-
nak bardzo ogdlne postulaty obejmujace takie kwestie, jak podzial Gazpromu,
umozliwienie dostepu do gazociagéw niezaleznym producentom, uwzglednia-
nie w cenach gazu kosztéw transportu i wydobycia czy rozwiazanie problemu
dtugéw gazowych miedzy Gazpromem a odbiorcami wewnetrznymi®. Koniecz-
nos$¢ stopniowego wprowadzania zmian w sektorze gazowym sygnalizowana
byla réwniez w kolejnych wersjach Strategii energetycznych Rosji oraz w Sche-
macie generalnym rozwoju sektora gazowego do 2030 roku.

Ponizej przedstawiono gtéwne problemy sektora gazowego bedace z jednej
strony przedmiotem ewolucyjnych zmian, a z drugiej tematem dalszych dys-
kusji miedzy zwolennikami i przeciwnikami reform.

1. Zwolennicy i przeciwnicy zmian

Inicjatorami i gléwnymi zwolennikami zmian s3 tzw. niezalezni produ-
cenci gazu w Rosji, przede wszystkim Novatek i Rosnieft’. Warto jednocze$nie
zaznaczy¢, ze postulujac zmiany majace na celu liberalizacje rynku gazowego,
w rzeczywisto$ci nie analizujg ich potencjalnych konsekwencji z perspektywy
calego sektora, ale kieruja sie scisle wlasnymi, partykularnymi interesami.

Oredownikiem zmian systemowych jest Federalna Stuzba Antymonopolowa.
Jej szef Igor Artiemjew wielokrotnie postulowat zaréwno podzial Gazpromu,
jak i konieczno$¢ przeprowadzenia liberalizacji cenowej. Niektére postulaty
zmian wspiera réwniez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego®.

% K. Pelczyniska-Nalecz, Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora gazowego, Prace OSW, War-
szawa, kwiecienl 2001, s. 9, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_1_5.pdf

%  PyxoBogutens ®AC 3aaBui o HemsbexxHoCcTH paspenenns «lasmpomay, http://wwwwvedomo-

sti.ru/business/news/2015/10/30/615031-fas-zayavil-neizbezhnosti-razdeleniya-gazproma;
Bomnpoc o pasgeneruyu "Tasmpoma” MoxeT 6BITh pacCMOTpeH L0 KoHIa roga, http://www.new-
sru.com/finance/160ct2015/gzprm2split.html



Przeciwko zmianom wypowiada sie z oczywistych wzgledéw sam Gazprom,
ktérego stanowisko w wielu punktach podziela w duzej mierze Ministerstwo
Energetyki Federacji Rosyjskiej*®.

2.Liberalizacja cen i problem taryf przesylowych

Jednym z najpowazniejszych probleméw rosyjskiego sektora gazowego sa ceny
surowca na rynku wewnetrznym.

Juz zaprezentowany na posiedzeniu rzadu Federacji Rosyjskiej 7 grudnia
2000 roku projekt reformy sektora gazowego zaktadat stopniowa liberalizacje
cen. Poczatkowo wzrost do poziomu 50 USD za 1000 m?, docelowo miat objaé
ograniczenie do minimum roli paistwa w regulowaniu cen wewnetrznych
na gaz.

W 2002 roku rzad znidst zasade ,,zamrozonych cen” i zaczal ewolucyjnie wpro-
wadzaé podwyzki (na poziomie 20-25% rocznie) w celu stymulowania inwe-
stycji oraz energooszczednosci. Konieczno$¢ zmiany w tym zakresie wynikata
m.in. z negocjacji akcesyjnych prowadzonych z WTO. W 2006 roku podjeto
kolejng waznga decyzje o przyspieszeniu procesu wyréwnywania cen gazu
w eksporcie i na rynku wewnetrznym; zauwazalne jednak w 2013 roku spowol-
nienie gospodarcze sktonito rzad do zahamowania tego procesu. W 2007 roku
rzad wprowadzil maksymalne i minimalne poziomy cen - minimalny poziom
okreélany jest przez Federalng Stuzbe ds. Taryf, a maksymalny przez rzad (réz-
nica miedzy nimi nie moze przekraczaé 10%). Parametry zmian cen hurtowych
na gaz okresla rzad, a konkretne ceny zatwierdzane sg przez Federalna Stuzbe
ds. Taryf. Z kolei ceny detaliczne na gaz ustanawiane sg przez wladze podmio-
tow Federacji Rosyjskiej. Tak zwani niezalezni producenci gazu w Rosji maja
prawo przyznawac znizki na poziomie 10-15% w stosunku do cen oferowanych
przez Gazprom.

Tak zwani niezalezni producenci gazu zwiekszajg udziat w dostawach na
rynku wewnetrznym, korzystajac z mozliwosci oferowania im duzo bardziej
atrakcyjnych warunkéw dostaw, niz moze czynic¢ to Gazprom. Firmy te ofe-
ruja zwykle w kontraktach od 3 do 10% znizki w stosunku do cen regulowa-
nych i ustanawianych przez Federalna Stuzbe Taryfows. Jak zauwaza Tatiana
Mitrowa, spétki te tworzg de facto regionalne monopole dostawcze: Novatek

% Munsuepro orBeprao upnero ®AC o pasgenenun «Tasmpoma», https://lenta.ru/
news/2015/10/15/gazprom_razdel/
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niemal w 100% realizuje dostawy w regionie czelabifiskim, Rosnieft’ z kolei
w obwodzie swierdtowskim®. Tak zwani niezalezni producenci prawie w 100%
dostarczaja gaz do obwodéw swierdlowskiego i czelabiniskiego. Ponadto w 73%
do Jugr w Chanty-Mansyjskim Okregu Autonomicznym, Kraju Permskiego -
72%, obwodéw nowosybirskiego (55%), kemerowskiego (52%) oraz tomskiego
(46%) - dane za 2012 rok.

W 2013 roku rzad Federacji Rosyjskiej podjat decyzje o zamrozeniu cen na gaz,
przewidujac jedynie indeksacje uwzgledniajaca aktualny poziom inflacji. We
wrzesniu 2014 roku Federalna Stuzba ds. Taryf wniosta do rzadu projekt posta-
nowienia, na mocy ktérego Gazprom mégiby uzyskaé prawo przyznawania zni-
zek na poziomie do 15%. Okoto 30% dostaw Gazprom realizuje dla odbiorcéw
sektora komunalnego i jednostek budzetowych, ktére generuja najwieksze
zaleglosci w kontekscie ptatnosci®®. Alternatywnie Federalna Stuzba Antymo-
nopolowa proponuje koncepcje przejécia od cen regulowanych do cen spoto-
wych odnoszonych do cen wystepujacych na gieldzie gazowej w Petersburgu®.
Jednak dotad mechanizm gieldowy jest mato efektywny. W 2015 roku obroty
na gieldzie osiggnely poziom zaledwie 5 mld m?, az siedmiokrotnie mniej, niz
wynosi maksymalny dopuszczalny putap (35 mld m?® gazu rocznie).

Jest bardzo prawdopodobne, Ze zamrozenie cen spowoduje, iz w 2016 roku - po
raz pierwszy od 2008 roku - Gazprom poniesie straty z tytutu sprzedazy gazu
na rynku wewnetrznym. Dtugofalowa konsekwencjg bedzie spadek zaintere-
sowania dostawami na rynek wewnetrzny i jeszcze wieksze zainteresowanie
dostepem do kanatu eksportowego dla tzw. niezaleznych producentéw gazu'®.

Istotnym problemem jest rowniez polityka taryfowa. Obecnie taryfy prze-
sylowe dla tzw. niezaleznych producentéw gazu s3 nadal wyzsze od tych, jakie
placa spétki cérki Gazpromu (taryfy dla nich ustala sam Gazprom). Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze réznice te systematycznie maleja. Jeszcze w 2010 roku wyno-
sity 28%, a w 2015 roku juz tylko 5%

% T. Mitrova, Shifting Political Economy of Russian Oil and Gas, CSIS, March 2016, s. 21-22.
% Kak IomennTh PhIHOK rasa?, Hemezasosas Bepmuxkans, nr 13-14, 2015, s. 76.

% T. Mitrova, Shifting Political Economy of Russian Oil and Gas, op. cit., s. 23-24.

100 T. Mitrova, Shifting Political Economy of Russian Oil and Gas, op. cit., s. 4-5.

101 Kak mofenmuTh PBIHOK rasa?, Hed)mezaaoeaa Bepmuxany, nr 13-14, 2015, s. 79.



Tabela 10. Taryfy na transport gazu dla Gazpromu i tzw. niezaleznych produ-
centéw gazu (w rublach za 1000 m* za 100 km)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gazprom 40,2 43 48,7 53,2 57,4 60,2
Tzw. niezalezni producenci'® 51,4 56,2 58,1 61,7 63,9 65,2

Opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Interfax.

Kwestia cen i wysoko$¢ taryf powoduje konflikt intereséw miedzy Gazpro-
mem a tzw. niezaleznymi producentami gazu w Rosji. Ten pierwszy domaga
sie prawa do przyznawania znizek w kontraktach zawieranych z odbiorcami
przemystowymi oraz do rozszerzenia mozliwosci sprzedawania gazu w Rosji
poprzez gietde w Petersburgu. Z kolei tzw. niezalezni producenci gazu nie
sa zainteresowani tym, by Gazprom uzyskat mozliwo$¢ przyznawania zni-
zek w kontraktach z odbiorcami przemystowymi, gdyz wéwczas straciliby
oni konkurencyjna przewage, dzieki ktérej tak znaczaco zwiekszyli swoje
udzialy w handlu gazem na rosyjskim rynku wewnetrznym. Najbardziej
przeciwna mozliwo$ci przyznawania przez Gazprom znizek odbiorcom
przemystowym jest Rosnieft’. Przedstawiciele koncernu wskazywali, ze
byliby sktonni zmienié stanowisko tylko wéwczas, gdyby Gazprom zgodzit
sie kupowa¢ gaz od tzw. niezaleznych producentéw po cenach zblizonych do
eksportowych (cena eksportowa minus koszty transportu). Z wypowiedzi
przedstawicieli Gazpromu wynika, ze koncern gotéw bylby sie co najwyzej
zgodzi¢ na to, by ceny wewnetrzne ksztattowaly sie na poziomie 70% cen
eksportowych (stopniowe dochodzenie do tego poziomu do roku 2025); kwe-
stie zréwnywania cen wewnetrznych i eksportowych Gazprom proponuje
odtozy¢ na okres po roku 2025.

Trudno o kompromis réwniez w kwestii regulacji taryf. Rosnieft’ proponuje
zmniejszenie wysoko$ci taryf na swéj gaz o 25-40% oraz postuluje, by to organy
wladzy panistwowej ustanawialy ceny na magazynowanie gazu (dzié te ceny
ustala Gazprom). Gazprom nie jest gotéw zgodzié sie na zmniejszanie taryf
dla tzw. niezaleznych producentéw gazu, uzasadniajgc to tym, ze ponosi duze
koszty zwigzane z tzw. gwarantowanymi dostawami gazu w regiony, ktére sa

102 Cpepumit ypoBens Tapudos Ha ycayru OAO «T'a3mpom» I HE3aBYCVMBbIX OpraHM3anuii 1o
TPaHCIOPTMPOBKE rasa 10 MarucTPaIbHBIM rasonposogam, http://zhkh.fas.gov.ru/tariffs/
analit_info/gas/17
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bardzo oddalone od o§rodkéw wydobycia, co rodzi konieczno$é rekompensaty
od tych uczestnikéw rynku, ktérzy nie maja takich obcigzen.

3. Zmiany fiskalne

Na przestrzeni ostatnich 15 lat tylko czesciowej zmianie ulegly regulacje
podatkowe dotyczace sektora gazowego.

Mechanizmy fiskalne stosowane w sektorze gazowym obejmuja cto ekspor-
towe oraz podatek od wydobycia (NDPI). Stawka eksportowa ustalona jest
na poziomie 30% od ceny wynikajacej z formuty cenowej przewidzianej
kontraktem. Poniewaz w latach 2006-2010 ceny rosyjskiego gazu w kon-
traktach eksportowych wzrosty o 1,4 razy, a na rynku wewnetrznym dwu-
krotnie, poczawszy od 2011 roku zaczeto podnosié¢ stawke NDPI. Ponadto za
sprawg lobbingu ze strony tzw. niezaleznych producentéw gazu, poczawszy
od 2012 roku stawka NDPI rézni sie w odniesieniu do Gazpromu i pozostatych
producentéw (szczegdly zawiera Tabela 11). W 2014 roku wprowadzono z kolei
model dyferencjacji NDPI - wysoko$¢ stawki jest uzalezniona od lokalizacji
eksploatowanego zloza oraz od aktualnych wewnetrznych i eksportowych
cen surowca'®,

Tabela 11. Stawki NDPI dla Gazpromu i pozostatych producentéw gazu
(w rublach za 1000 m?)

2013 2013

2005 2006-2010 2011 2012 (1-vI) (VII-XII

) 2014 2015 2016

Gazprom 135 147 237 509 582 622 700 788 888104

Pozostali 135 147 237 251 265 402 471 552 552
Zrédlo: Hedrerasosas BepTukans

Zmiany fiskalne wprowadzane w sektorze gazowym motywowane sg
przede wszystkim doraZnymi potrzebami finansowymi panstwa. W listo-
padzie 2015 roku ustawowo - na wniosek rzadu - podniesiono podatek NDPI

103 Hamorm m oTpacis: 0T KOCMETUKY K peMoHTY, Hedhmezazosas Bepmukans, nr 23-24, 2014, s. 22.

104 Qstatecznie stawka NDPI dla Gazpromu, z uwzglednieniem nowelizacji prawa podatkowego

z jesieni 2016 roku, wyniosta 1078 rubli za 1000 m?.



w odniesieniu do firm, ktére dysponuja prawem eksportu gazu (w praktyce
objeto podwyzka Gazprom)'®.

4.Plany przeksztalcenia Gazpromu i demonopolizacja eksportu

Postulat restrukturyzacji Gazpromu pojawit sie w rosyjskiej debacie juz
na poczatku lat 2000. W tzw. planie Grefa postulowano ramowo podziat Gaz-
promu i wydzielenie odrebnych podmiotéw odpowiedzialnych z jednej strony
za wydobycie surowca, z drugiej za infrastrukture przesytowa'®. Juz pierwszy
etap projektu reformy sektora gazowego zaktadat uzyskanie przez tzw. nieza-
leznych producentéw gazu dostepu do systemu rurociaggowego'”.

Od tego czasu postulat podziatu Gazpromu wraca w debacie branzowej w Rosji
z duza regularnoscia, a szczegélnie zintensyfikowat sie w ostatnich czterech
latach za sprawa tzw. niezaleznych producentéw gazu - gtéwnie Rosniefti
i Novateku.

Kierowana przez Igora Sieczina Rosnieft’ przedstawila latem 2015 roku naj-
bardziej kompleksowy plan reformy sektora gazowego w specjalnym liscie
wystanym do Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej. Reforma mia-
taby zostaé przeprowadzona w trzech etapach. Pierwszy, przypadajacy na lata
2015-2018, miatby obejmowa¢é ustanowienie odrebnych taryf na przesyt gazu po
terytorium Federacji Rosyjskiej oraz oddzielnych dla gazu wysylanego na eks-
port. Rosnieft’ zglosita takze postulat zwiekszenia ilo$ci gazu sprzedawanego na
gietdzie oraz zaproponowata uruchomienie testowych dostaw gazu przez tzw.
niezaleznych producentéw za granice na bazie tzw. uméw agencyjnych zawiera-
nych z Gazpromem. Drugi etap reformy przypadajacy na lata 2019-2022 miatby
obejmowaé wydzielenie z Gazpromu niezaleznej spétki, ktéra nabywataby od
tzw. niezaleznych producentéw gazu surowiec w celu odsprzedazy na rynku
europejskim; wzglednie alternatywne wprowadzenie systemu kwot na dostawy
gazu do Europy. Jednoczes$nie na tym etapie miatoby dojé¢ do catkowitego uwol-
nienia cen gazu na rynku wewnetrznym. Trzeci etap, przypadajacy na lata
2023-2026, miatby obejmowa¢ peing liberalizacje rynku gazowego, w tym

105 Stosowna ustawa zostala przyjeta przez Dume Paristwowg Federacji Rosyjskiej w listopadzie
2015 roku.

106 Na wzér sektora naftowego, gdzie wlascicielem i operatorem infrastruktury przesytowej jest
paristwowy koncern Transnieft’; podmiot catkowicie odrebny i niezalezny od przedsiebiorstw
dzialajacych w sektorze produkcji ropy i dostaw na rynek wewnetrzny i rynki zagraniczne.

107 K. Pelczyriska-Natecz, Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora gazowego, op. cit., s. 9-11.
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m.in. wydzielenie z Gazpromu odrebnych spétek odpowiadajacych za transport
oraz magazynowanie gazu w Rosji. Wedtug wyliczen Rosniefti wprowadzone
zmiany moglyby doprowadzié do wzrostu produkecji gazu o 50 mld m? rocznie
oraz zwiekszy¢é dochody budzetowe o ok. 350 mld rubli rocznie (z NDP], cet eks-
portowych oraz podatku od nieruchomogci)™s.

Postulat podzialu Gazpromu wiaze si¢ Scisle z propozycjami ogranicza-
nia monopolu eksportowego najwiekszego rosyjskiego koncernu gazo-
wego. Juz zaprezentowany na posiedzeniu rzadu Federacji Rosyjskiej 7 grudnia
2000 roku projekt reformy sektora gazowego zaktadat stopniowa demonopo-
lizacje eksportu rosyjskiego gazu. Rozlozona na trzy etapy reforma sektora
zakladata w drugim etapie umozliwienie tzw. niezaleznym producentom eks-
port do paiistw WNP do poziomu 25% udziatu w rosyjskim eksporcie gazu ogé-
tem, a w trzecim etapie uzyskanie przez nich mozliwosci eksportu surowca
réwniez do Europy. W 2006 roku doszto do formalnego umocnienia pozycji
Gazpromu poprzez zmiane ustawy o eksporcie gazu, w ktérej zapewniono
rosyjskiemu koncernowi ustawowy monopol w tym zakresie.

Za demonopolizacja eksportu gazu lobbuja systematycznie od wielu lat dwaj
najwieksi konkurenci Gazpromu: Novatek i Rosnieft’ oraz od niedawna otwar-
cie réwniez LUKoil'®®. Pierwszym krokiem w tym kierunku byta przyjeta
jesienia 2013 roku nowelizacja ustawy o eksporcie gazu dajaca wybranym
podmiotom (w praktyce tylko Novatekowi i Rosniefti) prawo eksportu gazu
skroplonego'®. W 2014 roku nasility sie dziatania lobbingowe na rzecz przyzna-
nia tzw. niezaleznym producentom gazu prawa eksportu surowca systemem
gazociggowym. W sposéb otwarty postulat ten zglosit w czerwcu 2014 roku Igor
Sieczin podczas posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-ener-
getycznego. Pilotazowo prawo eksportu gazu miatoby obejmowaé dostawy do
Chin rurociggiem Sita Syberii. Z kolei w sierpniu 2014 roku jeden ze wspét-
wtlascicieli Novateku Giennadij Timczenko sugerowal, ze w zamian za moz-
liwo$¢é eksportu gazu systemem rurociggowym tzw. niezalezni producenci
gazu powinni wspélpartycypowaé w kosztach budowy nowej infrastruktury

108 JInbepanusanys ra30Boro phIHKa: IOMaTh He CTpouTh, Hehmezasosasa Bepmukans, nr 1-2, 2016,

s. 18.

«JIyKOII» IPOCKT 3ayMaThCs 0 IMbepannsanyy peIHKa rasa, http://www.vedomosti.ru/
business/articles/2017/02/08/676598-lukoil-liberalizatsii-gaza

Szerzej nt. wprowadzonych regulacji i ich konsekwencji zob.: Sz. Karda$, Pozorna liberalizacja:

Rosja ogranicza monopol eksportowy Gazpromu, Komentarze OSW, http://www.oswwaw.pl/
sites/default/files/komentarze_121_0.pdf
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przesytowej'!. Prezes Rosniefti ponownie podniést kwestie demonopolizacji
eksportu systemem rurociaggowym w grudniu 2016 roku w specjalnym liscie
skierowanym do prezydenta Wtadimira Putina w tej sprawie!.

Przeciwko wystepuje nie tylko Gazprom, ale takze Ministerstwo Energetyki
Federacji Rosyjskiej, ktére postuluje zachowanie gazpromowskiego monopolu
w odniesieniu do eksportu gazu systemem rurociggowym (zaréwno w kon-
tekscie dostaw na rynek europejski, jak i w przyszlosci na rynek chinski) co
najmniej do 2025 roku'=.

W ciggu ostatnich 15 lat nie tylko nie zrealizowano pojawiajacych sie postula-
téw dotyczacych strukturalnych przeksztalceni Gazpromu, ale systematycznie
zwiekszano kontrole paniistwa nad koncernem i nie wydaje sie, by ten proces
miat zostaé zatrzymany w najblizszych latach. Panistwo posiada pakiet kon-
trolny akcji Gazpromu, a prezydent Wiadimir Putin bierze bezposredni udziat
w aktywnosci zagranicznej monopolisty i osobiscie decyduje o wszystkich spra-
wach o strategicznym znaczeniu dla koncernu i dla catej branzy.

Cho¢ lobbing tzw. niezaleznych producentow gazu na rzecz dalszego ogra-
niczania pozycji Gazpromu si¢ nasila'*, powazniejsze zmiany systemowe
w najblizszych 4-5 latach s3 malo prawdopodobne, na co wptywa kilka
czynnikéw.

Po pierwsze, odsuwaniu decyzji politycznych w tej sprawie sprzyjaja pogle-
biajace sie problemy rosyjskiej gospodarki, zwigzane czeSciowo z dekoniunk-
tura na zagranicznych rynkach energetycznych. Drastyczny spadek cen ropy
skutkujacy znaczacym uszczupleniem dochodéw budzetowych panistwa oraz
rosnaca konkurencja dla rosyjskich firm energetycznych ze strony innych
eksporteréw sprawiaja, ze priorytetem dla wtadz jest walka o utrzymanie

U Tymyerko: HesaBucyMble Ipoy3BOayITeNN AOMKHEL puHaHCUPoBaTh "Cyiry Cubupn' B ciydae

IOIIyCKa K 9KCIIOPTY rasa, http://1prime.ru/INDUSTRY/20140803/789423525.html

CeunH obemwan 500 MIpPA pyb. HaIOroB 3a OTMeHy MoHomoauy «['asmpoma, http://www.rbc.
ru/business/24/01/2017/588731199a7947c2bleee434

T'a30BBIi PHIHOK B TyMaHe. B oTpaciy He MOTYT COIIacoBaTh KOHIIEMIMIO PasBuTys, http://
kommersant.ru/doc/3030949

Przyktadem byly posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-energetycznego
w czerwcu 2014 roku oraz w pazdzierniku 2015 roku, podczas ktérych podnoszono kwestie
reformy sektora gazowego, m.in. dostepu tzw. niezaleznych producentéw gazu do eksportu
systemem rurociaggowym, wyréwnywania taryf przesylowych na rynku wewnetrznym czy
réwnego dostepu do infrastruktury wewnetrznej.
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pozycji na strategicznych rynkach; w percepcji rosyjskich wladz powazniejsze
systemowe zmiany (podziat Gazpromu) nie dajg na obecnym etapie zadnych
gwarancji w zakresie zwiekszania szans na jego realizacje. Poza tym ostabta
nieco sita gléwnych lobbystéw. Rosnieft’ boryka sie z wlasnymi powaznymi
problemami finansowymi, co sprawia, ze nawet tradycyjnie bliskie zwigzki
z prezydentem Rosji nie pomogty Igorowi Sieczinowi w przekonaniu Wiadi-
mira Putina o konieczno$ci poparcia propozycji zmian systemowych w sek-
torze gazowym. Co prawda podczas posiedzenia prezydenckiej komisji ds.
sektora paliwowo-energetycznego w pazdzierniku 2015 roku Wladimir Putin
polecit rzadowi przygotowanie propozycji dotyczacych reformy systemu taryf
oraz opracowanie zasad umozliwiajacych réwny dostep do infrastruktury, ale
dotad - mimo $cisle wyznaczonych terminéw - zadne rozwigzania nie zostaly
przedstawione!®.

Po drugie, nie uleglo fundamentalnej zmianie podejscie kluczowych kregéw
decyzyjnych; wladze nadal - podobnie jak na poczatku lat 2000. - zaintereso-
wane s3 bardziej przechwyceniem doraZznych korzysci finansowych z sektora
niz jego rzeczywista modernizacja czy restrukturyzacja'®. Poza tym chociaz
skuteczno$¢ Gazpromu jako instrumentu wykorzystywanego w polityce zagra-
nicznej znaczaco ostabta w ostatnich latach, to jednak nadal odgrywa on wazna
role w polityce wewnetrznej paiistwa. Wykorzystywany jest bowiem do sub-
sydiowania nierentownych przedsiebiorstw i regionéw czy jako instrument
wsparcia strategicznych dla Kremla projektéw infrastrukturalnych.

Po trzecie, ewentualne zmiany systemowe wymagalyby zgody tzw. niezalez-
nych producentéw gazu - w zamian za ograniczenie przywilejéw Gazpromu
- na przyjecie na siebie réznych obowigzkéw socjalnych, ktérych ciezar spo-
czywa obecnie na najwiekszym rosyjskim koncernie gazowym. Dotyczyltoby to
m.in. postulowanego przejecia czesci mato dochodowych lub catkowicie nie-
rentownych dostaw realizowanych obecnie przez Gazprom czy wspétudziatu
w finansowaniu rozbudowy i modernizacji infrastruktury przesyltowej.

FH¥

Rosyjski sektor gazowy znalazt sie w trudnej sytuacji. Spietrzenie wyzwan
i probleméw jest przede wszystkim konsekwencja jego upolitycznienia oraz

5 Putin wydat podobne polecenia, pelniac funkcje premiera w 2009 roku.
6 K. Pelczyriska-Natecz, Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora gazowego, op. cit.



wielokrotnie odktadanych reform. Wykorzystywanie Gazpromu w celach poli-
tyki wewnetrznej i zagranicznej, a takze jako Zrédta dochodéw rosyjskiej elity
sprawilo, ze kalkulacje ekonomiczne czy interes sektora jako catosci byty czesto
ignorowane. Konsekwencja tego sa zaréwno problemy sektora wydobywczego,
jak i wyzwania na rynkach zewnetrznych.

Analizowane z perspektywy czasu panstwowe dokumenty strategiczne doty-
czace sektora gazowego wskazujg na myslenie zyczeniowe i nieadekwatnosé
ocen ryzyka do dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji na §wiatowych rynkach
energetycznych, a tym samym nie odegraty wiekszej roli. Dokonujaca sie na
rosyjskim rynku wewnetrznym ograniczona demonopolizacja nie wpisuje sie
w oczekiwany i postulowany proces realnej liberalizacji. Uczestnikami procesu
sa bowiem podmioty éci$le powigzane z kregami wtadzy (Rosnieft’, Novatek),
kierujace sie w swoich dziataniach nie tyle interesem sektora, ile dgzeniem do
najbardziej korzystnej dla siebie redystrybucji korzysci z sektora, w ktérym
panstwo - poprzez Gazprom - odgrywa nadal dominujaca role. Realna libe-
ralizacja bytaby zjawiskiem korzystnym, ale bioragc pod uwage obecna deko-
niunkture cenowa i problemy calej rosyjskiej gospodarki, trudno oczekiwaé
w najblizszych latach radykalnych zmian systemowych w sektorze.

SZYMON KARDAS
Prace nad tekstem ukoriczono 28 lutego 2017 roku
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ANEKS I. Dostawy rosyjskiego gazu wedtug kierunkéw i wolumenéw (poza LNG)
w latach 2002-2016 (w mld m? rocznie)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Niemcy 31,5 29,6 36,1 36 34,4 34,5 38 33,5 35,3 34,1 34 41 40,3 47,4 49,8
Wtochy 19,3 19,7 21,6 22 22,1 22 22,4 19,1 13,1 17,1 15,1 25,3 21,7 24,4 24,7
W. Brytania 0 0 0 3,8 8,7 15,2 20,9 11,9 10,7 12,9 11,7 16,6 15,5 22,5 17,9
Polska 7,2 7,4 6,3 7 7,7 7 7,9 9 11,8 10,3 13,1 12,9 91 8,9 11,1
Francja 11,4 11,2 13,3 13,2 10 10,1 10,9 8,3 8,9 8,5 8,2 8,6 7,6 10,5 11,4
Czechy 7,4 7,4 6,8 7,4 7,4 7,2 8 7 9 8,2 8,3 7,9 4,8 4,9 4,5
Wegry 9,1 10,4 9,3 9 8,8 7,5 6,9 7,6 6,9 6,3 5,3 6 5,4 6 5,5
Stowacja 7,7 7,3 5,8 7,5 7 6,2 6,2 54 5,8 59 4,3 5,5 4,4 3,8 3,7
Austria 5,2 6 6 6,8 6,6 54 5,8 54 5,6 5,4 54 5,2 4,2 5 6,1
Finlandia 4,6 51 5 4,5 4,9 4,7 4,8 4,4 4,8 4,2 3,7 3,5 3,1 2,8 2,5
Belgia 0 0 0,2 2 3,2 4,3 4,9 0,5 0,5 0 0 0 0 1,5 b.d.
Bulgaria 2,8 2,9 3 2,6 2,7 2,8 2,9 2,2 2,3 2,5 2,5 2,9 2,8 3,1 3,2
Litwa 2,4 3 2,93 2,8 2,8 3,4 2,8 2,5 2,8 3,2 3,1 2,7 2,5 2,2 0,9
Grecja 1,6 1,9 2,2 2,4 2,7 3,1 2,8 2,1 2,1 2,9 2,5 2,6 1,7 2 2,7
Holandia 1,4 2,3 2,7 4,1 4,7 5,5 6,7 4,3 4,3 4,5 2,9 2,9 4,7 8,4 4,2
Rumunia 3,5 51 4,1 5 5,5 4,5 4,2 2,5 2,6 3,2 2,5 1,4 0,5 0,3 1,5
Lotwa 1,1 1 1,5 1,4 1,4 1 0,7 1,1 0,7 1,2 1,1 1,1 1 1,3 1,3
Estonia 0,6 0,7 0,92 1,3 0,7 0,9 0,6 0,8 0,4 0,7 0,6 0,7 0,4 0,5 0,4
Stowenia 0,6 0,7 0,2 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5

7 Dane statystyczne opublikowane przez agencje Interfax w biuletynie He¢pmezasosoe Obospenue (9-15 lutego 2017 roku), na podstawie kwartalnych

sprawozdan Gazpromu za 2016 rok.

8 W statystykach unijnych uwzgledniono - poczawszy od 2002 roku - réwniez te kraje, ktére formalnie nie byly jeszcze czlonkami UE, ale zostaly nimi
w ramach rozszerzen z lat 2004 i 2007.

9 Dostawy gazu do terenéw okupowanych przez prorosyjskich separatystéw z tzw. Donieckiej i Luganiskiej Republik Ludowych.



Irlandia
Chorwacja
Dania

Suma UE!®
Turcja
Szwajcaria
Serbia

BiH
Macedonia
Poza UE
Ukraina
Biatoru$
Armenia
Kirgistan
Gruzja
Motdawia
Kazachstan
Azerbejdzan
Uzbekistan
Suma (poza UE)

LNG
Ogétem

2002
0
1,2
0
118,6
11,8
0,3
1,7
0,2
0,1
14,1
25,9
10,2
0
0
0
2,1
0
0
0
38,2

170,9

2003
0
0,6
0
122,3
12,9

175,7

2004
0
0,4
0
128,35
14,5
0,3
2,3
0,3
0,1
17,5
34,34
10,21
0
0
0
1,75
0,82
0
0
47,12

2005
0
1,2
0
140,7
18
0,4
2
0,4
0,1
20,9
37,6
19,8
1,7
0
1,4
2,8
4
3,8
0
71,1

0,2

192,97 232,9

2006

Ll

143
19,9
0,4
2,1
0,4
0,1
22,9
59
20,5
1,7
0
1,9
2,5
6,5
4
0
96,1

0,4

263,4

2007

1,1

147
23,4
0,4
2,1
0,3
0,1
26,3
59,2
20,6
1,9
0
1,2
2,7
10

0
95,6

0,4

269,4

2008

1,2

159,2
23,8
0,3
2,2
0,3
0,1
26,7
56,2
21,1
2,1
0
0,7
2,7
9,6

0
92,4

0,6

278,9

2009

L1

129,2
20
0,3
1,7
0,2
0,1

22,3

37,8
17,6
1,7
0
0,1
3
3,1

0
63,3

1,9
216,7

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom w latach 2002-2017.

2010

L1

129,2
18
0,3
2,1
0,2
0,1
20,7
36,5
21,6
1,4
0
0,2
3,2
3,4

0
66,3

2,5
218,7

2011

131,6
26
0,3
2,1
0,3
0,1
28,8
44,8
23,3
1,6
0
0,2
3,1
3,3

0,3
76,6

3,1

240,1

2012
0,3

0,3
125,4
27
0,3
1,9
0,3
0,1
29,6
32,9
19,7
1,7

0,2
3,1
3,7

61,3
19
219

2013
0,5
0,2
0,3

148,3
26,7
0,4

2
0,2
0,04
29,34

25,8
19,8
1,7

0
0,2
2,4
4,7

0,3
54,9

2
235,7

2014
0,2
0,6
0,4

131,3
27,3
0,3
1,5
0,2
0,1

28,83

14,5
19,6
1,8
0,1
0,3
2,8
5,1

0
0
44,2

4,5
215,4

2015
0,2
0,6
0,7

157,5
27
0,3
1,9
0,2
0,1

29,5
7,8

18,4
1,8
0,3
0,3
2,9
4,7
0,1

36,3
4,7

233,4

2016
b.d.
b.d.

1,7
153,6
24,7
0,3
1,7
0,2
0,1
27
2’4119
18,6
1,8
b.d.
0,1
2,9
2,8
b.d.

26,2
4,9
214,1
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ANEKS II. Eksport rosyjskiego gazu systemem rurociggowym

(w mld m3)
Dane Banku Centralnego Dane Gazpromu'?°
Pa:l'lsywi .
- oradzieckie
st poradsiede Osflem Puropa  (igeznie  Ogétem

baltyckimi)
2000 134 59,9 193,9 129 43,4 172,4
2001 131,9 48,9 180,98 126,9 39,6 166,5
2002 134,2 51,3 185,5 128,6 42,3 170,9
2003 142 47,3 189,4 132,9 42,6 175,5
2004 145,3 55,1 200,4 140,52 52,52 193
2005 161,7 47,5 209,2 156,1 76,6 232,7
2006 161,8 41 202,8 161,5 101 262,5
2007 154,4 37,5 191,9 168,5 100,9 269,4
2008 158,4 37 195,4 184,4%* 96,5 280,9
2009 120,5 47,9 168,4 152,8'% 67,7 220,5
2010 107,4 70,4 177,8 148,1 70,2 218,3
2011 117,2 72,5 189,7 156,6 81,7 238,3
2012 112,7 66 178,7 151 66,1 2171
2013 138 58,4 196,4 174,3 59,4 233,7
2014 126,2 48 174,3 159,4 48,1 207,5
2015 144,7 40,7 185,5 184,4 40,3 224,7

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Bank Centralny Federacji Rosyjskiej,
Gazprom oraz Ministerstwo Energetyki Federacji Rosyjskiej.
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123
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Dane na podstawie rocznych sprawozdan publikowanych przez Gazprom w latach 2000-2015.
Dane publikowane przez Gazprom obejmujg dostawy zaréwno gazu wyprodukowanego w Ro-
sji, jak i gazu kupowanego przez rosyjski koncern w pafistwach Azji Centralnej i Azerbejdza-
nie, a nastepnie reeksportowanego do odbiorcéw zagranicznych.

Pojeciem tym okre$la sie w Rosji wszystkich odbiorcéw europejskich (zaréwno nalezacych,
jak i nienalezacych do UE), z wylaczeniem panistw battyckich, a takze Turcje.

W Raporcie z 2005 roku podano, ze w 2004 roku Gazprom dostarczy! pafistwom europejskim
153,2 mld m?® gazu.

W Raporcie z 2005 roku podano, ze w 2004 roku Gazprom dostarczy! paiistwom WNP
65,7 mld m® gazu.

W Raporcie z 2009 roku podano, ze w 2008 roku Gazprom dostarczy?! paristwom europejskim
167,6 mld m?® gazu.

W Raporcie z 2010 roku podano, ze w 2009 roku Gazprom dostarczy! paristwom europejskim
148,3 mld m® gazu.



