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WSTEP

Z perspektywy bezpieczeristwa Polski i panstw baltyckich przystapienie
Szwecji i Finlandii do NATO byloby pozadanym krokiem ze strony obu panistw
- dtugofalowo znacznie podniostoby poziom bezpieczenistwa w regionie Mo-
rza Battyckiego, zmieniajac polityczno-wojskowa nieréwnowage korzystna
obecnie dla Moskwy. Wyznaczyloby jasne granice pomiedzy Sojuszem a Rosja,
uniemozliwiajac jej wykorzystanie bezaliansowosci Szwecji i Finlandii do pro-
wadzenia ewentualnych operacji wojskowych przeciwko NATO. Zwiekszytoby
réwniez przewidywalno$¢ dziatan wszystkich aktoréw w regionie.

Dla SzwecjiiFinlandii wzmacnianie polityczno-wojskowej wspétpracy zNATO
stato sie priorytetowym kierunkiem polityk bezpieczeristwa w ostatnich la-
tach. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty zmiany, jakie zaszly
w stosunkach obu paristw z Sojuszem, oraz rosyjskie reakcje na ich coraz bliz-
szg wspdtprace z NATO. Zaprezentowano wewnatrzpolityczne dyskusje na
temat czlonkostwa oraz krétko- i dtugoterminowe perspektywy stosunkéw
Szwecji i Finlandii z NATO.
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4.

W relacjach z NATO Szwecja i Finlandia przeszty diuga droge - od wspé1-
pracy w operacjach zarzadzania kryzysowego na Batkanach Zachodnich
i w Afganistanie do kooperacji z NATO w regionie Morza Baltyckiego,
skoncentrowanej na zwiekszeniu bezpieczenistwa regionalnego i odstra-
szaniu coraz bardziej agresywnej Rosji. Z oboma panstwami NATO pro-
wadzi obecnie najbardziej zaawansowang wspétprace wéréd wszystkich
panstw partnerskich, co odzwierciedlaja spotkania w formacie 28+2.

Znaczenie wspétpracy z NATO w strategiach bezpieczenistwa Szwecji i Fin-
landii systematycznie rosnie. Oba panistwa opieraja swoje polityki bezpie-
czenstwa na bezaliansowo$ci przy zacie$nianiu wspétpracy wojskowej
z Sojuszem i USA oraz intensyfikacji kooperacji szwedzko-finiskiej. Jest mato
prawdopodobne, aby w najblizszych latach ich status bezaliansowosci ulegt
rewizji. Najwazniejsze decyzje w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa
podejmowane sg w obu panstwach w oparciu o miedzypartyjny konsensus
i szerokie poparcie spoteczne, co ogranicza mozliwo$¢ szybkich zmian.

W Szwecji dyskusje na temat czlonkostwa w NATO przybraly na inten-
sywnosci od 2013 roku - scena polityczna jest w kwestii akcesji podzielona
po potowie. Do podjecia decyzji o akcesji do NATO kluczowa jest zmiana
negatywnego do tej pory stanowiska Socjaldemokratéw. Badania opinii
publicznej wskazujg na stopniowy spadek sprzeciwu i wzrost poparcia
szwedzkiego spoteczenistwa dla cztonkostwa, co jest skutkiem coraz bar-
dziej prowokacyjnej polityki Rosji w regionie nordycko-battyckim. Kwe-
stia przystapienia do NATO moze wiec by¢ jednym z tematéw kampanii
przed wyborami do szwedzkiego parlamentu w 2018 roku.

W Finlandii kwestia czlonkostwa dyskutowana jest gtéwnie na poziomie
eksperckim, a nie politycznym. Od lat utrzymuje sie niskie poparcie spo-
teczne dla akces;ji, na ktére wojna rosyjsko-ukrainiska nie wywarta znacz-
nego wplywu. Z tego wzgledu kwestia przystapienia do NATO pozostaje na
marginesie finskiej polityki. Z odmiu partii w parlamencie tylko dwie sa za
czlonkostwem. W perspektywie najblizszych lat nie nalezy liczy¢ na zmiane
stanowiska wiekszosci partii politycznych i wzrost poparcia spotecznego.
Moze to jednak ulec zmianie w przypadku przystapienia Szwecji do Sojuszu.

Moskwa podejmuje dziatania majace na celu zastraszenie szwedzkich i fint-
skich elit politycznych oraz spoleczenstwizniechecenieich do czlonkostwa



w Sojuszu, a takze do daleko idacej wspétpracy z NATO. Kreml uzywa do
tego nie tylko narzedzi militarnych, takich jak ofensywne éwiczenia woj-
skowe, naruszenia terytorium czy wzmacnianie obecno$ci wojskowej
w regionie, ale réwniez m.in. dezinformacji obliczonej na podwazenie za-
ufania spotecznego do szwedzkich i finskich wiadz oraz wiarygodnosci po-
lityk obydwu panstw w oczach partneréw.

. W najblizszych latach celem Szwecji i Finlandii bedzie zaciesnianie wspét-
pracy polityczno-wojskowej z NATO niezaleznie od rozwoju krajowych
dyskusji o akcesji. Aktywno$¢ NATO w regionie Morza Baltyckiego co-
raz silniej jest zwigzana z obrong zbiorowsa, dlatego zaangazowanie w nig
panstw spoza NATO bedzie budzito kontrowersje zaréwno wsréd krajéw
czlonkowskich Sojuszu, jak i w Szwecji i Finlandii. W przyszlosci dalsze
zacie$nianie wspétpracy z NATO w coraz wiekszym stopniu bedzie wiec
ograniczone brakiem czlonkostwa obu pafistw w organizacj.

Bliska wspétpraca Szwecji z NATO ma pozytywne konsekwencje dla bez-
pieczenistwa regionalnego, ale tez negatywny wptyw na szwedzka polityke
bezpieczenstwa. Cze$¢ szwedzkich elit uznaje, ze Szwecja juz jest w pew-
nym stopniu objeta natowskimi gwarancjami bezpieczenstwa. Sztokhol-
mowi coraz blizsza wspétpraca z NATO daje ztudne poczucie bezpieczen-
stwa, przez co rzad nie czuje si¢ zobligowany do znacznego zwigkszenia
wydatkéw na obronnosé. Z perspektywy Finlandii poglebiona wspétpra-
ca wojskowa z NATO stanowi narzedzie modernizacji fifiskich sit zbroj-
nych i jeden z wyznacznikéw przynaleznosci Finlandii do Zachodu. To, ze
kolejne firiskie rzady nie wykluczaja ubiegania sie o czlonkostwo w NATO,
jest traktowane jako element polityki odstraszania wobec Rosji, a nie real-
nie rozwazana alternatywa w polityce bezpieczenstwa.

. Coraz blizsza wspdtpraca Szwecji i Finlandii z NATO nie eliminuje nie-
pewnosci co do zakresu wspdtpracy obu krajow z Sojuszem w przypadku
konfliktu militarnego w regionie. Szwecja ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne bytaby najprawdopodobniej wciagnieta w konflikt pomiedzy
Rosja a NATO i trudno bytoby jej uniknaé politycznej i wojskowej koope-
racji z Sojuszem. Finlandia dazytaby do pozostania poza teatrem dzialan
wojennych i ograniczyla sie do ewentualnej obrony wlasnego terytorium.

. Polityka nowej amerykanskiej administracji moze wptynaé na polityki
bezpieczenistwa Szwecji i Finlandii. Jesli prezydent Donald Trump wpro-
wadzi polityke ,resetu” w stosunkach USA z Rosja, jej skutki moga odczué
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pozostajace poza NATO Szwecja i Finlandia. ,Reset” mdgtby obejmowaé
ograniczenie rozwijania dwustronnych relacji wojskowych USA ze Sztok-
holmem i Helsinkami. Stanowiloby to ogromne wyzwanie dla obu krajéw
i zmusitoby je do rewizji ich polityk bezpieczenstwa, w tym do wzrostu na-
ktadéw na obronnosé.



I. STOSUNKIZ NATO: OD GLOBALNEGO ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO DO REGIONALNE] WSPOEPRACY

Dla Szwecji i Finlandii rozpoczecie wspétpracy z NATO w 1994 roku, po-
dobnie jak wczesniejsze zlozenie wniosku o czlonkostwo we Wspdlnotach
Europejskich, bylo czescia ich polityki integracji ze strukturami zachod-
nimi, a tym samym zerwania z zimnowojenna neutralnoscig. Natowski
program Partnerstwo dla Pokoju (PdP), do ktérego oba paristwa przystapity,
skierowany byt przede wszystkim do krajéw bylego bloku wschodniego. Szwe-
cjaiFinlandia nie traktowaty udziatu w PdP jako wstepnego etapu do uzyskania
cztonkostwa w NATO, tak jak widziata je np. Polska. Oba panistwa postrzegaty
PdP jako instrument budowy zaufania i przejrzystosci pomiedzy Sojuszem a Ro-
sja i krajami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw oraz bylymi satelitami ZSRR'.
Pézniej za$ chciaty wiaczy¢ sie w zachodnie operacje zarzadzania kryzysowego
prowadzone przez NATO (najpierw na Batkanach, a pézniej w Afganistanie) i za-
czely uznawac Sojusz za de facto organizacje wykonawcza Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Dla Szwecji udzial w natowskich operacjach zarzadzania kryzysowego
wpisywal sie w jej nowa aktywna polityke bezpieczeristwa na arenie miedzyna-
rodowej. Finlandia z kolei w mniejszym stopniu angazowala sie w operacje tego
typu ze wzgledu na koncentrowanie si¢ na utrzymywaniu zdolnosci do obrony
kraju. Sztokholm i Helsinki traktowaty wspétprace z NATO réwniez jako kata-
lizator reform i modernizacji wiasnych sit zbrojnych.

Wzrost rosyjskiej aktywnosci wojskowej w regionie nordycko-baltyc-
kim, odbudowa potencjatu militarnego Rosji oraz wojna rosyjsko-gru-
zinska w 2008 roku spowodowaty, ze Szwecja i Finlandia zaczely przy-
ktada¢ wieksza wage do kooperacji z NATO w regionie. Oba kraje zaczely
poszukiwaé nowych form wspétpracy, réwniez dla utrzymania zdolnosci do
wspoétdziatania wlasnych armii z sitami Sojuszu. Wigzalo sie to ze stopnio-
wym ograniczaniem wspélpracy w operacjach zarzadzania kryzysowego,
spowodowanym wygaszaniem natowskich misji na Batkanach i w Afganista-
nie. Finlandia od 2012 roku, a Szwecja od 2014 roku zaczety regularnie bra¢
udziat w Sitach Odpowiedzi NATO (komponent o najnizszej gotowosci)?, ktére

! P.V. Adolfsson, Sweden and the Partnership for Peace, School of Advanced Military Studies US
Army Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas, 1.01.2001; Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Finlandii, Fifteen years of Partnership for Peace with NATO, 11.05.2009,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=179805&

W sitach Response Forces Pool. Finiski wkiad: 2012 - laboratorium CBRN, 2013 - grupa zadanio-
wa sit specjalnych, 2014 - my$liwce F-18, 2015 - kompania piechoty morskiej, 2016 - kompania
wojsk ladowych i $miglowce, 2017 - laboratorium CBRN i stawiacz min typu Himeenmaa,
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w ramach natowskiej Inicjatywy Sil Polaczonych z 2012 roku mialy mieé
rosnace znaczenie dla interoperacyjnosci sit sojuszniczych. Oba panstwa -
jako jedyne kraje partnerskie Sojuszu - wziety réwniez udzial w 2011 roku
w corocznych natowskich sztabowych éwiczeniach zarzadzania kryzysowego
CMX, ktére byty pierwszymi od 10 lat ¢éwiczeniami wedle scenariusza obrony
zbiorowej. Szwecja i Finlandia aktywniej zaangazowaty sie w ¢wiczenia pod
egida NATO w regionie nordycko-battyckim. Symptomatyczny byt udzial obu
paristw w natowskich éwiczeniach sit powietrznych BRTE (obecnie Ramstein
Alloy) w paristwach battyckich z udziatem m.in. my$liwcéw Baltic Air Policing
(BAP) czy w éwiczeniach sit powietrznych towarzyszacych natowskiej misji
nadzoru i kontroli przestrzeni powietrznej Islandii w 2014 roku. Oba panistwa
podpisaly tez z NATO porozumienie o wymianie informacji o sytuacji w prze-
strzeni powietrznej (ASDE, wdrozone w 2014 roku).

W ostatnich latach, w szczegoélnosci po aneksji Krymu, Szwecja i Finlan-
dia dazyty do podniesienia wspélpracy z NATO na wyzszy poziom. Szczyt
w Newport w 2014 roku przyniést zmiane podejscia NATO do panstw
partnerskich i wieksze zréznicowanie form wspélpracy, z czego sko-
rzystaly oba panistwa. Finlandia i Szwecja (obok Gruzji, Jordanii i Australii)
znalazly sie w Programie Wzmocnionego Partnerstwa (Enhanced Opportu-
nities Partnership, EOP), tj. grupie uprzywilejowanych partneréw najscislej
wspotpracujacych z NATO w zakresie ¢wiczen i operacji wojskowych. Ponadto
na szczycie w Newport oba panstwa podpisaly z NATO porozumienia o Host
Nation Support (HNS)?. Stwarzaja one mozliwosci wykorzystania terytorium
ladowego, przestrzeni powietrznej i morskiej Szwecji badZ Finlandii przez
NATO w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas konfliktéw - za
kazdorazowga zgoda szwedzkiego czy finskiego rzadu.

0d 2014 roku nastapita réwniez zmiana w scenariuszach éwiczen wojsko-
wych ze szwedzkim i finskim udzialem w regionie Morza Baltyckiego. Po
raz pierwszy elementem corocznych morskich éwiczern BALTOPS 2015 i 2016
(organizowanych przez dowédztwo sit morskich USA w Europie i Afryce) byt
desant piechoty morskiej USA i innych paniistw NATO na wybrzezach Szwecji

2018 - mysliwce F-18, 2019 - oddziat wojsk ladowych, 2020 - okret przeciwminowy typu Ka-
tanpéé i oddziat piechoty morskiej. Szwedzki wktad: 2014 - my$liwce JAS 39 Gripen, okret
ochrony przeciwminowej, 2015 - mysliwce JAS 39 Gripen, kompania piechoty morskiej, 2016
- mysliwce JAS 39 Gripen, batalion piechoty zmechanizowanej, 2017 - dwie korwety rakietowe
typu Visby.

W Szwecji umowa zostata ratyfikowana przez parlament w maju 2016 roku. W Finlandii umo-
wa weszta w zycie bez procedury ratyfikacyjnej réwniez w maju 2016 roku.



i Finlandii. Oba paristwa rozszerzyly tez swéj udziat w natowskich ¢wicze-
niach BRTE/Ramstein Alloy, ladujac w bazach lotniczych panstw battyckich,
a przypadku Szwecji - ¢wiczac m.in. wsparcie sitladowych z powietrza na ko-
twie. W 2016 roku Szwecja wystata ponadto po raz pierwszy pododdziat sit 13-
dowych (kompania zmechanizowana) na polskie éwiczenia Anakonda (wcze-
$niej szwedzki wktad w éwiczenia w Polsce i paiistwach battyckich obejmowat
oficeréw sztabowych). Finlandia z kolei juz od 2014 roku wysyta pododdziaty
na coroczne amerykanskie ¢wiczenia Saber Strike w panstwach battyckich.
W 2017 roku oba panstwa planujg wystaé zolnierzy na estorisko-natowskie
¢wiczenia Spring Storm.

W 2016 roku oba panstwa wziety réwniez udzial w natowskich sztabowych
¢wiczeniach zarzadzania kryzysowego CMX prowadzonych wedle scenariu-
sza obrony zbiorowej, ktére miaty przetestowac funkcjonowanie politycznych
i wojskowych proceséw konsultacyjnych i decyzyjnych. Z przeciekéw medial-
nych wynika, ze w ich trakcie Szwecja podjela decyzje o pelnej mobilizacji
swoich sit zbrojnych oraz zezwolita sitom powietrznym i morskim cztonkéw
NATO na wykorzystywanie szwedzkich baz wojskowych oraz przestrzeni
powietrznej i morskiej*. Finlandia natomiast przyjeta bardziej zachowawcza
postawe, koncentrujac sie na obronie wtasnego terytorium i wymianie infor-
macji z Sojuszem®.

Szczyt NATO w Warszawie w lipcu 2016 roku nie przyniést nowych inicja-
tyw w obszarze wspélpracy Szwecji i Finlandii z Sojuszem, ale potwier-
dzit ich uprzywilejowana pozycje wsréd panstw partnerskich NATO.
W Warszawie zaproszono szwedzkiego premiera i fiiskiego prezydenta po raz
pierwszy na spotkanie NATO-UE na szczeblu szeféw rzadéw i gléw panstwe.
Pierwsze spotkania w formacie 28+2 odbyty sie na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych oraz ministréw obrony wiosng 2016 roku. Spotkania sg efek-
tem dazenia Sztokholmu i Helsinek do utworzenia ekskluzywnego formatu

* M. Holmstrém, Férsvaret mobiliserades i krigsspel med Nato, 1.06.2016, http://www.dn.se/

nyheter/sverige/forsvaret-mobiliserades-i-krigsspel-med-nato/

> J. Pyykénen, Nordic partners of NATO. How similar are Finland and Sweden within NATO

cooperation?, FIIA Report, 7.10.2016, http://www.fiia.fi/en/publication/616/nordic_partners_
of_nato/

Nie uczestniczyly w nim pozostale paiistwa UE, ktdre nie sa cztonkami NATO - Cypr, Mal-
ta, Irlandia i Austria. Na spotkaniach omawiano mozliwosci intensyfikacji natowsko-unijnej
wspdtpracy w zakresie operacji morskich, cyberbezpieczenistwa i zagrozen hybrydowych.
Weczeéniej Szwecje i Finlandie zapraszano na spotkania po§wiecone natowskim operacjom
zagranicznym, angazujacym szwedzkie i fifiskie sity zbrojne, ale spotkania dotyczace bezpie-
czenistwa obszaru traktatowego byty dla nich zamkniete.
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rozméw z NATO na tematy zwigzane z bezpieczenistwem regionu Morza Bal-
tyckiego. Z perspektywy Szwecji i Finlandii nie sa jednak krokiem w kierunku
uzyskania cztonkostwa w Sojuszu.



II. WEWNETRZNE DEBATY O CZLONKOSTWIE

W ostatnich latach debata o czlonkostwie w NATO w obu panstwach,
zwlaszcza w Szwecji, nabrata nowego impetu, co pokazuje opublikowa-
nie w kwietniu (Helsinki) i we wrzesniu (Sztokholm) 2016 roku raportéw
zleconych przez rzady na temat konsekwencji akcesji tych dwéch panstw
do Sojuszu. Oba raporty nie zawieraja jednak rekomendacji dla polityk bez-
pieczenstwa Szwecji czy Finlandii. Do konica kadencji szwedzkiego i finskiego
parlamentu obowigzuje wyrazone przez premieréw obu pafistw we wspdlnym
artykule ze stycznia 2016 roku stanowisko dotyczace kontynuowania polityki
bezaliansowosci’.

1. Szwedzkie p61 na po6t

W Szwecji debata o czlonkostwie w NATO nabrala tempa od poczatku
2013 roku, kiedy to miat miejsce wzrost rosyjskich prowokacji wojsko-
wych wobec tego pafistwa (m.in. rosyjskie éwiczenia ataku z uzyciem broni
nuklearnej przeciwko szwedzkim instalacjom wojskowym). Agresywne dzia-
tania Rosji na Ukrainie i w regionie Morza Battyckiego doprowadzity do wzro-
stu poparcia dla NATO w elitach politycznych i spoteczenstwie. Szwedzka
scena polityczna jest jednak w tej kwestii podzielona po potowie. Obie partie
koalicyjne i popierajaca rzad w parlamencie skrajna Partia Lewicy opowiadaja
sie za utrzymaniem bezaliansowego statusu panistwa. Konserwatywna opo-
zycja jest za wejSciem do NATO. Najsilniej za akcesja lobbuja szwedzcy eks-
perci ds. polityki bezpieczenstwa oraz wojskowi. Mniejszosciowy lewicowy
rzad premiera Stefana Lofvena (Socjaldemokraci i Zieloni) oficjalnie opiera
swojg polityke na bezaliansowosci - w umowie koalicyjnej z jesieni 2014 roku
zapisano, ze rzad nie bedzie dazyt do cztonkostwa w NATO. Zacie$nia jednak
wspolprace wojskowa z NATO, USA i Finlandig, a w dalszej kolejnosci z innymi
panstwami w regionie nordycko-battyckim. Polityka taka nie jest kwestiono-
wana przez wiekszos¢ establishmentu politycznego w Szwecji.

Dla Socjaldemokratow premiera Lofvena szwedzka bezaliansowosé
przyczynia si¢ do utrzymania stabilnosci w regionie Morza Baltyckiego
i zwieksza pole manewru Szwecji w polityce zagranicznej - jako media-
tora w konfliktach czy tez kraju postulujacego nuklearne rozbrojenie na are-
nie miedzynarodowej. Jakosciowo nowe argumenty przeciwko cztonkostwu

7 S.Lofven, J. Sipil4, Var alliansfrihet bidrar till stabilitet i norra Europa, 10.01.2016, http://
www.dn.se/debatt/var-alliansfrihet-bidrar-till-stabilitet-i-norra-europa/
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w NATO wskazuja na diugosé i skomplikowanie procedur decyzyjnych w So-
juszu oraz malejace zdolnosci europejskich sojusznikéw, a takze na wyzszos¢
dwustronnej wspélpracy z USA czy z Finlandia nad czlonkostwem w NATO.
Dla partii Lewicy i czesci partii Zielonych NATO jest z kolei instrumentem
amerykanskiego imperializmu w Europie, wymuszajacym udzial w interwen-
cjach wojskowych USA i umozliwiajacym rozmieszczenie natowskiej/ame-
rykanskiej broni jadrowej w Szwecji. Réwniez radykalnie prawicowa partia
Szwedzkich Demokratéw opowiada sie za bezaliansowo$cia, choé¢ w ramach
partii trwaja dyskusje nad zmiang stanowiska na pronatowskie. Wedtug rady-
kalnej lewicy i prawicy bezaliansowo$¢ chroni Szwecje od uwiktania w kon-
flikt pomiedzy Rosja a NATO.

Z kolei caly konserwatywny blok opozycyjny, sktadajacy sie z partii: Mo-
deraci, Liberatowie, Partia Centrum i Chrzescijaiiscy Demokraci, otwarcie
postuluje obecnie przystapienie Szwecji do Sojuszu. Aneksja Krymu wply-
nela na zmiane stanowiska i poparcie dla czlonkostwa Partii Centrum i Chrze-
Scijaniskich Demokratéw. Kwestia czlonkostwa moze by¢ jednym z tematéw
walki miedzy opozycja a obecnym rzadem przed wyborami parlamentarnymi
w 2018 roku. Blok konserwatywny wskazuje, ze przez swoje polozenie geogra-
ficzne Szwecja nolens volens bedzie wciagnieta w kryzysy i konflikty w regionie
i skazana na wspétprace z NATO. Coraz blizsza kooperacja z Sojuszem i USA nie
daje za$ najwazniejszych korzysci, jakimi sa gwarancje bezpieczeristwa wy-
nikajgce z art. 5. Partie te podkre$laja, Ze Szwecja nie jest w stanie obroni¢ sie
sama, biorac pod uwage niedofinansowanie szwedzkiej armii w ostatnich latach
idalsze utrzymywanie wydatkéw na cele wojskowe na poziomie 1-1,2% przy nie-
wielkim wzro$cie budzetu obronnego w przysztych latach.

0d 2012 roku poglebione badania opinii publicznej wskazuja na stopnio-
wy spadek sprzeciwu i wzrost poparcia szwedzkiego spoleczenistwa dla
czlonkostwa w NATO. Przetom odnotowano w 2015 roku, kiedy to wiecej bada-
nych opowiedzialo sie za czlonkostwem w Sojuszu (38%), niz byto mu przeciw-
nych (31%). Inne sondaze pokazuja jednak wieksza zmienno$é opinii - spadek

8 SOM-Institutet, Svenska Trender 2015, SOM-rapport 2016:26, s. 68,
http://som.gu.se/publicerat/rapporter/?languageld=100000&disableRedirect=true&
returnUrl=http%3A%2F%2Fsom.gu.se%2Fsom_institute%2Fpublications%2Freport-
$%2F%3Flanguageld%3D100001. Réwniez badania opinii publicznej prowadzone przez
DN/IPSOS pokazuja stopniowy wzrost poparcia dla cztonkostwa Szwecji w NATO (w la-
tach 2014-2016 z 28% do 35% za) i spadek odsetka badanych sprzeciwiajacych sie akcesji
(w latach 2014-2016 z 56% do 40% przeciw). Zob. Ipsos, DN/Ipsostemamitning om Nato och
Sveriges férsvar, 4.01.2017, http://ipsos.se/nyheter
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poparcia nastepowal bezposrednio po agresywnych dziataniach Rosji (aneksja
Krymu) czy po podkreslaniu konieczno$ci zachowania bezaliansowoéci przez
Socjaldemokratéw (wiosna 2016)°.

2. Finski blef?

W Finlandii wojna rosyjsko-ukrainska ozywila dyskusje o perspekty-
wach cztonkostwa Finlandii w NATO, jednak przede wszystkim na po-
ziomie eksperckim, a nie debaty publicznej. Kwestia natowska nie stata sie
réwniez osig kampanii wyborczej w ostatnich wyborach parlamentarnych
(kwiecieti 2015), pozostajac na peryferiach programéw poszczegélnych partii.
Finskie elity polityczne sa w wigekszosci przeciwne czlonkostwu w NATO. Na-
wet dalsze zacie$nianie wspdtpracy z Sojuszem nadal budzi kontrowersje po-
lityczne na lewicy, cho¢ jest konsekwentnie realizowane przez kolejne rzady.
Centroprawicowy rzad premiera Juhy Sipili (Partia Centrum, Partia Finéw,
Partia Koalicji Narodowej) opiera swoja polityke bezpieczeristwa na dazeniu
do utrzymania wiarygodnych zdolnosci obronnych oraz zacie$nianiu wspét-
pracy wojskowej z NATO, USA i Szwecja, przy zachowaniu bezaliansowego
statusu. Finski rzad oficjalnie nie wyklucza, odmiennie od Szwecji, ubiegania
sie o cztonkostwo w NATO.

Dwie najwieksze partie koalicji opowiadaja si¢ za utrzymaniem bez-
aliansowego statusu panstwa - sa to wspéttworzaca rzad Partia Centrum
premiera Sipili oraz nacjonalistyczna Partia Finéw, z ktérej wywodzg sie mi-
nistrowie obrony i spraw zagranicznych. Takie stanowisko zajmuja tez partie
opozycyjne: Socjaldemokracja, Zieloni i Chrzescijariscy Demokraci. Nie wyklu-
czaja one rewizji stanowiska w przypadku ubiegania sie Szwecji o cztonkostwo
w NATO. Przystapieniu do NATO bezwzglednie sprzeciwia si¢ Sojusz Lewicy,
uznajac NATO za organizacje stuzaca hegemonii USA. Przeciwny cztonkostwu
w NATO jest takze prezydent Sauli Niinisté (cho¢ wywodzi sie on z pronatow-
skiej Partii Koalicji Narodowej), ktérego glos jest istotny w ksztattowaniu de-
baty o polityce zagranicznej i bezpieczenistwa. Przeciwnicy akcesji przekonu-
ja, ze wejscie do NATO doprowadzi do kryzysu w stosunkach dwustronnych
z Moskwa i do pogorszenia sytuacji bezpieczenistwa Finlandii poprzez prze-
ksztalcenie jej w pafistwo frontowe Sojuszu; automatycznie wiaczy Finlandie

Wyniki badan dotyczacych cztonkostwa w NATO prowadzonych przez SvD/Sifo: we wrzedniu
2015 roku 41% za, 39% przeciw, 20% nie ma zdania; w poréwnaniu z 33% za, 49% przeciw, 18%
nie ma zdania w lipcu 2016 roku. Zob. SvD/Sifo: Kraftigt 6kat motstdnd mot Nato, 7.06.2016,
http://www.svd.se/svd-sifo-kraftigt-okat-motstand-mot-nato
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w potencjalny konflikt pomiedzy Rosja a NATO i natozy na nig zobowigzania
do obrony panstw battyckich. Ponadto akcesja wymusi wzrost udziatu finskiej
armii w natowskich operacjach zagranicznych oraz podniesienie wydatkéw
obronnych z obecnych 1,4% do 2% PKB. Tak jak i w Szwecji pojawiaja sie¢ tez ar-
gumenty wskazujace na nieefektywno$¢ Sojuszu - powolny proces decyzyjny,
malejace zdolnosci wojskowe europejskich panstw cztonkowskich czy watpli-
wosci co do wiarygodnosci art. 5.

Z osmiu partii w finskim parlamencie tylko dwa ugrupowania oficjalnie
popieraja czlonkostwo Finlandii w NATO - wchodzaca w sklad rzadu pra-
wicowa Partia Koalicji Narodowej i niewielka opozycyjna partia szwedzkoje-
zycznej mniejszosci’. Partie te wskazuja, ze Finlandia nie ma wystarczajacych
zdolnosci obronnych i tylko cztonkostwo w Sojuszu bedzie faktyczna gwaran-
cja bezpieczenstwa.

W Finlandii od lat utrzymuje sie niskie poparcie spoteczne dla cztonko-
stwa w NATO. Skiada sie na nie wiele czynnikéw: przekonanie o tym, ze Fin-
landia umiejetnie zarzadza relacjami z Rosja, a w razie konfliktu jest w stanie
obroni¢ sie sama; brak rzetelnej debaty publicznej oraz nieche¢ politykéw do
eksponowania tematu NATO; obawa przed reakcja Rosji oraz utrzymujacy sie
w czedci spoteczenistwa antyamerykanizm i pozytywne skojarzenia zwigza-
ne z ideg neutralno$ci. Od 2007 roku poparcie i sprzeciw wobec cztonkostwa
Finlandii w NATO nie ulegly znacznej zmianie, cho¢ o ok. 10 punktéw pro-
centowych zmalat odsetek przeciwnikéw i wzrosta liczba 0séb niezdecydowa-
nych®. W 2016 roku 25% badanych opowiadalo sie za, a 61% przeciw przysta-
pieniu do Sojuszu. Réwnoczesnie po aneksji Krymu w finskim spoleczenstwie
wzrosto poczucie zagrozenia ze strony Rosji, cho¢ nadal jest mniejsze niz oba-
wy przed m.in. terroryzmem, kryzysem migracyjnym czy globalnym ocie-
pleniem, a politycy i wojskowi od 2014 roku publicznie podkreslaja, ze nie ma
bezposredniego zagrozenia rosyjska agresja 2.

Na zjazdach obu ugrupowan w czerwcu 2016 roku wpisano to explicite do programéw obu par-
tii. Partia Koalicji Narodowej widzi przystapienie Finlandii do NATO w ,najblizszych latach”,
a Szwedzka Partia Ludowa do 2025 roku.

Advisory Board for Defence Information, Finns’ opinions on foreign and security policy, na-

tional defence and security, 1.12.2016, http://www.defmin.fi/files/3572/ABDI_opinios_decem-
ber_2016.pdf

J. Raeste, J. Saarinen, Suomalaisten Vendjén-pelko kaksin-kertaistunut neljassa vuodessa,
Helsingin Sanomat, 27.09.2014, http://www.hs.fi/kotimaa/a1411744065107
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III. CO NA TO ROSJA?

Szwedzkie i finiskie dyskusje o cztonkostwie w NATO oraz stan wspol-
pracy Sojuszu z oboma panstwami pilnie sledzi Rosja. Z perspektywy
Moskwy akcesja Szwecji i Finlandii do NATO zmienitaby uktad sit w regio-
nie Morza Baltyckiego na jej niekorzys$¢. Czlonkostwo Szwecji ograniczyloby
rosyjskie pole manewru w wymiarze politycznym i wojskowym oraz zmniej-
szyloby niepewno$¢ co do wiarygodnosci i solidarnosci NATO w przypadku
rosyjskiej agresji na panstwa battyckie. Zwiekszyloby mozliwosci ich obrony
przez Sojusz poprzez wykorzystanie m.in. szwedzkiego terytorium do prowa-
dzenia operacji obrony zbiorowej. Z kolei cztonkostwo Finlandii oznaczatoby
dla Rosji wydtuzenie granicy z NATO 0 1300 km i bezposrednie sgsiedztwo So-
juszu z obszarami o duzym znaczeniu militarnym (Pétwysep Kolski) i gospo-
darczym (Petersburg). Wejscie obu pafistw do NATO byloby tez polityczng
porazka Kremla sprzeciwiajacego sie dalszemu rozszerzaniu NATO. Moskwa
deklaruje, ze kwestia udzialu w sojuszach jest wewnetrzng sprawa Szwecji
i Finlandii, ale jednoczeénie zapowiada, ze ich cztonkostwo w NATO nie po-
zostaloby bez militarnej odpowiedzi. Rosja podejmuje juz od kilku lat dzia-
lania, majace na celu zastraszenie i zniechecenie elit politycznych i spo-
teczenstw w Szwecji i Finlandii nie tylko do czlonkostwa w Sojuszu, ale
takze do daleko idacej wspotpracy z NATO i z USA.

1. Kontrproduktywna presja na Szwecje

Wobec Szwecji od 2013 roku znacznie wzrosta liczba rosyjskich prowo-
kacji wojskowych. Nalezy zaliczy¢ do nich rosyjskie ¢wiczenia symulujace
atak na cele na szwedzkim terytorium®, naruszenia szwedzkiej przestrzeni
powietrznej i morza terytorialnego (z 2014 roku, w tym glosna sprawa obcej
aktywnoéci podwodnej w Archipelagu Sztokholmskim)®, prowokacyjne zbli-
zenia do szwedzkiej przestrzeni powietrznej regularnie raportowane przez
szwedzkie sily zbrojne czy tez niebezpieczne manewry przeciwko szwedz-
kim jednostkom cywilnym i wojskowym w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej i morskiej. Prowokacje te majg na celu zademonstrowanie ro-

3 Najgloéniejsze tego typu ¢wiczenia miaty miejsce w marcu 2013 roku, kiedy to dwa rosyjskie
bombowece strategiczne Tu-22M3 w eskorcie czterech mysliwcéw Su-27 w odleglosci ok. 35 km
od granicy szwedzkiej przestrzeni powietrznej ¢wiczyly symulacje ataku na dwa cele wojsko-
we w rejonie Sztokholmu oraz w potudniowej Szwecji.

14 ]. Gotkowska, Rosyjska gra na Battyku - przypadek szwedzki, Analizy OSW, 22.10.2014, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-22/rosyjska-gra-na-baltyku-przypadek-
-szwedzki
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syjskich mozliwosci prowadzenia ofensywnych dziatand militarnych wobec
Szwecji i pokazanie, jak niewielkie zdolnosci wojskowe do obrony wiasnego
terytorium ma szwedzkie wojsko.

W wymiarze niemilitarnym Rosja ma wobec Szwecji mniej dostepnych
narzedzi wplywu niz wobec Finlandii. Rosja nie jest znaczacym partnerem
handlowym Szwecji'®, Szwecja nie ma granicy ladowej z Rosja, nie jest miej-
scem docelowym dla rosyjskich inwestycji ani nie przyciaga w takim stopniu
rosyjskich imigrantéw jak Finlandia. Rosja rozwija wiec wobec Szwecji gtéw-
nie kampanie dezinformacyjne i psychologiczne skierowane do szwedz-
kiej opinii publicznej. Skiadaja sie na nie wypowiedzi przedstawicieli Rosji,
przekaz rosyjskich mediéw (takich jak Sputnik czy RT), rosyjska aktywno$é
w szwedzkich mediach spoteczno$ciowych i przejmowanie rosyjskiej narracji
przez niektére szwedzkie media. Kampanie maja na celu podwazenie wiarygod-
nosci szwedzkich witadz, oémieszenie ich ,antyrosyjskiego” stanowiska oraz
wplywanie na szwedzka debate o cztonkostwie w NATO i wspétpracy z USA.
W ciagu ostatnich dwdch lat kilkakrotnie rozprzestrzeniane byly nieprawdzi-
we i kontrowersyjne informacje o dokumentach ministerialnych m.in. doty-
czacych dostaw broni czy Scigania zbrodni wojennych na Ukrainie, ktérych au-
torami mieli by¢ jakoby szwedzki minister obrony i minister sprawiedliwo$ci'.
Rosja starata sie réwniez wpltynaé na dyskusje nad ratyfikacja umowy o HNS
przez szwedzki parlament wiosng 2016 roku (np. poprzez wzmacnianie prze-
kazu o mozliwosci stacjonowania amerykanskiej broni nuklearnej w Szwecji,
co budzi duzy sprzeciw spoleczny), o czym otwarcie méwit szwedzki minister
obrony". Przed rosyjskimi prébami wptywu na szwedzka opinie publiczng i na
proces podejmowania decyzji politycznych otwarcie ostrzega w swoim raporcie
za 2015 rok szwedzka stuzba bezpieczenistwa wewnetrznego SaPo'®.

Poza kampaniami dezinformacyjnymi Szwecja w coraz wiekszym stop-
niu narazona jest réwniez na ataki cybernetyczne. Sg one interpretowane
jako demonstracja rosyjskich mozliwosci do destabilizacji funkcjonowania

Rosja zajmuje 15. miejsce w szwedzkim eksporcie i 11. w szwedzkim imporcie; brak znaczacych
powigzan w energetyce oprécz importu rosyjskiej ropy tankowcami, ktéra w razie konfliktu
mozna sprowadzié¢ z innych Zrédel.

16 M. Holmstrém, S& ska Sverige stoppa ryska propagandan, 17.04.2016, http://www.dn.se/ny-
heter/sverige/sa-ska-sverige-stoppa-ryska-propagandan/

7 Légn & férbannad dikt, Samtal med forsvarsministern om informationskriget, 20.07.2016,
http://blogg.mittmedia.se/podd72/tag/peter-hultqvist/

18 Sakerhetspolisens &rsbok 2015, 16.03.2016, http://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/
aktuellt/aktuellt/2016-03-16-sakerhetspolisens-arsbok-2015-presenteras.html
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szwedzkiego panstwa w przypadku prowadzenia przez Sztokholm polityki
wrogiej wobec rosyjskich intereséw. W marcu 2016 roku serwery kilku naj-
wiekszych szwedzkich gazet poddane zostaly jednoczesnym atakom DDoS, kt6-
re spowodowaty kilkugodzinng niedostepnos¢ ich serwiséw internetowych.
Wedlug szwedzkiej agencji zarzadzania kryzysowego MSB byt to najwigkszy
atak tego typu przeciwko bezpieczenstwu informacyjnemu panstwa. W maju
2016 roku w mediach pojawily sie tez niepotwierdzone informacje dotyczace
atakéw cybernetycznych na szwedzka firme Vattenfall, operatora elektrowni
atomowych, wiatrowych i wodnych, oraz na szwedzka administracje cywilne-
go ruchu lotniczego, ktére miaty spowodowa¢é zaktécenia w ich pracy.

Rosyjskie dzialania wymierzone przeciwko Szwecji odnosza raczej
skutek przeciwny do zamierzonego. Obecnie - po niedawnej zmianie sta-
nowiska dwéch partii - caty obéz konserwatywny otwarcie opowiada sie za
czlonkostwem w NATO, wzroslo tez spoteczne poparcie dla akcesji. Jednocze-
$nie jednak rosyjskie dziatania wobec Szwecji moga utwierdzi¢ w stuszno-
$ci swego stanowiska wieksza cze$¢ lewicy opowiadajacej sie za kontynuacja
polityki bezaliansowo$ci. Dziatania rosyjskie nie podwazyty jednak zasad-
nosci coraz blizszej wspétpracy z NATO i z USA popieranej przez wiekszosé
szwedzkiej sceny politycznej, wrecz przeciwnie - przyczyniajg sie do zacie-
éniania wspétpracy. W 2017 roku sity amerykanskie (m.in. jednostki obrony
powietrznej wyposazone w baterie Patriot) po raz pierwszy w historii wezma
udziat w szwedzkich éwiczeniach wojskowych Aurora 2017, ktére bedg naj-
wiekszymi od lat ¢wiczeniami opartymi na scenariuszu obrony zbiorowej.
Na jesieni 2016 roku Szwecja podjeta tez istotne decyzje o wzmocnieniu zdol-
nosci do obrony kraju. Szwedzkie Ministerstwo Obrony wzmocnito obecno$é
wojskowa na strategicznie polozonej Gotlandii® i odtworzylo jednostki obrony
wybrzeza wyposazone w wycofane wczesniej mobilne systemy RBS 15%. Szwe-
cjanajprawdopodobniej wprowadzi réwniez ponownie cze$ciowy pobdr, ktéry
stanowitby uzupeinienie kadrowe szwedzkiej armii zawodowej.

Szwedzki rzad widzi réwniez konieczno$¢ poprawy kompleksowego podejscia
do bezpieczenistwa Szwecji. Pod koniec 2015 roku podjat decyzje o powrocie
do koncepcji obrony totalnej zarzuconej po zakoniczeniu zimnej wojny, ktéra

9 J. Gotkowska, P. Szymaniski, Szwedzkie i fiiskie obawy o wyspy na Baltyku, Analizy OSW,
26.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-26/szwedzkie-i-finskie-
-obawy-o-wyspy-na-baltyku

20 Forsvarsmakten, Tung kustrobot ter i Forsvarsmakten, 18.11.2016, http://www.forsvarsmak-

ten.se/sv/aktuellt/2016/11/tung-kustrobot-ater-i-forsvarsmakten/
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skupia sie nie tylko na sferze militarnej, ale bierze pod uwage m.in. ochrone
infrastruktury krytycznej czy przestrzeni informacyjnej i zaklada udziat
wszystkich struktur wojskowych, cywilnych i instytucji panstwowych
w obronie panstwa. Rzad zamierza réwniez rozwija¢ koncepcje obrony psy-
chologicznej i przystapi¢ do natowskiego Centrum Komunikacji Strategicznej
w Rydze.

2.Dazenie do neutralizacji Finlandii

W przypadku Finlandii Rosja zintensyfikowala aktywnosé¢ wojskowa
wokét finskich granic. Obejmuje ona czestsze naruszenia terytorium?, ro-
syjskie ¢wiczenia wojskowe z ofensywnymi scenariuszami czy reaktywacje
brygady zmechanizowanej w Alakurtti (ok. 3,6 tys. zolnierzy 50 km od gra-
nicy Finlandii). Rosja demonstruje w ten sposéb mozliwoéci militarnego prze-
ciwdziatania przystapieniu Finlandii do NATO, chcac zwigkszy¢ niepewnosé
Helsinek co do konsekwencji ewentualnej decyzji o ubieganiu sie o cztonko-
stwo w Sojuszu.

W wymiarze niemilitarnym Rosja dysponuje wieloma $rodkami oddziaty-
wania na Finlandie. Po pierwsze, znaczne mozliwosci stwarza dtugos¢ finsko-
-rosyjskiej granicy (1300 km). Na przetomie 2015 i 2016 roku Rosja dazyta do
poglebienia kryzysu migracyjnego w Finlandii (bezprecedensowy naptyw
migrantéw z Bliskiego Wschodu) poprzez otwarcie i kontrolowanie arktycznego
szlaku migracyjnego na granicy finisko-rosyjskiej w regionie Laponia??. Miato
to na celu zademonstrowanie zdolnosci do destabilizacji sytuacji wewnetrznej
w Finlandii, a takze wymuszenie na stronie finiskiej dwustronnych rozméw
w sprawie uregulowania kwestii migracyjnej, bez udziatu instytucji UE.

Po drugie, Rosja wykorzystuje instrumenty gospodarcze. Rosyjskie kontr-
sankcje wobec UE stworzyly w Finlandii grupe interesu lobbujaca na rzecz
normalizacji stosunkéw UE-Rosja. Dziatania Kremla w tym zakresie pozostaja
jednak nieskuteczne, gdyz nie wptynely na polityke finiskiego rzadu, opo-
wiadajacego sie za utrzymaniem unijnych sankcji wobec Rosji. W szerszym

2l Rosyjskie naruszenia przestrzeni powietrznej Finlandii w latach 2012-2015: 2012 - 1 narusze-

nie, 2013 - 3 naruszenia, 2014 - 5 naruszen, 2015 - 2 naruszenia, 2016 - 2 naruszenia. W kwiet-
niu 2015 roku Finlandia wykryta obcg aktywno$é podwodna w swoim morzu terytorialnym.

22 P, Szymanski, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, Wymuszanie wspétpracy: fiisko-rosyjski kry-
zys migracyjny, Analizy OSW, 6.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-04-06/wymuszanie-wspolpracy-finsko-rosyjski-kryzys-migracyjny
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kontekscie Rosja postrzega rozwijanie wspdtpracy z Finlandig przez pryzmat
budowania zaleznos$ci gospodarczych, za pomoca ktérych mozna wptywaé
na procesy decyzyjne Helsinek. Przyktadem jest rosyjsko-finska wspétpraca
energetyczna - import rosyjskich surowcéw energetycznych przez Finlandie
i rosyjskie inwestycje w energetyke jadrowa w Finlandii (projekt budowy re-
aktora jadrowego w Pyhéjoki przez Rosatom).

Po trzecie, Rosja prowadzi kampanie dezinformacyjne przeciw Finlandii.
Ich celem jest podwazenie wiarygodnosci finskiej polityki bezpieczenstwa
wobec panstw regionu i zachodnich partneréw, np. poprzez propagandowe
rozgrywanie tzw. planu Niinistd (dotyczy! bezpieczeristwa lotéw w regionie
Morza Battyckiego), stanowigce prébe wywotania podziatéw w NATO?. Przed-
stawiciele rosyjskiego rzadu i rosyjskie media przedstawiajg Finlandie raz jako
pafistwo neutralne, majace ,specjalne relacje” z Moskwa, raz jako military-
zujace sie lub zawierajace tajne porozumienia wojskowe z NATO i USA. Przy-
ktadem jest informowanie w 2015 roku o przygotowaniach finiskiego rzadu do
mobilizacji miliona rezerwistéw - de facto firiskie sity zbrojne aktualizowaty
baze danych 900 tys. zolnierzy rezerwy, przypominajac o ich obowiazkach.
Adresatem wojny informacyjnej Kremla jest tez firiskie spoteczeristwo - Rosja
chce wptynaé na spadek spotecznego zaufania do fiiskich wtadz i UE (poprzez
sprzyjanie nastrojom antyimigranckim, rozpowszechnianie nieprawdziwych
informacji o sytuacji w Donbasie) czy wspélpracy z NATO i USA (poprzez
przedstawianie w niekorzystnym $wietle dziatan koalicji w Syrii i Iraku, gdzie
stacjonuja fifiscy Zolnierze, eksponowanie dozbrajania rosyjskich jednostek
stacjonujacych w poblizu granic Finlandii jako reakcji na zwigkszanie finiskiej
wspétpracy z NATO). W Finlandii odnotowano przypadki zastraszania dzien-
nikarzy piszacych o wojnie informacyjnej Kremla przez nieznanych sprawcéw.

Dzialania podejmowane przez Rosje wobec Finlandii stanowia jedna
z najwazniejszych motywacji dla zaciesniania wspéipracy z NATO, ale
réwnoczesnie gtéwny powod nieprzystepowania do Sojuszu. Utrzymy-
wanie przez Rosje konfrontacyjnego stanowiska w stosunkach z Zachodem
ikreowanie napie¢ w regionie Morza Battyckiego sprawia, ze nawet pronatow-
scy politycy w Finlandii twierdza, ze obecnie wniosek o cztonkostwo w NATO
przyczynilby sie do nadmiernego wzrostu napie¢ w regionie. Dla przeciw-
nikéw czlonkostwa dzialania rosyjskie wobec Finlandii potwierdzaja z ko-
lei ich argumenty. W Finlandii, jak i w pozostatych panstwach nordyckich,

23 ]. Gotkowska, P. Szymaniski, Rosyjski ,,plan Niinist5”, Analizy OSW, 24.08.2016, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/rosyjski-plan-niinisto

PRACE OSW 02/2017

N
-


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/rosyjski-plan-niinisto
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/rosyjski-plan-niinisto

PRACE OSW (02/2017

N
N

oddzialywania rosyjskiej propagandy na opinie publiczna nie nalezy jednak
przeceniaé. Rosyjskie kampanie dezinformacyjne nie wptywaja na zmiany
opinii publicznej, sprzyjaja jednak utrwalaniu istniejacych podziatéw.

Finlandia nie pozostaje bierna wobec rosyjskich dziatan i powaznie traktuje
zagrozenia ze strony Rosji, o czym $wiadczy utrzymywanie systemu obrony
totalnej i wprowadzanie zmian w sitach zbrojnych, ktére maja jg lepiej przy-
gotowaé na mozliwe militarne prowokacje Rosji (zwiekszanie szybkosci mobi-
lizacji rezerw i utworzenie sit szybkiego reagowania w wojskach ladowych).
Finlandia zwiekszyla liczbe ¢wiczen Zolnierzy rezerwy i zapowiedziata
zwiekszenie potencjatu mobilizacyjnego z 230 do 280 tys. Zolnierzy. Zabiega
réwniez o utworzenie w Helsinkach centrum eksperckiego UE ds. zwalczania
zagrozen hybrydowych, w celu wzmocnienia unijnej wspétpracy w zakresie
zagrozen niekonwencjonalnych. Dodatkowo Finlandia w wiekszym stopniu
monitoruje zakupy nieruchomosci przez osoby fizyczne i prawne z Rosji, gdyz
wiele z nich znajduje si¢ w poblizu obiektéw o znaczeniu wojskowym. Z per-
spektywy Finlandii moze to stworzy¢ Rosji mozliwo$¢ zaktécania mobilizacji
sit zbrojnych w razie konfliktu.

Jednoczesnie Finlandia postrzega Rosje nie tylko jako zrédio zagrozen, ale
takze szans - zaréwno gospodarczych, jak i politycznych. W pierwszym przy-
padku chodzi przede wszystkim o import tanich surowcéw energetycznych
i eksport na rosyjski rynek. W drugim Finlandia jest zwolennikiem utrzymy-
wania dialogu UE i USA z Rosja w ,,duchu Helsinek”, w ktérym oferuje swoja
role jako posrednika. Kolejne finiskie rzady, niezaleznie od sktadu koalicji, daza
do utrzymywania dobrych relacji z Moskwa oraz wyrazajg gotowos¢ do roz-
wigzywania probleméw w rozmowach dwustronnych i pragmatycznej wspé1-
pracy w wybranych obszarach (handel nieobjety sankcjami, energetyka,
wspétpraca transgraniczna, zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j).



IV. WNIOSKII PERSPEKTYWY
1. Ograniczenia i konsekwencje zacieSniania wspéipracy

W najblizszych latach celem SzwecjiiFinlandii bedzie poglebianie wspol-
pracy polityczno-wojskowej z NATO niezaleznie od rozwoju krajowych
debat o akcesji do Sojuszu. Analitycy z obu krajow wysuwaja daleko idace
propozycje wzmacniania kooperacji z NATO.

Analitycy szwedzcy wysuwajg postulaty: wiekszej kooperacji w zakresie
$wiadomosci sytuacyjnej, w tym poprzez wymiane informacji wywiadow-
czych; wzmocnienia szwedzkiej i finiskiej obecnosci w natowskiej struk-
turze dowodzenia; zbadania mozliwosci wspédtpracy we wstepnych fazach
planowania operacyjnego NATO, szczegdlnie w zakresie przeciwdziatania
rosyjskim zdolno$ciom antydostepowym; rozwiniecia politycznych mecha-
nizméw konsultacyjnych z partnerami w przypadku sytuacji kryzysowych
i konfliktowych przed aktywacja przez Sojusz art. 4 czy art. 5 traktatu
waszyngtonskiego®. Finiscy analitycy postuluja z kolei: rozszerzenie for-
matu spotkan 28+2 o szczebel nizszy niz ministerialny; stworzenie wspdl-
nego systemu wczesnego ostrzegania w regionie; wiaczenie Szwecji i Fin-
landii w natowskie éwiczenia juz w fazie planistycznej; wiekszy udziat obu
paistw w dowédztwie korpusu Pétnoc-Wschéd (MNC NE) w Szczecinie;
utworzenie jednostek integracyjnych NFIU w Sztokholmie i Helsinkach do
koordynacji dziatarn militarnych pomiedzy NATO a oboma panistwami na
wzér tych dziatajagcych w panstwach wschodniej flanki?. Inne propozycje
dotycza udziatu Szwecji i Finlandii w é¢wiczeniach tych komponentéw Sit
Odpowiedzi NATO (tj. VJTFiIFFG), do ktérych do tej pory oba kraje nie miaty
dostepu; prowadzenia duzych ¢wiczen natowskich na terytorium Finlandii
i Szwecji; dostepu obu krajéw do natowskiego systemu obrony przestrzeni
powietrznej NATINADS?.

24 A. Wieslander, Can They Get Any Closer? The Case for Deepening the Partnerships Between
Sweden and Finland with NATO, Atlantic Council, 12.10.2016, http://www.atlanticcouncil.
org/blogs/natosource/can-they-get-any-closer-the-case-for-deepening-the-partnerships-
between-sweden-and-finland-with-nato

25

P. Jarvenp#s, NATO’s Truly Enhanced Partnership, ICDS Policy Paper, lipiec 2016, http://www.
icds.ee/publications/article/natos-truly-enhanced-partnership/
26

J. Pyykoénen, Nordic partners of NATO. How similar are Finland and Sweden within NATO coope-
ration?, FIIA Report, 7.10.2016, http://www.fiia.fi/en/publication/616/nordic_partners_of_nato/
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(1) Poglebianie wspétpracy Szwecji i Finlandii z NATO w coraz wigkszym
stopniu bedzie ograniczone brakiem cztonkostwa w Sojuszu.

Obecnie oba paristwa wspélpracujg juz na tyle Scisle z NATO, ze dalsze zacie-
$nianie kooperacji bedzie oznaczalo balansowanie na granicy cztonkostwa.
Poniewaz aktywno$¢ NATO w regionie zwigzana jest coraz silniej z obrong
zbiorows, budzi to kontrowersje zaréwno wsréd krajéw cztonkowskich Soju-
szu, jak i w Szwecji i Finlandii. Konieczne bedzie wiec znalezienie drég dal-
szego rozwijania politycznej i wojskowej kooperacji, ktére sa korzystne dla
zwiekszenia bezpieczenstwa w regionie przy utrzymaniu rozgraniczenia
pomiedzy krajami cztonkowskimi a niecztonkowskimi NATO. Przyktadem
moze by¢ udziat szwedzkich i finiskich pododdziatéw w ¢wiczeniach natow-
skiej ,szpicy” (VJTF) lub batalionowych grup bojowych w Polsce i paristwach
battyckich, bez faktycznego udziatu obu panistw w strukturach VJTF czy bata-
lionowych grup bojowych i ich planowaniu operacyjnym.

(2) Coraz blizsza wspélpraca Szwecji i Finlandii z NATO ma z jednej
strony pozytywne konsekwencje dla bezpieczenistwa regionalnego, ale
z drugiej strony tez negatywny wpltyw na polityki bezpieczeristwa obu
panstw.

Zacie$nianie wspodtpracy z NATO i z USA sprawia, ze cze$¢ szwedzkiej elity
politycznej uznaje, iz Szwecja nie potrzebuje kontrowersyjnego cztonkostwa
w Sojuszu, poniewaz i tak jest w pewnym stopniu objeta natowskimi gwaran-
cjami bezpieczeistwa. W Sztokholmie rosnie przekonanie, ze obrona strate-
gicznej szwedzkiej infrastruktury i regionéw lezy w interesie NATO. Na takie
przekonanie wptywaja dyskusje dotyczace strategicznego potozenia Gotlandii.
Zajecie wyspy i rozmieszczenie na niej systeméw obrony powietrznej dalekie-
go zasiegu i obrony wybrzeza datoby Rosji regionalng przewage w powietrzu
i na morzu nad sitami Sojuszu. Réwniez rozwazania o koniecznosci wyko-
rzystania szwedzkiej infrastruktury wojskowej (baz lotniczych i morskich)
do prowadzenia operacji obrony panstw battyckich przez Sojusz utwierdza-
ja czes¢ szwedzkich elit politycznych, ze nawet bez formalnej akcesji NATO
bedzie bronié Szwecji. Poglebianie wspdtpracy z NATO i USA jest wiec uzna-
wane za wystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa Szwecji i za pozwa-
lajace uniknaé politycznie niewygodnej dyskusji spotecznej i debaty w lonie
szwedzkiej socjaldemokracji na temat czlonkostwa. Szwedzki rzad nie czuje
sie tez zobligowany do znacznego zwiekszania naktadéw na obronno$é¢ kraju
- budzet obronny nadal przegrywa w starciu z innymi priorytetami. Szwedz-
kie wydatki na cele wojskowe utrzymuja sie obecnie na poziomie 6,5 mld USD,



tj. 1,1% PKB (2015)%” - w przysztych latach przewidywany jest jedynie ich nie-
znaczny wzrost.

Poglebianie wspélpracy i otwarta opcja cztonkostwa w NATO sg z kolei trak-
towane w Finlandii w duzej mierze instrumentalnie - jako element firiskiej
polityki odstraszania wobec Rosji. Utrzymywanie przez kolejne rzady zasady
niewykluczania cztonkostwa w NATO jest bardziej sygnatem dla Kremla niz
opcja realnie rozwazang przez politykéw. W przypadku podjecia wrogich
wobec Finlandii dziata’t moze ona dokonaé rewizji polityki bezpieczenistwa
i zdecydowac sie na przystapienie do Sojuszu. Intensyfikacja wspétpracy woj-
skowej z NATO, czy dwustronnej ze Szwecjg i USA, jest traktowana w Hel-
sinkach cze$ciowo jako alternatywa dla wiekszych inwestycji w obronnos¢.
Budzet obronny Finlandii utrzymuje sie na poziomie ok. 3,5 mld USD, tj.
1,3% PKB (2015). Finlandia przeznacza najmniejsze $§rodki na obrone sposréd
panstw nordyckich, co wynika m.in. z mniejszego PKB, trwajacej od kry-
zysu finansowego stagnacji gospodarczej i utrzymywania wysokich wydat-
kéw socjalnych. Wprawdzie centroprawicowy rzad premiera Sipili wytaczyt
wydatki obronne z rzadowego programu oszczednosci budzetowych, ale nadal
znajduja sie one w stagnacji, a kolejne zapowiedzi ich podniesienia nie sa reali-
zowane. W 2017 roku beda one nieznacznie mniejsze niz w 2016 roku, mimo
planéw rzadu zwiekszania budzetu obrony do 2019 roku.

(3) Coraz blizsza wspélpraca Szwecji i Finlandii z NATO nie eliminuje
niepewnosci co do zakresu wspélpracy obu krajow z Sojuszem w przy-
padku konfliktu militarnego w regionie.

Szwecja, ze wzgledu na polozenie geograficzne, bylaby najprawdopodobnie;j
automatycznie wciggnieta w konflikt pomiedzy Rosjg a NATO i trudno bytoby
jej uniknaé politycznej i wojskowej kooperacji z Sojuszem. Sztokholm udostep-
nitby najprawdopodobniej szwedzka infrastrukture wojskowa, przestrzen
powietrzna i morska na potrzeby NATO, jednak ze wzgledu na niewystarcza-
jace zdolnosci wojskowe szwedzkie sity zbrojne ograniczylyby sie raczej do
obrony wlasnego terytorium i do dziatan w szwedzkiej i miedzynarodowej
przestrzeni powietrznej, w tym do utrzymywania przepustowosci szlakéw
morskich i wspétdziatania w tym zakresie z sitami natowskimi.

¥ Dane za SIPRI w Constant (2014) USD, SIPRI Military Expenditure Database, https://www.
sipri.org/databases/milex
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Finlandia dazylaby do pozostania poza teatrem dziatan wojennych. Praw-
dopodobnie chciataby uniknaé¢ wykorzystania finskich baz powietrznych
i morskich przez NATO, gdyby Sojusz o to wnioskowal. Helsinki najpewniej
ograniczylyby wspétprace z Sojuszem do wymiany informacji i zabezpiecze-
nia morskich szlakéw transportowych w celu zapewnienia bezpieczenistwa
dostaw. Finlandia skoncentrowataby sie na obronie wlasnego terytorium, by
uniemozliwi¢ Rosji wykorzystanie fifiskiej przestrzeni powietrznej i teryto-
rium ladowego do prowadzenia operacji przeciwko NATO w regionie. Chciata-
by uniknaé sytuacji, w ktdrej jej sity zbrojne bytyby wykorzystane poza zada-
niami zwigzanymi bezposrednio z obrong terytorium Finlandii.

2. Perspektywa czlonkostwa a sytuacja wewnatrzpolityczna

Szwedzkie i finiskie starania o czlonkostwo w NATO wydaja sie¢ malo
prawdopodobne obecnie i w perspektywie najblizszych lat. Zaréwno
w Szwecji, jak i Finlandii najwazniejsze decyzje w polityce zagranicznej
i bezpieczenistwa podejmowane s3 przy miedzypartyjnym konsensusie i sze-
rokim poparciu spotecznym. W kontrowersyjnych kwestiach sa one poprze-
dzone gruntownymi i dtugotrwatymi dyskusjami, co ogranicza mozliwo$é
szybkich zmian.

W Szwecji do podjecia decyzji o akcesji do NATO kluczowa jest zmiana
stanowiska Socjaldemokratéw. Wiekszo$¢ partii opowiada sie obecnie za
utrzymaniem polityki rzadu, cho¢ pojawiaja sie réwniez gtosy poparcia dla
wejécia do Sojuszu ze strony znanych, ale juz mniej aktywnych czlonkéw
ugrupowania®. Jesli po wyborach parlamentarnych w 2018 roku rzad ponow-
nie utworzg Socjaldemokraci z Zielonymi przy poparciu partii Lewicy, mozna
sie spodziewa¢ kontynuacji obecnego kursu - w zwigzku z duzym sprzeciwem
dwdch ostatnich partii wobec cztonkostwa w NATO. Jesli jednak koalicje rza-
dowa utworzy pronatowski blok konserwatywny, zmiana stanowiska Socjal-
demokratéw nie jest wykluczona. W szwedzkiej socjaldemokracji mozna wy-
réznié¢ skrzydlo pragmatykéw i ideologéw. Ci pierwsi (m.in. premier Stefan
Léfven i minister obrony Peter Hultqvist) moga by¢ sklonni do rewizji stano-
wiska przy zmianie sytuacji bezpieczeistwa, argumentéw w debacie i przy
ostabieniu ideologicznego skrzydta partii (reprezentowanego przez minister
spraw zagranicznych Margot Wallstrém). Ewentualng decyzje Szwecja bedzie
konsultowata z Finlandig, jednak nie uzalezni swojej akcesji od tego, czy finski

28 B. Eriksson, S.-O. Petersson, M. Wingborg, Sling gamla doktriner - nu gar vi med i Nato,
12.02.2016, http://www.aftonbladet.se/debatt/article22246875.ab
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rzad tez zdecyduje sie na cztonkostwo®. W Szwecji polityczng koniecznoscia
bedzie przeprowadzenie referendum w tej sprawie.

W Finlandii brak jest perspektyw, aby wiekszos¢ partii politycznych
zmienila stanowisko i aby wzrosto poparcie spoteczne dla czlonkostwa
w Sojuszu. W zwigzku z niepopularnym spolecznie programem oszczednosci
budzetowych centroprawicowego rzadu Juhy Sipili rosnie poparcie dla partii
lewicowych (przy pikujacej nacjonalistycznej Partii Finéw). Wedtug obecnych
notowan trudno wyobrazi¢ sobie po wyborach parlamentarnych w 2019 roku
rzad bez udziatu Socjaldemokracji, ktéra sprzeciwia sie przystapieniu do NATO
iopowiada sie za réwnowaga pomiedzy wzmacnianiem wspdtpracy wojskowej
Finlandii z Sojuszem a utrzymywaniem dobrych relacji z Rosja (podobnie jak
Partia Centrum). Wobec napietych relacji miedzy Moskwg a Zachodem nawet
obydwa pronatowskie ugrupowania (Koalicja Narodowa i partia szwedzkoje-
zycznej mniejszoéci) nie postuluja szybkiego przystapienia do NATO. Do zmia-
ny sytuacji mégtby doprowadzié¢ szwedzki wniosek o cztonkostwo - prawie
wszystkie partie zastrzegaja mozliwo$¢ zmiany stanowiska w przypadku de-
cyzji Szwecji o przystapieniu do Sojuszu. Finlandia obawiataby sie, ze w takiej
sytuacji znajdzie sie w szarej strefie bezpieczeristwa pomiedzy NATO a Rosja
i stanie sie panistwem buforowym w regionie nordycko-battyckim. W Finlan-
dii, podobnie jak w przypadku Szwecji, politycznie konieczne bytoby przepro-
wadzenie referendum w tej kwestii.

3. Administracja Donalda Trumpa - wyzwanie dla Sztokholmu
i Helsinek

Na szwedzkie i finskie strategie bezpieczenistwa moze wplyna¢ poli-
tyka nowej amerykainskiej administracji. Jesli prezydent Donald Trump
wprowadzi polityke ,resetu” w stosunkach USA z Rosja, jej skutki moga
odczué pozostajace poza NATO Szwecja i Finlandia. Elementem ,resetu”
mogloby by¢ ograniczenie rozwoju dwustronnych relacji wojskowych USA
ze Sztokholmem i Helsinkami, a by¢ moze réwniez niechetne stanowisko
wobec rozszerzenia NATO o oba panistwa. Jedno i drugie stanowitoby ogromne
wyzwanie dla Szwecji i Finlandii i wymusitoby na nich zmiany w ich polityce
bezpieczenistwa i obronne;j.

2 K. Bringeus, Sikerhet i ny tid, wrzesien 2016, http://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2015/08/Expertrapport-om-sveriges-internationella-samarbeten-inom-forsvars--och-
sakerhetspolitik/
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Dla Szwecji poglebianie bilateralnych relacji z USA bylo jednym z filaréw
strategii bezpieczenistwa obecnego rzadu. Jesli USA zrewiduja swoje zaanga-
zowanie w regionie nordycko-battyckim i ogranicza wspdtprace dwustronna,
moze stanowi¢ to bodziec do zwiekszania wydatkéw obronnych i znacznego
zacie$niania kooperacji wojskowej z Finlandia oraz poglebiania relacji z naj-
wiekszymi panstwami regionu Europy Péinocnej - Wielka Brytanig, Niem-
cami i Polskg. Ewentualne ograniczenie amerykansko-szwedzkiej wspétpracy
wojskowej moze by¢ tez nowym impulsem w dyskusji o czlonkostwie w NATO,
jesli administracja Donalda Trumpa nie bedzie sprzeciwiata sie akcesji. Dawa-
taby argument konserwatywnym zwolennikom czlonkostwa - wspétpraca
i gwarancje sojusznicze w ramach wielostronnej organizacji, jaka jest NATO,
bytyby wedtug nich pewniejszym filarem szwedzkiej strategii bezpieczenistwa
niz stawianie na relacje z USA, zalezne od powyborczych zmian. Dla prze-
ciwnikéw ubiegania sie o cztonkostwo ,nieobliczalno$é¢” prezydenta Donalda
Trumpa jest jednak réwnie dobrym argumentem na rzecz nieprzystepowania
Szwecji do Sojuszu, ktéry nadal zdominowany jest przez USA.

Dla Finlandii potencjalnie najwiekszym wyzwaniem zwigzanym z polityka
nowej administracji amerykanskiej mogtoby by¢ przywiazywanie przez USA
coraz mniejszej wagi do natowskiej polityki ,otwartych drzwi”. Finlandia po-
trzebuje wiarygodnej opcji czlonkostwa w NATO nie tylko po to, by znieche-
ca¢ Rosje do podejmowania wrogich dzialan wobec Helsinek, ale réwniez dla
podkreslania swojej przynaleznosci do §wiata Zachodu, a nie rosyjskiej ,bli-
skiej zagranicy”. W przypadku zmniejszenia zaangazowania USA w regionie
Morza Battyckiego Finlandia bytaby réwniez gotowa do wiekszego zaciesnia-
nia wspétpracy ze Szwecja. Czeéé partii (jak np. Partia Finéw) moze prébo-
wa¢é wykorzystaé nowa sytuacje miedzynarodowa do walki o wiekszy budzet
obronny. Potencjalny reset w relacjach amerykarsko-rosyjskich mégtby dla
Finlandii stanowié¢ pretekst do poprawy stosunkéw z Rosja, w szczegélnosci
w obszarze gospodarki. W przypadku otwartej opcji cztonkostwa utrzymanie
przez prezydenta Donalda Trumpa retoryki warunkujacej sojusznicze zobo-
wiazania, jak i presja na duze zwiekszenie wydatkéw obronnych w Europie
oddziatywalyby negatywnie na spoteczne i czesciowo polityczne poparcie dla
cztonkostwa Finlandii w NATO.



ANEKS 1. STANOWISKA SZWEDZKICH I FINSKICH PARTII

POLITYCZNYCH WOBEC CZEONKOSTWA W NATO

Partia

Socjaldemokraci
(koalicja)

Zieloni (koalicja)

Partia Lewicy
(poza koalicja)

Moderaci
(opozycja)

Liberatowie
(opozycja)

Chrzescijanscy
Demokraci
(opozycja)

Partia Centrum
(opozycja)

Szwedzcy
Demokraci

(opozycja)

Zrédlo: Statistics Sweden, Political Party Preference Survey November 2016, 1.12.2016, http://www.scb.
se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Democracy/Political-party-preferences/Party-Pre-

SZWECJA
Wybory Sondaze Stosunek
zwrzesnia zlistopada do cztonkostwa
2014 2016 w NATO
31% 29,2% Przeciw
6,9% 4,5% Przeciw
5,7% 7,7% Przeciw
23,3% 22,8% Za
5,4% 5% Za
4,6% 3,1% Za
6,1% 7,1% Za
Przeciw;
12,0% 17,5% nieoficjalne dyskusje

w partii o zmianie
stanowiska

ference-Survey-PSU/Aktuell-Pong/12443/Behallare-for-Press/411493/

Stosunek
do wspétpracy

wojskowej z NATO

Za pogtebianiem
wspbétpracy

Ograniczona

wspdtpraca z NATO,
sprzeciw wobec HNS

Sprzeciw wobec
wspbétpracy

Za pogtebianiem
wspbtpracy

Za pogtebianiem
wspbtpracy

Za poglebianiem
wspbtpracy

Za pogtebianiem
wspbtpracy

Wspbétpraca z NATO

w ramach PdP
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Partia

Partia Centrum

(koalicja)

Partia Koalicji
Narodowej
(koalicja)

Partia Finéw
(koalicja)

Socjaldemokracja
(opozycja)

Zieloni (opozycja)

Sojusz Lewicy
(opozycja)

Szwedzka
Partia Ludowa

(opozycja)

Chrzescijanscy
Demokraci
(opozycja)

Wybory

zkwietnia zlistopada

2015

21,1%

18,2%

17,65%

16,51%

8,53%

7,13%

4,88%

3,54%

FINLANDIA

Sondaze

2016

19,6%

18,8%

8,5% ew. rewizja stanowiska, jesli
Szwecja wstapi do NATO

21,2%

13,6%

8,7% niezaleznie od stanowiska

4,0%

3,4% ew. rewizja stanowiska, jesli
Szwecja wstapi do NATO

Stosunek

do cztonkostwa

w NATO

Przeciw;

ew. rewizja stanowiska, jesli
Szwecja wstapi do NATO

Za;

Finlandia powinna ztozyé
whniosek o czlonkostwo
w najblizszych latach

Przeciw;

Przeciw;

ew. rewizja stanowiska, jesli
Szwecja wstapi do NATO

Przeciw;

ew. rewizja stanowiska, jesli
Szwecja wstapi do NATO

Przeciw;

Szwecji

Za;

Finlandia powinna by¢
czlonkiem NATO do 2025

roku

Przeciw;

Stosunek do
wspétpracy
zNATO

Za
poglebianiem
wspétpracy

Za
poglebianiem
wspbélpracy

Za
poglebianiem
wspbélpracy

Wspbtpraca
ograniczona do
PdP

Za
poglebianiem
wspblpracy

Przeciw,
m.in. wobec
porozumienia
HNS

Za
pogtebianiem
wspblpracy

Za
poglebianiem
wspblpracy

Zrédto: SDP leads in Yle poll, YLE, 3.11.2016, http://yle.fi/uutiset/osasto/news/sdp_leads_in_yle_

poll/9270027
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ANEKS 2. POPARCIE DLA CZEONKOSTWA W NATO WSROD
WYBORCOW PARTII POLITYCZNYCH W SZWEC]IT FINLANDII

Wykres 1. Poparcie dla cztonkostwa w NATO wéréd wyborcéw partii
politycznych w Szwecji
B za cztonkostwem brak zdania  przeciw cztonkostwu

CALA POPULACJA
Moderaci

Partia Centrum
Chrzescijanscy Demokraci
Liberatowie

Szwedzcy Demokraci
Socjaldemokraci

Partia Zielonych

Partia Lewicy

0 20 40 60 80 100 [%]

Zrédlo: Ipsos, DN/Ipsostemamitning om Nato och Sveriges férsvar, 4.01.2017, http://ipsos.se/nyheter

Wykres 2. Poparcie dla cztonkostwa w NATO wsréd wyborcéw partii
politycznych w Finlandii
M za cztonkostwem brak zdania M przeciw cztonkostwu
CALA POPULACJA
Partia Centrum
Partia Finéw
Partia Koalicji Narodowej
Socjaldemokracja
Partia Zielonych
Sojusz Lewicy

Inne partie

0 20 40 60 80 100 [%]

Zrédlo: Advisory Board for Defence Information, Finns’ opinions on foreign and security policy, national
defence and security, 1.12.2016, http://www.defmin.fi/files/3572/ABDI_opinios_december_2016.pdf
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ANEKS 3. WYDATKI NA CELE WOJSKOWE SZWEC]I
I FINLANDII

Wykres 1. Wydatki obronne Szwecji i Finlandii w latach 2004-2015
w milionach USD (wg SIPRI)
8000 —[min USD]
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rédto: SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex

Wykres 2. Wydatki obronne Szwecji i Finlandii w latach 2004-2015
jako procent PKB (wg SIPRI)
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Zrédlo: SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex



