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TEZY

* Kryzys gospodarczy w Rosji, trwajacy od poczatku 2015 roku, uderzyt

przede wszystkim w rosyjskie spoleczenstwo, zmagajace sie z najpowaz-
niejszym od 1998 roku spadkiem dochodéw realnych. Znacznie ucierpiaty
réwniez finanse panstwa: najwazniejszym problemem dla wladz jest ko-
nieczno$¢ znalezienia Zrdédet finansowania deficytu przy kurczacych sie
dochodach z eksportu surowcéw, malejacych rezerwach i ograniczeniach
w pozyczkach zagranicznych. Recesja stosunkowo fagodnie wplyneta na-
tomiast na realng sfere gospodarki, co potwierdzajg dane dotyczace dyna-
miki spadku PKB i produkecji przemystowej.

Kryzys nie tyle jest skutkiem biezacych trudnosci, wynikajacych z nieko-
rzystnej koniunktury surowcowej na rynkach miedzynarodowych, ile do-
wodem powaznej dysfunkcjonalnosci przyjetego przez rosyjskie wladze mo-
delu zarzadzania sfera ekonomiczna, podporzadkowanego partykularnym
interesom elity wladzy. O systemowej naturze kryzysu $wiadcza prognozy
rzadowe: mimo ze w roku 2017 przewidywane jest wyjscie z recesji, to nastep-
nie przewidywana jest wieloletnia (trwajaca nawet dwie dekady) stagnacja.

Oznacza to, ze aktualny kryzys wyraznie odréznia sie od poprzednich
kryzyséw ekonomicznych, jakie dotykaly Rosje. Biezace problemy nie sa
zjawiskiem przej$ciowym, ale wyznaczaja na dtugie lata ,nowa normal-
nos¢”, charakteryzujaca sie trwatym brakiem perspektyw rozwojowych.
Koniec recesji sensu stricto nie bedzie zatem oznaczal konca kryzysu
modelu gospodarczego. Ten ostatni przejdzie jedynie z fazy ostrej
w faze przewlekla, charakteryzujaca sie przede wszystkim stopnio-
w3, nieuchronng degradacja rosyjskiej gospodarki i warunkéw zy-
cia spoleczenstwa. Niemozliwe jest bowiem zapewnienie stabilnego,
kilkuprocentowego wzrostu gospodarczego bez szeroko zakrojonych
ibolesnych reform systemowych.

Polityczny charakter Zrédet kryzysu znacznie utrudnia jednak zwalcza-
nie jego skutkéw, bowiem celem wladz pozostaje konserwacja aktualne-
go modelu zarzadzania panstwem. Priorytetem jest utrzymanie kontroli
nad zyciem politycznym i spotecznym oraz odbudowa wielkomocarstwo-
wej pozycji na arenie miedzynarodowej. Tym samym rozwéj ekonomiczny
schodzi na dalszy plan, a podejmowane przez wtadze taktyczne dziatania
antykryzysowe noszg przewaznie znamiona imitacji, obliczonej na cele po-
lityczno-propagandowe.
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¢ Paradoksalnie, taktyka imitacyjna wladz ma w perspektywie 2-3 lat duze

szanse powodzenia: kryzys gospodarczy nie stanie sie samodzielnym ka-
talizatorem przesilenia politycznego. Prawdopodobienistwo masowych
protestéw spotecznych pozostaje bardzo niskie, co wynika zaréwno z pa-
ternalistycznej mentalnosci, jak i atomizacji spoteczenistwa i obaw przed
represjami. Réwnie niskie jest prawdopodobienistwo ,buntu elit”, silnie
utozsamiajacych sie z systemem putinowskim mimo ograniczenia mozli-
wosci bogacenia sie w kryzysie.

W dtuzszej perspektywie Kreml bedzie musial si¢ zmierzyé z powazny-
mi wyzwaniami, wynikajacymi zaréwno z probleméw budzetowych, jak
iz mozliwych bledéw w diagnozowaniu i prognozowaniu sytuacji spotecz-
nej. Przy zalozeniu jednak, ze rosyjskie wtadze unikng nieostroznych po-
sunieé¢, mogacych zdestabilizowa¢ sytuacje spoleczno-polityczng w kraju,
oraz ze $rodowisko miedzynarodowe oszczedzi Rosji powaznych zawiro-
wan, istotne zagrozenia dla elity rzadzacej wydaja sie mato prawdopodob-
ne. Najpowazniejszym problemem Rosji bedzie dtugotrwaty zastéj i pogle-
bianie zacofania w stosunku do panstw rozwinietych.



I. OD RECESJI DO STAGNAC]I - PRZEBIEG I DYNAMIKA
KRYZYSU GOSPODARCZEGO W ROS]JI

0d 2015 roku Rosja zmaga si¢ z recesja. Jest to czwarty powazny kryzys
ekonomiczny w tym kraju w ciggu ostatnich 25 lat. Jego Swiadectwem sa
wyniki makroekonomiczne za lata 2015-2016: spadek produktu krajowego
brutto i produkcji przemystowej, obnizanie si¢ realnych dochodéw i ptac lud-
noéci, inflacja. Zmniejszyt sie popyt konsumpcyjny (odpowiadajacy za 50%
PKB), spadly tez inwestycje (tworzace kolejne 20% PKB), przy czym drastycz-
nie obnizyty sie kluczowe dla perspektyw rozwoju bezposrednie inwestycje
zagraniczne'.

Wykres 1. Dynamika produktu krajowego brutto, produkcji przemystowej
i realnych rozporzadzalnych dochodéw ludnosci, w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu poprzedzajacego roku

6 — [%]

| ]
PKB PP* DR™

* produkcja przemystowa
** dochody rozporzadzalne

Dane dotyczace dynamiki PKB moga ulec istotnej korekcie w zwigzku ze zmiang metodologii badan
Rossatu.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Rosstatu (www.gks.ru).

! Wedlug UNCTAD spadly one w 2015 roku (brak danych za rok 2016) az 0 92% w poréwnaniu
z rokiem 2014. Z kolei w roku 2014 naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Rosji
spadt ponad trzykrotnie w poréwnaniu z 2013 rokiem.
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Cho¢ wiekszo$é tych zjawisk pozwala wyznaczyé poczatek recesji (w $cistym
jej rozumieniu) na pierwsze miesigce roku 2015, kiedy to problemy gospodar-
cze Rosji ujawnily sie z calg moca, to jednak wyrazne tendencje kryzysowe
narastaly juz od Il polowy roku 2014. Ich przyczyna byty przede wszystkim:
znaczacy spadek cen ropy naftowej, skutki wprowadzonych w lipcu wobec Ro-
sji zachodnich sankcji finansowych oraz obnizanie sie kursu rosyjskiej walu-
ty. Wraz z btedami popetnionymi przez Bank Centralny Federacji Rosyjskiej
(m.in. dlugotrwale, nieskuteczne podtrzymywanie wartosci rubla kosztem
znacznego uszczuplenia rezerw walutowych) oraz spekulacjami na rosyjskim
rynku walutowym doprowadzito to do kumulacji negatywnych zjawisk, jaka
nastapila w grudniu 2014 roku. Rezultatem bylo zatamanie sie rubla, a tym
samym pogorszenie sytuacji finansowej rosyjskich bankéw, przedsiebiorstw
iludnosci.

Wykres 2. Dynamika cen ropy Urals i kursu dolara
(w latach 2014 - poczatek 2017)

110 _[usp/bbi] -

100 |__cena Urals* N\
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2014 2015 2016

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Banku Centralnego Federa-
cji Rosyjskiej (www.minfin.ru, www.cbr.ru)

2 Szerzej o kryzysie z grudnia 2014 roku zob. Kryzys gospodarczo-finansowy w Rosji. Uwa-
runkowania, przejawy, perspektywy, Raport OSW, 6.02.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/raport-osw/2015-02-06/kryzys-gospodarczo-finansowy-w-rosji-uwarunkowania-
przejawy



Wykres 3. Stan rezerw walutowych Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej

(w latach 2014 - poczatek 2017)
[mld USD]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej (www.cbr.ru)

Najwiekszy bezposredni wplyw na pogarszanie si¢ wynikéw makroeko-
nomicznych wywarla znaczaca i trwata obnizka cen ropy naftowej, ktéra
przelozyta sie na spadek dochodéw z eksportu ropy i na deprecjacje rosyjskiej
waluty, co z kolei zwiekszylto zaréwno koszty importu, jak i obstugi zadtuze-
nia zagranicznego®. Sytuacje pogorszyly zachodnie sankcje finansowe,
wprowadzone przeciwko Rosji w lipcu 2014 roku, w odpowiedzi na jej agresje
militarng na Ukrainie. Dodatkowo ostabity one rubla, lecz przede wszystkim
znaczaco ograniczyly mozliwo$¢ zaciagania przez rosyjskie podmioty no-
wych pozyczek zagranicznych i refinansowania wczesniejszego zadluzenia.
Cho¢ z czasem bezposredni wptyw sankcji ostab¥, to jednak utrzymuje sie
ich efekt posredni i nieformalny (dotyczy on nieobjetych wprost restrykcja-
mi rosyjskich podmiotéw, w tym skarbu pafistwa®). W mocy pozostaja takze
decyzje miedzynarodowych agenciji ratingowych (S&P i Moody’s) z poczatku

W 2015 roku dochody z eksportu ropy spadty o ponad 40%, do niecatych 90 mld USD w poréw-
naniu z prawie 154 mld USD w roku 2014. W okresie styczen-listopad 2016 roku wyniosty one
66,4 mld USD (spadek 0 20,3% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2015 roku). Dochody
spadaty mimo zwigkszania rok do roku iloéci eksportowanej ropy (w 2015 roku o prawie 9,5%,
a w styczniu-listopadzie 2016 o0 4,9%). Dane Federalnej Stuzby Celnej: www.customs.ru

O wplywie zachodnich sankecji finansowych na rosyjska gospodarke zob. M. Domariska,
Sz. Karda$, Konsekwencje zachodnich sankcji finansowych dla gospodarki Rosji, Komenta-
rze OSW, 24.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-03-24/
konsekwencje-zachodnich-sankcji-finansowych-dla-gospodarki

W lutym 2016 roku rzad USA zalecit amerykaniskim bankom ostrozno$¢ wobec udziatu w roz-
mieszczaniu rosyjskich obligacji pafistwowych, gdyz moga one stanowi¢ kanat posredniego
finansowania podmiotéw z listy sankcyjnej. Podobna rekomendacja, adresowana do bankéw
europejskich, zostata zawarta w nieoficjalnych wypowiedziach przedstawicieli instytucji Unii
Europejskiej w marcu 2016 roku; http://wwwwsj.com/articles/u-s-warns-banks-off-russian-
-bonds-1456362124; http://www.rbc.ru/rbefreenews/56e- 8813a9a79472d1d86dbcf?from=main
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2015 roku dotyczace obnizenia ratingu kredytowego Rosji do poziomu ,,$mie-
ciowego” (nieinwestycyjnego) z powodu pogarszania sie jej kondycji ekono-
micznej i wizerunku miedzynarodowego (jedynie agencja Fitch pozostawita
rating Rosji na najnizszym poziomie inwestycyjnym). Z uwagi na globalizacje
rynkéw finansowych wladze maja zatem ograniczone mozliwosci neutra-
lizacji probleméw gospodarczych dzigki pozyskiwaniu pieniedzy za gra-
nica (nawet w krajach, ktére sankcji nie wprowadzity).

Jak wskazuja dane makroekonomiczne, mozna wyréznic kilka cech cha-
rakterystycznych trwajacego w Rosji kryzysu, widocznych zwlaszcza
w pordéwnaniu z recesjg 2009 roku. Przede wszystkim w duzo mniejszym
stopniu ucierpial dotad sektor realny. Spadek PKB i produkcji przemysto-
wej jest o wiele stabszy niz w roku 2009 (wéwczas w wyniku zatamania sie
koniunktury na rynkach miedzynarodowych i obnizenia popytu na rosyjskie
surowce wskazniki te spadty odpowiednio o 7,9% i 10,8%°). Jednoczeénie jed-
nak tempo wychodzenia z kryzysu jest zauwazalnie wolniejsze: recesja tym
razem potrwa ogétem co najmniej dwa lata (w roku 2016 nastapit spadek PKB
w ujeciu rocznym).

Stosunkowo lagodny przebieg kryzysu w sektorze realnym utatwia -
pomimo utrzymywania si¢ negatywnych tendencji w gospodarce - jego stop-
niowa adaptacje do nowych warunkéw. W roku 2016 odnotowywane byty
symptomy poprawy sytuacji w sektorze realnym ogétem: spowolnit spadek
produkcji przemystowej, stopniowo odrabiano straty z 2015 roku’. Nastapito
to zaréwno w wyniku strategii oszczednosciowych przedsiebiorstw (w tym
sprzedazy zagranicznych aktywéw), jak i dziatan wiadz: podtrzymania decyzji
z 2014 roku o uwolnieniu kursu rubla oraz rezygnacji z wdrozenia pomystéw
regulowania cen i ograniczen w przeptywie kapitatu. Widoczne byty tez prze-
jawy umiarkowanego optymizmu przedsiebiorcéw i spoteczenistwa odnosnie
do oceny sytuacji ekonomicznej, co jednak §wiadczy nie tyle o wychodzeniu
z kryzysu, ile o przywykaniu do zycia w kryzysie - utatwia je przede wszyst-
kim brak nowych powaznych zawirowan na rynku?.

¢ http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_06/IssWWW.exe/Stg/1/0-0.htm

Zob. dane Rosstatu, www.gks.ru

Zob. dane z sondazy opinii publicznej WCIOM i badan agencji Markit za sierpieni 2016. Zob.
https://www.yvedomosti.ru/economics/news/2016/09/05/655693-indeks-pmi-sferi-uslug-
-snizilsya; https://rns.online/consumer-market/Indeks-potrebitelskogo-doveriya-v-Rossii-
v-avguste-viros-do-36-punktov-2016-09-20



Jednoczesnie szczegolowe dane statystyczne wskazuja na utrwalanie sie,
w toku proceséw adaptacyjnych, antyrozwojowej struktury gospodarki;
szanse na jej modernizacje sa niewielkie. Wskazniki produkcji w przemysle
rosng gtéwnie dzieki stalemu, niewielkiemu wzrostowi w branzy wydobyw-
czej, ktéry wynika ze stosunkowo stabilnego, w odréznieniu od lat 2008-2009,
popytu na surowce energetyczne na rynkach miedzynarodowych oraz nie-
zmiennego udziatu eksportu Rosji w europejskim rynku ropy i gazu®. Znaczna
cze$¢ przemystu przetworczego boryka sie natomiast z recesja'®. Cho¢ depre-
cjacja rubla podniosta optacalno$é eksportu dla niektérych branz, ktére dotad
uzyskiwaty bardzo niewielki zysk, w tym przemystu chemicznego", to jednak
wiele innych galezi znajduje si¢ w grupie wysokiego ryzyka. Dotyczy to m.in.
przemystu samochodowego - jednego z najbardziej rozwinietych technologicz-
nie sektoréw'. Spowodowana kryzysem rezygnacja z planéw inwestycyjnych
wraz z niskim kursem rubla niweczg szanse na modernizacje produkcji dzieki
importowi débr i technologii, a jednocze$nie dynamika inwestycji zagranicz-
nych wskazuje na sceptycyzm inwestoréw zewnetrznych wobec angazowania
sie na rosyjskim rynku.

Najmocniej jednak skutki kryzysu odczuwa rosyjskie spoteczenstwo,
zwlaszczajego najbiedniejsze warstwy', o czym swiadczy dynamika spadku
realnych dochodéw rozporzadzalnych ludnosci*. Tym samym recesja lat
2015-2016 diametralnie rézni si¢ od kryzysu lat 2008-2009. O ile, pomimo

Zob. dane Ministerstwa Energetyki oraz Banku Centralnego dot. eksportu ropy naftowej
i gazu; S. Aleksashenko, Is Russia’s Economy Doomed to Collapse?, 1.07.2016, http://nationa-
linterest.org/feature/russias-economy-doomed-collapse-16821. Branzy wydobywczej pomaga
réwniez specyficzna konstrukcja systemu podatkowego, ktéra sprawia, ze spadek cen surow-
céw energetycznych odbija sie negatywnie przede wszystkim na dochodach budzetu panistwa,
w mniejszym stopniu na zyskach koncernéw.

Dla przyktadu, wzrost branzy wydobywczej wynidst w 2016 roku 2,5%. Produkcja sektora
przetwérczego wzrosta zaledwie o 0,1% (rok wezesniej jej spadek wyniést 5,4% w poréwnaniu
z 2014 rokiem).

C. AnexcamreHko, [JoTepssHHOe SHO: IOYEMY POCCHIICKas SKOHOMMKA He MOALepiKaia
OITUMIMCTOB, 28.06.2016, www.rbc.ru. Branza chemiczna notowala wzrost zaréwno w roku
2015, jak i w 2016 (odpowiednio o0 6,3% i 5,3%).

O problemach branzy na przykladzie zaktadéw Awtowaz zob. http://www.rbc.ru/busi-
ness/02/06/2016/5750012a9a79479c4b76a950?from=newsfeed.

Szerzej o spotecznych skutkach kryzysu zob. J. Strzelecki, Bolesna adaptacja. Spoteczne skut-
ki kryzysu w Rosji, Prace OSW, styczen 2017; https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/prace-
-0sw/2017-02-06/bolesna-adaptacja-spoleczne-skutki-kryzysu-w-rosji

Po spadku o 4% w 2015 roku spadek dochodéw pogtebit sie w 2016 roku (wyniést on 5,9%
rok do roku), natomiast realne wynagrodzenia pozostaja na poziomie zblizonym do poziomu
sprzed roku (ich catoroczny spadek w 2015 roku wyniést 9,5%).
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zalamania gospodarczego, dzieki wsparciu budzetowemu realne dochody lud-
nosci wzrosty w 2009 roku o0 2,3%", o tyle od listopada 2014 roku dochody nie-
przerwanie spadaja, co stanowi najgorszy wynik od 1998 roku. W rezultacie
kryzysu znaczaco zwiekszyla sie liczba oséb biednych, osiggajacych docho-
dy ponizej minimum egzystencji: z 16,1 miliona w 2014 roku do 20,3 miliona
w styczniu-wrzesniu 2016 (13,9% populacji)'.

Spoteczenstwo dwojako odczuwa przy tym skutki kryzysu. Z jednej stro-
ny boryka sie ono ze skutkami inflacji - w wyniku deprecjacji rubla podro-
zaly bowiem zaréwno towary importowane, jak i produkcja rodzima. O sy-
tuacji bytowej ludnosci przesadza przede wszystkim poziom cen zywnosci:
w 2015 roku wzrést on prawie o 21% (przy czym ceny niektérych produktéw
zywno$ciowych, zwlaszcza owocéw i warzyw, wzrosty nawet o ponad 40%)Y,
a zauwazalne w 2016 roku spowolnienie wzrostu cen wynika gléwnie ze stabi-
lizacji kursu rubla i obnizenia popytu konsumpcyjnego.

Z drugiej strony spoleczenistwo odczuwa negatywne skutki adaptacji
sektora realnego do warunkéw kryzysowych. Strategie oszczednosciowe
przedsigbiorstw polegaja przede wszystkim na redukecji czasu pracy i obniz-
kach wynagrodzen, a takze funkcjonowaniu w szarej strefie (zatrudnienie
nieformalne obejmuje od 25% do 40% zatrudnionych ogétem'®). Choé pozytyw-
nym aspektem tej sytuacji jest - dzieki uelastycznieniu zasad zatrudnienia -
stosunkowo niskie bezrobocie (w grudniu 2016 - 5,3%), to jednak obniza sie
poczucie bezpieczeristwa pracownikéw (w potowie 2016 roku ponad 60% re-
spondentéw obawialo sie utraty pracy, rosnie tez liczba 0séb pozostajacych bez
pracy ponad 12 miesiecy, a §redni okres poszukiwania zatrudnienia wydtuza
sie’®). Tym m.in. nalezy ttumaczyé wzrost od 2015 roku liczby oséb rejestruja-
cych sie jako bezrobotne, co §wiadczy o utracie wiary w mozliwo$¢ szybkiego
znalezienia nowego zatrudnienia i wzro$cie zainteresowania otrzymywaniem

5 http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_06/IssWWW.exe/Stg/1/0-0.htm

http://www.interfax.ru/russia/540505

7 https://wwwvedomosti.ru/business/articles/2016/01/13/623761-2015-podorozhali

Z czego 11,7% pracuje wylacznie w szarej strefie. Dane z kwietnia-maja 2016 roku. H. AkuHzamHOBa,

§1. KysemuHOB, E. fcun, dxoHoMmKa Poccyu: iepes, [oArM IIepexofioM, arpenb 2016; Bloomberg

pacckasai o Jxenasyy [IyTyHa BBIBECTY U3 «TeHM» 30 MIIH POCCHSIH, Www.rbc.ru

1 Dane RANEPA. http://www.rbc.ru/society/05/07/2016/577bb8b69a79472d3a12.8a50; http://
www.ranepa.ru/images/docs/monitoring/ek-monitoring/monitoring-march-2016.pdf;
BriepBsie 32 BoCeMb JIET PACXObI POCCHSH Ha eIy IPEBBICMIIV OCTaIbHbIe pacxonsl, 19.04.2016,
http://wwwwvedomosti.ru/economics/articles/2016/04/19/638228-rashodi-edu. Szerzej o pro-
blemach rynku pracy w kryzysie zob. J Strzelecki, op. cit.



nawet niewielkich gwarantowanych §wiadczen - szczegdlnie na tle dominuja-
cego przeswiadczenia, ze kryzys predko sie nie skoniczy?.

Sytuacje utrudnia brak srodkéw budzetowych na wsparcie socjalne lud-
nosci, co wymusza wdrazanie indywidualnych ,strategii przetrwania”, po-
legajacych przede wszystkim na - niekiedy radykalnych - oszczednosciach
(m.in. okoto 45% Rosjan oszczedza na jedzeniu®). W odréznieniu od kryzysu
lat 2008-2009 wtadze juz nie sg w stanie zwalczac recesji poprzez potezne za-
strzyki finansowe z budzetu panistwa.

Zla sytuacja budzetu to kolejna istotna cecha kryzysu lat 2015-2016.
Budzet federalny wszedt w obecny kryzys w o wiele gorszej kondycji niz
w 2008 roku??. Utrzymujace sie niskie ceny ropy naftowej wymusity powaz-
ne korekty budzetowe w roku 2015 i 2016, polegajace na dostosowaniu plano-
wanych dochodéw i wydatkéw do nowej, nizszej ceny surowca. O ile jednak
w roku 2015 korekta nie zachwiata réwnowaga budzetu federalnego®, a defi-
cyt okazal sie wyraznie mniejszy od planowanego (2,6% w poréwnaniu z za-
ktadanym 3%), o tyle przebieg dyskusji o budzecie w roku 2016 wskazywal na
znaczne poglebianie sie probleméw finansowych panstwa.

Rosyjski budzet na 2016 rok zostal poczatkowo skonstruowany przy zatozeniu
nierealistycznej $redniorocznej ceny ropy (50 USD za barytke), stanowigcej
proste powtérzenie zalozen z roku 2015 bez uwzglednienia trendéwnarynkach
surowcowych. Dopiero dokonana w listopadzie korekta budzetowa, oparta na
$redniorocznej cenie ropy w wysoko$ci 41 USD za barytke, odzwierciedlata re-
alia rynkowe ($rednia cena ropy w 2016 roku wyniosta 41,9 USD). W duzej mie-
rze w wyniku niskich cen ropy spadaty réwniez dochody budzetowe (w stycz-
niu-pazdzierniku 2016 zmniejszyly si¢ one do 15,4% PKB w poréwnaniu z 17,3%

20 Ponad 60% respondentéw ocenia, ze bedzie on trwatl przynajmniej rok; http://www.levada.

ru/2016/09/26/krizis-i-ozhidaniya-uvolnenij/. O wzroscie bezrobocia rejestrowanego zob.
www.gks.ru

21 Wskaznik ten jest trzykrotnie wyzszy niz rok wczeéniej. Badania agencji Romir, dane z kwiet-

nia 2016; http://www.rbc.ru/business/19/04/2016/57160a2b9a7947e599265f33. MoHMTOPMHT
COIVIaIBHO-3KOHOMYECKOTO IT0I0XKeHS MICOIIaIbHOTO CAMOYyBCTBIS HaceneHms, mai 2016.
https://isp.hse.ru; Poccusite cCOKpalaroT IOKYIIKY ebI y)Ke IBa rofa, 6.07.2016, www.ng.ru

22 'W 2008 roku nadwyzka budzetowa wyniosta 4% PKB, w 2014 roku deficyt wyniést 0,5% PKB.

2 Srednioroczna cena ropy zatozona poczatkowo w budzecie na rok 2015 - 96 USD/bbl - zostata

skorygowana do 50 USD, przy czym faktyczna catoroczna $rednia wyniosta 51,2 USD. Dla po-
réwnania, w roku 2014 faktyczna $rednia cena wyniosta 97,6 USD przy zatozonej w budzecie
93 USD.
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PKB w analogicznym okresie 2015 roku)*. Caloroczny deficyt budzetowy wy-
niést, wedtug Ministerstwa Finanséw, 3,5%. Sytuacje pogarsza stosunkowo
niski poziom rezerw walutowych Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej,
stanowigcy m.in. skutek nieudanych préb stabilizacji kursu rubla pod koniec
2014 roku, a takze kurczace sie zasoby Funduszu Rezerwowego - podstawowe-
go Zrédta finansowania deficytu budzetowego®.

Wykres 4. Stan Funduszu Rezerwowego (w latach 2014 - poczatek 2017)

100 [mid USD]
90
80
70

Fundusz Rezerwowy*

* stan Funduszu Rezerwowego na poczatku kwartatu
| Il 11 \Y | 1l 1] [\ [ Il 1l} \% |

2014 2015 2016

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Federacji Rosyjskiej (www.
minfin.ru)

Problemy ekonomiczne Rosji zdaja si¢ zatem wzajemnie napedzac i po-
glebiaé. Przyczyny i logike tego zjawiska trudno wyjasni¢ bez siegniecia do
pierwotnych, systemowych zZrédet kryzysu rosyjskiej gospodarki, tkwiacych
w sferze pozaekonomicznej.

24 http://www.iep.ru/files/text/crisis_monitoring/2016_19-37_December.pdf

%5 0d listopada 2014 roku do poczatku stycznia 2017 roku Fundusz Rezerwowy stopniat z okoto
90 mld USD do 16 mld USD). Dla poréwnania, w kryzys lat 2008-2009 Rosja wchodzita z ponad
142 mld USD zgromadzonymi w Funduszu.



II. SYSTEMOWE PRZYCZYNY KRYZYSU GOSPODARCZEGO -
DYSFUNKCJONALNY MODEL ZARZADZANIA PANSTWEM

Problemy gospodarcze Rosji stanowia w znacznej mierze jedynie mani-
festacje kryzysu modelu zarzadzania panstwem, ktérego zrodla maja
charakter par excellence polityczny. Dysfunkcjonalno$¢ instytucji pan-
stwowych i systemu wartosci, na jakich opiera sie system zarzadzania sfera
publiczna, wywiera potezny wplyw na cata sfere gospodarki.

Zaczelo sie to uwidaczniaé juz w 2012 roku, a zatem na diugo przed obec-
nym kryzysem i niedlugo po tym, jak rosyjska gospodarka odrobita straty
spowodowane recesjg lat 2008-2009. Wéwczas to wzrost PKB zaczal spowal-
nia¢ mimo utrzymywania sie wysokich cen ropy naftowe;j?*. W wyniku wyha-
mowywania inwestycji i pogarszania sie ocen inwestoréw co do perspektyw
rosyjskiej gospodarki, od 2011 roku obnizata sie tez kapitalizacja rosyjskich
przedsiebiorstw - proces ten zaczal sie kilka lat przed kryzysem naftowym
i sankcjami”. Potencjal wzrostu modelu gospodarczego uksztaltowanego
w pierwszej dekadzie XXI wieku zaczat sie wyczerpywac.

Model ten byl oparty na absolutnej dominacji sektora surowcowego
w gospodarce, dochodach budzetowych i dochodach z eksportu. Docho-
dy ze sprzedazy ropy, produktéw ropopochodnych i gazu stanowity w przed-
kryzysowym 2013 roku okoto potowy wptywéw budzetowych, dwie trzecie
dochodéw z eksportu i 17% PKB*. W wyniku naplywu do kraju petro-
dolaréw (w postaci tzw. renty naftowej, oznaczajacej zyski zawdzieczane
czynnikom ekstensywnym: samemu posiadaniu i eksportowaniu surowca)
mial miejsce staly wzrost dochodéw i wydatkow budzetowych, rosty
tez (w rekordowych latach nawet o kilkanascie procent®) realne dochody
ludnosci.

Struktura budzetu miala jednak charakter antyrozwojowy, ktéry utrzy-
mywat sie niezaleznie od corocznych wynikéw gospodarczych: zdominowana
byta przez wydatki na bezpieczefistwo i obrone (w 2013 roku osiagnely one

%6 Pomimo $redniorocznej ceny ropy 110 USD/bbl wzrost PKB wynidst wéwczas 3,5%, spowalnia-

jac po raz pierwszy od kryzysu lat 2008-2009.

27 H. AKMHAVHOBA, . KysemuHOB, E. dcus, op. cit.

28

http://trubagaz.ru/issue-of-the-day/neft-nefteprodukty-gaz-rossijjskie-bjudzhet-i-vvp/;
http://www.cbr.ru/statistics/?Prtld=svs

2 http://www.rbc.ru/economics/28/01/2015/54c8ed8e9a79476360d32{3
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tacznie poziom 1/3 wydatkéw®) oraz na polityke spoteczng (okoto 25%-30%
wydatkow ogétem, z czego przewazajaca wiekszos¢ stanowia wydatki na do-
finansowanie Funduszu Emerytalnego). Z kolei wydatki na ochrone zdrowia
i edukacje nie przekraczaty 10% wydatkéw i padty ofiarg polityki oszczedno-
Sciowej w latach kryzysu®. Co istotne, relatywnie wysoki udziat naktadéw na
polityke spoteczna nie prowadzi do obnizenia poziomu biedy. W latach 2007-
2014, mimo statego doptywu srodkéw budzetowych na te cele, odsetek ludno-
Sci z dochodami ponizej minimum egzystencji pozostawat na zblizonym po-
ziomie: 11-13%°?, co §wiadczy o nieefektywno$ci dziatan panistwa w tej sferze.

Najbardziej brzemienny w skutki jest jednak fakt, ze epoka wzrostu cha-
rakteryzowala sie stalym umacnianiem kontroli panistwa nad gospo-
darka (udziat pafistwa w gospodarce szacowany byt w roku 2005 na 35%,
w roku 2015 - na 70%%), przerostem biurokracji, a takze zacie$nianiem kon-
troli nad sferg publiczna. Umacniajace sie funkcje redystrybucyjne pan-
stwa oraz rozrost aparatu biurokratycznego ostabily kontrole spoteczna
nad wydatkowaniem $§rodkéw publicznych, uzalezniajac obywateli i biznes
od pieniedzy budzetowych. Skutkowato to utrwaleniem sie specyficznych
Jregut gry”, zaréwno w obrebie rosyjskiej elity, jak i w relacjach wtadza-
biznes i wladza-spoleczenistwo. Najskuteczniejszym sposobem prowadze-
nia w Rosji dziatalnosci gospodarczej sa zabiegi o wsparcie ze strony okoto-
rzadowych grup wptywu w coraz bardziej skomplikowanym i agresywnym
$rodowisku prawno-instytucjonalnym i w kontek$cie pogarszajacego sie
klimatu biznesowego. Brak poszanowania podstawowych praw (w tym
prawa wilasno$ci) oraz przerost aparatu kontrolno-nadzorczego i aparatu
represji** wynikaja z absolutnej dominacji wladzy wykonaweczej i stuzb

30 Udzial wydatkéw na obrone w PKB Rosji wyraZnie przekracza poziom w krajach rozwinietych:

zob.; http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=132

3 W latach 2011-2016 wydatki budzetu federalnego na obrone wzrosty z 13,9% wydatkéw
ogétem do 19,6%, podczas gdy wydatki na edukacje i ochrone zdrowia spadty o ponad jed-
na czwartg i do roku 2019 bedg nadal malaly. Redukcja tych wydatkéw zachodzi réwniez
na poziomie regionéw; http://www.vedomosti.ru/economics/articles/2016/07/14/649141-
-tri-goda-minfin-mozhet-naiti-12-vvp-schet-rosta-dohodov-sokrascheniya-rashodov-
-schitaet-mvf#/galleries/140737492840570/normal/1; http://www.iep.ru/files/text/
crisis_monitoring/2016_20-38_December.pdf; http://www.vedomosti.ru/opinion/article-
$/2016/10/25/662263-rossiya-latinskaya-amerika.

%2 TlomoIum HY>XeH KOHTPOIb 1 yuer, 20.04.2016, www.kommersant.ru

% http://www.rzd-partner.ru/news/different/otsenka-ieffektivnosti-masshtaba-uchastiia-gos

udarstvennykh-kompanii-v--iekonomike-rf/

% Szerzej zob. M. Domaniska, P. Zochowski, Biznes pod nadzorem - patologie w stuzbie systemu

wladzy w Rosji, Komentarze OSW, 1.06.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2016-06-01/biznes-pod-nadzorem-patologie-w-sluzbie-systemu-wladzy-w-rosji



specjalnych w systemie instytucjonalnym panstwa. Wedlug ocen rza-
du, dziatalno$¢ systemu kontrolno-nadzorczego prowadzi do strat biznesu
szacowanych na 5% PKB rocznie®. Ofiarg ttumienia konkurencji oraz sa-
mowoli rosngcych w site stuzb specjalnych stat sie gtéwnie maty i sredni
biznes, niemajacy powigzan z decydentami politycznymi.

Ponadto wszystkie poziomy i dziedziny dziatalnosci panistwa rosyjskiego
- od wielkich kontraktéw na realizacje zamdéwien panstwowych po edukacje,
stuzbe zdrowia czy codzienne kontakty obywateli z urzednikami - przenika
powszechna, systemowa korupcja, stanowigca efekt dziedzictwa historycz-
nego, ale i znacznej do niedawna iloéci ,tatwych pieniedzy” w obiegu. Stra-
ty, jakie korupcja przynosi paristwu i biznesowi, szacowane sg (m.in. przez
Transparency International) na kilkaset miliardéw dolaréw rocznie®. Rosja
w ratingach percepcji korupcji TI od lat znajduje sie daleko poza pierwsza set-
ka objetych badaniami paristw?®.

Nieprzejrzyste dzialania lobbystyczne oraz narastajace zjawisko klientelizmu
wyrazaja si¢ m.in. w lobbowaniu przez poszczegélne grupy elity wzrostu fi-
nansowania nieefektywnych przedsiebiorstw panstwowych, czesto pod pre-
tekstem ich rzekomej modernizacji lub szeroko zakrojonych pseudostrategii
rozwojowych czy kosztownych projektéw infrastrukturalnych®. Zaméwienia
panstwowe to najczesciej sposéb defraudacji sSrodkéw publicznych przez
oligarchiczne lobby lub osoby bezposrednio powigzane z Wiladimirem
Putinem. Podczas gdy zyski z takich transakcji sa prywatyzowane, straty
podlegaja nacjonalizacji (obciazaja budzet pafistwa). Jak stwierdzita w kwiet-
niu 2016 roku Tatiana Golikowa, szefowa rosyjskiej Izby Obrachunkowej (od-
powiednik NIK), straty finansowe wynikajace z korupcji i niegospodarnosci co

% Wypowiedz Dmitrija Miedwiediewa, http://www.rbc.ru/rbcfreenews/58076f7a9a7947e97fdeela2
3% http://vz.ru/economy/2009/11/17/349632.html, 17.11.2009; http://pasmi.ru/archive/127691,
25.08.2015

Wedtug raportu Transparency International z 2016 roku, Rosja zajeta 131. miejsce na 176

patistw; http://www.transparency.org/cpi2015#results-table (dla poréwnania Polska zajeta
w ratingu 29. pozycje).

37

% Sztandarowe przyklady nieuzasadnionego bogacenia sie na projektach infrastrukturalnych

to organizacja szczytu APEC w 2012 roku i olimpiada w Soczi w 2014 (koszty mogty zostaé
zawyzone odpowiednio o kilkanascie miliardéw rubli i 30 mld USD); https://rg.ru/2012/11/12/
stepashin.html; http://echo.msk.ru/blog/nemtsov_boris/1009664-echo/. Gtosne przykiady
marnotrawienia srodkéw publicznych to réwniez dziatalno$é Rosyjskich Kolei Paristwowych,
kierowanych do niedawna przez Wiadimira Jakunina, nalezacego do ,bliskiego kregu” Wtadi-
mira Putina, czy dziatalno$é Wnieszekonombanku (dziura finansowa w banku moze wynosié
nawet 1,5 biliona rubli).
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roku kilkakrotnie przewyzszaja straty w wyniku spadku cen ropy, siegajac bi-
lionéw rubli*. Wiele z rozkradanych srodkéw najpewniej trafito do rajéw po-
datkowych - wedtug niektérych badan, od poczatku lat 90. ubieglego wieku do
konica 2014 roku z Rosji moglo zosta¢ wyprowadzone ponad bilion dolaréw*°.
Motywem byto nie tylko unikanie podatkéw, lecz takze dazenie do zabezpie-
czenia majatku poza jurysdykecja rosyjska.

Uksztaltowany w ten sposéb model potrzebowal dla niezakléconego
funkcjonowania jednoczesnego spelnienia dwoéch warunkéw: wysokich
cen ropy naftowej, ale tez statego ich wzrostu. Tak dtugo, jak ceny rosty,
wladzom udawalo sie osiggaé gtéwny cel polityki ekonomicznej, jakim byto
state bogacenie sie elit, przy relatywnie niewielkich kosztach spotecznych.
Nieefektywno$¢ systemu byta bowiem maskowana dzieki statym zastrzykom
J<tatwych pieniedzy” z renty surowcowej, kierowanym do sektora realnego i na
transfery socjalne. Pozwalato to rosyjskiej elicie unikngé koniecznosci refor-
mowania panstwa i gospodarki, a mimo to podtrzymywacé produkcje i zatrud-
nienie, w wyniku czego wszystkie grupy spoleczne, choé¢ w réznym stopniu,
byty beneficjentami naftowej prosperity.

Mechanizm ten zaczal si¢ psué, kiedy w roku 2012 ceny ropy przestaty ro-
snaé, a ostatecznie zalamat sie w wyniku ich spadku, poczawszy od roku
2014. W nowych realiach uwidocznily si¢ ze zdwojona sila problemy sys-
temowe, przede wszystkim kleptokratyczny stosunek elit do paristwa i spo-
teczenstwa oraz kruchosé fundamentéw wzrostu gospodarczego, opartych na
niestabilnej koniunkturze surowcowej. Dotychczasowy model zarzadzania
panstwem, polegajacy na maskowaniu probleméw strukturalnych dzieki
statemu wzrostowi nieefektywnych wydatkéw budzetowych oraz na coraz
dalszym odchodzeniu od racjonalnego rachunku ekonomicznego, zaowoco-
wal wyczerpaniem si¢ wewnetrznych zrédel diugofalowego wzrostu.
W wyniku spadku cen ropy zmniejszajg sie bowiem dochody z eksportu, a od-
powiednie zmniejszenie naktadéw na import jest niemozliwe z uwagi na wy-
sokie uzaleznienie gospodarki od importowanych débr i technologii*. Popyt
krajowy maleje w zwigzku ze spadkiem realnych dochodéw ludnosci, maleja
réwniez inwestycje, co wynika przede wszystkim ze zlego klimatu inwesty-
cyjnego i braku zaufania do polityki wiadz. Wszystko to sprawia, ze jedynym

% http://www.ng.ru/economics/2016-04-19/1_golikova.html
0 http://www.rbc.ru/economics/09/05/2016/572fc4839a79479bd682e3eb

# O uzaleznieniu tym $wiadczy m.in. dynamika handlu zagranicznego Rosji w styczniu-listo-

padzie 2016 roku: eksport spadl wéwczas 0 19,2%, a import - 0 1,4% rok do roku; www.gks.ru



zrédtem stymulowania rozwoju gospodarczego (a i to na krétka mete) mogty-
by by¢ jedynie zwiekszone wydatki z budzetu, nierealne z uwagi na poglebia-
jacy sie deficyt i malejgce rezerwy.
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III. SPEKTAKL ANTYKRYZYSOWY - BEZRADNOSC KREMLA
WOBEC WYZWAN GOSPODARCZYCH

Rosyjskiej elicie wladzy nie brakuje wiedzy na temat stanu gospodarki
ani zrozumienia kluczowych probleméw, o czym $wiadcza m.in. regular-
nie publikowane analizy i prognozy Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej
czy diagnozy stawiane przez Ministerstwo Finanséw. Nie brakuje tez go-
towych recept - strategie reformatorskie opracowywane byly kilkakrotnie
(m.in. tzw. program Grefa z 2000 roku czy opracowana w 2011 roku tzw. Stra-
tegia 2020) - ani nawet wolnych §rodkéw finansowych, jesli braé pod uwage
skale marnotrawstwa pieniedzy publicznych. Wedtug rosyjskiego odpowied-
nika NIK, problemem w Rosji jest nie tyle brak pieniedzy, ile raczej brak efek-
tywnych instytucji zarzadzajacych finansami*2.

Wladzom wyraznie natomiast brakuje woli politycznej, by zmieni¢ mo-
del zarzadzania i wesprze¢ realnymi kompetencjami decyzyjnymi zwolenni-
kéw reform - potwierdzeniem niech bedzie to, ze zadna z opracowanych stra-
tegii rozwoju nie zostata w znaczacym stopniu wdrozona. Wynika to z pobudek
materialnych (brak gotowosci elit do dzielenia si¢ przysztymi dochodami
ze spoleczefistwem), zuwarunkowan politycznych oraz psychologii wia-
dzy. Trwate sprzezenie wladzy i wiasnoséci w Rosji, wzajemny brak zaufania
w obrebie elity, a takze §wiadomo$¢ zagrozenia utratg wptywoéw politycznych
w przypadku realizacji kosztownych i bolesnych spotecznie reform skutecz-
nie hamujg préby realnego ich wdrozenia. Kluczowe instytucje, jakie musia-
tyby zostaé zreformowane, stanowia fundament obecnego systemu rzadéw,
zapewniajacego elicie dochody i bezpieczenistwo. ,,Paradoks reformatorski”
polega zatem na tym, ze logika odpowiedzi wladz na kryzys jest silnie
warunkowana logika dotychczas istniejacego, nieefektywnego i antyre-
formatorsko zorientowanego modelu, skoncentrowanego na utrzymaniu
stabilnosci i kontroli nad zyciem spoteczno-politycznym.

Taktyka antykryzysowa wladz koncentruje si¢ w rezultacie na kilku pod-
stawowych kierunkach dziatan, ktére maja zastepowacé lub tagodzi¢ brak
rzeczywistych planéw naprawczych. Nalezy wirdd nich wyréznié¢ dzialania
dorazne (gléwnie o charakterze ekonomicznym) oraz szerzej zakrojone dziata-
nia o charakterze dtugofalowym, gtéwnie polityczno-propagandowym.

*2 WypowiedZ Tatiany Golikowej na Miedzynarodowym Forum Ekonomicznym w Petersburgu
w czerwcu 2016 roku.



Dzialania dorazne obejmuja przede wszystkim wsparcie z budzetu fede-
ralnego dla wybranych sektoréw gospodarki i budzetow regionalnych
oraz zapobieganie napieciom spotecznym w regionach. Nadrzednym ich
celem pozostaje utrzymanie stabilnej sytuacji spotecznej w kraju w okresie po-
przedzajacym wybory prezydenckie (zaplanowane na 2018 rok). Cze$é proble-
moéw, z jakimi wladze usituja walczy¢ dzieki pienigdzom budzetowym, wyni-
ka przy tym wprost z uwidocznionych przez kryzys skutkéw blednych decyzji
i wieloletnich zaniedban samych wtadz.

Szczegélnie zta sytuacja w niektérych sektorach (bankowosé, budownic-
two, przemyst samochodowy) sklonila wladze do uruchomienia w 2015
roku szeroko zakrojonego programu pomocy finansowej. W duzej mierze
dzieki znaczgcej pomocy panistwa widoczne sg oznaki stabilizacji w sektorze
bankowym: pomoc udzielona w 2015 roku (ogétem co najmniej 2,3% PKB*)
pomogla ustabilizowa¢ rynek finansowy i kurs rubla, utatwita tez bankom
realizacje strategii adaptacyjnych. Przelozylo sie to na stale rosnace w 2016
roku zyski sektora (formalnie jego catoroczny zysk wyniést 930 mld rubli,
a zatem prawie pieciokrotnie wiecej niz w 2015 roku), mimo utrzymujacych
sie w nim gtebokich probleméw strukturalnych*¢. Wsparcie dla wybranych
branz sektora realnego pozwolito ograniczyé skale strat (m.in. w branzy
samochodowej i budownictwie®) i zapobiec masowym zwolnieniom. Pozy-
tywny okazat sie tez efekt inwestycji w przemyst obronny. Jego wzrost 0 13%
w 2015 roku*® stymulowal gatezie powigzane z produkcja wojskows, co po-
prawia sytuacje w przemysle ogétem, podtrzymujac jednoczesnie poziom za-
trudnienia.

3 Szerzej o strategii i skali pomocy paristwa dla bankéw zob. M. Domariska, Rosyjski sektor ban-

kowy. Rok w kryzysie, Komentarze OSW, 29.03.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2016-03-29/rosyjski-sektor-bankowy-rok-w-kryzysie

*  http://cbr.ru/analytics/bank_system/din_razv_16_12.htm. Rzeczywiste zyski sektora sa

wielokrotnie mniejsze, jesli wziaé¢ pod uwage skale wzrostu rezerw obowigzkowych, ktére
pochtaniajg lwig cze$é zyskéw, a takze masows skale , kreatywnej ksiegowosci” (ukrywanie
przez banki probleméw finansowych) i nierzetelnego audytu - bolaczek, jakie gnebig sektor od
czas6éw kryzysu lat 2008-2009; ITonoBuHa 6aHKOBCKMX ayLUTOPOB 3aBEPSIY HELOCTOBEPHYIO
oT4yeTHOCTS - 11B, 26.07.2016, www.vedomosti.ru

*  Pomoc ogblem dla branzy samochodowej w latach 2015-2016 miata siegnaé¢ 180 mld rubli;

https://mfd.ru/news/view/?id=2117495; https://www.gazeta.ru/auto/2015/12/02_a_7930847.
shtml. Sektorowi budownictwa pomaga z kolei rzadowy program dofinansowywania kredytéw
hipotecznych.

6 Szacunki wicepremiera Dmitrija Rogozina, http://www.bbc.com/russian/news/2016/05/160530_
rogozin_military
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Znaczenie ma tez pomoc udzielana budzetom regionalnym, przy czym na
uwage zastuguje fakt, ze ich problemy finansowe zostaty wczesniej wygenero-
wane w duzej mierze sztucznie, juz w roku 2013. Wéwczas to, wskutek realiza-
cji populistycznych dekretéw Wtadimira Putina z maja 2012 roku i mimo wi-
docznego juz spowolnienia wzrostu gospodarczego, regiony zostaty obcigzone
podwyzkami wynagrodzen w sferze budzetowej bez dodatkowych transferéw
z budzetu federalnego (musialy ponie$é 70% wydatkéw na ten cel¥). By sfi-
nansowac zobowigzania, zaciagaty one drogie kredyty bankowe, w rezultacie
czego szybko rést zaréwno dtug regionalny (w wielu regionach przewyzszajac
dopuszczany prawem poziom*®), jak réwniez deficyt budzetéw regionalnych®.
Koszty obstugi zadluzenia staly sie realnym problemem po nadejsciu recesji,
kiedy z jednej strony zmalaly mozliwosci pomocy finansowej ze strony bu-
dzetu federalnego, z drugiej - zaczely male¢ wplywy z podatkéw, stanowigce
2/3 dochodéw wilasnych regionéw.

Sytuacje regionéw, prébujacych redukowaé deficyt gléwnie dzieki cieciom
wydatkéw na cele socjalne (edukacja, stuzba zdrowia, opieka spoteczna), po-
prawiaja nieco dziatania podejmowane przez centrum federalne, polegajace na
zastepowaniu drogich kredytéw komercyjnych symbolicznie oprocentowany-
mi kredytami panstwowymi*®. W 2015 roku na wsparcie kredytowe regionéw
przeznaczono 160 mld rubli, w 2016 roku kwota ta zostata zwiekszona niemal
dwukrotnie. W rezultacie deficyt regionéw ogélem zmniejszyt sie w 2015 roku
prawie czterokrotnie w poréwnaniu z rokiem 2013, lecz problem deficytu do-
tyczyt w tych latach przewazajacej wigkszosci podmiotéw federacji (powy-
zej 70)*:: kondycje finansowa budzetéw regionalnych pogarsza lokalna sytu-
acja spoteczna i sytuacja przedsiebiorstw, co grozi dalszym zmniejszaniem

* H. 3ybapesud, Permons! Poccum u skoHOMMYecKuit kpusuc, http://poistine.org/regiony-ros-

sii-i-ekonomicheskiy-krizis#V5fCRbiLS71

W roku 2015 zadluzenie regionu rekordzisty przewyzszyto 180% dochodéw wilasnych; https://
www.vedomosti.ru/economics/articles/2016/07/15/649305-regioni-mogut-poluchit-dostup-
-kreditam-plavayuschei-protsentnoi-stavkoi

48

9 W 2013 roku deficyt regionéw wzrdst ogétem trzykrotnie, musiato sie z nim zmierzy¢ 77 re-

gionéw (w 2011 roku deficytowych regionéw bylo 57). Muzndmum xodeT cokpaTuTs TparcdepTs
peruoHam Ha 15,5%, 25.07.2016, www.vedomosti.ru

0 http://tass.ru/ekonomika/3434632

1 Cho¢ do wrze$nia 2016 roku wyraZnie zwiekszyt sie udziat w zadtuzeniu regionalnym kre-

dytéw udzielanych z budzetu pafistwa (dominuja one obecnie w strukturze zadtuzenia re-
gionéw, stanowiac ponad 48%), pomoc ta najpewniej okaze sie niewystarczajaca; https://
www.edomosti.ru/economics/articles/2016/07/15/649305-regioni-mogut-poluchit-dostup-
-kreditam-plavayuschei-protsentnoi-stavkoi; http://iep.ru/files/RePEc/gai/monreo/mon-
reo-2016-36-772.pdf



dochodéw wtasnych regionéw. Wiadze regionalne maja tez mozliwosci zabie-
gania o dodatkowa pomoc z Moskwy, co czesto jednak jest uzaleznione raczej
od ich zdolnosci lobbingowych niz od automatycznie dziatajagcych mechani-
zméw pomocowych.

Wiadze podjely tez dzialania majace na celu lepsze rozpoznawanie po-
tencjalnych przyczyn i obszarow protestu spotecznego. Jak sie wydaje,
temu wlasnie majg stuzy¢ badania potencjalnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa spoleczno-ekonomicznego Rosji, prowadzone na zamdéwienie Minister-
stwa Rozwoju Gospodarczego®?, a z pewnoscia - sondowanie nastrojéw spo-
tecznych przez stuzby specjalne. Podejrzewaé jednak nalezy, ze gléwnym
celem wtadz jest nie tyle realna poprawa sytuacji w ,punktach zapalnych”, ile
raczej dzialania prewencyjno-represyjne, majace zawczasu wygasi¢ potencjat
protestacyjny. Podobnym celom stuzy¢ ma réwniez swoiste zarzadzanie rosyj-
skim rynkiem pracy (m.in. naciski na unikanie masowych zwolniers w duzych
zaktadach pracy, ktére moglyby wygenerowaé napiecia spoteczne)®. Jedno-
cze$nie gros odpowiedzialnosci za sytuacje spoleczno-polityczng w regionach
przerzucane jest na wladze regionalne, ktére sg zmuszone ostroznie balan-
sowaé pomiedzy prezentacja sytuacji na swoim terenie jako stabilnej (w celu
udowodnienia wtasnej efektywnosci i przydatnosci dla systemu) i jako groza-
cej destabilizacjg w przypadku braku dodatkowych transferéw budzetowych
z centrum. Umacnia sie tez tendencja do wymagania od lokalnego biznesu
wspétfinansowania wydatkéw regionalnych ($§wiadcza o tym m.in. proble-
my firmy Renova Wiktora Wekselberga, zmuszanej do sponsorowania dostaw
energii elektrycznej dla ludno$ci w Republice Komi)®*.

Cecha charakterystyczna rosyjskiego zarzadzania kryzysem s3a ponadto
proéby ,,recznego sterowania” punktowego wygaszania istniejacych i poten-
cjalnych probleméw nie dzieki automatycznie funkcjonujacym mechanizmom
instytucjonalnym, lecz bezposrednim interwencjom przedstawicieli najwyz-
szych wiadz, czesto samego prezydenta. Interwencje te prowadza niekiedy do

52 http://www.rbc.ru/economics/31/05/2016/574d9a319a7947224fa1789f

%% Interesujacy jest m.in. przyktad koncernu wydobywczo-metalurgicznego Mieczet, zatrud-

niajacego okoto 66 tysiecy pracownikéw. Najpewniej w wyniku interwencji Kremla banki
zrezygnowaly z wdrozenia wobec firmy procedury bankructwa, ktére grozitoby masowymi
zwolnieniami (chciano réwniez uniknaé powaznych probleméw finansowych gtéwnego kre-
dytodawcy koncernu, bliskiego Kremlowi Gazprombanku). Reuters pacckasan o pom Kpemis
B ciacenuy «Meuena», 14.07.2016, www.rbc.ru

> Szczegbly zob. http://www.rbc.ru/business/05/09/2016/57cd91eb9a7947111e43a27b
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realnej poprawy sytuacji, niekiedy jednak sprawiajg wrazenie jedynie staran-
nie wyrezyserowanego spektaklu®.

Na szczegdlna uwage zasluguja Swiadome, cyniczne dziatania wladz, dla
ktérych priorytetem pozostaje utrzymanie lojalnosci wybranych czton-
kow elity dzigki korzysciom materialnym - kosztem budzetu panstwa i po-
ziomu zycia spoleczeristwa. Przyktadem sg lukratywne kontrakty dla bliskiej
Putinowi rodziny Rotenbergdéw, objetych zachodnimi sankcjami®®. Niezalez-
nie od skali korupcji oraz bardzo nieznacznych dotychczas cie¢ wydatkéw na
bezpieczenistwo i obronnos¢*”, oszczednosci w pierwszej kolejnosci obejmuja
wydatki socjalne (m.in. zamrazanie transferéw budzetowych do funduszy
emerytalnych w ramach rosyjskiego odpowiednika II filaru, manipulacje
w zakresie indeksacji §wiadczet emerytalnych®®) czy wydatki na ochrone
zdrowia. Szkodliwa dla spoteczenistwa okazuje sie tez realizacja sztandarowe-
go programu substytucji importu, przedstawiana jako recepta na samodzielny
dtugofalowy rozwdéj®, de facto zas doraznie wykorzystywana przez rodzimych
producentéw, w tym czlonkéw elity wiadzy, jako kolejny kanat wytudzania
subsydiéw czy zamdéwien panstwowych. O istocie tej polityki §wiadczy uwa-
runkowana stricte politycznie decyzja Kremla o wprowadzeniu w sierpniu

5 Podrecznikowy przyktad ostentacyjnie demonstrowanego jednoosobowego zarzadzania pari-

stwem to doroczna telekonferencja Wiadimira Putina (,goraca linia z prezydentem”), chociaz-
by ta przeprowadzona w kwietniu 2016 roku, kiedy to poskarzono sie prezydentowi m.in. na
fatalny stan drég w regionach czy famanie praw pracownikéw zaktadéw rybnych na Sachali-
nie (w efekcie w obu tych sprawach podjeto dziatania administracyjne).

56 W 2015 roku firma Strojgazmontaz Arkadija Rotenberga zawarta kontrakty na realizacje zamé-

wienl pafistwowych (m.in. budowa mostu krymskiego i gazociagu Sila Syberii) na ogélng sume
ponad 0,5 bln rubli. W wiekszosci przypadkéw nie przeprowadzono procedur konkursowych.
Szczegblny rezonans spoteczny (ogélnorosyjskie strajki kierowcéw) wywotat kontrakt zawar-
ty w 2015 roku z firma Igora Rotenberga na obstuge nowo wprowadzonego, kontrowersyjnego
systemu opfat dla ciezaréwek za przejazdy po drogach krajowych. Szczegdly zob. http://www.
forbes.ru/rating-photogallery/313039-koroli-goszakaza-2016-reiting-forbes; https://www.
vedomosti.ru/economics/articles/2016/07/05/647963-vladeltsi-gruzovikov-smogut-ignorir
ovat-transportnii-nalog-esli-plata-platon-okazhetsya-bolshe

57 Zob. m.in. https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2016/09/09/656321-minfin-voen-

nie-rashodi. W nowelizacji budzetu na 2016 rok wydatki na obronno$¢ wrecz wzrosty, pogte-
biajac deficyt. Zob. M. Domariska, I. Wisniewska, Wzrost wydatkéw budzetowych Rosji mimo
kryzysu, Analizy OSW, 12.10.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-12/
wzrost-wydatkow-budzetowych-rosji-mimo-kryzysu

%8 Podjeto m.in. decyzje o zamianie indeksacji emerytur za 2016 rok na jednorazowa wyptate

w wysokoéci 5000 rubli (niecate 80 USD) na poczatku 2017 roku, co poprzez obnizenie bazy
dla indeksacji w kolejnych trzech latach ma przynie$¢ nawet 850 mld rubli oszczednosci bu-
dzetowych; http://www.rbc.ru/economics/09/09/2016/57d2b2d09a794727d6612c9d

Zob. wyktlad Siergieja Glazjewa: «Kak oborHaTs 3anag, He ZOTOHsIS ero», http://www.busi-
ness-gazeta.ru/article/144949
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2014 roku embarga na import zywnoéci z Zachodu, a nastepnie (w listopadzie
2015) - z Turcji®. Nie tylko zwiekszyto to koszty importu w wyniku sprowa-
dzania zywno$ci z bardziej odlegtych regionéw, ale tez sktonito do znacznych
podwyzek cen zywnosci rodzimych producentéw, mimo jednoczesnego obni-
zania jej jakosci®. Zyski z programu substytucji czerpie m.in. rodzina ministra
rolnictwa, Aleksandra Tkaczowa (jednego z gtéwnych decydentéw w sprawie
przyszlosci embarga), poprzez sieé firm dziatajacych w branzy rolno-spozyw-
czej®?. Rowniez proby zastepowania zagranicznych lekarstw produkcja rodzi-
mego przemystu farmaceutycznego skonczyty sie deficytem na rynku i wzro-
stem cen®.

Powyzsze dzialania wladz maskowane sa poprzez swoiste zaklinanie
rzeczywistosci, w ktérym celowatl zwlaszcza byly minister gospodarki Alek-
siej Uljukajew: od poczatku 2015 roku spoleczeristwo jest regularnie przeko-
nywane, ze Rosja juz wyszta badz wlasnie wychodzi z kryzysu i nalezy sie spo-
dziewaé rychtego wzrostu gospodarczego®. Przemilcza sie przy tym czesto, ze
niewielki wzrost, ktérego poczatek prognozowany jest na rok 2017, nie bedzie
oznaczal realnego rozwoju. Zabiegom tym towarzyszy agresywna antyza-
chodnia propaganda, ktérej celem jest przekonanie odbiorcéw, ze kryzys ma
przyczyny giéwnie zewnetrzne (poza warunkowanym koniunkturg spad-
kiem cen ropy maja to by¢, wedtug wiadz, ,niezastuzone” i ,bezpodstawne”
sankcje natozone na Rosje w celu ,,rzucenia jej na kolana”). Nadrzednym celem
antyzachodniej propagandy jest mobilizacja poparcia spotecznego dla wiadzy
mimo coraz silniej odczuwalnych przez ludnos$é probleméw materialno-by-
towych. Podsycanie atmosfery zagrozenia o charakterze wrecz militarnym
(w tym ostra krytyka ,.ekspansji NATO na Wschéd”) ma sprawié, ze w obliczu
rzekomego ryzyka dla przetrwania panstwa i narodu zbledng wszelkie we-
wnatrzrosyjskie réznice, a ewentualne pretensje obywateli do wtadzy stana
sie bezprzedmiotowe.

€0 Stanowilo ono odpowiedz na zachodnie sankcje ekonomiczne wobec Rosji oraz zestrzelenie

przez Turcje rosyjskiego samolotu wojskowego nad granica syryjska w listopadzie 2015 roku.

¢ Przykladem negatywnych skutkéw substytucji jest masowe dodawanie do produkeji mleczar-

skiej szkodliwego dla zdrowia oleju palmowego, ktérego import do Rosji konsekwentnie ro$nie
o0d 2015 roku. Cprpozienbl mapasuTHUpPYIOT Ha IPOAYKTOBOM 3M6apro, 20.06.2016, www.ng.ru;
http://www.ng.ru/economics/2016-01-19/1_milk.html

€ http://www.zagolovki.ru/daytheme/tkachev/21Apr2016; http://www.rbc.ru/busi-
ness/11/11/2015/564329409a79473a0d551b24

6 https://regnum.ru/news/economy/2066491.html

¢ Teze taka kilkakrotnie postawit réwniez publicznie Wtadimir Putin (m.in. na Miedzynarodo-
wym Forum Gospodarczym w Petersburgu w czerwcu 2016 roku).
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Rownolegle z posunigeciami doraznymi, ktérych zadaniem jest neutrali-
zacja wybranych przejawéw kryzysu dzieki odpowiedniej oprawie pro-
pagandowej, wladze podejmuja dzialania o charakterze dlugofalowym,
ukierunkowanym przede wszystkim na utrzymanie wysokiego poparcia spo-
tecznego dla Wiadimira Putina przed wyborami prezydenckimi. Podstawa
tych dziatan jest symulacja tworzenia strategii rozwoju panstwa, ktérej wy-
raz stanowi toczaca sie w elicie wtadzy dyskusja na temat pozadanego kierun-
ku reform. Ma ona maskowa¢ brak realnej strategii antykryzysowej, przede
wszystkim na uzytek spoteczenistwa, w tym $rodowisk liberalnych, ale réw-
niez inwestoréw zagranicznych.

Symptomatyczna jest réwnolegta aktywizacja kilku osrodkéw doradczych
i decyzyjnych, ktére - wedtug deklaracji wladz - maja pracowaé nad reforma-
mi®. Niezaleznie od zglaszania rozmaitych recept wyjscia z kryzysu, w deba-
tach tych regularnie pojawiajg sie zapewnienia o woli walki z korupcja, po-
prawy klimatu biznesowego oraz podniesienia konkurencyjnosci rosyjskiej
gospodarki - hasta o charakterze stricte propagandowym, jesli wzigé pod uwa-
ge rzeczywiste zrédta probleméw ekonomicznych Rosji.

W dyskusjach zaznacza si¢ wyrazny dwuglos*’, sprowadzajacy sie do
wyboru pomiedzy stymulowaniem rozwoju dzieki zwiekszaniu wy-
datkéw budzetowych a strategia zaciskania pasa, potaczona z twarda
polityka pieniezno-kredytowa. Jest on wynikiem zaréwno przywigzania
do odmiennych teorii ekonomicznych, jak i lobbingu okreslonych grup biz-
nesowych zainteresowanych wyborem korzystnych dla nich instrumentéw
antykryzysowych.

Projekt ztagodzenia polityki pienieznej i budzetowej w imie stymulowania
produkeji i inwestycji dzieki Srodkom panstwowym forsowany jest gléwnie
przez doradce prezydenta Siergieja Glazjewa oraz Borysa Titowa - rzecznika

¢ W kwietniu 2016 roku prezydent Putin wigczyt bytego ministra finanséw Aleksieja Kudrina

do kierownictwa Centrum Opracowan Strategicznych i powierzyt mu przygotowanie planu
rozwoju na najblizsze lata. Wznowione zostaty tez, po dwéch latach przerwy, prace Rady Eko-
nomicznej przy prezydencie, z udziatem przedstawicieli rzadu, innych osrodkéw decyzyjnych
oraz ekspertéw. Jednoczesnie rzad pracuje nad strategia rozwoju Rosji do roku 2030, co wy-
nika z ustawowego obowiagzku planowania strategicznego. Powstata réwniez m.in. komisja
ds. reformy administracji paristwowej pod kierownictwem prezydenta oraz rada ds. rozwoju
strategicznego, majaca opracowac kluczowe projekty ukierunkowane na zmiany strukturalne
w gospodarce i sferze socjalnej.

6  Szerzej o propozycjach zgtaszanych podczas dyskusji: IlyTuey mocoBeToBamy, Kak BepHyTh

9KOHOMYKY K poCTy, 26.05.2016, www.vedomosti.ru



praw biznesu i szefa Partii Wzrostu, utworzonej w 2016 roku przy poparciu
Kremla. Projekt zaktada aktywizacje przez panstwo bankéw i paistwowych
instytucji rozwojowych® oraz kontrolowang emisje pieniedzy (w wysokosci
okolo péttora biliona rubli, a zatem okoto 25 mld USD rocznie)*® w celu kredy-
towania sektora realnego i inwestycji w infrastrukture.

Prébe ukonkretnienia pomysiéw na stymulacje rozwoju gospodarczego
kraju stanowi zglaszany przezlobby przemystu obronnego postulat rein-
dustrializacji, ktérej celem ma by¢ oficjalnie skok technologiczny, wyréwnu-
jacy zapéznienie Rosji wobec innych krajéw®. Postulaty ,nowego uprzemysto-
wienia” z reguly ograniczaja sie do ogélnikowego charakteryzowania potrzeb
technologicznych i modernizacyjnych rosyjskiego przemystu, bez powaznego
odniesienia sie do kluczowych wyzwan i probleméw systemowych, ktére ne-
gatywnie oddziatuja na sfere gospodarcza ogétem. Udana reindustrializacja
wymagataby bowiem odwrécenia trendu, jaki uksztattowal sie¢ w ostatnich la-
tach: w przedkryzysowym 2013 roku udziat produkcji wysokotechnologiczne;
w rosyjskim eksporcie towaréw przemystowych wynosit 23% (podczas gdy np.
w przypadku Chin - 60%) i udziat ten zmalal podczas poprzedzajacej dekady,
co pozostawato sprzeczne z trendem w pozostatych paristwach BRICS™.

W ramach postulatéw reindustrializacji pojawia sie najczesciej idea rozwoju,
dzieki inwestycjom paristwowym, przemystu obronnego (okoto 15% udziatu
w produkcji przemystowe;j”) jako dZwigni rozwojowej calej gospodarki, co sta-
nowi de facto nawigzanie do logiki zmilitaryzowanego przemystu sowieckiego.
Pomyst moze wydawac sie atrakcyjny, biorac pod uwage tempo wzrostu sekto-
ra wojskowo-przemystowego (szacowane na 13% w 2015 roku), jednak niereali-
styczne jest zalozenie, ze w warunkach wspétczesnej gospodarki mozliwy jest
rozwdj odizolowanych o$rodkéw modernizacji (w warunkach rosyjskich nie

& W Rosji istnieje nadmiar instytucji rozwojowych (okoto 30) i choé ich dziatalno$é nie przynosi

efektu (kraj sie nie rozwija), wladze wcigz rozbudowuja ten aparat. W maju 2016 roku Dmitrij
Miedwiediew podpisal rozporzadzenie o utworzeniu Agencji ds. Rozwoju Technologicznego
w celu ,,modernizacji, substytucji importu, podniesienia konkurencyjnosci rosyjskich firm”.
«Kyzna maet nensru HabnronaTenbHbl coBeT BOBa, 001ecTBY 3HATH He IIONI0XEHO»; material
z posiedzenia rzadu 26 maja 2016 roku, http://government.ru/news/23181/

68 ITyTuHY Ha 5KOHOMIYECKOM COBeTe IIPeIJIOKVIIN 3aIlyCTUb «IIe9aTHBIN CTAaHOK», 25.05.2016,

www.rbec.ru

8 Toxmanm, Cepres 'maspeBa: «Kak oboruarts 3anaz, He LOTOHs ero», http:/ /www.business-ga-

zeta.ru/article/144949
70 Dane UNIDO, https://iq.hse.ru/news/177669045.html

7 C. Anexcaurenxko, JJHo (ecau He IpoliieHo, To) obg3aTenbHo 6ymeT mpoiigeno!, 28.06.2016,

https://openrussia.org/post/view/16032/
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zachodzi przeptyw innowacji z przemystu obronnego do sektoréw cywilnych).
Najpewniej tez oznaczalby on dalszg redukcje wydatkéw na inne cele, w tym
kluczowe dla autentycznej modernizacji inwestycje w edukacje, a takze dal-
sze ostabianie sektora prywatnego, w tym matych i srednich przedsiebiorstw.
Strategia taka jedynie zwiekszalaby zacofanie rosyjskiej gospodarki jako cato-
Sci. Nie mozna wykluczy¢, ze jej forsowanie ma gtéwnie podloze socjalne i stu-
zy biezacym potrzebom podtrzymywania stabilnosci spotecznej w kryzysie:
pracownicy zatrudnieni w przemysle obronnym oraz galeziach powigzanych
- przemyst obronny pracuje czeSciowo réwniez na potrzeby cywilne - to okoto
15 milionéw oséb wraz z rodzinami’.

Do propozycji dotyczacych stymulacji rozwoju dzieki zwiekszaniu wydat-
kéw nalezy réwniez forsowany przez wicepremier ds. socjalnych Olge Goto-
diec pomyst zwiekszania popytu konsumpcyjnego poprzez wzrost realnych
dochodéw ludnosci”: jest to de facto powtdrzenie recepty zastosowanej z po-
wodzeniem w latach 2008-2009, a zatem w odmiennych warunkach makro-
ekonomicznych. Golodiec sprzeciwia sie jednoczeé$nie projektowi resortu
gospodarki dotyczacemu redukcji kosztéw dziatalnosci gospodarczej dzieki
zmniejszaniu kosztéw pracy™.

Przeciwko tym pomystom zgodnie wystepuja Ministerstwo Finanséw, dbajace
o poziom deficytu budzetowego, i doradzajacy Putinowi Aleksiej Kudrin; zbli-
za ich to do stanowiska Banku Centralnego (celem Banku jest redukcja inflacji
do 4% w 2017 roku, co wymaga $cistej kontroli nad masg pienigdza w obiegu).
Zaréwno przedstawiciele Banku Centralnego, jak i Kudrin otwarcie przy tym
mowig o potrzebie glebokich reform systemowych, wiréd ktérych ten ostat-
ni wskazuje m.in. ograniczenie udzialu panstwa w gospodarce, reforme sa-
downictwa i stuzb ochrony porzadku oraz ograniczenie naktadéw na nieefek-
tywne przedsiebiorstwa panistwowe”. Bank Centralny kilkakrotnie ostrzegat
przy tym przed ,wieczng stagnacjg’ jako skutkiem braku reform struktu-
ralnych: bez nich gospodarka Rosji bedzie rosta maksymalnie 2% rocznie

2 W samym sektorze produkujacym na potrzeby wojska zatrudnionych jest - wedtug informacji

Ministerstwa Obrony - ponad 2 miliony o0séb. Poccus yxonut B 060pony, 26.01.2015, http://
svpressa.ru/economy/article/110934/

& 3arngHyTb 332 TOPM30HT: YTO IpeAaoxuay [IyTuHy Ha sSKOHOMMYecKoM coBeTe, 25.05.2016,

http://www.rbc.ru/economics/25/05/2016/5745c18c9a794703df6b5a6a; lonomew npussana
cliefaTh CTaBKy Ha HOTpeGJIEHI/Ie, 17.06.2016, www.rbc.ru

™ https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2016/06/09/644720-chto-delat; 3arnauyTs 3a

TOPM30HT..., Op. cit.

7> BaragHyTb 3a TOPU3O0HT..., Op. Cit.



(tj. ponizej prognozowanej $redniej §wiatowe;j)”s. Wedtug Kudrina, reformy
instytucjonalne stworzylyby szanse dla oparcia wzrostu gospodarczego na
inwestycjach nie pafistwowych, ale prywatnych (wedtug niego przedsiebior-
stwa zgromadzily na depozytach bankowych nawet 12 bilionéw rubli wolnych
$rodkéw?).

Wsréd zaprezentowanych dotychczas recept najbardziej przemyslane
i spéjne wydaja si¢ postulaty Kudrina, niemozliwe jednak do zrealizo-
wania z przyczyn politycznych jako godzace w podstawy obecnego mo-
delu zarzadzania panstwem przez waska grupe elity. Wiréd uczestnikéw
dyskusji o reformach widoczny jest ponadto milczacy konsensus: postulaty
reform stricte politycznych (wolne wybory, poszanowanie dla swobéd i praw
obywatelskich) pozostajg tematem tabu. Symptomatyczna byta w tym kon-
tekscie reakcja Putina na zgloszony przez Kudrina postulat obnizenia napie¢
w polityce wobec Zachodu w imie rozwoju gospodarczego. Prezydent, uzasad-
niajac aktualny kurs polityki zagranicznej, odwotal sie do kategorii ,, suweren-
nosci” i ,tysigcletniej historii Rosji”: nie pozostawia to ztudzen co do realnych
priorytetéw wladz w zakresie kierowania krajem?.

Dowodem na czysto rytualny charakter debat o reformach jest prze-
bieg transakcji sprzedazy czesci udziatéw dwéch koncernéw naftowych
(Baszniefti i Rosniefti), dokonanych w ostatnich miesigcach 2016 roku, ktére
oficjalnie przyniosty budzetowi pafistwa okoto biliona rubli (okoto 16,5 mld
USD). Rosyjskie wtadze nazywajg te transakcje prywatyzacja, de facto jednak
Basznieft’ zostata przejeta przez paristwowa Rosnieft, a sprzedaz 19,5% akcji
Rosniefti miata charakter wysoce nieprzejrzysty”. Najprawdopodobniej w fi-
nansowanie zaangazowane byly rosyjskie banki paristwowe wspierane przez
Bank Centralny Federacji Rosyjskiej, ponadto nie jest jasne, kto stat sie rzeczy-
wistym wlascicielem udziatéw. Oficjalnie gléwnym celem tych transakcji byto

76 Opinia Elwiry Nabiulliny, zob. m.in. DxoHOMMYeCKWI COBET IIpM IIPE3UAEHTE LOMKEH HANTH

pernent pocta BBII Ha 4%, 9.05.2016, www.vedomosti.ru; «Ba>xHo 65110 BOBpeMs IePEKPHITh
KpaH», 29.06.2016, www.vedomosti.ru

77 http://www.ltv.ru/news/2016/05/29/303095-diagnoz_rossiyskoy_ekonomike_stavyat_spet-
sialisty_na_zasedanii_prezidiuma_ekonomicheskogo_soveta_obsudili_vozmozhnye_stsena-
rii_vyhoda_iz_krizisa. Potencjalnych inwestoréw zniecheca jednak niepewnos¢ co do dal-
szego rozwoju sytuacji gospodarczej i kierunkéw polityki ekonomicznej wtadz, jak i powazny
spadek popytu krajowego w wyniku obnizania sie dochodéw ludnosci.

78 https://lenta.ru/articles/2016/05/31/kudrinwest/; http://politcom.ru/21170.html

O szczegbtach transakcji zob. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-14/
metna-transakcja-sprzedaz-195-akcji-rosniefti; https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2016-10-12/pseudoprywatyzacja-rosnieft-przejmuje-basznieft
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pozyskanie dochodéw budzetowych, jednak realna skala zyskéw dla budzetu
pafistwa jest trudna do oszacowania (w konsekwencji zmniejszyly sie m.in.
dochody Rosniefti, a tym samym obnizg sie podatki i dywidendy wyptacane
parnistwu jako wiekszo$ciowemu udziatowcy).

Niewatpliwym beneficjentem tych operacji jest Rosnieft’ i jej prezes, bliski Pu-
tinowi Igor Sieczin. Koncern umocnit sie na pozycji lidera rosyjskiego sekto-
ra naftowego, a Sieczin zademonstrowal swoja silng pozycje w elicie wladzy.
Realnym celem , prywatyzacji”, kojarzonej tradycyjnie z budowa liberalnej
gospodarki rynkowej, jest zatem w warunkach rosyjskich dorazne pozy-
skanie dochodoéw budzetowych bez naruszania kontroli panstwa nad
aktywami, a ponadto umacnianie wplywoéw i zwiekszanie dochodéw
bliskich Kremlowi §rodowisk.

Oficjalne stanowisko prezydenta Putina wobec pozadanego kierunku
zmian nie zostalo dotad calosciowo sformutowane i najpewniej bedzie
zalezalo od programéw, jakie przedstawia w ciggu 2017 roku liczne cia-
ta doradcze. Do$¢ enigmatycznie wzywa on do ,znalezienia nowych Zrédet
wzrostu” i do reform strukturalnych przy zachowaniu stabilno$ci makro-
ekonomicznej*°, jednoznacznie wypowiadajac sie przeciwko dziataniom na-
pedzajacym inflacje. Na razie wyrazem preferencji Putina jest ksztalt budze-
tu na lata 2017-2019, zaktadajacy znaczace ciecia wydatkéw budzetowych (do
16,2% PKB w 2019 roku w poréwnaniu z 19,8% PKB w roku 2016). Plan zaktada
tez stopniowa redukcje deficytu budzetowego do 1,2% PKB i pokrycie braku-
jacych dochodéw przede wszystkim z pozyczek krajowych®. Najpewniej nie
tylko nie poprawi to, ale moze wrecz pogorszy¢ sytuacje wiekszosci srodo-
wisk biznesowych w Rosji: banki chetniej bowiem beda kupowaty rzadowe
obligacje, niz udzielaty kredytéw przedsiebiorstwom prywatnym, zwtaszcza
matym i §rednim.

Intensyfikacja dyskusji o reformach i jej prowadzenie ré6wnolegle na réz-
nych ptaszczyznach ma pelnié gtéwnie funkcje polityczna - uspokoi¢ na-
stroje spoleczne i przekonaé spoteczenistwo, w tym $rodowiska biznesowe, ze
polityka wiladz jest nie tyle przyczyna kryzysu, ile lekarstwem na problemy

80 http://kremlin.ru/events/president/news/51996

8 Wedtug wiceprezes Banku Centralnego, Kseni Judajewej (wypowiedZ na Forum Gajdara

w styczniu 2016 roku), rosyjski dtug publiczny - z uwagi na koszty jego obstugi - nie powi-
nien przekroczyé poziomu 25-30% PKB (a zatem dwukrotnie wyZzszego niz poziom obecny
i dwukrotnie nizszego niz uznawany za bezpieczny poziom w krajach rozwinietych).



ekonomiczne. Tym samym zadaniem debaty jest uwiarygodnienie pseudore-
formatorskich ambicji Kremla, a takze przygotowanie jak najszerszego spek-
trum propozycji pod katem selekcji tresci do programu wyborczego Wiadimira
Putina w 2018 roku. Malo prawdopodobne jest natomiast, by dyskusje stuzyty
opracowaniu spdjnego programu reform, naruszajacego obecny model rza-
déw, choé nie mozna wykluczy¢, ze wladze sg gotowe na wybiércze, czastkowe
zmiany, majace z jednej strony maskowacé brak woli przebudowy catego mode-
lu, z drugiej - doraznie poméc w walce z najostrzejszymi przejawami kryzysu.
Wybér taki, oparty na pétsrodkach, ma jednak wiecej wspélnego z mysleniem
zyczeniowym niz z racjonalnym programem dziatan: ograniczony charakter
pseudoreform z przyczyn systemowych nie moze bowiem i$§¢ w parze z ich
skutecznoscia.
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IV. CZY ROSJI GROZI PRZESILENIE POLITYCZNE?
- PROBA PROGNOZY

W miare trwania kryzysu staje sie jasnym, ze - gléwnie z uwagi na pesymi-
styczne prognozy dotyczace cen ropy - niemozliwy jest powroét do eksten-
sywnego modelu zarzadzania gospodarka, gwarantujacego wysokie docho-
dy bez rozwoju innowacyjnego. Z opublikowanej w pazdzierniku 2016 roku
prognozy Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego wynika, ze do roku 2035
$redni wzrost gospodarczy nie przekroczy 2% rocznie, natomiast realne do-
chody ludnosci osiagna poziom z 2013 roku dopiero w roku 2021%2. Grozi to po-
waznym, trwatym pogarszaniem si¢ warunkéw zycia spoteczenistwa.

Rosyjska elita za wszelka cene jednak bedzie unika¢ kompleksowych,
ryzykownych politycznie reform, wybierajac dziatania dorazne, pozorowa-
ne i wybiércze, taktyczne posuniecia antykryzysowe, polegajace na neutrali-
zowaniu ryzyka dla systemu w okresie przed wyborami prezydenckimi
zaplanowanymi na rok 2018. Wybér takiego postepowania warunkowany jest
najpewniej nadzieja na stopniowy wzrost cen ropy, ktéry mozna bedzie
zdyskontowacé politycznie pod katem wyboréw, a takze nadzieja na zniesienie
sankcji ekonomicznych przez Zachéd (mimo braku jakichkolwiek ustepstw ze
strony Rosji w kwestii ukrainiskiej), co miatoby spowodowaé powrét inwesto-
réw do Rosji i ztagodzenie skutkéw kryzysu dzieki naptywowi tanich pieniedzy.
W razie pomyslnego dla Moskwy rozwoju sytuacji oba te czynniki moga nieco
zlagodzi¢ problemy gospodarcze, ale nie pomoga przezwyciezy¢ ich pierwot-
nych przyczyn, a zatem same w sobie nie stworza podstaw trwalego wzrostu.
Koncentracja na dziataniach doraznych $wiadczy dobitnie o bezradnosci
wladz rosyjskich wobec wyzwan o charakterze strategicznym.

Cho¢ zachowawcza taktyka wladz nie jest w stanie doprowadzi¢ do skutecz-
nego przetamania trendu stagnacyjnego w rosyjskiej gospodarce, a tym samym
dtugofalowo uderza zaréwno w interesy spoleczenistwa, jak i szerokich kregéw
elit, paradoksalnie ma ona duze szanse powodzenia w wymiarze spolecz-
no-politycznym, przynajmniej do przysztorocznych wyboréw prezydenc-
kich, uznawanych za kluczowe dla stabilnosci systemu. Ani szeroko ro-
zumiane elity réznego szczebla, ani spoteczenstwo - choé¢ z réznych przyczyn
- nie sg bowiem zainteresowane trudnymi reformami systemowymi. Brakuje

82 https://wwwvedomosti.ru/economics/articles/2016/10/20/661689-20-let-stagnatsii. Dla po-
réwnania, w pokryzysowych latach 2010-2011 PKB rést odpowiednio 0 4% i 4,3%, z nawigzka
wyréwnujac spadek z roku 2009.



zatem, mimo pogarszajacej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej, presji wobec
elity kremlowskiej na arenie wewnetrznej. Jednoczeénie presja reformatorska
nie jest réwniez wywierana na Moskwe przez $rodowisko miedzynarodowe,
zaréwno z uwagi na realizowany przez rosyjskie wladze od 2014 roku kurs cze-
$ciowej samoizolacji, wysoka odpornos¢ rosyjskiego spoteczenistwa na dyskurs
promujacy tzw. wartosci euroatlantyckie (demokracja, pluralizm, liberalna go-
spodarka rynkowa), jak i rosnaca, jak sie wydaje, gotowo$é Zachodu do akcepta-
cji rosyjskiej odmiennosci ustrojowej i jego koncentracje na ograniczaniu nega-
tywnych skutkéw agresywnej polityki zagranicznej Moskwy.

Przede wszystkim, pomimo powaznych probleméw finansowych, wiadze
maja spore mozliwosci pozyskiwania pieniedzy dla budzetu az do wy-
boréw prezydenckich (o ile nie nastapi gwattowne zatamanie cen ropy czy
inne powazne zawirowania o charakterze zewnetrznym). Wedtug wyliczeti
wladz z potowy 2016 roku, §rodkéw zgromadzonych ogétem w obu funduszach
rezerwowych: Funduszu Rezerwowym i Funduszu Dobrobytu Narodowe-
go wystarczy co najmniej do 2019 roku, co pozwoli rzagdowi na finansowanie
deficytu przy jednoczesnym zwiekszaniu dtugu publicznego. Nalezy sie spo-
dziewaé recznego sterowania priorytetowymi wydatkami (dorazne zastrzyki
finansowe kierowane wedtug potrzeb do réznych sfer gospodarki przy utrzy-
maniu ogdlnego kursu oszczednoéci budzetowych). Wiadze moga uciekaé sie
do dalszych ostroznych cigé socjalnych (niepewna pozostaje m.in. przysztoéé
indeksacji emerytur) oraz ostroznego i wybiérczego zwigkszania efektywno-
$ci wydawania $rodkéw budzetowych, w tym cze$ciowego ograniczenia skali
korupcji (przy utrzymaniu finansowego wsparcia dla elit najblizszych Krem-
lowi). Moga réwniez redukowaé naktady na inwestycje paiistwowe, dokony-
wa¢é zmian w prawie podatkowym, wreszcie utrzymywacé niski kurs rubla, co
utrudni sytuacje przedsiebiorc6w®. Choé strategia oszczednosciowa moze
generowac ryzyka polityczne w okresie przed wyborami, najwyraZniej zo-
stala onajednak uznana - przynajmniej przejciowo - za mniej niebezpiecz-
na dla elit wladzy niz realizacja reform strukturalnych.

Prawdopodobieristwo buntu elity czy , przewrotu patacowego”, ktéry mégtby
doprowadzi¢ do realnej przebudowy istniejacego modelu wtadzy i wtasnosci,

8 Srednioroczny kurs rubla do dolara zatozony w budzecie na rok 2016 wynosit 63,3. Budzet na

lata 2017-2019 zaklada tymczasem $redni kurs na poziomie 67,5-71,1. W sondazu zaméwionym
przez Bank Centralny 69% przedsiebiorcéw wyrazito zainteresowanie silnym rublem, w celu
obnizenia kosztéw importu niezbednego dla modernizacji. Whrew opinii wladz zaden z nich
nie uznat stabego kursu rubla za korzystny. Ykpennennue py6is 06eCIIOKOMIO POCCUIICKIIE
BracTy, 20.07.2016, www.vedomosti.ru
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jestniskie. Cho¢ zaréwno kryzys gospodarczy, jak i zachodnie sankcje uderzyty
w kondycje finansowg rosyjskiej elity bezposrednio (zmniejszajgc warto$é ma-
jatkéw) i posrednio (ograniczajac mozliwosci dalszego bogacenia sig)®, to jed-
nak preferowany przez nig kleptokratyczny styl sprawowania wladzy wymaga
utrzymania dotychczasowego modelu zarzadzania. Ponadto Wiadimir Putin
pozostaje w oczach elity jedynym gwarantem réwnowagi wptywéw miedzy
grupami interesu oraz - cho¢ w mniejszym niz kiedy$ stopniu - utrzymania na-
bytego majatku®. Supremacja struktur sitowych w systemie, pelnigcych funk-
cje prewencyjno-represyjne wobec realnych i potencjalnych oponentéw Krem-
la, w potaczeniu z brakiem alternatywnego lidera i alternatywnego systemu
gwarancji utrzymania wtadzy i wlasnosci sprawiaja, ze elity wciaz wiaza swoje
kariery ze scentralizowanym, paternalistycznym modelem putinowskim.

Nie zmienia tej postawy nawet oszczednosciowa polityka rzadu, wdrazana z uwa-
gi na kryzys. Nie wyklucza ona utrzymania dotychczasowego systemu lobbin-
gu, w ktérym poszczegdlne grupy intereséw w tonie elity walcza o lukratywne
kontrakty finansowane z budzetu panistwa. Nowe realia finansowe zaostrzaja
rywalizacje o wzgledy Kremla, coraz ostrozniej rozdzielajacego apanaze, jednak
najpewniej bedzie to jedynie sklania¢ elity wyzszego szczebla do demonstrowa-
nia lojalnosci wobec o$rodka prezydenckiego. Jednoczesnie zaostrzajaca sie walka
o zrédta dochodéw moze prowadzi¢ do dalszej degeneracji modelu zarzadzania
panstwem na réznych szczeblach machiny biurokratyczne;j.

Nieco odmienne przyczyny przesadzaja o niskim prawdopodobienstwie
buntu spotecznego przeciwko wladzom. Dominujaca potrzeba stabilizacji i nie-
che¢ do podejmowania ryzyka, warunkowane m.in. pamiecia o traumatycznym
dla spoteczenistwa okresie transformacji lat 90., ostabiajg dgzenie do reform syste-
mowych. Na zachowania spoteczne oddziatuje wysoki stopien ekonomicznego
i psychologicznego uzaleznienia od panstwa. Ponad 60 milionéw oséb, a za-
tem prawie potowa spoteczenistwa, bezposrednio zalezy finansowo od budzeto-
wych mechanizméw redystrybucji dochodéw (43 miliony emerytéw oraz okoto

8¢ Dla przyktadu 19 najbogatszych rosyjskich oligarchéw stracito, wedtug szacunkéw agencji

Bloomberg, 8 mld USD w 2015 roku (w 2014 roku ich straty wyniosty ponad 50 mld USD), w du-
zej mierze w wyniku zachodnich sankcji (nastepnie straty zostaly czeéciowo odrobione dzieki
wzrostowi cen ropy); https://life.ru/t/%D0%B7%D0%B2%D1%83%D0%BA /852187, 29.12.2015.

Trudna sytuacja finansowa panistwa bedzie najpewniej wymusza¢ na wtadzach czesciowe
ograniczenie skali korupcji i zawezenie jej do wybranego kregu podmiotéw uznanych przez
Kreml za niezbedne dla stabilno$ci systemu. Przyktadem cze$ciowych przetasowan w elitach
pod hastem walki z korupcja sg m.in. dokonane w potowie 2016 roku przez FSB aresztowania
funkcjonariuszy Komitetu Sledczego i Federalnej Stuzby Celne;.
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20 milionéw o0séb zatrudnionych w sektorze paristwowym, wraz z pracownika-
mi przedsiebiorstw pafistwowych?®¢). Zalezno§¢ ta umacnia sie w okresie kryzysu
i malejacych dochodéw ludnosci. Przektada sie to na mentalno$é¢ i postawy pa-
ternalistyczne. Ponad 70% ludno$ci uwaza, ze spoleczeristwo nie moze sie obejs¢
bez wsparcia pafistwa, jedynie 9% wierzy, ze obywatele powinni troszczy¢ sie
sami o siebie, przejawiac inicjatywe. Mimo ze spoleczenistwo wyraznie dostrzega
wady systemu, 53% uwaza, ze osobiste interwencje pierwszych oséb w panistwie
to najbardziej efektywna metoda zarzadzania kryzysem - de facto zatem jedyna
instancja, ktérej mozna poskarzy¢ sie na bledy i zaniedbania wladzy, jest sama
wladza. Najpewniej stad bierze sie dominujace przekonanie, ze kraj poradzi so-
bie z kryzysem, a rzad ma przemys$lany plan dziatan®. Spoteczenistwo zdaje sie
zatem nie dostrzega¢ faktu, ze wladze same pogorszyly sytuacje ekonomiczna
Rosji (chociazby doprowadzajac do miedzynarodowej izolacji kraju w wyniku
ambicji geopolitycznych Kremla), a wiele pozornie antykryzysowych dziatan
wladz staje sie¢ samodzielnym Zrédtem zjawisk kryzysowych, przy czym benefi-
cjentami wsparcia budzetowego jest gtéwnie waski krag elit, a nie spoteczenistwo.
Swiadomo$¢ kryzysu i rosnacych probleméw socjalno-bytowych nie wptywa
zatem negatywnie na poziom poparcia dla wiadz: w styczniu 2017 roku ponad
polowa respondentéw uznala, ze kraj zmierza we wlasciwym kierunku, a 85%
pochwalato dziatania Putina jako prezydenta®. Znaczenie ma tez z pewnoscia
stosunkowo lagodny przebieg aktualnego kryzysu (obawy przed zatamaniem
gospodarczym, jakie pojawialy sie na poczatku 2015 roku, nie potwierdzity sie).

Faktyczna monopolizacja sfery publicznej przez dyskurs Kremla sprawia po-
nadto, ze poza paiistwem nie istniejg alternatywne plaszczyzny formowa-
nia i wyrazania zbiorowej tozsamosci, wartosci czy intereséw na masows
skale. Pustka tozsamo$ciowa po rozpadzie ZSRR i zawirowaniach polityczno-
-ekonomicznych lat 90. XX wieku oraz brak atrakcyjnego projektu nowocze-
snej Rosji sprawily, ze spoteczenistwo postanowito schronié¢ sie w bezpieczne
i znane, afirmowane przez panstwo wzorce sowiecko-wielkomocarstwowe.
Utatwia to akceptacje trudnos$ci materialno-bytowych dzieki mitom kompen-
sacyjnym (odrodzenie ,wielkiej Rosji” w wyniku konfrontacji z Zachodem)®.

8  Dane OECD za 2011 rok.

87 TocynmapcTBO HaM IOMOXeT, 2.07.2016, http://politcom.ru/21251.html

8 http://www.levada.ru. Paradoksalnie do buntu nie doprowadzito nawet ostentacyjne nisz-

czenie latem 2015 roku objetej embargiem zywnosci z Zachodu. Szczegély zob. M. Domariska,
K. Chawrylo, Kreml zaostrza walke ze spozywczg kontrabanda, 12.08.2015, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-12/kreml-zaostrza-walke-ze-spozywcza-kontrabanda

8  Przyktadem tego mechanizmu jest stosunek Rosjan do embarga zywno$ciowego, ksztattowany

gtéwnie przez medialng propagande, niezaleznie od codziennego do$wiadczenia konsumen-
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Istniejg tez silne mechanizmy psychologiczne i instytucjonalne ograni-
czajace potencjal protestacyjny i procesy samoorganizowania sie w celu
walki o interesy grupowe. Koncentracja ludnosci na przetrwaniu w warun-
kach kryzysu oraz brak wiary w mozliwo$¢ wptywania na polityke wiadz
zniechecaja do aktywnosci politycznej i utatwiaja zabiegi populistyczne. In-
nym czynnikiem zniechecajacym do protestéw sa umiejetnie dozowane przez
wladze dziatania represyjne®. Strategie przetrwania maja przy tym charak-
ter gtéwnie indywidualny lub ograniczony do waskiego kregu najblizszych
0séb (rodzina, rzadziej przyjaciele). Nie rozszerzaja sie one na lokalne kregi
sasiedzkie czy grupy zawodowe gléwnie z uwagi na uwarunkowana histo-
rycznie atomizacje spoteczng. Wraz z brakiem atrakcyjnej alternatywy dla
istniejacego modelu sprawia to, ze problemy ekonomiczne ludnosci najpew-
niej nie skrystalizuja sie w zadania polityczne czy nawet masowe postu-
laty ekonomiczne kierowane pod adresem wladz. Dodatkowym czynnikiem
ttumiacym potrzebe zmian jest do$¢ powszechne przekonanie, ze kryzys ma
gtéwnie przyczyny zewnetrzne.

Sam kryzys gospodarczy nie stanie si¢ zatem katalizatorem istotnych
pPrzemian politycznych w Rosji. Dowodem na brak zagrozen dla stabil-
nosci systemu jest przebieg wyboréw parlamentarnych we wrzes$niu 2016
roku. Pogarszanie sie sytuacji spoleczno-gospodarczej nie stalo sie¢ platfor-
ma mobilizacji spotecznej przeciw ,partii wladzy” Jednej Rosji ani przeciw
Kremlowi. Najnizsza w historii Federacji Rosyjskiej frekwencja §wiadczyta
o powodzeniu strategii wladz, obliczonej na zniechecanie spoleczenistwa do
udziatu w zyciu politycznym i przekonywanie go o bezalternatywnosci obec-
nego systemu®.

Mimo dotychczasowych sukceséw witadz utrzymuja sie¢ jednak ryzyka dla
elity rzadzacej, polegajace gléwnie na mozliwych bledach w diagno-
zowaniu i prognozowaniu sytuacji spolecznej. Oficjalna statystyka nie
w pelni odzwierciedla realny obraz z uwagi na metodologie i wady systemu

téw. Cho¢ w potowie 2016 roku coraz wiecej respondentéw negatywnie oceniato embargo
(odsetek negatywnych ocen wzrést od 2015 roku z 23% do 31%), to jednak przeciwnikami jego
utrzymywania jako odpowiedzi na zachodnie sankcje byto zaledwie 12%. I'paxxzate ycranm
oT aHTMCcaHKIMA, 11.07.2016, www.ng.ru

%0 Szerzej zob. J. Strzelecki, op. cit.

%' Szerzej zob. M. Domariska, Wybory parlamentarne w Rosji: demonstracja sity Krem-

la, 21.09.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-09-21/wybory-
parlamentarne-w-rosji-demonstracja-sily-kremla



gromadzenia informacji®?, znaczna skale szarej strefy (nawet 40% PKB%), a tak-
ze poziom ukrytego bezrobocia®. Nie mozna réwniez wykluczyé celowego
ukrywania niewygodnych informacji przez elity regionalne, ze wzgledu na
ich partykularne interesy polityczne. Utrudnia to sformutowanie spéjnej dia-
gnozy, tym bardziej Zze sytuacja makroekonomiczna w rosyjskich regionach
jest bardzo zréznicowana®. Réwniez postawy i reakcje spoleczenstwa nie sg
czynnikiem w pelni przewidywalnym. Moze je zradykalizowa¢ chociazby
takie zjawisko jak wyczerpywanie sie zgromadzonych w czasach prosperity
oszczednosci, stanowigcych swoisty ,zawdr bezpieczenistwa’, zmniejszajacy
poziom niezadowolenia spotecznego w obliczu kryzysu®.

Ryzyka moga wzrosna¢ po wyborach prezydenckich i beda si¢ one wigza-
ly przede wszystkim z wyczerpaniem si¢ rezerw budzetowych, ulatwia-
jacych neutralizacje skutkéw kryzysu w zakresie polityki socjalnej i wsparcia
wybranych branz gospodarki. Wéwczas tez wzrosnie prawdopodobienistwo
radykalnych cie¢ w wydatkach i maksymalizacji dochodéw budzetowych
(dzieki m.in. podniesieniu podatkéw*) i tym samym znacznego pogorszenia
sie sytuacji materialnej ludnosci. To z kolei bedzie wymaga¢ rozbudowy i po-
szerzania kompetencji aparatu represji i prewencji, w celu utrzymania stabil-
nosci systemu.

2 M.in. statystyka dotyczaca poziomu wynagrodzen uwzglednia tylko duze i §rednie

przedsiebiorstwa, gdzie pracuje okoto 46% wszystkich zatrudnionych. W pozostalych
przedsiebiorstwach (sektor matych i mikroprzedsiebiorstw) zarobki mogg by¢ nizsze
010-15%. «OcHoBHas npuunHa 6efHocTY - MHGAIIMS», http://www.newizv.ru/economic-
$/2016-03-17/235975-direktor-instituta-socialnoj-politiki-niu-vshe-lilija-ovcharova.html.
Ponadto statystyke moga wypacza¢ nierzetelne dane dostarczane przez podmioty gospo-
darcze (wynikajace m.in. z braku znajomosci standardéw sprawozdawczosci). W zaleznoéci
od zastosowanej metodologii niekiedy znaczaco zmieniaja sie wnioski dotyczace kondycji
gospodarczo-spotecznej kraju. Zob. m.in. [IpoMbILIIeHHOCTD BBIILIECHYIA PocT, 18.07.2016,
www.kommersant.ru

% H. AkmHAMHOBA, S1. KyspMuHOB, E. ScuH, op. cit.

% Wedlug szacunkéw eksperckich, ponad 30% Rosjan szuka pracy lub mozliwosci dorobienia, nie-

zaleznie od utrzymujgcego sie niskiego bezrobocia oficjalnego. 3amackuposannas 6espaboruria
1raraer o crpate, 22.06.2016, http://www.ng.ru/economics/2016-06-22/1_job.html

% Chodzi m.in. o znaczne dysproporcje w wynagrodzeniach, kosztach zycia, strukturze i wielko-

$ci regionalnego PKB. 3aHATOCTB, LOXOLBI Y INIHOE TIOTPebIeHNe: PeTMOHANbHbIE PAsINYS,
nioHb 2016, http://ac.gov.ru/files/publication/a/9465.pdf

Na poczatku 2016 roku jedynie nieco ponad 25% Rosjan dysponowato jakimikolwiek oszczed-
noéciami, co stanowito wynik najgorszy od dekady; http://newsru.com/finance/31mar2016/
ruhshldssavings.html, 31.03.2016.

Prezydent Putin oglosil jesienig 2016 roku moratorium na podwyzszanie podatkéw, ktére ma
obowiazywac¢ az do roku 2019; http://wwwvedomosti.ru/economics/articles/2016/09/23/658241-
-putin-nalogi
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Nie mozna réwniez wykluczy¢ zaistnienia powaznych konsekwencji politycz-
nych w przypadku relatywnie niewielkich bledéw wtadz, wysoce prawdopo-
dobnych w nadmiernie scentralizowanym i zbiurokratyzowanym systemie
zarzadzania, tym bardziej w czasie kryzysu, wymagajacego wzmozonej ela-
styczno$ci reagowania.

Waznym atutem elity rzadzacej sa jednak silne, hamujace zmiany ,,struk-
tury glebokie” rosyjskiego panstwa: system nieformalnych wspétzalezno-
$ci oparty na powszechnej penetracji oficjalnego systemu instytucjonalnego
przez dazace do maksymalizacji swoich kompetencji stuzby specjalne i roz-
budowang biurokracje. Nalezy si¢ zatem spodziewa¢, ze nawet gdyby doszlo
do masowych protestéw spotecznych na tle kryzysu, a nawet do formalnych
zmian w modelu zarzadzania panstwem i pewnego wzrostu efektywnosci
instytucji paiistwowych (choéby w kontekscie mobilizacji budzetowej), owe
ukryte i trwale mechanizmy sprzyjaé beda faktycznej reprodukecji dotychcza-
sowego systemu.

Niejednoznacznie na kondycje Rosji w kryzysie moze wptywaé dynamika
sytuacji miedzynarodowej. Istnieje wiele niewiadomych, mogacych zdesta-
bilizowa¢ jej sytuacje gospodarcza. Nalezy do nich przede wszystkim niepew-
noé¢é co do dalszego ksztaltowania sie cen ropy naftowej (gléwnego czynnika
okreslajacego kurs rubla i pozycje rosyjskich aktywéw na miedzynarodowych
rynkach finansowych).

Wsréd pozostatych nalezy wymieni¢ kondycje gospodarki chiniskiej, wptywa-
jaca na ocene przez inwestoréw atrakcyjnosci rynkéw wschodzacych (w tym
Rosji) oraz na poziom $wiatowej konsumpcji surowcéw (gléwnego towaru
eksportowego Federacji Rosyjskiej); decyzje amerykaniskiej Rezerwy Federal-
nej (zmiany bazowej stopy procentowej przektadaja sie na kursy innych walut
wobec dolara oraz cene ropy naftowej); wreszcie kondycje gospodarcza Unii
Europejskiej, gtéwnego rynku zbytu rosyjskiego eksportu.

Z kolei uwarunkowania o charakterze politycznym moga oddziatywac raczej
na korzys¢ Rosji i jej pozycji na arenie miedzynarodowej, co moze wydatnie
poszerzy¢ pole manewru Moskwy w zakresie walki z recesja i stagnacja. Klu-
czowe znaczenie w tym kontekscie mie¢ bedzie przyszty uktad sit w Unii Euro-
pejskiej oraz priorytety polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Kryzys
UE, wywotany decyzjg o Brexicie i wzrostem na kontynencie wptywéw srodo-
wisk eurosceptycznych, a zarazem prorosyjskich, lobbujacych za ociepleniem
stosunkéw z Moskwa, moze przelozy¢ sie na stopniowy demontaz rezimu



sankcyjnego (decydujacy bedzie w tym kontekscie rok 2017 - rok wyboréw we
Francji i w Niemczech). Zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenc-
kich w USA w listopadzie 2016 roku moze przynie$¢ proby realizacji ,nowego
otwarcia” wobec Rosji, co potencjalnie umacnia pozycje Kremla w stosunkach
z Waszyngtonem.

Nie nalezy tez bagatelizowaé czynnika strachu przed destabilizacja Rosji, jaki
moze powodowa¢ liderami zachodnimi w ich decyzjach o polityce wobec Mo-
skwy. Niezaleznie od utwardzania si¢ kursu Kremla w polityce zagranicznej,
wysoce prawdopodobne jest wsparcie ze strony Zachodu w sytuacji glebokie-
go kryzysu w Rosji, grozacego demontazem systemu politycznego. W oczach
zachodnich stolic niéstby on egzystencjalne zagrozenie dla bezpieczenistwa
europejskiego, z uwagi na problem kontroli nad rosyjskim potencjatem jadro-
wym, mozliwym odrodzeniem si¢ w Rosji terroryzmu czy niekontrolowane
migracje. Nie mozna tym samym wykluczaé, ze Moskwa $wiadomie bedzie
grala tym zagrozeniem, zeby wymusié na elitach zachodnich wspétprace go-
spodarczo-finansowa niezaleznie od braku woli Kremla dokonywania jakich-
kolwiek ustepstw w kwestiach miedzynarodowych.

Przy zalozeniu jednak, ze $rodowisko miedzynarodowe oszczedzi Rosji po-
waznych zawirowan oraz ze rosyjskie wtadze unikna btedéw mogacych zde-
stabilizowaé sytuacje spoleczno-polityczng w kraju, powazne zagrozenia dla
elity rzadzacej wydaja sie mato prawdopodobne. Najbardziej realnym scena-
riuszem dla Rosji jest obecnie dlugotrwata stagnacja - bez zalamania go-
spodarczego, ale jednoczesnie bez szans na realny wzrost. Rosja najpewniej
przez wiele lat bedzie si¢ rozwija¢ znacznie wolniej niz reszta swiata®,
ajej zacofanie w stosunku do krajow rozwinietych bedzie si¢ poglebiac.

MARIA DOMANSKA

% Podczas gdy Rosja walczy z recesja, MFW w pazdzierniku 2016 prognozowat, ze w roku 2017
$redni wzrost gospodarczy na $wiecie wyniesie 3,4%; http://www.cnbc.com/2016/07/19/imf-
slashes-world-growth-forecasts-again-on-brexit-curveball.html, 19.07.2016.
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