N - ANANANANANVAN
ZEN NN NN/
NEL/ NN N/ NN
ﬂ NHNMNHNHE%W%
© SRR N e
N ENANNEYEES
ﬁ NﬂNﬂNﬂNﬂNﬂNﬂ

...........

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS

Jan Strzelecki



PRACE[NT]

NUMER 60
WARSZAWA
STYCZEN 2017

BOLESNA ADAPTACIJA
SPOLECZNE SKUTKI KRYZYSU W ROSJI

Jan Strzelecki

LT

.§. OSW | CENTRE FOR EASTERN STUDIES
RIteEss I OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH im. Marka Karpia



© Copyright by Osrodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia / Centre for Eastern Studies

REDAKCJA MERYTORYCZNA
Adam Eberhardt, Marek Menkiszak

REDAKCJA
Katarzyna Kazimierska

WSPOLPRACA
Matgorzata Zarebska, Anna tabuszewska

OPRACOWANIE GRAFICZNE
PARA-BUCH

ZDJECIE NA OKtADCE
Agencja Shutterstock

SKLAD
GroupMedia

WYDAWCA
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
Centre for Eastern Studies

ul. Koszykowa 6a, Warszawa
Tel. + 48 /22/ 525 80 00

Fax: + 48 /22/ 525 80 40
osw.waw.pl

ISBN 978-83-62936-94-6



Spis tresci
TEZY I
WSTEP /6

. SYTUACJA MATERIALNA SPOtECZENSTWA W CZASIE KRYZYSU /7
Il. SPOtECZENSTWO WOBEC KRYZYSU /12
ll. SPOtECZENSTWO WOBEC Wt ADZY: POTENCJAt. PROTESTOW /16

IV. PROGNOZA 724



TEZY

* Rosyjska gospodarka znajduje sie¢ w kryzysie, ktéry dla spoteczenstwa oka-

zal sie najdotkliwszy od 2000 roku, kiedy Wiadimir Putin po raz pierwszy
zostal prezydentem Federacji Rosyjskiej. Kryzys pogorszyl sytuacje ma-
terialng spoleczenstwa przede wszystkim ze wzgledu na wysoka inflacje
oraz dtugotrwaty i gleboki spadek ptac realnych, co przede wszystkim ude-
rza w osoby ubogie i rodziny wielodzietne, a takze w mieszkanicéw wiel-
kich miast. Jednocze$nie utrzymuje sie niski poziom bezrobocia, poniewaz
rosyjski rynek pracy dzieki swojej specyfice, polegajacej na duzym udziale
zatrudnienia nieformalnego oraz zatrudnienia w sektorze panstwowym,
jest w pewnej mierze izolowany od skutkéw kryzysu.

Spoteczenistwo wobec kryzysu przyjmuje postawe pasywnej adaptacji,
koncentrujac si¢ na indywidualnych strategiach przetrwania. Dominuja-
ca strategia wszystkich klas spotecznych jest poszukiwanie oszczednosci
poprzez ograniczenie wydatkéw i zmiane modelu konsumpcji. Dla niekté-
rych grup spolecznych sposobem na przetrwanie kryzysu jest takze po-
szukiwanie dodatkowych zrédet zarobku w szarej strefie (tzw. gospodarka
garazowa) oraz wykorzystywanie zgromadzonych we wczeéniejszych la-
tach oszczednosci. Kryzys przyczynit sie takze do znacznego zmniejszenia
imigracji zarobkowej do Rosji.

Kryzys wplywa na pogorszenie nastrojow spolecznych. Jednoczesnie nie
przeklada si¢ ono na spadek deklarowanego przez obywateli poparcia dla
prezydenta Wiadimira Putina ani nie manifestuje si¢ masowymi wybucha-
mi niezadowolenia. Protesty pojawiaja sie rzadko, maja zwykle charakter
punktowy i sa zwigzane z konkretnymi postulatami. Protestujacy unikaja
haset politycznych, przez co demonstracje nie nabierajg charakteru sprze-
ciwu wobec Kremla.

Wladze starajg sie minimalizowaé prawdopodobienistwo wybuchu prote-
stow zwigzanych z przedtuzajacym sie kryzysem poprzez wysitek na rzecz
budowania wizerunku prezydenta Wiadimira Putina i utrzymywania
wysokiego poziomu poparcia dla jego osoby, odsuwanie niepopularnych
decyzji i przerzucanie odpowiedzialnosci za problemy na nizsze szczeble
wladzy lub na wrogéw zewnetrznych, a takze poprzez zwiekszenie re-
presyjnosci systemu. Ograniczenia nakladane na funkcjonowanie nieza-
leznych od wladzy instytucji sprawiaja, ze nie ma obecnie lideréw, ktérzy
mogliby sta¢ sie wyrazicielami spolecznego niezadowolenia.
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WSTEP

Kryzys gospodarczy w Rosji spowodowany jest przede wszystkim drastycz-
nym spadkiem cen ropy naftowej na §wiatowych rynkach, ktérej eksport za-
pewniat ponad polowe wpltywéw budzetowych panistwa. Powoduje on nara-
stajace negatywne konsekwencje dla spoteczenistwa. Trwajacy obecnie kryzys
wyréznia sie na tle recesji 1998 roku i lat 2008-2009 swoja dtugotrwaloscia (re-
alne dochody ludnoéci spadaja trzeci rok z rzedu). Tak dtugotrwate obnizenie
poziomu zycia zdarza sie pierwszy raz, od kiedy Wtadimir Putin w 2000 roku
objat fotel prezydencki. Niniejsza publikacja stanowi prébe opisania wymia-
réw kryzysu i jego spotecznych skutkéw. W pierwszej kolejnosci oméwione
zostaly kondycja rosyjskiego spoleczenstwa w czasie kryzysu, konsekwencje
recesji dla poziomu zycia ludnosci w Rosji oraz strategie spoleczenistwa w cza-
sie kryzysu gospodarczego. Nastepnie przedstawiono analize zmian nastro-
jow spotecznych i ich wplywu na stabilno$é systemu politycznego w Rosji.
Ostatnia cze$¢ stanowi natomiast prébe odpowiedzi na pytanie o konsekwen-
cje obecnego kryzysu.



I. SYTUACJA MATERIALNA SPOLECZENSTWA
W CZASIE KRYZYSU

Trwajacy kryzys gospodarczy powoduje negatywne konsekwencje dla zdecy-
dowanej wiekszosci rosyjskiego spoteczenstwa. W potowie 2016 roku az 78%
Rosjan deklarowalo, ze osobiscie odczulo jego skutki'. Pogorszenie sytuacji ma-
terialnej spoteczeristwa odnotowano juz w pierwszych miesigcach 2015 roku.
Sytuacje ludnosci pogorszyla przede wszystkim wysoka inflacja spowodowa-
na w duzej mierze spadkiem wartosci rosyjskiej waluty w wyniku obnizki
cen ropy naftowej i sankcji wprowadzonych przez Zachéd po aneksji Krymu
i wywolaniu przez Rosje wojny w Donbasie (pomiedzy poczatkiem 2014 roku
a poczatkiem 2015 nastapit niemal 50-procentowy spadek kursu rubla wzgle-
dem dolara). Wysoki wzrost cen wynika takze z embarga na import zywnosci
z krajow Zachodu, ktére Rosja wprowadzita w sierpniu 2014 roku w odwecie
za sankcje wobec niej. Embargo uderzylo jednak mocno przede wszystkim
w rosyjska gospodarke, uzalezniong w duzym stopniu od importu artykutéw
rolnych i spozywczych. Te czynniki sprawity, ze inflacja w 2014 roku wyniosta
11,4%, a w 2015 roku 12,9%, co stanowito najwyzszy wynik po 2008 roku.

Szybki wzrost cen rozpoczat sie juz w grudniu 2014 roku. Zdrozaly przede
wszystkim towary pierwszej potrzeby, takie jak zywno$é¢, ktérej ceny
w 2015 roku wzrosty $rednio o ponad 20%, a w niektdérych kategoriach towaréw
o ponad 40%. Silny wzrost cen dotyczyt tez artykutéw gospodarstwa domowe-
go, lekarstw, a takze niektérych ustug (zwlaszcza zwigzanych z turystyka za-
graniczng i mieszkalnictwem). Sprawilo to, ze kryzys silniej uderzyt w grupy
o niskim poziomie dochodéw, poniewaz koszty zakupu towaréw i ustug pierw-
szej potrzeby rosty szybciej niz ceny ogétu towaréw. Mimo spadku tempa in-
flacji w 2016 roku, w spoleczenistwie to wladnie poczucie inflacji jest najsilniej
odczuwanym przejawem kryzysu. Wzrost cen i problemy z dostepnoscia towa-
réw wraz z sytuacja na arenie miedzynarodowej utrzymuja sie na czele prowa-
dzonego przez Wszechrosyjskie Centrum Badania Opinii Publicznej (WCIOM)
tzw. indeksu obaw, opisujacego zjawiska, ktére najbardziej niepokoja Rosjan.

Wplyw kryzysu narynek pracy jest ograniczony, a adaptacja do zmienio-
nych warunkéw nastepuje dzi§ powoli - w odréznieniu np. od kryzysu

1 3aTs$xHOM cIaf B SKOHOMMKe. UTo [IpeAIPUHYIMAIOT IIOTPeOUTEeNN 11 6msHec B Poccum?, PWC,

16.06.2016, http://www.pwc.ru/ru/press-releases/2016/consumer-business-report.html
2

,Indeks obaw” Wszechrosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej (WCIOM), http://wciom.
ru/news/ratings/indeks_straxov/
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2008-2009 - poprzez diugotrwatly spadek ptac realnych i dochodow lud-
nosci. Stagnacja ptac rozpoczela sie juz w styczniu 2014 roku, a ich spadki
w listopadzie 2014 roku. W ujeciu rocznym w 2015 roku spadek ptac realnych
wyniést 9,5%, natomiast w okresie styczen-sierpien 2016 roku - 0,3% w sto-
sunku do analogicznego okresu 2015 roku®. Jednak w przeliczeniu na dolary
place Rosjan spadty 0 40% - z 936 USD w 2013 roku do 558 USD w 2015, co ude-
rza w rosyjska klase srednig, ktéra w wiekszym stopniu niz inne grupy spo-
teczne korzystata z débr i ustug wytwarzanych za granica. Tak duze i dtugo-
trwate spadki ptac nie dotykaty rosyjskiego spoteczenstwa od kryzysu 1998
roku. Ponadto oficjalne statystyki dotyczace ptac uwzgledniajg jedynie duze
i$rednie przedsiebiorstwa, w ktérych zatrudnionych jest ok. 46% pracujacych.
Zdaniem ekonomistéw, w stanowigcej wiekszo$¢ ,nieobserwowanej” przez
oficjalng statystyke cze$ci rynku pracy spadek ptac realnych byt nawet wiek-
szy i wyniést 10-15%.

Dochody realne Rosjan spadaty wolniej od ptac realnych, co byto spowodowane
m.in. wyprzedawaniem przez Rosjan oszczednoéci walutowych* (w 2015 roku
dochody realne obnizyly sie o 6,3%, natomiast place realne az o 9,6%). Kryzys
sprawia natomiast, ze maleje udziat zyskéw z przedsiebiorczosci w dochodach
ludnoéci (pochodzacych m.in. z drobnego handlu) - w 2015 roku byt najnizszy
od czasu upadku Zwiazku Radzieckiego i wynidst 7,3%.

Bezrobocie mimo kryzysu pozostato na niemal niezmienionym poziomie i wy-
nosilo 5,4% w paZdzierniku 2016 roku®. Przeszlo czterokrotnie nizsza byta
liczba bezrobotnych oficjalnie zarejestrowanych w rosyjskich urzedach pracy,
co w duzej mierze jest wynikiem niecheci Rosjan do zgtaszania bezrobocia ze
wzgledu na niska efektywno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia w Rosji. Przy-
czyny utrzymywania sie niskiego poziomu bezrobocia w czasie kryzysu leza
jednak przede wszystkim w specyfice rosyjskiego rynku pracy. Po pierwsze,
udzial oséb pracujacych w szarej strefie w Rosji stale wzrasta od 2011 roku
i wynosi obecnie ponad 18%¢, czyli niemal 9 mln oséb. Trwajacy kryzys go-
spodarczy nie zahamowat tendencji wzrostowej nieformalnego zatrudnienia.

Dane Banku Centralnego na temat dynamiki plac, http://www.gks.ru/bgd/free/B00_24/Is-
sWWW.exe/Stg/d000/i000050r.htm

Wplywy ze sprzedazy oszczednosci walutowych sa zaliczane przez oficjalng statystyke do
dochodéw.

Dane Rosstatu wedtug metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

E>XeMecsSYHBI MOHUTOPUHI COLVIAMBHO-IKOHOMMYECKOTO IIONOXKEHWS ¥ CaMOYyBCTBUS
HaceneHus 2015 r. - mapt 2016, red. T.M. Manesa, kwieciefi 2016, http://www.ranepa.ru/
images/docs/monitoring/ek-monitoring/monitoring-march-2016.pdf



Wedle szacunkéw zespotu Wyzszej Szkoty Ekonomii sredni udziat wynagro-
dzen niezarejestrowanych w ptacach wynosi ok. 1/4, co powoduje ogromne
straty dla budzetu panstwa. Szara strefa stanowi jednak takze swego rodzaju
bufor chronigcy przed skutkami kryzysu ze wzgledu na mozliwos¢ znalezie-
nia w niej dodatkowego zatrudnienia.

Po drugie, utrzymywanie niewielkiego bezrobocia jest takze mozliwe dzieki
wzrostowi zatrudnienia w niepelnym wymiarze i obnizaniu ptac w wielu sek-
torach gospodarki. W reakeji na kryzys dochodzi do obnizek ptac lub obnizania
wymiaru pracy. W czasie kryzysu zaczely powoli rosna¢ zaleglosci pracodaw-
céw w wyplacie wynagrodzen, ale ich skala wciaz jest o wiele nizsza niz w latach
dziewieédziesiatych ubieglego wieku. Wedle szacunkéw Wyzszej Szkoty Eko-
nomii obnizka ptac w I kwartale 2016 roku bylo dotknietych 24% rodzin w Ro-
sji, opéznieniem w wyplatach 19%, a skierowaniem na bezptatny urlop, zwolnie-
niem lub zmniejszeniem wymiaru pracy 9% rodzin’. Wysokie koszty zwigzane ze
zwalnianiem pracownikéw sprawiaja, ze pracodawcy wola czesto utrzymywac
zatrudnienie niezaleznie od zmniejszonego zapotrzebowania na site robocza.

Spadek ptac realnych i wzrost cen w czasie kryzysu spowodowaty zwiek-
szenieliczby oséb dotknietychbiedaiubdéstwem o 3,1 mln oséb w 2015 roku®.
Wedle szacunkéw rosyjskiej agencji statystycznej Rosstat, w 2015 roku 13,3%
rosyjskiego spoleczenstwa zylo ponizej granicy minimum socjalnego®. Jest to
wynik najgorszy od 2008 roku, ale nie najgorszy w najnowszej historii Rosji,
gdyz jeszcze w 1999 roku wedtug oficjalnych danych ponizej tej granicy znaj-
dowato sie 28,4% spoteczenistwa. Do grup szczegblnie narazonych na negatyw-
ne skutki kryzysu badacze zaliczajg przede wszystkim osoby wychowujace
dzieci (przeszlo 21% z nich w 2015 roku cierpiato ubéstwo') i osoby o niskich
dochodach®. O pogorszeniu sytuacji materialnej spoteczenistwa swiadczy tak-
ze wiekszy odsetek negatywnych ocen polozenia finansowego respondentéw.
Grupa, ktérg nalezy zaliczy¢ do biednych i skrajnie biednych ze wzgledu na
subiektywne odczucia deklarowane w sondazach, w 2015 roku zwiekszyta

MOHMTOPYHT COLMANIbHO-9KOHOMIYECKOTO IIOJI0XKEHMS ¥ CAMOYyBCTBUS HaceneHus. Maii
2016, red. JI. OB4aposa, 2016, goo.gl/aCy6L5

YenoBeyecKknii Kammral Kak paKToOp COIMaIbHO-9KOHOMMIecKoro passutus, red. . Kyss-
MuHOB, JI. OBuaposa, JI. Ixobcon, Moskwa 2016, goo.gl/LciPvo

Dane Rosstatu, http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/po-
pulation/level/#

YenoBeyecknii Kammran Kak Gakrop..., op. cit.

Hacenenne Poccum B 2016 roy: J0X0ABI, PACXObI X COLIMANBHOE CAMOYyBCTBME. MOHUTOPUHT
HWYV BIIE, red. JI. OB4aposa, goo.gl/jZIUEc
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sie niemal dwukrotnie. Natomiast od korica 2015 roku do sierpnia 2016 roku
liczba oséb, ktére deklaruja, ze nie wystarcza im srodkéw na zakup jedzenia,
oraz os6b, ktérych nie sta¢ na zakup ubrania, pozostaje na zblizonym pozio-
mie i wynositacznie ok. 40%". Przynaleznos¢ do tej grupy deklarowaty przede
wszystkim rodziny z dzie¢mi, mieszkancy wsi, osoby bez wyzszego wyksztal-
cenia, emeryci i osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Spoleczne skutki kryzysu sa bardzo zréznicowane regionalnie, co jest
spowodowane m.in. malejagcymi transferami srodkéw z budzetu federal-
nego do budzetéw regionalnych (podczas gdy w czasie kryzysu 2009 roku
transfery do regionéw wzrosty srednio o ok. 1/3, w 2015 roku zmalaty o 3%,
aw pierwszym péiroczu 2016 roku o kolejne 12%). Odbija sie to w znacznej mie-
rze na wydatkach przeznaczanych przez wtadze na szeroko rozumiang poli-
tyke spoleczna, ktéra stanowi gros wydatkéw niemal wszystkich jednostek
terytorialnych. W zdecydowanej wiekszosci regionéw Federacji Rosyjskiej
w 2015 roku ograniczono wydatki na mieszkalnictwo, kulture i edukacje, co
odbija sie negatywnie na ich jako$ci. Wedle ocen Komitetu Inicjatyw Obywa-
telskich, ktérym kieruje bliski Kremlowi ekonomista Aleksiej Kudrin, do ob-
szardéw z najgorsza sytuacja gospodarcza w czasie obecnego kryzysu zaliczyé
mozna Moskwe, republiki Mordowia i Mari El oraz obwody: kemerowski, kur-
ganski, nowosybirski, niznonowogrodzki, penzenski, pskowski, samarski,
swierdlowski oraz Zydowski Obwéd Autonomiczny™. Stosunkowo silnie kry-
zys uderzyl w regiony, w ktérych znajduja sie¢ duze zaktady przemystu moto-
ryzacyjnego i maszynowego, a zwlaszcza w miasta przemystowe, w tym w tzw.
monomiasta (miasta, ktére powstaty wokét jednego zaktadu przemystowego).
Wedle szacunkéw Federalnej Stuzby Ochrony 60% mieszkancéw tzw. mono-
miast okresla sytuacje w miejscu zamieszkania jako ,trudng do wytrzymania”
lub ,niezno$ng ™. Silne uzaleznienie mieszkancéw od jednego dominujacego
zakladu przemyslowego sprawia jednak, ze nastroje te rzadko znajduja wy-
raz w akcjach masowego protestu. Kryzys w mniejszym stopniu dotknat na-
tomiast regiony zwigzane z takimi galeziami gospodarki, jak: rolnictwo, prze-
myst wydobywczy i sektor zbrojeniowy.

12 Osoby, ktére zadeklarowaly, ze nie sta¢ ich na zaspokojenie podstawowych potrzeb zwigza-
nych z wyzywieniem lub zakupem odziezy.

Hacenenmne Poccunu B 2016 rogy..., op. cit.
4 https://komitetgi.ru/projects/2901/

15 FSO to stuzba specjalna odpowiadajaca za ochrone najwyzszych urzednikéw panstwowych,
ktéra opracowuje takze materiaty analityczne dotyczace sytuacji w regionach, zob. http://
rusrand.ru/response/opros-ot-fso-v-monogorodah-usilivajutsja-depressivnye-nastroenija



Trwajacy kryzys ekonomiczny pogorszyl polozenie wszystkich klas spo-
tecznych, a dla wielu grup oznacza trwala degradacje w wyniku inflacji
i nizszych zarobkéw. Mimo Ze nie nastgpit dotad znaczacy wzrost nieréw-
nosci spotecznych, kryzys powoduje ograniczenia w dostepie do débr i ustug
dotychczasowej jakosci (m.in. niezbednych ustug medycznych i lekarstw czy
edukaciji), co uderza przede wszystkim w nizsze klasy spoteczne.
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II. SPOLECZENSTWO WOBEC KRYZYSU

Rosjanie maja §wiadomo$¢ pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej. Wedle ba-
dan Centrum im. Jurija Lewady az 80% spoleczenistwa w sierpniu 2016 roku
zgadzalo sie ze stwierdzeniem, ze w Rosji trwa kryzys gospodarczy'. Wraz
z uptywem czasu zmieniala sie percepcja trwajacego kryzysu. Poczatkowe
przewidywania spoteczeristwa dotyczace jego tymczasowosci, podtrzymywa-
ne optymistycznymikomunikatamiwtadz, ustepuja przekonaniu o jego dtugo-
trwalym charakterze. Odsetek oséb, ktére pesymistycznie oceniajg perspek-
tywy rozwoju sytuacji gospodarczej, wynosi ok. 50%. Kryzys wywotuje wéréd
Rosjan przede wszystkim obawy zwigzane z mozliwym dalszym znacznym
wzrostem cen i utratg oszczednosci, a w zdecydowanie mniejszym stopniu lek
przed utratg pracy i dochodéw (wysoki jest jednak poziom obaw przed utrata
dochodéw wéréd przedsiebiorcéw). Jednoczeénie traumatyczne dla spoteczeri-
stwa dos§wiadczenia kryzysu lat dziewieédziesiatych i powszechnego wstrzy-
mywania wyplat sprawiaja, ze Rosjanie obawiajg sie pojawienia sie zalegtosci
ptacowych, a wérdéd ludzi dominuje przekonanie o powszechnym charakte-
rze naruszeri prawa (wedtug badan Instytutu Socjologii Rosyjskiej Akademii
Nauk w pazdzierniku 2015 roku jedynie 8% Rosjan bylo przekonanych, ze pra-
Wo pracy jest przestrzegane's).

Mimo ze spadek PKB w czasie obecnego kryzysu jest mniejszy niz w 2009 roku
(ok. -4% w 2015 roku w poréwnaniu z -7,8% w 2009), to ze wzgledu na swoja dtu-
gotrwalo$¢ silniej wptywa on na zmiane zachowai ekonomicznych spoteczen-
stwa. Zwlaszcza w poczatkowej fazie kryzysu wiele gospodarstw domowych
decydowalo sie na wyprzedawanie oszczednosci walutowych. Podstawowa
strategia przeczekania kryzysu jest jednak ograniczanie wydatkéw po-
przez: kupowanie taniszych produktéw i towaréw, rezygnacje z zaku-
pu niektorych débr. W wyniku obecnego kryzysu Rosjanie po raz pierwszy
od 2008 roku zaczeli wydawaé $rednio ponad 50% budzetéw gospodarstw

6 Sondaz Centrum im. Jurija Lewady na temat postrzegania kryzysu, 26.09.2016, http://www.
levada.ru/2016/09/26/krizis-i-ozhidaniya-uvolnenij/

Wedtug danych Centrum Lewady w grudniu 2014 roku 31% badanych uwazato, ze kryzys potrwa
nie wiecej niz 1,5 roku, a 23% badanych stwierdzilo, ze 2 lata lub wiecej. W grudniu 2015 roku
37% badanych uznalo, ze kryzys bedzie trwal nie wiecej niz 1,5 roku, a 44% stwierdzito, ze
2latalub wiecej, http://www.levada.ru/2016/02/12/monitoring-vospriyatiya-ekonomicheskoj-
situatsii-v-strane-dekabr-2015-yanvar-2016/. Sondaz przeprowadzony przez PWC pokazal
jeszcze bardziej pesymistyczne opinie Rosjan o perspektywie wyjscia z kryzysu, zob. http://
www.pwc.ru/ru/press-releases/2016/consumer-business-report.html

H. Tuxornosa, CrpaTudmranus B Poccun: crienndnxa Mozenu 1 BeKTOp U3MeHeHu, g0o.gl/
XbZyxt



domowych na jedzenie, papierosy i alkohol®, co byto zwigzane z jednej strony
ze wzrostem cen zywnosci, a z drugiej - z ograniczeniem wydatkéw na inne
dobra i na ustugi. Ekonomisci wskazuja, ze ludzie decyduja sie na przyjecie
strategii nakierowanej na ,przezycie”, zmniejszajac wydatki. Ograniczane sg
wydatki na rozrywke (m.in. na kulture i podrézowanie), co w badaniach de-
klaruje 48% rodzin. 45% przyznalo, ze stara sie ogranicza¢ wydatki na ubrania
i obuwie, a 45% oszczedza na zywnosci.

W czasie kryzysu wyraZne jest jednak poszukiwanie nie tylko oszczednosci,
ale takze dodatkowych Zrédet zarobkéw. Wedtug szacunkéw Wyzszej Szkoty
Ekonomii 8,3% Rosjan poszukuje dodatkowego miejsca pracy, ale rynek pra-
cy ma ograniczone zdolnosci absorpcji, wobec czego odsetek 0séb majacych
dodatkowe Zrédlo utrzymania nie zmienit sie w wyniku kryzysu. Wzrasta
natomiast zatrudnienie nieformalne, ktore jest przejawem zjawiska na-
zywanego w Rosji ,,garazowa gospodarka”. Terminem tym nazywana jest
nieformalna dziatalno$¢ matych (czesto jednoosobowych) zaktadéw zajmu-
jacych sie drobng wytwérczoscia i ustugami (np. takséwkarze i ustugi moto-
ryzacyjne). Wzrost cen wplynat takze na zwiekszenie wykorzystania przez
ludnosé¢ przydomowych ogrédkéw, ktére Rosjanie zwlaszcza na prowincji
uprawiajg na wlasny uzytek. Wieksze wykorzystanie ogrédkéw tylko w okre-
sie od lutego do kwietnia 2016 roku zadeklarowato 15% badanych przez Wyz-
sza Szkote Ekonomii*®. Niezwykle trudno oceni¢ skale ,garazowej gospodar-
ki”, zwlaszcza ze jest ona zréznicowana regionalnie. Wedle niektérych badan
daje ona prace az 1/3 ludnosci w wieku produkecyjnym. Nieformalna przed-
siebiorczos¢ oraz wykorzystywanie przydomowych gospodarstw i ogrédkéw
dziatkowych przez osoby mniej zamozne staly si¢ sposobem na przezycie
i ucieczka od skrajnej biedy. Podobne znaczenie dla tagodzenia skutkéw kry-
zysu ma tradycyjnie silna w rosyjskim spoteczenstwie solidarno$¢ miedzypo-
koleniowa, ktéra w czasie kryzysu przejawia si¢ wzmocnieniem wzajemnego
wsparcia w rodzinach.

Dla oséb dobrze wyksztatconych i posiadajacych kapitat kulturowy kryzys
gospodarczy w polaczeniu z rosnaca represyjnoscia systemu powoduje ogra-
niczenie dostepnosci Sciezek kariery. Powoduje to nasilenie si¢ zjawiska

Dla poréwnania w Polsce te kategorie obejmujg ok. 25% budzetéw gospodarstw domo-
wych, w USA ok. 10%. Por. H. PaiitbmaH, BrepBsie 3a BOCEMB JIeT PACXOABI POCCUSIH Ha efy
IIPeBBICMIIV OCTAJIbHBIE pacxopbl, 19.04.2016, http://www.wvedomosti.ru/economics/article-
s/2016/04/19/638228-rashodi-edu

20 C. Canranosa, Kak poccusse 6oprotes ¢ kpusucom, https://iq.hse.ru/news/185897751.html
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»drenazu mézgéow” - wyjazdu oséb dobrze wyksztatconych z Rosji do
krajow rozwinietych. Zjawisko w liczbach bezwzglednych nie dotyczy du-
zej grupy ludzi i jest niezwykle trudne do uchwycenia, poniewaz wigkszosé
oséb nie rejestruje w Rosji swojego wyjazdu. Dostepne dane Eurostatu za 2014
rok pokazujg jednak znaczacy wzrost odsetka Rosjan, ktérym po raz pierwszy
przyznano prawo stalego pobytu w krajach UE*. W 2014 roku byto ich ponad
22% wiecej niz w 2009 roku. Skala odptywu wykwalifikowanej sity roboczej
jest co prawda mniejsza niz na poczatku lat dziewieédziesiatych, ale bedzie
stanowi¢ w przysztosci powazny problem rozwojowy dla Rosji.

Jednoczesnie w zwigzku z kryzysem gospodarczym i spadkiem wartosci
rosyjskiej waluty wyrazna jest tendencja zmniejszenia si¢ imigracji za-
robkowej do Rosji, co stanowi swego rodzaju bufor ograniczajacy negatywne
skutki kryzysu na rynku pracy dla spoleczenstwa rosyjskiego. Wprowadzone
na poczatku 2015 roku zaostrzenie przepiséw dotyczacych podejmowania pra-
cy w Federacji Rosyjskiej oraz pogorszenie si¢ warunkéw na rosyjskim rynku
pracy, ktéry dotad absorbowat emigrantéw zarobkowych z bytych republik ra-
dzieckich, doprowadzito do wyjazdu wielu migrantéw. Wedtug oficjalnych da-
nych Federalnej Stuzby Migracyjnej liczba imigrantéw w Rosji spadia o ok. 10%
w 2015 roku, natomiast dane Centralnego Banku Rosji pokazuja, ze przekazy
pieniezne z Rosji do krajéw WNP zmalaty o ponad polowe??. Rosyjski rynek
pracy jest jednak w pewnym stopniu uzalezniony od naptywowej sity roboczej,
ktéra obsadza mniej atrakcyjne dla etnicznych Rosjan stanowiska (zwlaszcza
w sektorze niskoptatnych ustug) i dlatego dane za 2016 rok pokazuja juz pewne
odwrdcenie tendencji i zwiekszenie imigracji zarobkowej do Ros;ji.

Poszukiwanie oszczedno$ci i zwigzane z nim obniZenie poziomu Zycia jest
w rosyjskim spoleczenistwie dominujaca strategia przetrwania kryzysu. Bada-
nia Centrum im. Jurija Lewady pokazuja, ze 58% Rosjan opisuje swoja sytuacje
materialng prostym zdaniem; ,ciezko jest zy¢, ale mozna wytrzymac”. Docho-
dzi zatem do zmiany modelu funkcjonowania rosyjskiego spoleczenstwa
w czasie kryzysu: od spoleczeiistwa konsumpcyjnego do ,spoleczen-
stwa niedoboru”, ktére charakteryzuje si¢ koncentracja na fizycznym

21 Dane Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Residence_per-

mits_statistics#Source_data_for_tables_and_figures_.28 MS_Excel.29
22

Dane Centralnego Banku Rosji, http://www.cbr.ru/statistics/?Prtid=svs&ch=TGO_sp_post#Chec-
kedItem



przezyciu w warunkach deficytow?. Ta majaca swoje glebokie historyczne
korzenie postawa cierpliwego przeczekiwania trudnosci sprawia, ze zejscie ze
Sciezki wzrostu dobrobytu zdaje si¢ nie zagrazac¢ obecnej wtadzy.

23 JI.Tynxos, MeduTs! 0 mpounioM. [ToueMy Kpu3uChI IPUBOLSIT K PeaHVMAaIy COBETCKVIX IIpei-
craBnenmit, Republic, 14.08.2016, https://slon.ru/posts/66665
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III. SPOLECZENSTWO WOBEC WEADZY:
POTENCJAL PROTESTOW

Kryzys ekonomiczny stanowi zerwanie swoistej umowy spotecznej, na ktérej
ufundowana byta wczeéniej ,epoka” Putina. W zamian za rosnacy dobrobyt
i wzgledna stabilno$¢ odrézniajaca ja od burzliwych lat dziewieédziesiatych
wtadza otrzymywata spoteczne poparcie i wycofanie sie spoteczeristwa z kon-
troli na procesami politycznymi. Mimo to dzisiejszy kryzys ekonomiczny
w niewielkim stopniu odbija sie na stosunku Rosjan do wtadzy. Obnizajace
sie oceny sytuacji ekonomicznej i towarzyszace im zmniejszajace sie
oczekiwania dotyczace sytuacji materialnej jedynie w niewielkim stop-
niu oddzialuja na poziom poparcia dla witadz. Ponadto spadki poparcia
nie dotycza prezydenta Wladimira Putina. Szereg czynnikéw zmniejsza
prawdopodobienistwo przeksztalcenia sie obecnego w spoteczenstwie poczu-
cia deprywacji w dziatania spoteczne niekorzystne z punktu widzenia wladz,
jak protesty, znaczny wzrost poparcia dla opozycji czy otwarta krytyka wtadz.
Sa to przede wszystkim: stosunkowo duza zalezno$¢ Rosjan od panistwa, brak
poczucia istnienia alternatywy dla obecnych wtadz i stosunkowo staby po-
mostowy kapitat spoteczny (normy wspétpracy i sieci powigzanh pomiedzy
osobami z réznych grup spolecznych), ktéry przejawia sie w niskim poziomie
zaufania do oséb spoza najblizszego otoczenia i niewielkiej samoorganizacji
spoleczenstwa.

Wiele wskazuje, ze w czasie kryzysu liczba protestow jednak rosnie.
Gléwnymi przyczynami, mobilizujacymi ludzi do wystapien, byly na-
ruszenia praw pracowniczych?, utrudnienia w dostepie do ustug, jakie
pojawialy sie¢ w wyniku oszczednosci wladz (np. zmniejszenie liczby
szpitali, zamykanie matych szké1, likwidacja etatéw lekarzy szkolnych),
oraz podwyzszanie réznego rodzaju danin publicznych (np. regulowa-
nych czynszéw). Niezwykle rzadko jednak protesty maja zasieg ponadlo-
kalny. Pojawiajace sie wystgpienia nie majg zwykle charakteru politycznego,
sg rozproszone i niezogniskowane wokét wspélnych probleméw. Nielicznymi
wyjatkami od tej reguty byty na przyktad wystapienia, ktére rozprzestrzenity
sie na stolice wiekszo$ci rosyjskich regionéw: protest pracownikéw pogotowia

2% W ocenie niezaleznego Centrum Praw Socjalnych i Pracowniczych w Rosji liczba protestéw
pracownikéw ulegla wyraznemu zwiekszeniu w 2015 roku (o niemal 40%), a trend wzrosto-
wy utrzymatl sie takze w niektérych miesiacach 2016 roku. Najwazniejsze problemy, ktére
sklaniaty pracownikéw do protestéw, to zalegtoéci w wyplatach, polityka kierownictwa (np.
restrukturyzacja zaktadéw) oraz zwolnienia, http://trudprava.ru/news/protestnews/1589



w koricu 2014 roku oraz protest kierowcéw ciezaréwek przeciwko wprowadze-
niu optat za przejazdy, ktéry rozpoczal sie w listopadzie 2015 roku (zob. po-
nizej). W spotecznym odczuciu prawdopodobieristwo protestéw jest niewiel-
kie. Potwierdzaja to badania sondazowe - w grudniu 2015 roku 21% badanych
przez Centrum im. Jurija Lewady oczekiwato protestéw o podtozu ekonomicz-
nym, podczas gdy w czasie kryzysu 1998-1999 protestéw spodziewato sie az
48% Rosjan. Znaczaco nizsza jest takze gotowo$¢ wziecia udzialu w protestach
- w grudniu gotowo$¢ udziatu w akeji z zadaniami ekonomicznymi deklaro-
wato 13% badanych (w 1998 roku az 33% badanych).

%5 . Bonkos, Kpusuc B yMmax: CTOMUT JIM XKIATh MacCOBBIX IIpoTecToB, Forbes, 18.02.2016, http://
www.forbes.ru/mneniya-column/protesty/313135-krizis-v-umakh-stoit-li-zhdat-massovykh-

26

27

Anatomia strajku - system ,,Platon”

Stosowane przez wtadze mechanizmy kontroli spoteczeristwaiodwracania
jego uwagi od probleméw bytowych niekiedy zawodzg. P6zng jesienig 2015
roku w kilku regionach Rosji wybuchty protesty kierowcéw ciezaréwek
przeciwko wprowadzeniu systemu ,Platon” stuzacego pobieraniu optat
za przejazdy drogami krajowymi. Zdaniem kierowcéw oplaty za przejazd
drogami federalnymi byty tak wysokie, ze czynily ich dziatalnos¢ nieopta-
calng. Gniew protestujacych potegowat fakt, ze zyski z systemu poboru
oplat czerpie przede wszystkim obstugujaca go firma braci Rotenbergéw
- przyjaciét Wladimira Putina. Wkrétce demonstracje rozprzestrzenity sie
na caty kraj, stajac sie jednymi z najwiekszych protestéw o podlozu ekono-
micznym w ostatnich latach (protesty objety swoim zasiegiem 24 z wszyst-
kich 83 regionéw?¢). Protest kierowcéw spotkat sie takze z poparciem ze
strony spoleczenstwa. Wedle szacunkéw Centrum Lewady aprobate dla
dziatan kierowcéw w grudniu 2015 roku deklarowato 63% Rosjan i az 72%
moskwian?.

Kierowcy wykorzystali wiele form protestu (blokady drég, demonstracje,
powolne przejazdy przez miasta, petycje itd.), co utrudnito wtadzom prze-
ciwdziatanie. Duza skala protestéw byta mozliwa jednak przede wszystkim
ze wzgledu na sieciowa forme mobilizacji kierowcéw. Dochody kierowcéw
ciezaréwek, prowadzacych zwykle samodzielng dziatalno$é gospodarcza,

protestov

Nie uwzgledniono Krymu i Sewastopola.

Sondaz Centrum im. Jurija Lewady dotyczacy protestéw kierowcéw ciezardéwek, http://www.

levada.ru/2015/12/30/protesty-dalnobojshhikov-i-gotovnost-protestovat-sredi-naseleniya/
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wyraznie obnizyly sie w czasie kryzysu. W obliczu potencjalnej utraty zré-
det utrzymania okazali sie oni grupa zdeterminowang i niezalezng. Skala
wystapien zaskoczyta wtadze, ktére poczatkowo wstrzymywaty sie z re-
akcja, co dodatkowo sprzyjato pojawianiu sie nowych ognisk protestu. Kie-
rowcy do$¢ szybko postanowili skierowaé swoje postulaty bezposrednio do
prezydenta, co utrudnito Kremlowi zastosowanie sprawdzonego mechani-
zmu przerzucenia odpowiedzialno$ci na poziom regionéw, ale jednocze-
$nie umozliwilo Putinowi odegranie roli ,dobrego cara”, ktéry reaguje na
potrzeby spoleczeristwa.

Pomimo duzej skali protestu przeciw systemowi ,,Platon” Kreml zdecydo-
wal o wprowadzeniu jedynie niewielkich obnizek obcigzen kierowcéw, nie
rezygnujac przy tym z samego systemu. Wladze przyznaty kierowcom cie-
zaréwek prawo odliczenia od podatku transportowego optat ponoszonych
w ramach systemu ,, Platon” oraz zredukowaty kary za nieuiszczanie optat.
Rozwigzanie w pewnym stopniu zmniejszyto obcigzenia kierowcéw, co
pozwolito wyciszy¢ protesty. Koszty odliczen obciazaja budzety regionéw,
ktére otrzymywaty weczesniej dochody ptynace z podatku transportowego.
Reakcja wladz $wiadczy takze, Ze interesy najblizszego grona przyjaciét
Wladimira Putina znajduja sie pod $cista ochrona.

Czynnikiem, ktéry zmniejsza prawdopodobiefistwo protestéw, jest niecheé
spoteczenistwa do politycznego zaangazowania. W warunkach rosnacej repre-
syjno$ci systemu powstrzymanie sie od protestéw uznawane jest za racjonalna
strategie. Wsrdd spoteczenstwa dominuje postawa, ktéra rosyjski socjolog Lew
Gudkow nazwat ,inercja pasywnej adaptacji”? - reakcjg na dziatania wiadz
i pogorszenie si¢ warunkéw bytowych nie jest sprzeciw, ale dostosowanie sie
do coraz trudniejszego polozenia materialnego. Tego rodzaju poglebiajaca sie
apatia z jednej strony oznacza akceptacje przez Rosjan agresywnej polityki
Kremla na arenie miedzynarodowej i pogodzenie sie z represyjnosciag w poli-
tyce wewnetrznej, a z drugiej - malejaca gotowo$¢ do aktywnego popierania
polityki wladz. Nawet w srodowiskach krytycznych wobec Kremla brak jest
wiary w systemowa zmiane w Rosji.

Antysystemowe nastroje i dzialania s3 ponadto ostabiane przez duza
etatyzacje, ktéora skutecznie ogranicza jawne przejawy sprzeciwu.

2 I T'ynxos, iHepIug acCMBHOM afanTalu, http:/ /carnegieendowment.org/ﬁles/ProetCon—
tra_51_20-42_all.pdf



W czasach rzadéw Wladimira Putina udziat sektora publicznego w gospodar-
ce” przynidst zatrudnionym w nim grupom spotecznym relatywny dobro-
byt°. Poprawa sytuacji materialnej spowodowata jednak przede wszystkim
zmiane wzorcéw konsumpcji, a nie przemiane systemu wartosci czy mode-
lu partycypacji obywatelskiej. W realiach rosyjskich klasa $rednia, ktéra
niekiedy opisywana jest jako potencjalna sita dazaca do demokratyzacji, nie
formutuje postulatéw zmiany systemowej. Sktada sie ona przede wszystkim
z pracownikow sektora budzetowego®. Klasa $rednia rekrutuje sie¢ w duzej
mierze spoéréd grup, ktére po okresie wyraznego pogorszenia sytuacji ma-
terialnej w latach dziewieédziesiatych poprawity swéj status ekonomiczny
za czaséw prezydentury Putina. Klasa $rednia en masse jest zainteresowana
stabilno$cia i jednoczesnie cechuje jg duza zdolnos¢ przystosowywania sie do
pogarszajacych sie warunkéw. Mimo ze reprezentanci tej klasy deklaruja cze-
sto w sondazach zaniepokojenie sytuacja w kraju, obawiajg sie jednoczesnie
destabilizacji i dlatego traktujg obecne wtadze jako najlepszy z mozliwych wa-
riantéw. Protesty w 2011 i 2012 roku na tym tle byty odstepstwem od reguty
i stanowity krétkotrwaty okres wzrostu politycznej aktywnos$ci, wynikajacy
przede wszystkim ze spotecznego niezadowolenia zwigzanego z niezaspokoje-
niem nadziei rozbudzonych wéréd czesci klasy $redniej podczas prezydentury
Dmitrija Miedwiediewa. Fiasko 6wczesnych wystapienn wywotato trwajace do
dzi$ zniechecenie wobec tego rodzaju zaangazowania. Obecny kryzys gospo-
darczy, ktory powaznie uderzyl w bytowe podstawy najaktywniejszych
politycznie segmentow wielkomiejskiej klasy sredniej, oraz narastajace
po protestach 2011-2012 roku represje zmniejszyly znaczaco potencjat
politycznego zaangazowania tej grupy.

Mimo braku wyraZnych oznak powstawania ruchu protestu wtadze obawiajg
sie konsekwencji pogorszenia sytuacji materialnej spoleczenstwa i podejmuja
dziatania prewencyjne dla zapobiezenia artykulowaniu niezadowolenia spo-
tecznego. Nawet efemeryczne wystapienia socjalne budzity niepokéj w elitach

2 Udziat pafistwa w gospodarce szacowany byt w roku 2005 na 35%, a w roku 2015 - na 70%,

http://www.rbc.ru/economics/29/09/2016/57ecd5429a794730e1479fac. Wedtug danych prof.
Natalii Zubarewicz obecnie 27% sity roboczej zatrudnionych jest w sektorze budzetowym.

30 A, Coxoimos, Y. Tepentres, Uccnemosanne PEK: ckonpko B Poccuy YMHOBHMKOB ¥ MHOTO JIN

oHu 3apabarsiBaioT, RBK, 15.10.2014, http://www.rbc.ru/economics/15/10/2014/543cfe56chb
b20f8c4e0b9o8f2

Wedtug szacunkéw socjolog Natalii Tichonowej z Rosyjskiej Akademii Nauk niemal polowa
rosyjskiej klasy $redniej pracuje w sektorze pafistwowym. Szersza charakterystyka rosyj-
skiej klasy sredniej zob. H. Hukc, Cpenumit Kaacc B coBpeMeHHOM Pocemu: 10 seT ciycTs,
https://www.hse.ru/pubs/share/direct/document/172441014
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w kontek$cie wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie we wrze$niu 2016
roku, i zaplanowanych na marzec 2018 roku wyboréw prezydenckich. Tak-
tyka wladz majaca minimalizowaé prawdopodobienistwo protestow
w zwigzku z przedluzajacym si¢ kryzysem polega przede wszystkim na:
zwiekszaniu represyjnosci systemu, utrzymaniu duzej zaleznosci oby-
wateli od panistwa oraz chronieniu autorytetu prezydenta i jednocze-
snym przerzucaniu odpowiedzialnosci na nizsze szczeble wladzy.

Kreml zdotal wypracowaé techniki pozwalajace sprawnie manipulowaé opi-
nig spoteczna i programowac ja w zaleznosci od potrzeb. Wiekszos¢ rosyjskich
$rodkéw masowego przekazu jest kontrolowana przez panstwo albo nalezy
do lojalnych wobec wtadz oligarchéw. Sg one narzedziami realizacji polityki
informacyjnej Kremla i programowania nastrojéw spolecznych. Sprawnie
funkcjonujaca maszyna propagandowa pozwala na utrzymanie wysokich no-
towan poparcia dla polityki Kremla. Aneksja Krymu i uruchomienie kampa-
nii dezinformacyjnej w zwiazku z konfliktem na Ukrainie pozwolity w ciagu
roku podnie$é poparcie dla dziatalnosci prezydenta Putina z 61% w listopa-
dzie 2013 roku do 88% w paZdzierniku 2014 roku®. Mimo delikatnej tenden-
cji spadkowej tzw. efekt Krymu i podtrzymywanie machiny propagandowej
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie i interwencja w Syrii pozwolity do dzi$
utrzymaé poparcie dla dziatad prezydenta (tzw. rating Putina) na poziomie
powyzej 80%. Jest to wynik niezwykle wysoki, mimo ze wskazZnik ten nale-
zy raczej uznac za probierz pewnych tendencji ze wzgledu na ograniczenia
metodologiczne. Przy analizie danych ilo§ciowych na temat rosyjskiego spo-
teczenistwa nalezy przede wszystkim uwzglednié blad zwigzany z: obawa re-
spondentéw przed udzielaniem szczerych odpowiedzi®, brakiem tradycji de-
mokratycznych, relatywnie wysokim odsetkiem oséb odmawiajacych udziatu
w badaniach w niektérych grupach spotecznych oraz ograniczonym dostepem
respondentéw do niezaleznych Zrédet informacji. Dopiero uwzglednienie ro-
syjskiego kontekstu, w ktérym poparcie dla danej instytucji czesto utozsamia-
ne jest przez badanych z uznaniem jej za liczaca sie w systemie, pozwala na
glebsza interpretacje wynikéw badan sondazowych.

%2 Dane Centrum im. Jurija Lewady dotyczace poparcia dla organéw wiadzy: http://www.leva-
da.ru/indikatory/odobrenie-organov-vlasti/

3 W sondazu przeprowadzonym na temat obaw przed udzielaniem szczerych odpowiedzi ok.

50% respondentéw twierdzi, ze Rosjanie niechetnie wypowiadajg swoje opinie w sondazach,
a ok. 25% badanych przyznato, ze osobiscie boi sie udzielaé¢ odpowiedzi, http://www.levada.
ru/2016/01/22/strah-vyskazat-svoe-mnenie/



Utrzymanie wysokiego poparcia dla prezydenta Putina staje si¢ nadrzednym
celem Kremla, a wyniki kolejnych sondazy stuza do legitymizacji wszystkich
dziatan wladz. Prezydent cieszy sie swojego rodzaju immunitetem i odgrywa
role arbitra dyscyplinujacego inne organy wladzy. Rytuatem, w ktérym najpet-
niej widoczna jest ta strategia, jest coroczna, starannie rezyserowana, kilku-
godzinna telekonferencja prezydenta z narodem, podczas ktérej Putin rozwia-
zuje problemy obywateli: od kwestii miedzynarodowych, poprzez korupcje, az
po dziury w drogach. Popularno$¢ Putina zbudowana jest w duzym stopniu na
jego wizerunku energicznego, twardego przywdédcy, ktéry nie obawia sie kon-
frontacji z innymi panistwami. Autorytet prezydenta w duzej mierze zapewnia
stabilno$¢ systemu i sprawia, ze wzrastajace nieznacznie od korca 2015 roku
niezadowolenie spoteczne nie przeradza sie w protesty lub wzrost popularno-
$ci opozycji.

Taktyka pozwalajaca utrzymaé wysoka popularnosé prezydenta jest
takze przerzucanie w sytuacjach kryzysowych odpowiedzialnosci na
poziom regionalny lub na przedstawicieli rzadu, a za ogélne pogorsze-
nie sytuacji gospodarczej - na inne kraje i sytuacje miedzynarodows.
Dominujacy w bliskich Kremlowi mediach przekaz wskazuje jako przy-
czyny kryzysu gospodarczego przede wszystkim wrogie dziatania innych
panstw i spadajace ceny ropy naftowej. Oba te czynniki przedstawiane sa
jako niezalezne od dziatan Kremla i w zwigzku z tym nie obcigzaja wladzy
odpowiedzialnoscig za pogarszajacy sie poziom zycia. Niepopularne decy-
zje podejmowane s3 natomiast formalnie przez rzad, ktéry cieszy sie wiréd
Rosjan zdecydowanie mniejszym poparciem niz prezydent. W przypadku
pojawienia sie protestéw przeciwko wprowadzeniu systemu oplat za prze-
jazd ciezaréwek drogami federalnymi czy wystapien pracownikéw stuzby
zdrowia, a takze czestszych lokalnych demonstracji wladze nie decyduja sie
na daleko idace ustepstwa wobec spoteczenistwa w obawie przed okazaniem
stabosci. Decyzje sa zwykle odraczane lub nastepuje jedynie ich nieznaczna
korekta. Jednocze$nie w przypadku pojawienia sie protestéw, ktére z punk-
tu widzenia Kremla przyjmuja niepokojace rozmiary, najczesciej role ,kozta
ofiarnego” odgrywajg wladze regionalne lub czlonkowie rzadu, co wplyneto
na obnizenie sie ich notowan wéréd spoleczenstwa’. Strategia przerzuca-
nia kosztéw i odpowiedzialnosci za tagodzenie skutkéw kryzysu sprawita,
ze pomimo zmniejszenia sie wptywéw do budzetéw regionéw ich wydatkina

3 Dane Centrum im. Jurija Lewady dotyczace poparcia dla organéw wiladzy: http://www.leva-

da.ru/indikatory/odobrenie-organov-vlasti/
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sfere socjalng (przede wszystkim zasitki) wzrosty o 5-8%%, przy jednocze-
snym wzroscie deficytu regionéw.

Pojedyncze protesty organizowane przez zdeterminowane w obliczu zagro-
zenia grupy moga osiagnaé duza skale, co pokazat protest kierowcéw cieza-
réwek. Nawet przy stosunkowo duzej desperacji strajkujacy unikaja jednak
podejmowania haset stricte politycznych. Przyjmuja strategie odwotania sie do
autorytetu prezydenta, co posrednio go umacnia. Pozwala to utrzyma¢ noto-
wania prezydenta Putina na wysokim poziomie, mimo ze jednocze$nie wiek-
szo$¢ Rosjan deklaruje, iz rosyjskie wtadze nie wypeiniaja swoich obowigz-
kéw wobec spoteczeristwa.

Wtadze koncentrujg sie na tym, zeby nie dopusci¢ do pojawienia sie choéby
ryzyka wybuchu protestéw. W tym celu zwiekszaja represyjnos¢ systemu oraz
utrudniajg przeprowadzanie legalnych demonstracji. Wyrazem zwiekszenia
represyjnosci byty kilkuletnie kary pozbawienia wolnosci dla uczestnikéw
duzych demonstracji antyputinowskich na placu Blotnym w maju 2012 roku,
a o jej statym wzroscie §wiadczy na przyktad coraz wieksza liczba wyrokéw
pozbawienia wolnoéci za publikacje w Internecie (np. w sieciach spoteczno-
$ciowych)®. Wiadze starajg sie utrudniaé organizacje legalnych protestéw, nie
wydajac zgody na ich przeprowadzenie oraz ograniczajac swobode dziatalno-
$ci organizacji pozarzadowych (wprowadzono np. regulacje dotyczace tzw.
agentéw zagranicznych i tzw. organizacji niepozadanych). Zmniejszaja w ten
sposéb swobode funkcjonowania instytucji, ktére moglyby staé sie potencjal-
nie organizatorem protestéw®. Wladze prowadza réwniez dzialania majace
zastraszy¢ rosyjskie elity i ewentualnych przeciwnikéw Witadimira Putina.
Dzialania takie jak morderstwo opozycyjnego polityka Borysa Niemcowa w lu-
tym 2015 roku, w ktére zaangazowani byli funkcjonariusze kontrolowanych
przez prezydenta Czeczenii Ramzana Kadyrowa struktur sitowych, czy kam-
pania dyskredytujaca lideréw partii pozasystemowych zmniejszaja szanse na
pojawienie sie nowych lideréw, mogacych staé sie wyrazicielami spotecznego
niezadowolenia.

35 EsxeMeCcSUHBIN MOHVMTOPMHI COIMaJIbHO-35KOHOMMWYECKOI'O IIOJOXEHVS ¥ CaMOYyBCTBVS

HacemeHus 2015 r. - mait 2016 ., red. T. Manesa, goo.gl/1AOtnj

%  AHTMSKCTpeMM3M B BUPTyanbHOM Poccum B 2014-2015 rogsr, http://www.sova-center.ru/

racism-xenophobia/publications/2016/06/d34913/

Do poczatku grudnia 2016 roku siedem zagranicznych organizacji pozarzadowych zostalo
uznanych za niepozadane, http://minjust.ru/ru/activity/nko/unwanted, a 148 otrzymalo
status ,zagranicznego agenta”, http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx#
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Taktyka ta w duzej mierze okazuje sie skuteczna, a wzmocnienie aparatu re-
presji i panistwowej propagandy przyczynia si¢ do atomizacji spoleczen-
stwa i utrudnia jego samoorganizacje. Pogorszenie nastrojéw spotecznych
nie wplywa na mierzone za pomoca sondazy poparcie dla wiadz, ktére jest
wcigz na bardzo wysokim poziomie. Wydaje sie, ze wyniki te spowodowane sa
nie tyle aktywnym poparciem dla wiadzy, ile poczuciem braku alternatywy.
W przypadku ewentualnego zagrozenia systemu wladzy deklarowana w son-
dazach aprobata dla rzadzacych, wykorzystywana przez Kreml do potwier-
dzenia legitymacji, najprawdopodobniej nie znalazlaby odzwierciedlenia
w aktywnym poparciu obecnego rezimu.

PRACE OSW 01/2017

N
w



PRACE OSW (1/2017

N
i3

IV. PROGNOZA

Rosyjska gospodarka znajduje si¢ w kryzysie juz drugi rok i niewiele wskazuje
na to, ze szybko powréci na Sciezke odczuwalnego dla spoteczenstwa wzrostu
gospodarczego.

W spoteczenistwie utrzymuje sie poczucie, ze problemy gospodarcze nie maja
charakteru przejsciowego®, a zmiany sytuacji materialnej spoteczenstwa, ob-
nizenie poziomu zycia i standardéw konsumpcji beda miaty prawdopodobnie
charakter dtugotrwaly. Nie nalezy takze oczekiwaé gwaltownych zmian na
rynku pracy. Za najbardziej prawdopodobny scenariusz dla Rosji ekonomisci
uznaja stagnacje, ktérej najpewniej towarzyszy¢ bedzie kontynuacja dotych-
czasowych proceséw na rynku pracy, w szczegélnosci wzrost udziatu sekto-
ra nieformalnego. Ze wzgledu na szereg czynnikéw instytucjonalnych, ktére
utrzymuja bezrobocie na niskim poziomie, za mato prawdopodobny nalezy na-
tomiast uznaé¢ gwattowny wzrost bezrobocia.

Wiadze prawdopodobnie szuka¢ beda dalszych oszczednosci budzetowych.
Ciecia wydatkow na edukacje, stuzbe zdrowia czy transport publiczny
beda prowadzi¢ do pogorszenia standardu zycia Rosjan, powodowac¢ ba-
riery dla przyszlego rozwoju, a takze wzmacniaé spoteczne niezadowole-
nie. Niewykluczone, ze w dtuzszej perspektywie obecny kryzys gospodarczy
moze spowodowaé spadek dzietnosci i odbi¢ sie na stanie zdrowia ludnosci
ze wzgledu na ograniczanie wydatkéw na stuzbe zdrowia. Jest jednak mato
prawdopodobne, zeby pogorszenie polozenia materialnego i poziomu
zycia Rosjan prowadzilo do wielu duzych wybuchéw niezadowolenia
spolecznego, ktore stalyby sie zagrozeniem dla rezimu. Wobec kurcza-
cych sie zasobéw materialnych i erozji ustug publicznych wazniejsze bedzie
prawdopodobnie dla Rosjan pragnienie stabilnosci niz systemowej zmiany.
Mozna spodziewac¢ sie jednak powstawania punktowych wybuchdéw frustracji
spolecznej w postaci protestéw w zwigzku z wprowadzaniem nowych danin
i optat, naruszaniem praw pracowniczych czy pogarszaniem sie jakosci ustug
publicznych.

Nalezy sie spodziewaé, ze strategia wtadz bedzie zblizona do dotychczaso-
wej. Uwaga systemu bedzie skoncentrowana na niedopuszczaniu do buntu

% Badania sondazowe przeprowadzone przez PWC pokazuja, ze respondenci najczesciej
wskazujg 2019 rok jako date zakoriczenia kryzysu. Zob. http://www.pwc.ru/ru/press-rele-
ases/2016/consumer-business-report.html



o charakterze bytowym, a w przypadku punktowych protestéw o podiozu
socjalnym Kreml uciekaé sie bedzie do niewielkich ustepstw i przerzucania
odpowiedzialnosci. W obliczu zwiekszajacego sie zaniepokojenia elit sytuacja
spoteczng rosnaé bedzie represyjnosé systemu i ograniczanie swobody dzia-
tania instytucji niezaleznych. Wraz ze zblizaniem sie wyboréw prezydenc-
kich zaplanowanych na 2018 rok nerwowo$¢ wtadz bedzie zapewne wzrastaé,
a wraz z nig nasilaé¢ sie bedzie kampania dyfamacyjna wobec wrogéw we-
wnetrznych i mobilizacja propagandowa.

Mimo ze strategia wladz polegajaca m.in. na akcentowaniu przejsciowego cha-
rakteru trudnosci i wskazywaniu wrogéw zewnetrznych okazywata sie do-
tad skuteczna i sprzyjala jednoczeniu spoteczenistwa, mozna zaobserwowac
pewne ograniczone symptomy jej wyczerpywania sie. W szczegélnosci grupy
o wysokim statusie materialnym zaczynaja gorzej ocenia¢ kierunek, w ktérym
zmierza kraj, i z rosngcym niepokojem przyjmujg obnizenie poziomu zycia®.
O ile Rosjanie deklaruja gotowo$¢ rezygnacji z zachodnich produktéw czy po-
drézy na Zachéd w imie wzmocnienia pozycji kraju na arenie miedzynarodo-
wej, o tyle deklarujg niezgode na podwyzszanie podatkéw, zamrozenie wy-
nagrodzen, podwyzszanie wieku emerytalnego czy ciecia zatrudnienia. Jesli
dojdzie do powaznego naruszenia poczucia godnosci Rosjan (np. w wyniku po-
gorszenia jako$ci ustug publicznych), moga mieé miejsce wybuchy spotecznego
niezadowolenia. Pomimo politycznej apatii spoteczenistwo wyznacza bowiem
pewne granice przyzwolenia dla obnizania poziomu zycia. Ich przekroczenie
nie wywota natychmiast spotecznego buntu. Gdyby jednak w elicie wybuchta
walka o wladze, w efekcie ktérej pojawi sie alternatywa dla obecnego uktadu
rzadzacego, to prawdopodobnie spoleczenistwo nie udzieli dotychczasowym
wladzom aktywnego poparcia®®.

JAN STRZELECKI

%  H. TuxoHosa, CTpaTudmKanus..., op. cit.

0 Tlustracjg braku zaangazowania w poparciu dla wladzy moze by¢ cytowana przez socjologa
z Centrum Lewady, Aleksieja Lewinsona, wypowiedz jednego z uczestnikéw badan fokuso-
wych nt. Wladimira Putina: ,Mys$le, ze jego czas juz minal, to znaczy, ze on w tej chwili znaj-
duje sie na szczycie. W zasadzie w zyciu jest tak, ze cztowiek dochodzi do szczytu, a potem
pieknie odchodzi”.
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