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TEZY

* Po dwudziestu pieciu latach niepodleglego bytu Republika Motdawii wy-

kazuje cechy charakterystyczne dla tzw. paniistw upadajacych. Nie kontro-
luje ona cato$ci swego terytorium i znacznej czesci granicy, nie ma skutecz-
nej i odpowiedzialnej klasy politycznej, efektywnego systemu politycznego
i prawnego, spdjnej i akceptowalnej idei panistwowej czy narodowej ani sta-
bilnej gospodarki. Utrzymywanie sie tych probleméw sprawia, ze Motda-
wia nie tylko nie jest w stanie skutecznie realizowaé wielu podstawowych
zadani lezacych tradycyjnie w kompetencji pafistwa (szczegélnie w zakre-
sie spolecznym czy instytucjonalnym), ale - co jeszcze wazniejsze - pozo-
staje wciaz pafiistwem permanentnej, pozbawionej wizji, transformacji.

Ani elity intelektualne Motdawii, ani zadna z rzadzacych do tej pory kra-
jem ekip politycznych nie byty w stanie zaproponowac spdjnej, jednoczacej
spoleczenstwo idei narodowej czy wypracowaé konsensusu co do modelu
i kierunku jego rozwoju. Niepowodzenie w kreowaniu atrakcyjnego dla
wszystkich mieszkancéw modelu tozsamosciowego nie sprzyja budowie
jednosci spoleczenstwa, ktdre jest podzielone zaréwno pod wzgledem et-
nicznym i jezykowym, jak i - przede wszystkim - wewnatrz samej gru-
py tytularnej (ze wzgledu na brak spéjnej tozsamosci motdawskiej). Brak
atrakcyjnej inkluzywnej tozsamosci utrudnia (jesli nie uniemozliwia) tak-
ze rozwigzanie problemu separatyzmu naddniestrzanskiego oraz zlago-
dzenie napie¢ na linii Kiszyniéw - Gagauzja. Bez rozwigzania tego proble-
mu normalne funkcjonowanie pafistwa w dtugoterminowej perspektywie,
wyksztalcenie sie skutecznej i odpowiedzialnej klasy politycznej i admini-
stracji, konsolidacja spoteczenistwa, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
oraz budowa poczucia odpowiedzialnosci obywatela za ksztatt paristwa
wydaja sie niemozliwe.

Obecny system polityczny panujacy w Moldawii stanowi przyklad kla-
sycznego postsowieckiego modelu oligarchii, w ktérym najbogatsze i naj-
potezniejsze osoby w kraju nie tyle prébuja ingerowaé w polityke panistwa
za posrednictwem swoich wplywéw ekonomicznych, ile raczej starajg sie
sprawowac bezposrednia wladze w celu zagwarantowania bezpieczen-
stwa swoich intereséw. Jesli z pewnych przyczyn nie chca lub nie moga
samodzielnie petnié gléwnych funkcji paniistwowych, to nominujg na te
stanowiska uzaleznione od siebie osoby pozbawione politycznego zaplecza,
czego przyktadem bylo m.in. mianowanie Pavla Filipa (bliskiego wspét-
pracownika oligarchy i najwazniejszego obecnie polityka motdawskiego
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Vlada Plahotniuca) na stanowisko premiera w styczniu 2016 roku. Motda-
wia w swym obecnym ksztalcie stanowi przyktad klasycznego ,panstwa
zawlaszczonego” (ang. captured state), w ktérym funkcjonowanie kluczo-
wych instytucji (w tym administracji, sadéw oraz stuzb specjalnych) zo-
stalo w pelni podporzadkowane interesom waskiej grupy polityczno-biz-
nesowej skupionej wokét Plahotniuca.

Motdawski system partyjny zdominowany jest przez ugrupowania wo-
dzowskie, ktére nie sg realnymi reprezentantami intereséw poszczegdl-
nych czesci spoteczenstwa, a instrumentami realizacji polityczno-bizneso-
wych celéw swoich lideréw i sponsoréw. Przyktadem takiego ugrupowania
jest Partia Demokratyczna Moldawii, ktéra na przetomie lat 2009 i 2010
zostala przejeta przez Vlada Plahotniuca, stajac sie reprezentantem intere-
séw tego oligarchy na motdawskiej scenie politycznej. Dodatkowo gléwne
moldawskie ugrupowania lewicowe (Partia Socjalistéw Igora Dodona oraz
Nasza Partia Renata Usatiego, a wczesniej Partia Komunistow Republiki
Motdawii) uzaleznione sg od wspierajacej je finansowo, politycznie i me-
dialnie Moskwy, ktéra widzi w nich instrument realizacji swojej polityki
wobec Moldawii.

W motdawskim systemie wielopartyjnym prézno szukaé partii o profilu
klasycznie prawicowym czy lewicowym. Podzial motdawskiej sceny po-
litycznej opiera sie nie na réznicach co do kwestii ideologicznych czy go-
spodarczych, lecz raczej na stosunku do problematyki geopolitycznej i hi-
storycznej. Kolejne pojawiajace sie ugrupowania polityczne nie rywalizuja
ze soba programami gospodarczymi czy spolecznymi, ale prébuja przede
wszystkim mozliwie wiarygodnie wpisaé¢ sie w specyficznie pojmowa-
ng ,lewicowo$¢” lub ,prawicowo$¢”. Z punktu widzenia elit politycznych
podziat ten jest bardzo wygodny, gdyz pozwala na fatwe zagospodarowa-
nie okreslonej czesci elektoratu. Jednoczesnie w Motdawii brakuje partii
oddolnych, opartych na szerokich samorzadnych strukturach lokalnych.
Préby budowy tego typu ugrupowan podejmowane sa dopiero od niedawna
i narazie nie przynoszg wymiernych efektéw.

System polityczny, ktéry wyksztalcit sie w Moldawii w ciggu ostatnich
25 lat niepodlegtosci, scharakteryzowaé mozna jako wysoce niestabilny.
Okresy stabilizacji, ktére wystepowaly w Motdawii w ostatnim czasie
(szczegélnie w trakcie rzadéw komunistéw), nie byty wynikiem skutecz-
nego dzialania tego systemu, lecz przeciwnie - wynikaly z silnej kon-
centracji wladzy w rekach jednego osrodka politycznego, umozliwiajacej



w praktyce obchodzenie czy ignorowanie generowanych przez system pro-
bleméw. W warunkach politycznego pluralizmu system polityczny i kon-
stytucjonalny funkcjonujacy w Motdawii (ze wzgledu na swoja niedojrza-
tos¢) sprzyja natomiast wlasciwie zawsze kryzysom politycznym.

Fundamentalnym problemem strukturalnym panstwa motdawskiego jest
stabo$¢ jego systemu prawnego. Konstytucja Motdawii, przyjeta w roku
1994 i kilkukrotnie modyfikowana, jest dokumentem nieprecyzyjnym i da-
jacym pole do szerokich interpretacji. Jednocze$nie czesto zdarza sie, ze
nowe akty prawne przyjmowane przez motdawski parlament stoja z nia
w sprzeczno$ci, a zmiana zapiséw konstytucji nie pociaga za soba mody-
fikacji aktéw prawnych nizszego rzedu. W rezultacie motdawski system
prawny jest niespéjny i wewnetrznie sprzeczny, co sprzyja kryzysom kon-
stytucyjnym oraz politycznym. Tak niescisty system prawny sprawia, ze
szczegblna role odgrywa w Moldawii Sad Konstytucyjny, ktéry regularnie
musi dokonywaé (niekiedy bardzo daleko idacych) interpretacji ustawy
zasadniczej. W warunkach zawtlaszczenia aparatu panstwowego przez
osrodki polityczno-biznesowe instytucja ta nie jest niezalezna i regular-
nie bywa wykorzystywana m.in. do stanowienia de facto nowych regulacji
prawnych z pominieciem parlamentu.

Motdawia jest jednym z najbardziej skorumpowanych panstw regionu. Zja-
wisko korupcji powszechne jest zaréwno na najwyzszych szczeblach admi-
nistracji rzagdowej, jak i w stuzbie zdrowia czy systemie edukacji. Jednocze-
$nie organizacje de iure zajmujace si¢ walka z korupcja wykorzystywane
sg do rozgrywek politycznych, zwalczania przeciwnikéw etc. Wtadze mot-
dawskie zdajg sobie sprawe, Ze realne ograniczenie korupcji zmniejszytoby
ich wplyw na aparat pafistwa (w tym m.in. na wymiar sprawiedliwosci), co
bytoby dla nich niezwykle niebezpieczne. W rezultacie obiecywane przez
kolejne rzady dzialania majace na celu ograniczenie skali tego zjawiska nie
przynosza zadnych wymiernych rezultatéw.

Motdawska gospodarka od poczatku lat dziewieédziesigtych znajduje sie
w permanentnym kryzysie. W ciagu ubieglego ¢wieréwiecza kolejne rzady
nie byty w stanie stworzy¢ podstaw do jej stabilnego rozwoju. W rezultacie
Motdawia pozostaje najbiedniejszym panstwem Europy, z gospodarka opar-
ta na niskoprzetworzonych produktach rolniczych (az 30% mieszkaricéw
kraju pracuje w sektorze rolnym), catkowicie uzalezniong pod wzgledem
energetycznym od pafistw zewnetrznych (gtéwnie Rosji), w znacznej mie-
rze opartg na eksporcie (wrazliwym na czynniki polityczne). Jednocze$nie
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jej sektor finansowy pozostaje bardzo niestabilny i nieprzejrzysty, czego
ilustracja jest afera bankowa, w ktérej w koncu 2014 roku z motdawskiego
sektora bankowego ukradziono ok. 1 mld USD. W ciagu 25 lat kraj ten nie
byl w stanie osiagnaé¢ poziomu zycia z poczatku lat dziewieédziesiatych,
gdy rozpadat sie ZSRR. Cho¢ od roku 2000 gospodarka motdawska notowa-
ta corocznie staly (niewielki) wzrost, to w roku 2015 trend ten ulegt zata-
maniu, a PKB kraju skurczylo sie 0 18%.

Zla sytuacja gospodarcza przyczynia sie do masowej emigracji zarobkowej,
ktéra dotyka nawet 40% Moldawian w wieku produkcyjnym. Przelewy
walutowe od migrantéw oficjalnie osiagaja $rednio 1,3 mld USD rocznie, co
stanowi ponad 20% PKB. Zjawisko to naktada sie na problem demograficz-
ny. W ciggu 25 lat istnienia Moldawia (bez uwzglednienia Naddniestrza)
utracita okoto 20% populacji. Od 1998 roku liczba zgonéw rocznie regular-
nie przekracza liczbe urodzen. W rezultacie Motdawia zajmuje dzi$ trze-
cie miejsce na $wiecie pod wzgledem tempa spadku liczby ludnosci. Nie
ma watpliwosci, ze dramatycznie pogarszajaca sie sytuacja demograficz-
na (oraz powigzany z nig drenaz mézgéw) bedzie miata bardzo negatywny
wplyw na wskazniki rozwoju gospodarczego kraju. W ciagu najblizszych
lat doprowadzi ona do ograniczenia - bazujacych w duzej mierze na taniej
i wykwalifikowanej sile roboczej - inwestycji zagranicznych oraz moze
doprowadzi¢ do paralizu aparatu panstwowego, ktéry nie bedzie w stanie
efektywnie funkcjonowaé bez nowych kadr.

Przez niemal cate dwudziestolecie po uzyskaniu niepodlegtosci motdaw-
skie elity (wraz ze spoteczefistwem) nie wypracowaty konsensusu co do
wektora polityki zagranicznej, ktéry méglby by¢ realizowany bez wzgledu
na to, jakie sity polityczne sprawuja wiadze w kraju. W rezultacie motdaw-
ska polityke zagraniczng charakteryzuje niestabilnos¢ i zmienno$é. Dzia-
tania Kiszyniowa na polu miedzynarodowym definiowane byly z jednej
strony przez cheé balansowania miedzy Rosjg a Zachodem, co wigzato sie
z cykliczng intensyfikacja lub ostabianiem relacji z kazdg ze stron (w za-
leznosci od potrzeb), a z drugiej przez czynniki wewnetrzne, w tym przede
wszystkim dazenie elit politycznych do zjednania sobie gtoséw okreslonej
(popierajacej dany wektor polityki zagranicznej) czeéci elektoratu.

W ciaggu ostatniego ¢wieréwiecza nie udato sie osiagna¢ zadnych realnych
postepéw na drodze do rozwigzania problemu zamrozonego od 1992 roku
konfliktu naddniestrzarnskiego. Naddniestrze - dzieki systematycznej po-
mocy politycznej, wojskowej i gospodarczej Rosji, bedacej od poczatku lat



dziewieédziesiatych protektorem i sponsorem regionu - umocnito swoja
nieuznawang panstwowo$¢. Przez lata wszyscy zaangazowani w proces
negocjacyjny aktorzy podejmowali (czesto jedynie deklaratywnie) dziata-
nia majace na celu uregulowanie kwestii naddniestrzanskiej i wychodzili
z réznymi propozycjami majacymi temu uregulowaniu sprzyjaé. Wysitki
te pozbawione byty jednak niezbednej dla ich skutecznosci woli politycz-
nej, a dodatkowo ich celem byta czesto realizacja partykularnych intere-
séw politycznych stron, a nie rozwigzanie konfliktu samo w sobie. Istnieja
powazne przeslanki, by sadzié, Ze istnienie nieuznawanego Naddniestrza
jest korzystne dla cze$ci motdawskich elit i stanowi Zrédlo ich znacznych
dochodéw finansowych. Polityczna niemoc Zachodu, potaczona z rozbiez-
nymi interesami Moskwy i Kiszyniowa oraz coraz bardziej krzepnacymi
uktadami korupcyjnymi, wytworzonymi dzieki istnieniu paraparistwa
i dajagcymi korzysci finansowe elitom politycznym po obu brzegach Dnie-
stru, sprawia, ze uregulowanie problemu Naddniestrza wydaje sie dzi$
bardzo odlegte.
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Republika Motdawii to panstwo wyjatkowe. Jako jedyna republika radziec-
ka 27 sierpnia 1991 roku oglosita niepodleglos¢ nie po to, by budowa¢ wiasna,
niezalezng przyszlos¢ polityczna, ale by sta¢ sie czescig innego panistwa - Ru-
munii. Po wybuchu wojny domowej, rozpadzie panistwa, a w efekcie faktycz-
nym upadku projektu zjednoczeniowego, nowo powstata Motdawia znalazia
sie w stanie swoistej prézni ideowej. Pozbawiona doswiadczen pafistwowosci,
spéjnej historii, odpowiedzialnych elit oraz pewnego swej tozsamosci narodu
zaczela dtugi marsz w poszukiwaniu pomystu na ksztatt swojej paiistwowosci
i kierunku dalszego rozwoju.

Po 25 latach istnienia projekt spoteczno-polityczny, jakim jest Republika Mot-
dawii, przezywa bardzo powazny kryzys. Motdawska panistwowos¢ niezmien-
nie pozostaje krucha i sprawia wrazenie tymczasowej. W ciagu tego okresu
kolejne ekipy rzadzace nie byly w stanie zbudowa¢ efektywnych instytucji
panstwowych ani stworzyé warunkéw do rozwoju gospodarczego, dajacego
szanse na zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkanicéw kraju. Utrzy-
mujaca sie przez lata strukturalna i gospodarcza stabo$¢ panstwa sprawila,
ze wspodtczesna Motdawia stanowi dzi$ przyklad poradzieckiej oligarchii, rza-
dzonej przez waska grupe, zainteresowang ochrong wiasnych intereséw poli-
tyczno-biznesowych, skupiong wokét najpotezniejszego polityka i biznesmena
- Vlada Plahotniuca.

Jednym z kluczowych probleméw kraju pozostaje endemiczna korupcja do-
tykajaca wszystkich dziedzin zycia i warstw spotecznych. Az 86% mieszkan-
cow Moldawii deklaruje, ze sytuacja w panistwie zmierza w ztym kierunku.
Wraz z utrzymujacym sie kryzysem spoteczno-politycznym i gospodarczym
roénie liczba oséb otwarcie przyznajacych sie do tesknoty za ZSRR. W marcu
2016 roku 59% mieszkancéw Motdawii uznato, ze rozpad ZSRR byt wydarze-
niem negatywnym (wobec 29% uwazajacych przeciwnie)'. Oznacza to, ze sen-
tyment do ZSRR jest wéréd Motdawian wiekszy niz w Rosji (zal z powodu roz-
padu imperium sowieckiego w lutym 2016 roku zadeklarowato 56% Rosjan)>.
Co ciekawe, niemal 70% oséb w wieku 18-24 lat deklaruje, ze w ZSRR zylo sie
lepiej niz w dzisiejszej Motdawii, co jest wynikiem wyjatkowym w skali calego
obszaru poradzieckiego (na Ukrainie uwaza tak 18% ankietowanych z tej grupy

1

http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_poll_presentation-moldova-march_2016.pdf

2 http://www.uawire.org/news/survey-suggests-56-of-russians-regret-the-collapse-of-the-ussr



wiekowej, w Rosji 25%, a w Armenii - zajmujacej drugie miejsce - 47%)?. Jedno-
cze$nie rosnace rozczarowanie spoleczenistwa motdawskiego klasa polityczna,
sytuacja gospodarczg oraz brakiem wiarygodnego pomystu na rozwéj panistwa
prowadzi do wzrostu popularnoéci idei zjednoczenia z Rumunig (a wiec de facto
likwidacji motdawskiej pafistwowosci), ktéra postrzegana jest jako sposéb na
rozwigzanie dreczacych kraj probleméw. W roku 2015 historycznie niski po-
ziom ok. 30% osiagneto poparcie spoteczenstwa dla coraz bardziej zdyskredy-
towanej w jego oczach idei integracji z UE, i to mimo widocznych sukceséw na
tym polu w postaci uzyskania ruchu bezwizowego z UE w kwietniu 2014 roku
oraz podpisania umowy stowarzyszeniowej w czerwcu tego samego roku.

Niniejsza praca stanowi prébe podsumowania ¢wieréwiecza motdawskiej nie-
podleglosci. Jej kolejne rozdziaty poswiecone sg najbardziej palacym proble-
mom, z ktérymi mimo uptywu lat musza zmaga¢ sie mieszkancy tej mtodej
republiki. Pierwsza cze$¢ tekstu pokazuje kluczowy zdaniem autora problem
wcigz niewyksztalconej motdawskiej tozsamosci, ktéry niezwykle negatyw-
nie odbija sie na procesie budowy motdawskiej pafistwowosci, uniemozliwia
okreslenie jednoznacznego kierunku rozwoju panstwa i sprzyja degeneracji
klasy polityczne;j.

Nastepny rozdzial podsumowuje sytuacje systemu politycznego i jego 25-let-
nig ewolucje, omawia specyfike i niedostatki systemu partyjnego oraz pokazu-
je mechanizmy cyklicznego zawlaszczania aparatu panistwowego przez grupy
intereséw. Kolejne czesci pracy poswiecone sg kwestiom spotecznym i gospo-
darczym. Autor skupia sie tu przede wszystkim na oméwieniu kluczowych
probleméw pozostajacej w permanentnym kryzysie gospodarki motdawskiej
(uzaleznienie od eksportu niskoprzetworzonych wyrobéw, niski stopieri in-
westycji zagranicznych, niewydajne - zatrudniajace ok. 30% pracujacych -
rolnictwo etc.). Stabo$é gospodarki sprawia, ze Moldawia od lat pozostaje naj-
biedniejszym krajem Europy, co z kolei przektada sie negatywnie na poziom
zycia jej mieszkancéw i szerzej - na sytuacje spoteczng, generujac m.in. bez-
precedensowych rozmiaréw zjawisko emigracji zarobkowej (siegajace nawet
25% mieszkancéw kraju).

W dalszej czesci pracy autor omawia kwestie zwigzane z polityka zagranicz-

na prowadzong przez Moldawie, wskazujac na jej niestabilno$¢ i zmiennosé,
ktéra charakteryzowata ja w ciagu pierwszych dwéch dekad niepodlegtosci,

®  http://enews.md/news/view/48063/
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oraz stara sie zaprezentowa¢ przyczyny widocznego w ciggu ostatnich kilku
lat rozczarowania idea integracji europejskiej wiréd mieszkancéw Motdawii.
W kolejnym rozdziale oméwiony zostanie problem naddniestrzanski oraz
przyczyny, ktére sprawily, ze mimo 25 lat niepodleglosci Kiszyniéw nie zblizyt
sie w rzeczywistym wymiarze ku rozwigzaniu tego zamrozonego konfliktu.
Prace zamyka podsumowanie sytuacji, w jakiej znajduje sie obecnie Motdawia,
oraz préba prognozy kolejnego ¢wieréwiecza motdawskiej panistwowosci.



I. KIM SA MOEDAWIANIE? CWIERC WIEKU
W POSZUKIWANIU TOZSAMOSCI

Jedna z najwiekszych porazek Motdawii jest niezdolnos¢ jej elit politycznych
do podjecia skutecznych dziatai majacych na celu wypracowanie wspdlnego
dla wszystkich mieszkafcéw atrakcyjnego modelu tozsamo$ciowego (np. no-
woczesnej ponadetnicznej tozsamo$ci obywatelskiej) lub jednoczacej spote-
czenstwo idei narodowej. Nierozwigzany do dzis problem tozsamosciowy sta-
nowi jedna z kluczowych kwestii wptywajacych na spoistos¢ zréznicowanego
etnicznie spoteczenistwa: ok. 78% mieszkaficéw prawobrzeznej Moldawii (bez
Naddniestrza)* stanowig Motdawianie/Rumuni, 9% Ukraificy, 6% Rosjanie,
4% Gagauzi®. Tytularna wiekszo$¢ pozostaje rozdarta i niepewna swojej toz-
samosci etnicznej, a cato$é spoteczeristwa (wliczajac w to takze przedstawi-
cieli mniejszosci) gleboko podzielona i sktécona pod wzgledem stosunku do
historii, symboli narodowych, niektérych wartoéci czy jezyka (a nawet jego
nazwy). Problem tozsamo$ciowy bezposrednio ksztaltuje scene polityczna
i system partyjny oraz utrudnia budowe skutecznego aparatu pafistwa mot-
dawskiego. Wptywa on takze bardzo negatywnie na préby budowy w spo-
teczenistwie poczucia przywigzania do swojego panstwa oraz zaszczepienia
w nim patriotyzmu, rozumianego jako sktonnos¢ do pracy i po§wiecania sie
na rzecz jego rozwoju.

1. Historyczne podloze problemu tozsamosciowego

Problem tozsamo$ciowy w przypadku Moldawii ma podioze historyczno-poli-
tyczne. Do roku 1812 ziemie dzisiejszej Republiki Motdawii (z wylgczeniem po-
tozonych nalewymbrzegu Dniestru terenéw obecnego Naddniestrza) wchodzi-
ty w sktad istniejacego od XIV wieku Hospodarstwa Motdawskiego. W wyniku
podpisanego miedzy Turcja a Rosja w 1812 roku pokoju bukareszteniskiego te-
rytoria te wraz z cala Besarabia (obejmujaca oprécz dzisiejszej prawobrzeznej
Motdawii takze Budziak oraz Chocim wraz z okolicznymi ziemiami) zostaty
oderwane od reszty Hospodarstwa i wigczone formalnie w sktad Imperium Ro-
syjskiego. Od tej pory zamieszkujaca inkorporowane tereny ludno$é (w wiek-
szoci chlopstwo, pozbawione poczucia ponadlokalnej tozsamo$ci narodowej)
oderwana byta od proceséw narodowo- i pafistwotwérczych trwajacych na

Zgodnie ze spisem powszechnym z 2004 roku (przeprowadzonym przez separatystyczne wla-
dze) 32% mieszkaricéw Naddniestrza stanowig etniczni Moldawianie, 30% Rosjanie, a 29% Ukra-
iicy. Kolejna grupa etniczna sg Bulgarzy, stanowiacy 2,5% ogétu mieszkancéw regionu.

> http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234
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pozostatych ziemiach Hospodarstwa Motdawskiego oraz Woloszczyzny, ktére
w 1881 roku polaczyly sie, tworzac wspéiczesne panistwo rumuiiskie. Rdzenna
ludnosé¢ zamieszkujaca tereny Moldawii nie tylko nie wzieta udziatu w ksztal-
towaniu nowoczesnego narodu rumunskiego, ale takze podlegala intensywnej
rusyfikacji. Juz w roku 1826 na terenach obecnej Motdawii zakazano uzywa-
nia jezyka rumunskiego w administracji lokalnej, w liturgii cerkiewnej oraz
w edukacji. Jednoczeénie prowadzono polityke majaca na celu budowe elity in-
telektualnej i gospodarczej nowej prowincji poprzez osiedlanie w niej ludnosci
stowianiskiej, zydowskiej, ormianiskiej i niemieckiej. Ludno$¢ autochtoniczna
zamieszkiwata gtéwnie wsie i male miejscowosci i choé postugiwata sie na co
dzien jezykiem rumuniskim, nie miata czesto §wiadomos$ci swojej przynalez-
nosci narodowej. Sytuacja zmienila sie wraz z I wojna $§wiatowa i rewolucja
pazdziernikows. W roku 1918 Besarabia zostata przytaczona do panistwa ru-
munskiego, a jej rdzenng ludnoé¢ poddano intensywnej, choé prowadzonej
nieefektywnie i nieumiejetnie rumunizacji. Z perspektywy Bukaresztu od-
zyskanie Besarabii bylo aktem dziejowej sprawiedliwosci i dawato szanse na
,rerumunizacje” zrusyfikowanych ,Rumunéw besarabskich” (czyli rdzen-
nych mieszkancéw dzisiejszej Motdawii). W tym celu do nowo przylaczonej
prowincji sprowadzono z pozostatych cze$ci Rumunii kadry administracyjne
oraz nauczycieli.

Jednoczeénie na terenach polozonych na wschéd od Dniestru (na obszarze
obejmujacym dzisiejsze Naddniestrze oraz cze$é dwczesnej Ukrairiskiej SRR)
wtadze radzieckie utworzyly Motdawska Autonomiczna Socjalistyczng Re-
publike Radziecka (MASRR). Cho¢ ziemie te nigdy nie wchodzity w sktad
Hospodarstwa Motdawskiego i zamieszkane byty przez ludno$é motdawska/
rumuniska w zaledwie 30%, to wlasnie na nich pod auspicjami Moskwy za-
czeto rozwija¢ i promowaé ,,motdawianizm” - nowg idee narodowa, majaca
stanowi¢ podstawe opozycyjnej wobec rumunskiej tozsamosci motdawskiej.
Zaréwno utworzenie nowej republiki autonomicznej, jak i odgérne wypraco-
wanie nowego modelu tozsamo$ciowego dla etnicznych Motdawian stanowito
z punktu widzenia wladz radzieckich przygotowanie do odebrania Rumunii
utraconych w 1918 roku terenéw Besarabii. Ideologia , moldawianistyczna”
miata by¢ w perspektywie rozciaggnieta na cale terytorium Besarabii i legity-
mizowa¢ planowane wilgczenie tych ziem w sktad ZSRR. Skoro bowiem ziemie
te zamieszkiwal odrebny naréd - Motdawianie - to miat on prawo do wiasnego
bytu paiistwowego, ktére zgodnie z planami Moskwy realizowalby w ramach
republiki zwigzkowej. W roku 1940, w rezultacie paktu Ribbentrop-Mototow,
Besarabie wcielono w sktad ZSRR i po potaczeniu z zachodnig czesciag MASRR
przeksztalcono w Motdawska Socjalistyczng Republike Radziecka (MSRR).



Motdawianizm stal sie oficjalng ideg narodowg catej republiki. Zdecydowana
wiekszo$é zwolennikéw opcji prorumuriskiej (w duzej mierze przedstawicieli
inteligencji) uciekta za granice albo zostata poddana represjom lub fizycznej
eksterminacji. Intensywna sowietyzacja i moldawianizacja spoleczenstwa
doprowadzita do glebokiej marginalizacji idei panrumuriskiej (gloszacej, ze
Motdawianie to de facto Rumuni, i dazacej do potaczenia obydwu narodéw).
Panrumunizm przetrwat jednak wsréd motdawskiej inteligencji, przedstawi-
cieli srodowisk artystycznych, pisarzy oraz kadry akademickiej.

Do odrodzenia idei panrumunskiej w Motdawii zaczeto dochodzi¢ na fali prze-
mian zachodzacych w ZSRR w drugiej polowie lat osiemdziesigtych. W roku
1989 powstat Motdawski Front Ludowy (FPM), bedacy ruchem zrzeszajacym
intelektualistéw, dziataczy antykomunistycznych i organizacje reformistycz-
ne z terenu calej republiki (w pierwszym okresie dziatalno$ci FPM w jego sktad
wchodzily nawet organizacje z Naddniestrza oraz Gagauzji). Kluczowa role
w ruchu odgrywali jednak dziatacze prorumuriscy (przede wszystkim na-
ukowcy, dziennikarze oraz pisarze), ktérzy otwarcie nawoltywali do odrodzenia
rumunskiej tozsamos$ci mieszkaricéw MSRR. Punktem przelomowym w dzia-
talnosci Frontu byl zorganizowany 27 sierpnia 1989 roku na centralnym placu
Kiszyniowa wiec, ktéry ze wzgledu na swe rozmiary (ok. 300 tysiecy oséb) zo-
stal péZzniej nazwany Wielkim Zgromadzeniem Narodowym (rum. Marea Adu-
nare Nationald). Pod naciskiem ttumu wtadze republiki 31 sierpnia 1989 roku
przyjely ustawe zmieniajaca wykorzystywana do tej pory do zapisu jezyka mot-
dawskiego cyrylice na alfabet taciniski. Rok pézniej FPM wraz z czescig zorien-
towanych reformatorsko komunistéw zdotat przejaé wtadze w pierwszych cze-
$ciowo wolnych wyborach do Rady Najwyzszej republiki. Nowe, prorumuniskie
wladze otwarcie zaczely méwic¢ o przytaczeniu Motdawii do historycznej ma-
cierzy - Rumunii, a wérdd znacznej czesci spoteczenistwa rozpoczat sie swoisty
festiwal prorumuniskosci, ktérego przejawem byty coraz czestsze, spontanicz-
ne inicjatywy spoleczne, takie jak tzw. most kwiatéw, ktéry zorganizowano 6
maja 1990 roku. Na kilka godzin zlikwidowano wéwczas obowiazek paszpor-
towy oraz wizowy wobec Rumunéw podrézujacych do MSRR. W rezultacie na-
wet okoto miliona mieszkanicdw Rumunii przeszto wéwczas po odmiu mostach
granicznych, taczacych oba kraje, niosac ze sobg kwiaty i wrzucajac je do rzeki.
Drugie takie wydarzenie, tym razem przeznaczone dla obywateli Motdawii,
miato miejsce 16 czerwca 1991 roku. Wole zjednoczenia kraju z Rumunia do$é
jednoznacznie wyrazala takze przyjeta 27 sierpnia 1991 roku Deklaracja nie-
podleglosci. Dokument ten wprost potepiat fakt przylaczenia Besarabii od Im-
perium Rosyjskiego w XIX wieku oraz wzywat do , likwidacji nastepstw paktu
Ribbentrop-Mototow”, czyli de facto do zwrotu Rumunii terenéw Besarabii. Tak
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skonstruowana deklaracja w wyraZny sposéb zakladatla, ze niepodleglosé¢ jest
jedynie krokiem przej$ciowym na drodze do ponownego zjednoczenia z Rumu-
nia. Jednoczesnie podjeto kroki majace na celu symboliczne rozpoczecie pro-
cesu zjednoczenia. Za jezyk urzedowy w Motdawii uznano rumunski, a nie
moldawski, a oficjalnymi symbolami nowej niepodleglej republiki ogloszono
rumunska flage oraz rumunski hymn.

Nastroje prorumunskie zaczely jednak szybko gasnaé, co bylo zwigzane po
pierwsze z brakiem realnego zainteresowania i zaangazowania Bukaresztu
w realizacje idei zjednoczeniowej, a po drugie z rosnacym oporem wobec niej
znacznej czesci (szczegblnie rosyjskojezycznej) motdawskiego spoteczeristwa.
Opér ten nabrat szczegdlnej intensywnosci w Gagauzji oraz Naddniestrzu, be-
dacych rejonami z przewaga ludnosci rosyjskojezycznej, ktére jeszcze w dru-
giej potowie 1990 roku oglosity niezalezno$¢ od Motdawii. Secesja obu regio-
néw, a szczegblnie wysoko uprzemystowionego i lezacego na strategicznych
szlakach handlowych i komunikacyjnych Naddniestrza doprowadzita do wy-
buchu wmarcu 1992 roku konfliktu zbrojnego miedzy motdawskimi sitamirza-
dowymi a naddniestrzaniskimi ochotnikami, wspieranymi przez stacjonujace
w regionie wojska rosyjskie. Pieciomiesieczne walki, ktére pochtonety zycie
co najmniej 650 oséb po obu stronach, przyniosty porazke wojskom kontrolo-
wanym przez Kiszyniéw. Moldawia de facto utracita kontrole nad terytoriami
potozonymi na lewym brzegu Dniestru oraz prawobrzeznym miastem Bende-
ry (rum. Tighina)®. W rezultacie powojennej traumy i kleski idei zjednocze-
niowej w przedterminowych wyborach parlamentarnych przeprowadzonych
w lutym 1994 roku FPM zostat odsuniety od wtadzy (zdobywajac zaledwie 7,5%
gloséw), a rzady objely ugrupowania odwotujace sie do idei motdawianistycz-
nej, ktéra w rezultacie zdominowata mysl polityczng kraju na pietnascie lat.

2. Dwie (i p61?) tozsamosci

Omoéwione powyzej czynniki historyczne doprowadzity do wyksztaltcenia sie
w spoteczenistwie motdawskim dwdch dominujacych dzi§ modeli tozsamos$cio-
wych: panrumunizmu oraz motdawianizmu.

Panrumuni$ci, w przeciwienstwie do zwolennikéw idei motdawianistycznej,
uwazaja Moldawian nie za odrebny naréd, ale za czes¢ historycznego narodu

¢ Kontrole nad Gagauzja (ktéra oglosita niepodleglo$é od Motdawii w sierpniu 1990 roku),

w przeciwienstwie do Naddniestrza, udato sie Kiszyniowowi odzyska¢ w 1994 roku wraz
z utworzeniem Autonomii Gagauskiej.



rumunskiego. W tym kontekscie tozsamos$¢ motdawska, choé nie jest przez
panrumunistéw jednoznacznie negowana, postrzegana jest jako jedna z ru-
munskich tozsamosci regionalnych, podobnie jak tozsamo$¢é woloska czy sied-
miogrodzka. Stronnicy tej idei uwazajg oderwanie Besarabii od reszty Hospo-
darstwa Motdawskiego w roku 1812 (a nastepnie w roku 1940) za akt dziejowej
niesprawiedliwosci, ktéry sprawil, ze miliony besarabskich Rumunéw znala-
zty sie poza granicami swojej ojczyzny. Wiekszo$¢ z nich (choé nie wszyscy)
opowiadajg sie za zjednoczeniem Rumunii i Moldawii (postrzeganej jako dru-
gie paristwo rumuriskie). Z ich perspektywy kultura, literatura i sztuka mot-
dawska jest immanentng czescia szerszej kultury rumunskiej. Odrzucajg oni
takze - oczywistg z punktu widzenia motdawianistéw - koncepcje istnienia
jezyka motdawskiego jako niezaleznego od rumuriskiego (w najlepszym razie
uwazaja motdawski za dialekt jezyka rumunskiego). Tozsamo$¢ ta, choé jej
zwolennicy nie wyrazaja tego wprost, jest zasadniczo ze swej natury eksklu-
zywna. Oznacza to, ze przedstawiciele mniejszosci etnicznych i jezykowych
zamieszkujacych Motdawie nie moga jej przyja¢ inaczej niz poprzez asymila-
cje i porzucenie swojej dotychczasowej tozsamos$ci. Panrumunisci nie sg jed-
noznacznie niechetni wobec mniejszosci, ale podkreslaja prymat roli kultury
rumunskiej w Moldawii i przyznaja prawo do decydowania o politycznym lo-
sie kraju przede wszystkim jego rdzennym mieszkancom.

Motdawianizm, w przeciwienstwie do zasadniczo jednolitej my$li panru-
muniskiej, dzieli sie na co najmniej dwa warianty. Pierwszym jest motdawia-
nizm etniczny, skonstruowany w Motdawskiej Autonomicznej Republice Ra-
dzieckiej na potrzeby legitymizacji zwierzchnictwa Moskwy nad Besarabig
i w nieco tylko ztagodzonej wersji funkcjonujacy w zyciu politycznym kraju
do 2009 roku. Jego zwolennicy wychodza - odwrotnie niz panrumunisci -
z zalozenia, ze wlaczenie Besarabii do Imperium Rosyjskiego ochronito za-
mieszkujacych ten region Motdawian przed rumunizacja, ktéra dotkneta po-
zostalych mieszkaric6w Hospodarstwa Motdawskiego w wyniku potaczenia
z Woloszczyzng i utworzenia Krélestwa Rumunii. Z tego punktu widzenia
Motldawia staje sie wiec prawnym spadkobierca Hospodarstwa i calej jego
(ciagnacej sie od XIV wieku) historii. Dla motdawianistéw kluczowa postacia
historyczna jest wiec przede wszystkim Stefan Wielki i Swiety, najpotezniej-
szy historyczny wladca Hospodarstwa. Cho¢ motdawianisci nie zaprzeczaja
blisko$ci kulturowej miedzy wspélczesnymi Moldawianami a Rumunami,
to stoja oni jednoznacznie na stanowisku, ze sa to narody niezalezne i réz-
nigce sie od siebie w sposéb wyraZzny. Motdawianisci podkreslaja m.in., ze
naréd moldawski, w przeciwienistwie do rumuniskiego, ksztattowat sie na
terytorium wieloetnicznym, zasiedlonym w znacznej mierze przez ludno$é
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stowianska, dzieki czemu wyksztalcit w sobie immanentng tolerancje dla
wielokulturowosci i wielojezycznosci, ktéra dzi§ stanowi jeden z jego klu-
czowych wyréznikéw. Motdawianisci bardzo niechetnie odnosza sie do ide-
ologii panrumunskiej, w ktérej widzg zagrozenie dla motdawskiej paistwo-
wosci. Wychodza bowiem z zalozenia, ze zaprzeczanie istnieniu odrebnego
od rumunskiego narodu motdawskiego odbiera Republice Motdawii legity-
macje do niepodlegtej i niezaleznej egzystencji i stanowi zagrozenie dla jej
panstwowosci. Réwniez ten model tozsamos$ciowy nie byt szczegdlnie inklu-
zywny, przeznaczony byl bowiem przede wszystkim dla etnicznych Motda-
wian/Rumunéw zamieszkujacych republike. Z punktu widzenia mniejszosci
etnicznych i jezykowych byt on jednak duzo tatwiejszy do zaakceptowania
niz panrumunizm, gdyz - jak wspomniano - otwarcie akceptowat ich obec-
no$¢ na naturalnie wielokulturowym terytorium Moldawii, byt przychyl-
ny wobec ich uczestnictwa w zyciu politycznym kraju i uznawat ich wkitad
w budowe motdawskiej kultury.

Drugim modelem motdawianizmu, rozwijanym od konica pierwszej dekady
XXI wieku byt motdawianizm obywatelski czy tez panistwowy, ktérego prébe
promocji podejmowata po dojsciu do wtadzy Sojuszu na rzecz Integracji Eu-
ropejskiej (w 2009 roku) wchodzaca w jego sktad Partia Liberalno-Demokra-
tyczna Vlada Filata. W zamierzeniu mial by¢ to pierwszy w petni inkluzywny
model tozsamosci, promowany wsrdd obywateli Motdawii, majacy umozliwié
stworzenie moldawskiego narodu politycznego. Jego propagatorzy unikaja od-
niesient do kategorii etnicznych. Z ich perspektywy tozsamo$é etniczna (po-
dobnie jak wyznawana religia) jest prywatng sprawg obywateli i jako taka
pozostaje wtérna wobec najwazniejszej samoidentyfikacji, ktérag powinno by¢
obywatelstwo motdawskie. Panistwo motdawskie postrzegane jest wiec jako
wspdlne dobro wszystkich jego mieszkancéw, bez wzgledu na ich pochodze-
nie etniczne. Moldawianizm obywatelski stara si¢ nie podejmowa¢ dyskusji
natury historycznej czy tozsamo$ciowej (w tym kwestii nazwy jezyka urze-
dowego w Motdawii). W kontekscie polityki miedzynarodowej stara sie by¢
pragmatyczny i cho¢ co do zasady jest prozachodni, to podkres$la jednoczesnie
bliskie historyczne zwigzki zaréwno z Zachodem (w szczegdlnosci Rumunia),
jak iz Rosja. Stanowczo opowiada sie jednak za niepodleglo$cia Motdawii i od-
rzuca oskarzenia o sprzyjanie tendencjom unionistycznym.

Motdawianizm obywatelski nie zdobyt jednak w spoteczenstwie szczegdlnej po-
pularnosci i pozostaje projektem niszowym i nieprecyzyjnym (pod wzgledem
ideologicznym) oraz nieukoriczonym. Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze mimo
dwudziestu pieciu lat panstwowosci bardzo wielu mieszkaicéw Motdawii



nie identyfikuje sie silnie z zadnym z oméwionych powyzej modeli tozsamo-
Sciowych, a ich samoidentyfikacja pozostaje rozmyta i relatywnie ptytka, tzn.
ograniczona do podstawowych wartosci, takich jak np. stosunek do Zachodu
(w szczegblnosci Rumunii) czy Rosji lub uzywany na co dzieri jezyk.

Zgodnie z sondazem przeprowadzonym w sierpniu 2016 roku 75% mieszkan-
céw kraju zapytanych o swoja tozsamos$é odpowiedziato ,,obywatel Republi-
ki Motdawii”, a ponad 50% - ,miejscowy” (wyniki nie sumuja sie do 100%,
poniewaz ankietowani mogli wybraé kilka odpowiedzi w kolejnosci od toz-
samos$ci nadrzednej do podrzednych)’. Choé wyniki te wskazujg na istnienie
w Motdawii swoistej ponadetnicznej tozsamo$ci panstwowej, to tozsamo$é
owa pozbawiona jest glebszej tresci. Deklarujacych swa tozsamos$é jako ,,oby-
watel Republiki Moldawii” dzielg fundamentalne kwestie, takie jak stosunek
do - kluczowych z punktu widzenia postrzegania panistwa motdawskiego -
wydarzen historycznych, symboli, wartoéci czy jezyka (w tym jego nazwy).
W rezultacie, choé obywatele Moldawii (bez wzgledu na przynaleznoéé naro-
dowg czy etniczng) w zdecydowanej wiekszosci czuja sie przede wszystkim
obywatelami swojego pafistwa czy regionu, to poza tym czynnikiem nie czuja
wzajemnej wiezi z pozostalymi mieszkaficami kraju (szczegélnie przedstawi-
cielami mniejszo$ci). Unaoczniajg to wyniki wspomnianego wyzej sondazu,
wedle ktérego prawie 40% ankietowanych obywateli motdawskich okreslito
relacje miedzy etnicznymi Moldawianami a Rosjanami mieszkajacymi na te-
renie republiki jako ,konfliktowe” lub tez zadeklarowato, ze obie grupy po
prostu sie ignoruja. 33% udzielito tych samych odpowiedzi, okreslajac relacje
motdawsko-gagauskie, a okoto 30% ocenito tak relacje miedzy ludnoscia tytu-
larng a lokalnymi Ukraincami.

3. Konsekwencje problemu tozsamosciowego

Niepowodzenie procesu kreowania atrakcyjnego dla wszystkich mieszkancéw
modelu tozsamo$ciowego pociaga za soba szereg probleméw dla panistwa mot-
dawskiego. Nie sprzyja to budowie jednosci spoteczenistwa, ktére podzielone
jest zaréwno pod wzgledem etnicznym, jezykowym, jak i wewnatrz samej gru-
py tytularnej (m.in. na zwolennikéw motdawianizmu oraz panrumunistéw).
Brak atrakcyjnej inkluzywnej tozsamosci utrudnia (jedli nie uniemozliwia)
takze rozwigzanie problemu separatyzmu naddniestrzanskiego oraz zlago-
dzenie napieé na linii Kiszyniéw-Gagauzja.

7 http://imas.md/pic/uploaded/%5Bimas%5D%20libertatea%20de%20a%20{i%20liberi_con-
ferinta%20de%20presa.pdf
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Problem tozsamo$ciowy stanowi réwniez powazng przeszkode na drodze do
budowania poczucia przywiagzania do pafistwa i promocji nowoczesnego pa-
triotyzmu, co przeklada sie m.in. na nieefektywno$¢ oraz skorumpowanie
aparatu panstwowego, poglebia zjawisko migracji zarobkowej i ogranicza
rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego oraz wszelkiej spotecznej dziatalnosci
oddolnej. Jest takze czynnikiem zniechecajacym mieszkancéw kraju do anga-
zowania sie w dziatalnoéé polityczng (w tym np. w akcje protestacyjne). Po-
zbawiona poczucia trwalosci pafistwa i przywigzania do niego elita polityczna
i administracja ma bardzo ograniczong motywacje do uczciwej pracy na jego
rzecz i czesto woli skupiaé sie na ochronie wtasnych, bardziej namacalnych
intereséw. Jednoczeénie brak konsensusu co do samoidentyfikacji sprawia,
ze elity polityczne Motdawii z tatwoscig moga rozgrywac elektorat, grajac na
budzacych silne emocje podziatach tozsamosciowych (i bedacych ich funkeja
preferencjach politycznych), co z jednej strony pogtebia istniejace podziaty,
a z drugiej powaznie ogranicza debate polityczng w kraju, eliminujac z niej
m.in. watki gospodarcze czy glebsza refleksje na temat ksztattu paristwa i nie-
zbednych reform (o czym wiecej w rozdziale poswieconym systemowi poli-
tycznemu w Motdawii).

Wiezy rodzinne a polityka

Niepewne wtlasnej tozsamos$ci, a przy tym pozbawione wczeéniejszych
doswiadczen samodzielnej paiistwowosci i wywodzace sie w wiekszosci
z warstw chlopskich spoteczenstwo motdawskie przywiazuje ogromna
wage do szeroko rozumianych zwigzkéw rodzinnych. Zgodnie z motdaw-
ska tradycja za cztonkéw rodziny uwaza sie nie tylko faktycznych krew-
nych czy matzonkéw, ale takze chrzesniakéw i chrzestnych, §wiadkéw
$lubu etc. Przynaleznos$¢ do rodziny generuje bardzo silng wiez i rodzi
zobowigzania znacznie przewyzszajace te istniejace wobec panstwa czy
jego instytucji (ktére - ze wzgledu na brak tozsamosci obywatelskiej i sta-
bos¢é panstwa moldawskiego - postrzegane sa jako efemeryczne wobec
trwatego bytu, jakim jest rodzina). W efekcie mozna méwié o wystepo-
waniu w Moldawii swoistego wariantu znanego m.in. z Azji Centralnej
zjawiska klanowosci.

Zjawisko to obejmuje, rzecz jasna, takze elity rzadzace, co w rezulta-
cie prowadzi do powszechnego w Moldawii kumoterstwa i nepotyzmu.
Czlonkowie klanu w sposéb naturalny sa bowiem angazowani w dziatal-
nos$¢ lideréw politycznych. Przykladem tego zjawiska jest m.in. klan Vla-
da Plahotniuca, ktérego czlonkiem jest m.in. Andrian Candu - chrze$niak



oligarchy, przewodniczacy parlamentu czy Raisa Apolschi (§wiadek na $lu-
bie Plahotniuca) kierujaca komisja ds. prawnych, nominacji i immunitetéw
parlamentu motdawskiego.

Rozmyta i krucha tozsamo$é motdawska sprzyja regularnemu pojawianiu sie
w debacie publicznej koncepcji zjednoczenia Motdawii i Rumunii, co podsyca
roztamy spoleczne, radykalizuje antyrumuriska cze$é spoleczenistwa (w tym
mniejszodci), stuzy elitom do rozgrywek politycznych oraz umacnia wraze-
nie tymczasowo$ci paiistwa moldawskiego i wptywa negatywnie na poczucie
lojalnosci obywateli wobec niego. Ze wzgledu na brak silnej tozsamos$ci wraz
z pogarszajaca sie sytuacja spoleczna, polityczng i gospodarcza oraz rosnaca
dyskredytacja pograzonej w aferach korupcyjnych klasy rzadzacej (szczegél-
nie w ostatnich miesigcach) koncepcja zjednoczenia z Rumunia postrzegana
jest przez coraz wigksza (cho¢ wciaz niezbyt wielkg) cze$é spoteczeristwa jako
panaceum oraz sposéb na realna integracje z UE i unikniecie ryzyka proro-
syjskiego zwrotu Moldawii w efekcie przejecia wladzy przez ugrupowania
Jlewicowe”. Obecnie ok. 20-25% Motdawian zaglosowaloby za zjednoczeniem
ich kraju z Rumunia, we wczeéniejszych latach liczba ta wahata sie¢ miedzy
10 a 15%®. Nalezy przy tym doda¢, ze prowadzona przez Bukareszt od lat dzie-
wieédziesigtych polityka ,przywracania” obywatelstwa rumunskiego bytym
obywatelom Krélestwa Rumunii oraz ich potomkom takze nie sprzyja proce-
sowi budowania motdawskiej tozsamosci panistwowej.

Wedtug dostepnych badar opinii publicznej w roku 2011 zjednoczenie (rum. Unirea) ,w pet-
ni” popierato okoto 10% wszystkich mieszkaricéw kraju. Kolejne 18% ankietowanych popie-
ralo te idee ,w pewnym stopniu”, przy czym nalezy zastrzec, ze wielu Motdawian rozumiato
przez to znaczne zacie$nienie wspétpracy przy jednoczesnym zachowaniu motdawskiej pan-
stwowo§ci. Nalezy szacowad, ze realna liczba zwolennikéw Unirei wynosita wéwczas maksy-
malnie ok. 15% (wiekszo$é wyborcéw przychylnych zjednoczeniu skupiata Partia Liberalna,
cieszaca sig poparciem na poziomie nieprzekraczajacym 10%).

Zob.: http://www.iri.org/sites/default/files/2011%20June%206%20Survey%200f%20Mol-
dova%20Public%200pinion,%20January%2024-February%207,%202011.pdf
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II. PANSTWO KRYZYSU STRUKTURALNEGO

1. 25 lat ewolucji systemu politycznego: miedzy fasadowa
demokracja a miekkim autorytaryzmem

System polityczny Motdawii - mimolicznych niedostatkéw - na tle pozostatych
panstw powstalych po rozpadzie ZSRR uwazany byt przez wiele lat za wzgled-
nie najbardziej demokratyczny. Motdawia byta jednym z bardzo niewielu kra-
jow WNP, w ktérych w latach dziewieédziesigtych nie doszto do budowy typo-
wego dla tego obszaru autorytarnego modelu wiadzy skoncentrowanego wokét
osrodka prezydenckiego, ktéry podporzadkowywatby sobie i instrumentali-
zowal parlament. Podejmowane na poczatku lat dwutysiecznych préby two-
rzenia systemu prezydenckiego zostaty zablokowane przez parlament (przy
wsparciu Sadu Konstytucyjnego) i zakoniczyly sie kleska forsujacego te idee
6wczesnego prezydenta, Petru Lucinschiego, a Motdawia - przynajmniej na
poziomie legislacyjnym - zostata przeksztatcona w jedyna wéwczas® na obsza-
rze poradzieckim republike parlamentarno-gabinetowa. Mandat prezydenta
zostal znacznie ograniczony w 2000 roku poprzez zmiane sposobu wylania-
nia glowy pafistwa - z wyboréw powszechnych na parlamentarne (wiekszo-
$cig 3/5 gloséw). Parlament uzyskat takze mozliwo$é odwotywania prezydenta
wiekszo$cia 2/3 gtoséw. Jednoczesnie kompetencje prezydenta zostaty powaz-
nie ograniczone, za$ prerogatywy parlamentu i rzagdu wyraZnie wzmocniono.

Przyjecie takiego modelu wtadzy poglebiato wrazenie demokratycznosci sys-
temu politycznego w Motdawii. Wizerunkowi temu sprzyjata dodatkowo sto-
sunkowa sprawno$¢ funkcjonowania mechanizméw wyborczych, ktére real-
nie umozliwialy dokonywanie regularnych i czestych zmian w elitach wladzy.
W pierwszej dekadzie istnienia niepodlegtej Motdawii w wyniku faktycznej,
a nie pozorowanej konkurencji politycznej zmienito sie trzech prezydentéw.
W tym samym okresie kolejne wybory parlamentarne (w roku 1994, 1998
i2001) za kazdym razem przegrywatly partie rzadzace. Swiadczyto to o stabo-
$ciiniestabilno$ci mtodego motdawskiego systemu politycznego, ale jednocze-
$nie stanowilo dowdd na jego niezaleznosé¢, gdyz potwierdzato, ze zadna z ko-
lejnych sprawujacych wiadze grup nie byta w stanie skoncentrowaé swoich
wplywoéw na tyle, by méc wptynaé na proces wyborczy metodami administra-
cyjnymi. Funkcja braku monopolu politycznego byt takze charakterystycz-
ny dla lat dziewieédziesigtych w Motdawii pluralizm mediéw. Choé system

® 0d 2013 roku system parlamentarno-gabinetowy funkcjonuje takze w Gruzji.



polityczny w tym okresie umozliwial dostep do Zycia politycznego szerokie-
mu gronu ugrupowan i jako taki nosit znamiona demokratyzmu i pluralizmu,
to przez wieksza cze$¢ spoleczenstwa postrzegany byt jako chaotyczny i nie-
efektywny. Sprzyjalo to narastaniu nostalgii za znanym z czaséw radzieckich
systemem monopartyjnym. W 2001 roku 57% mieszkanicéw Motdawii deklaro-
walo, ze dla kraju byloby lepiej, gdyby na scenie politycznej obecna byta tylko
jedna partia. Jednoczeénie system wielopartyjny jednoznacznie kojarzony byt
z korupcja - prawie 80% Motdawian uwazato wéwczas, ze liderzy gtéwnych
ugrupowan politycznych kieruja si¢ wytacznie ochrong wilasnych intereséw
i wlasnego dobrobytu.

Funkcjonujacy w Motdawii w pierwszej dekadzie jej istnienia system politycz-
ny zachowywatl wiec zasadniczo cechy pluralistycznej demokracji, ale - jak
stusznie okreslit to Lucan Way - byt to ,,pluralizm z zaniechania” (pluralism by
default)" i wynikal nie z silnego przywigzania spoteczefistwa i elit do warto-
$ci demokratycznych, lecz przeciwnie - ze stabosci instytucjonalnej panistwa
i systemu partyjnego, braku tradycji polityczno-panstwowych, z probleméw
tozsamo$ciowych i braku konsensusu co do kursu geopolitycznego kraju.

Poczatkiem korica tego okresu chaotycznego pluralizmu byt rok 2001, kie-
dy to w wyniku wyboréw parlamentarnych zdecydowang wiekszo$é (71 na
101) miejsc w parlamencie zdobyta Partia Komunistéw Republiki Motdawii
(PCRM). Jeszcze w tym samym roku samodzielnie wytonita ona prezydenta,
ktérym zostal przewodniczacy ugrupowania - Vladimir Voronin. W rezultacie
rozpoczat sie proces konsolidacji wladzy w rekach Voronina i jego obozu poli-
tyczno-biznesowego. Cho¢ jak wspomniano, kompetencje prezydenta byty juz
woéwczas powaznie ograniczone, to Voronin, niepodzielnie kontrolujac wierna
mu i posiadajaca wiekszo$¢é parlamentarng PCRM, stal sie gléwnym rozgrywa-
jacym w motdawskiej polityce. Formalnie parlamentarno-gabinetowy system
stat sie de facto systemem prezydenckim, a na stanowisko premiera zgodnie
z wolg Voronina mianowano Vasile Tarleva, pozbawionego zaplecza politycz-
nego managera, w petni uzaleznionego od decyzji prezydenta.

W rezultacie Voronin skupit w swoim reku zaréwno parlament, rzad, jak
i urzad glowy panistwa. Korzystajac z petni wtadzy, obsadzit na kluczowych
stanowiskach ministerialnych, w stuzbach i strukturach sitowych zaufanych

10 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=470

1

Way L.A., Pluralism by default in Moldova, Journal of Democracy, t. XIII, nr 4, pazdziernik
2002, s. 127.
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i wiernych wspétpracownikéw. Rozpoczat takze proces podporzadkowywania
sobie wymiaru sprawiedliwosci, nominujac m.in. zaufanego prokuratora ge-
neralnego oraz sedziéw réznych instancji (w tym sedziéw Sadu Najwyzszego).
W rezultacie w stosunkowo krétkim czasie aparat wymiaru sprawiedliwosci
stat sie w pelni postuszny decyzjom obozu Voronina. Bez wiekszych trudno-
$ci komunisci zdotali takze przejaé petng kontrole nad mediami publicznymi,
co w polaczeniu z istniejacymi juz mediami powigzanymi z partig lub wprost
partyjnymi (zwlaszcza prasa) dawalo im dominujaca pozycje w motdawskiej
przestrzeni informacyjnej. Waznym elementem podporzadkowywania sobie
aparatu panstwowego bylo wstrzymanie rozwoju rodzacych sie samorzadéw
lokalnych. Na polecenie Voronina zrezygnowano z przejetego z Rumunii po-
dziatu administracyjnego, zgodnie z ktérym Motdawia podzielona byta na
11 stosunkowo duzych i wzglednie niezaleznych okregéw (rum. judet) i przy-
wrécono znany jeszcze z czaséw radzieckich system znacznie mniejszych
raionéw. Te zostaly catkowicie uzaleznione finansowo od Kiszyniowa, co w re-
zultacie zmuszato wtadze lokalne do wspétpracy z rzagdem centralnym, ktéry
ograniczajac finasowanie raionéw, mégt z tatwosciag wptywaé na wyniki wy-
boréw samorzadowych. W efekcie w szybkim czasie udato sie komunistom
opanowaé struktury lokalnej administracji. Przejmowaniu pelni kontroli
nad aparatem panstwa towarzyszylo takze podporzadkowywanie Voronino-
wi i jego wspétpracownikom motdawskiego biznesu. Korzystajac z rosnacych
wplywéw ojca, Oleg Voronin rozpoczat budowe biznesowego imperium, kté-
re dzieki zamdéwieniom publicznym, obstudze instytucji panistwowych oraz
szerokim preferencjom mogto bez przeszkéd rozwija¢ wptywy. Jednoczesnie
prominenci partii komunistycznej starali sie takze przejmowaé¢ dochodowe
przedsiebiorstwa prywatne, co czyniono zaréwno poprzez naciski natury ad-
ministracyjnej (np. kontrole skarbowe), jak i akty tzw. rejderstwa, czyli przej-
mowania spétek na podstawie zastraszania oraz kupionych decyzji sadowych.
W rezultacie w ciaggu o$miu lat rzadéw Vladimir Voronin zdotat skutecznie za-
wtlaszczy¢ aparat paristwowy.

Do zatamania witadzy komunistéw doszlo w kwietniu 2009 roku. W wyni-
ku wyboréw parlamentarnych® partia ta uzyskala co prawda wigekszo$¢ bez-
wzgledna w parlamencie (60 miejsc na 101), ale liczba zdobytych mandatéw nie

12 Mimo ze PCRM kontrolowata pod koniec pierwszej dekady XXI wieku caly aparat pafistwowy,
to nie byta ona na tyle silna, by méc na szeroka skale falszowaé wyniki wyboréw parlamen-
tarnych, a tym samym zagwarantowa¢ sobie utrzymanie sie u wtadzy. Powazne manipulacje
wyborcze, w tym sadowne zakazywanie uczestnictwa w wyborach gtéwnym konkurentom
politycznym, pojawity sie dopiero w nastepnych latach (zob. dalej).



umozliwiala jej samodzielnego wylonienia glowy panistwa (do czego wyma-
ganych jest 61 gloséw). Tymczasem druga kadencja Voronina dobiegata korica.
Poniewaz zgodnie z konstytucja nie mégt on zosta¢ wybrany ponownie na pre-
zydenta, zdecydowat sie obja¢ stanowisko przewodniczacego parlamentu, a na
prezydenta wyznaczyt dotychczasowa premier, w pelni lojalng Zinaide Grece-
anii. 12 maja 2009 roku kontrolowany przez komunistéw parlament z narusze-
niem ustawy zasadniczej mianowat ciagle urzedujacego prezydenta na stano-
wisko przewodniczacego izby. Mimo tego sukcesu, kandydatury Greceanii nie
udalo sie juz jednak przeforsowaé. Whrew oczekiwaniom Voronina opozycja
pozostala zwarta, a komunisci nie zdotali pozyska¢ jednego dodatkowego gto-
su niezbednego do wyboru glowy panstwa. W rezultacie po dwéch nieudanych
glosowaniach Voronin rozwigzal parlament i rozpisat przedterminowe wybory.
Te, zorganizowane w lipcu 2009 roku, przyniosty zwyciestwo czterem proeuro-
pejskim ugrupowaniom opozycyjnym, ktére zdobyty w sumie 53 glosy i utwo-
rzyty koalicyjny rzad pod nazwa Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej (AIE).

Objecie wtadzy przez prozachodnig opozycje rozbudzito nadzieje na demokra-
tyzacje stworzonego przez komunistéw systemu i strukturalng przebudowe
panstwa motdawskiego. Jednak wraz z uptywem kolejnych lat rzadéw nowej
koalicji coraz wyrazniej widaé bylo, ze liderzy partii wchodzacych w jej sktad
sa zainteresowani nie tyle demontazem systemu, ile raczej jego przejeciem
i wykorzystaniem dla wtasnych korzysci. Juz podpisana 8 sierpnia 2009 roku
umowa koalicyjna konstytuujaca AIE zawierata niejawny protokét, uwzgled-
niajacy klucz partyjny, wedle ktérego tworzace koalicje ugrupowania roz-
dzielaly miedzy siebie najwazniejsze stanowiska panstwowe'. Co wazne,
klucz ten nie ograniczal sie wylacznie do premiera, przewodniczacego parla-
mentu czy konkretnych ministréw, ale takze do tych stanowisk, ktére nie po-
winny podlegaé upolitycznieniu, takich jak prokurator generalny, szef stuzby
fiskalnej, prezes Narodowego Banku Moldawii czy szef Centralnej Komisji
Wyborczej ™.

Podzialem wplywéw w aparacie paiistwowym i wykorzystaniem ich do ochro-
ny wilasnych intereséw polityczno-biznesowych zainteresowani byli przede

3 http://moldnews.md/rus/news/41944

4 Szerzej na temat procesu zawlaszczania aparatu panstwowego w Motdawii przez lideréw

Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej w: K. Calus, Paiistwo zawtaszczone? Niepewne per-
spektywy modernizacji Motdawii, Komentarze OSW, 22.04.2015, http://www.oswwaw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zawlaszczone-niepewne-perspektywy-
modernizacji-moldawii

PRACE OSW 12/2016

N
3]


http://moldnews.md/rus/news/41944
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zawlaszczone-niepewne-perspektywy-modernizacji-moldawii
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zawlaszczone-niepewne-perspektywy-modernizacji-moldawii
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zawlaszczone-niepewne-perspektywy-modernizacji-moldawii

PRACE OSW 12/2016

N
(=]

wszystkim liderzy dwéch najwiekszych ugrupowan koalicyjnych - Vlad Fi-
lat, premier Motdawii (w latach 2009-2013) i lider Partii Liberalno-Demo-
kratycznej (PLDM), oraz Vlad Plahotniuc - wiceprzewodniczacy parlamentu
(w latach 2010-2013), formalnie zastepca przewodniczacego Partii Demokra-
tycznej (PDM), a w praktyce oligarcha finansujacy i w pelni kontrolujacy to
ugrupowanie. W zwigzku z tym kluczowe reformy nie byty wdrazane, a wia-
dze ttumaczyly to problemami natury kadrowej, finansowej lub niestabilno-
Scig polityczna. W rezultacie po trzech latach rzagdéw nie wprowadzono zmian
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i policji, nie zreformowano wymiaru
sprawiedliwosci, nie dokonano decentralizacji (ktéra zwiekszataby niezalez-
no$é¢ wiladz lokalnych od centrum) ani nie odnotowano realnych sukceséw
w ograniczaniu korupcji. Nie powiodla sie réwniez przebudowa instytucji
fiskalnych. Postepy odnotowywano tylko w tych obszarach, ktére nie zagra-
zaly bezposrednio interesom witadz lub tez byly rzeczywiscie niezbedne dla
zdobycia spolecznego poparcia. Koalicji udalo sie osiaggnaé sukces w kwestiach
wolnosci i praw cztowieka, reformy prawa wyborczego, we wdrazaniu regu-
lacji majgcych umozliwié¢ podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE (w tym
porozumienia o poglebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu - DCFTA)
oraz poczynié postepy na drodze liberalizacji wizowej z UE.

Coraz wyraZniej mozna bylo obserwowaé proces ponownej konsolidacji wia-
dzy i zawlaszczania panstwa przez grupy intereséw skupione wokét Fila-
ta i Plahotniuca. Jednoczesnie miedzy obydwoma liderami narastat konflikt
o wptywy. W latach 2009-2012 obydwa procesy byty jednak stosunkowo mato
widoczne, a wladze dokladaty staran, by zachowywacé pozory i ukrywac je za-
réwno przed partnerami zachodnimi, jak i spoteczenistwem. Bylo to zwigzane
z dwoma czynnikami. Po pierwsze, koalicji zalezalo na osiggnieciu sukceséw
w kwestiach zwigzanych z negocjowang wéwczas umowa stowarzyszeniowa
oraz liberalizacjg wizowa z UE (ktére ostatecznie udato sie uzyskaé w poto-
wie 2014 roku)®. Po drugie, moldawska scena polityczna w ciggu pierwszych
trzech lat po objeciu wladzy przez AIE byla bardzo niestabilna. Sojusz nie dys-
ponowatl bowiem wystarczajaca wiekszoscig dla wylonienia prezydenta, co
pociagalo za sobg permanentne ryzyko przedterminowych wyboréw, a w re-
zultacie zmuszalo koalicjantéw do utrzymywania mozliwie najlepszego wize-
runku przed wyborcami. Cho¢ napiecia miedzy Filatem i Plahotniukiem rosty,

15 Umowa stowarzyszeniowa Motdawii z UE zostata podpisana 27 czerwca 2014 roku, za$ decy-

zja Rady Europejskiej o zniesieniu obowigzku wizowego dla podrézujacych do strefy Schen-
gen obywateli motdawskich posiadajacych paszporty biometryczne weszla w zycie 28 kwiet-
nia tego samego roku.



to unikali oni otwartej konfrontacji mogacej zaszkodzi¢ notowaniom ich lub
ich ugrupowan. Oba obozy staraly sie takze mozliwie dyskretnie korzysta¢
z kontroli nad aparatem pafistwowym.

Sytuacja zaczeta zmienia¢ sie po wyborze Nicolae Timoftiego na urzad prezy-
denta w marcu 2012 roku. Wraz z ustabilizowaniem sceny politycznej konflikt
miedzy Filatem a Plahotniukiem wyraznie sie zaostrzyl. W styczniu 2013 roku
w wyniku tzw. afery Padurea Domneascd' Vlad Filat podjat prébe odebrania
Plahotniucowi kontroli nad Prokuraturg Generalna, ale plan ten nie powiédt
sie. Dodatkowo w marcu 2013 roku Filat utracit stanowisko premiera. Od tego
czasu wptywy Plahotniuca tylko sie zwiekszaly. Mimo Ze zrzek? sie on swojej
funkcji wiceprzewodniczacego parlamentu, to obsadzit na stanowisku prze-
wodniczacego izby swojego chrzes$niaka, Andriana Candu. Po uzyskaniu de-
cyzji Brukseli o zniesieniu obowigzku wizowego dla mieszkanicéw Motdawii
podrézujacych do paristw strefy Schengen (w kwietniu 2014 roku) oraz pod-
pisaniu miesiac péZniej umowy stowarzyszeniowej z UE koalicjanci stracili
gtéwny hamulec ograniczajacy ich dziatania.

W listopadzie 2014 roku wyszlo na jaw, ze za wiedzg, a takze najpewniej przy
wspétudziale gléwnych politykéw doszto do wyprowadzenia z motdawskiego
sektora bankowego sumy okoto 1 mld USD (okoto 15% PKB kraju). Jednocze$nie
natychmiast po wyborach parlamentarnych, ktére miaty miejsce 30 listopada
2014 roku, rywalizacja o kontrole nad aparatem paristwowym miedzy Filatem
i Plahotniukiem weszta w decydujaca faze. W efekcie rozpoczat sie trwajacy
przez kolejny rok kryzys polityczny, w czasie ktérego funkcje pelnito po kolei
pieciu premieréw (w tym dwéch p.o.). Ostatecznie w pazdzierniku 2015 roku,
korzystajac z kontrolowanej przez siebie Prokuratury Generalnej oraz rosna-
cych wptywéw w parlamencie, Plahotniuc zdotat doprowadzi¢ do pozbawienia
Filata immunitetu i oskarzenia go o pasywna korupcje oraz wspétudziat we
wspomnianej aferze bankowej. W rezultacie Filat zostal aresztowany. W cia-
gu kolejnych czterech miesiecy ugrupowanie bytego premiera rozpadlo sie na
dwie czesci - lojalng wobec Filata oraz sktonng do wspétpracy z Plahotniukiem
-iwkrétkim czasie uleglo marginalizacji. Opozycyjna, lecz stanowigca jeszcze
woéwczas powazng sile polityczna (21 postéw w 101-osobowym parlamencie)

6 Pod koniec grudnia 2012 roku podczas nielegalnego polowania w rezerwacie Pddurea Do-

mneasca bliski wspétpracownik Plahotniuca i szef pozostajacej pod jego kontrola Prokura-
tury Generalnej miat nieumyslnie zastrzeli¢ motdawskiego biznesmena, Sorina Paciu. Filat
staral sie wykorzysta¢ te afere do dyskredytacji Plahotniuca oraz przejecia kontroli nad pro-
kuraturg.
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partia komunistyczna takze ulegla podziatowi, a wieksza czeéé jej postéw (14
0s6b) zadeklarowata wspélprace z Partiag Demokratyczng. Jednoczeénie stato
sie jasne, ze reprezentujgca prorumurniska prawice Partia Liberalna kierowana
przez Mihaia Ghimpu takze postuszna jest Plahotniucowi. W ten sposéb Pla-
hotniuc zdotat podporzadkowaé sobie wiekszo$¢ parlamentarng, a nastepnie
przy jej pomocy w styczniu 2016 roku obsadzil na stanowisku premiera swoje-
go bliskiego wspdtpracownika, Pavla Filipa. Ostatnim akcentem przypieczeto-
wujacym zwyciestwo Plahotniuca nad Filatem bylo skazanie w konicu czerwca
2016 roku bytego premiera na kare dziewieciu lat pozbawienia wolnosci'.

Sylwetka Vlada Plahotniuca

Vlad Plahotniuc (ur. 1966) jest miliarderem i najbogatszym Motdawiani-
nem (dysponuje majatkiem szacowanym na ponad 2 mld USD) oraz klu-
czowg postaciag motdawskiego Zycia politycznego. Swoja pozycje bizneso-
wa budowat juz od potowy lat dziewieédziesigtych. Na poczatku nastepnej
dekady zyskatl kierownicze stanowisko w firmie Petrom Moldova - spélce
cérce rumunskiego giganta paliwowego, dzieki ktéremu wszed! w bliskie
relacje z Vladimirem Voroninem - 6wczesnym prezydentem Motdawii i li-
derem partii komunistycznej (ktéra w latach 2001-2009 sprawowata peing
wiadze w kraju) - oraz jego synem Olegiem, jednym z czotowych motdaw-
skich biznesmenéw. Wedle przeciwnikéw Plahotniuca miat on, postugujac
sie szantazem i wykorzystujac wynikajgce z powigzan z Voroninem wpty-
wy w strukturach pafstwowych (policji, stuzbach fiskalnych i wymiarze
sprawiedliwo$ci), przejmowaé dochodowe przedsiebiorstwa prywatne
i niszczy¢ konkurencje. Jednocze$nie bogacit sie takze na niejasnej prywa-
tyzacji majatku panstwowego.

Gdy komunisci zaczeli traci¢ wtadze w roku 2009, Plahotniuc, by utrzy-
mac swoje wplywy polityczne, zaczal wspieraé finansowo mato popularne
woéwczas ugrupowanie o profilu proeuropejskim - Partie Demokratyczna.
Dzieki jego Srodkom partia ta zdotala stac sie druga sita utworzonej w tym
samym roku koalicji rzadzacej Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej.

W rezultacie siedem lat po odsunieciu od wiadzy komunistéw i nominalnym
rozpoczeciu proceséw demokratyzacyjnych w Moldawii obserwowany jest
powrét do znanego z czaséw rzadéw Voronina schematu zawlaszczania przez

7 https://point.md/ro/noutati/politika/vlad-filat-condamnat-la-9-ani-de-pushcarie



jeden o$rodek wtadzy catosci motdawskiego aparatu paristwowego'®. Jest to
klasyczny postsowiecki model oligarchiczny, w ktérym najbogatsze i najpotez-
niejsze osoby w kraju nie tyle prébuja ingerowaé w polityke panistwa poprzez
wplywy ekonomiczne, ile raczej starajg sie sprawowac bezposrednia wtadze
w celu zagwarantowania bezpieczenistwa swoich intereséw. Jesli z pewnych
przyczyn nie chca lub nie moga samodzielnie pelni¢ gléwnych funkeji pan-
stwowych, nominuja na te stanowiska osoby uzaleznione od siebie i pozbawio-
ne politycznego zaplecza (np. obecnego premiera Pavla Filipa). Utrzymywanie
sie takiego systemu bedzie sprzyjato ponownemu ugruntowaniu sie w Motda-
wii miekkiego autorytaryzmu, znanego z czaséw rzadéw komunistéw. Tym ra-
zem jednakze - przynajmniej w najblizszym czasie - autorytaryzm ten bedzie
nominalnie proeuropejski. Plahotniuc dysponuje znacznie wiekszymi od Vo-
ronina zasobami finansowymi (dodatkowo rosngcymi wraz z przejmowaniem
kontroli nad instytucjami wczeéniej pozostajacymi w gestii Filata) oraz duzo
skuteczniejszym i bardziej rozbudowanym aparatem medialnym (zob. dalej).
Ma réwniez wieksze mozliwosci politycznego manewru, poniewaz - choé¢
w pelni kontroluje Partie Demokratyczng - nie opiera sie wylacznie na tym
jednym ugrupowaniu. Podporzadkowanie sobie czesci bytych postéw PCRM
z jednej strony oraz Partii Liberalnej i czeSci Partii Liberalno-Demokratycznej
z drugiej daje Plahotniucowi mozliwo$¢ apelowania do bardzo szerokiego elek-
toratu oraz rozgrywania réznych grup w parlamencie w zaleznosci od potrzeb.
Nie ma watpliwosci, ze w interesie Plahotniuca pozostaje utrzymanie kontroli
nad aparatem panstwa, co oznacza, ze nie bedzie on zainteresowany zadnymi
realnymi reformami, mogacymi kontroli tej zagrozié.

2. Motdawska scena polityczna: spory wokét tozsamosci
i geopolityki

Mimo 25 lat rozwoju moldawskiego systemu wielopartyjnego prézno szukaé
w tym kraju partii o profilu klasycznie prawicowym czy lewicowym. Podziat
moldawskiej sceny politycznej opiera si¢ nie na réznicach w kwestiach ideolo-
gicznych czy gospodarczych, lecz raczej na stosunku do problematyki geopo-
lityczno-historycznej. Przez prawice rozumie sie w Motdawii ogét ugrupowan
nastawionych na bliskg wspétprace z Rumunia, promujacych (lub przynaj-
mniej nie zwalczajacych) idei bliskodci lub tozsamosci narodu rumuriskiego

8 O konsolidacji wtadzy Plahotniuca zob. wiecej w: K. Catus, Motdawia: od pluralizmu oligar-
chicznego do hegemonii Plahotniuca, Komentarze OSW, 11.04.2016, http://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-11/moldawia-od-pluralizmu-oligarchicznego-do-
hegemonii-plahotniuca
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i motdawskiego oraz optujacych za mozliwie bliska wspdtpraca z Zachodem
(w tym za integracjg ze strukturami Unii Europejskiej). Partie te raczej nega-
tywnie patrza na czasy ZSRR, a cze$¢ z nich stara sie otwarcie przypominaé
o cierpieniach mieszkancéw Motdawii, wywotanych m.in. prze§ladowaniami
w latach czterdziestych i pie¢dziesigtych, wielkim powojennym glodem czy
deportacjami. Stosunek tych ugrupowan do Rosji waha sie od nieufnosci do
otwartej niecheci. S one czesto (choé¢ nie zawsze) nieufne wobec mniejszo-
Sci etnicznych zamieszkujacych Motdawie, wychodzac z zatozenia, ze gtéwna
role w kraju powinna odgrywaé ludno$¢ tytularna. Podkreslaja takze role je-
zyka rumunskiego i naciskajg na jego upowszechnianie. Sprzeciwiajg sie tez
okreslaniu go mianem , motdawskiego”. Im wieksza ,,rumunskos$¢” Motdawii
oraz glebsza wspélprace z Rumunia (a szerzej - Zachodem) ugrupowania te
promuja, tym blizsze sa prawej strony sceny politycznej. W tym kontekscie
przykladem umiarkowanej prawicy jest m.in. PLDM, ktéra w czasach Swiet-
nosci (w latach 2009-2014) cieszyta sie poparciem ok. 20-25% wyborcéw. Pro-
fil umiarkowanie prawicowy maja takze powstale w ciggu ostatniego roku
proeuropejskie ugrupowania opozycyjne, takie jak partia Platforma Godno$é
i Prawda (PDA) oraz Partia Dziatania i Solidarnoéci (PAS). To wlaénie te ugru-
powania przejety zdecydowang wiekszo$¢ elektoratu PLDM i dzi$ notuja okoto
dwudziestoprocentowe poparcie. Najbardziej prawicowg partig motdawskiego
mainstreamu pozostaje Partia Liberalna, kierowana przez otwarcie promuja-
cego postawy prorumuniskie (i uwazajacego sie za Rumuna) Mihaia Ghimpu.
Ugrupowanie to az do roku 2015 cieszyto sie stabilnym (ok. 8-10%) poparciem
prorumunskiej czesci spoteczenistwa. Mimo jednoznacznie rumunofilskiej po-
stawy liberalowie przez ostatnie lata powstrzymywali sie od bezposredniego
promowania idei zjednoczenia Motdawii i Rumunii. Sytuacja zmienita sie jed-
nak wraz ze spadkiem poparcia dla tego ugrupowania (po roku 2015) i zauwa-
zalnym wzrostem popularnosci zjednoczenia. Od tego czasu Ghimpu otwarcie
mowi juz o koniecznosci potaczenia obu panstw.

Moldawska lewica to ugrupowania nawigzujace do ideologii motdawiani-
stycznej. Nie ukrywaja one sentymentu za czasami ZSRR, opowiadajg sie jed-
noznacznie za bliska wspdtpraca z Moskwa i otwarcie optuja za przystapie-
niem do lansowanej przez nig Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (a wczeéniej
Unii Celnej). W Rosji widzg swoistego gwaranta motdawskiej niepodleglosci,
dla ktérej zagrozeniem z ich punktu widzenia jest przede wszystkim Buka-
reszt, dazacy do wiaczenia Motdawii w sktad Rumunii. Sa one bardzo otwarte
wobec mniejszo$ci rosyjskojezycznych zamieszkujacych republike i opowia-
daja sie za szerokimi prawami dla tej grupy spotecznej (cze$é lewicy opowiada
sie za nadaniem jezykowi rosyjskiemu statutu drugiego jezyka paristwowego).



Jednoczesnie lewica motdawska jednoznacznie odrzuca idee panrumuniska,
podkre$lajac odrebnoéé narodéw (orazjezykéw) rumurskiego i motdawskiego.
Paradoksalnie motdawska lewica jest bardzo konserwatywna. Jednoznacznie
sprzeciwia sie m.in. przyznawaniu praw mniejszo$ciom seksualnym, blisko
wspbétpracuje takze z Cerkwia prawostawng w obronie tradycyjnych warto-
Sci. Obecnie lewa strona moldawskiej sceny politycznej zdominowana jest
przez trzy ugrupowania. Pierwszym i najwazniejszym jest Partia Socjalistéw,
kierowana przez Igora Dodona. Ugrupowanie to w wyborach powszechnych
w 2014 roku zdobylo poparcie ponad 20% wyborcéw, a w rezultacie stato sie
najwieksza sita w motdawskim parlamencie. Drugg sila lewicowg jest Partia
Komunistéw Republiki Motdawii. Ugrupowanie to niemal przez calg pierwsza
dekade XXI wieku cieszyto sie poparciem pozwalajacym na samodzielne spra-
wowanie wladzy (o czym wiecej w poprzednim podrozdziale). Choé jego popu-
larno$¢ spadta radykalnie w ciagu ostatnich lat, to w 2014 roku i tak udato mu
sie osiagnaé zaledwie nieco mniej gloséw (ok. 17%) niz socjalistom. W koricu
2015 roku na skutek trwajacego w kraju kryzysu politycznego doszto jednak do
jego rozpadu. W efekcie partia ta ulega dzis coraz glebszej marginalizacji i wla-
$ciwie w pelni podporzadkowana jest (politycznie i finansowo) Vladowi Pla-
hotniucowi. Trzecim istotnym - cho¢ pozaparlamentarnym - ugrupowaniem
lewicowym w Motdawii jest Nasza Partia kierowana przez Renata Usatiego,
mera Bielc - drugiego najwiekszego miasta Motdawii. Ugrupowanie to cieszy
sie poparciem okoto 11% wyborcéw.

Na podzielonej w ten sposéb scenie politycznej istnieje takze swoiste ,,cen-
trum”, ktérego przykladem jest Partia Demokratyczna (PDM). Ugrupowanie
to (kontrolowane i finansowane przez oligarche, Vlada Plahotniuca) kierowa-
ne jest formalnie przez wychodZce z partii komunistycznej, Mariana Lupu.
Choé PDM otwarcie wspiera idee integracji europejskiej (i od 2009 roku wcho-
dzi w sktad proeuropejskiej koalicji), to na poziomie ideologicznym czerpie
w znacznym stopniu z ideologii moldawianistycznej. Partia ta jest otwarta
na rosyjskojezyczne mniejszosci, unika takze podnoszenia drazliwych pro-
bleméw historycznych. Choé¢ nie zaprzecza kulturowej bliskosci Moldawian
i Rumunéw, to deklaruje odrebnos$¢ tych narodéw, podkreslajac to dodatkowo
twierdzeniem o istnieniu niezaleznego od rumunskiego jezyka motdawskiego.

Tak skonstruowany podzial moldawskiej sceny politycznej utrzymuje sie
wtlasciwie od poczatku istnienia niepodleglej republiki. Kolejne pojawiajace
sie ugrupowania polityczne nie rywalizujg ze soba programami gospodar-
czymi czy spolecznymi, ale prébuja przede wszystkim mozliwie wiarygod-
nie wpisa¢ sie w opisang powyzej specyficznie pojmowang ,lewicowo$é¢” lub
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sprawicowo$¢”. Z punktu widzenia elit politycznych podziat ten jest bardzo
wygodny, gdyz pozwala na tatwe zagospodarowanie okreslonej czesci elekto-
ratu. Rosyjskojezyczne mniejszosci etniczne w zdecydowanej wiekszosci glo-
suja na ugrupowania lewicowe, gdyz widza w nich obroiicéw swoich intereséw
(w tym mozliwoéci postugiwania sie jezykiem rosyjskim) oraz gléwna prze-
szkode na drodze ku potaczeniu Motdawii i Rumunii, czego przedstawiciele tej
grupy bardzo sie obawiajg. Jednoczeénie rosyjskojezyczne mniejszosci w spo-
séb naturalny cigzg ku rozwijaniu blizszych stosunkéw z Rosjg (ze wzgledu
na powigzania etniczne, kulturowe oraz wptyw powszechnie w Motdawii do-
stepnych rosyjskich mediéw, ktérych sg odbiorcami), co tym bardziej zacheca
ich do popierania ugrupowan ideowo prorosyjskich. Oczywiscie elektorat tych
partii stanowia takze po czesci etniczni Moldawianie, niechetni idei integra-
cji europejskiej oraz zblizeniu z Rumunis i czesto z sentymentem odnoszacy
sie do czaséw istnienia ZSRR. Tymczasem osoby identyfikujace si¢ jako Rumu-
ni lub tez czujace kulturows i historyczng wiez motdawsko-rumuriskg oraz
opowiadajace sie za zachodnim kursem kraju stanowia tradycyjny elektorat
prawicy. O ile jednak wyborcy ugrupowan lewicowych stanowia stosunkowo
zwartg grupe, o tyle wérdd glosujacych na prawice widoczne sg pewne réznice.
Wéréd zwolennikéw tej opcji politycznej (stanowigcych okoto 15% spoteczen-
stwa) wyréznié mozna m.in. skrajnych panrumunistéw oraz unionistéw -
osoby opowiadajace sie za mozliwie najglebsza integracja z Rumunia, do przy-
taczenia Motdawii do tego kraju wiacznie.

Wieksza cze$¢é wyborcéw prawicy, choé bliska kulturze rumusniskiej, nie jest
jednak zainteresowana likwidacja motdawskiej paistwowosci. Taka sytuacja
sprawia, ze zwolennicy zblizenia z Zachodem sg na motdawskiej scenie poli-
tycznej reprezentowani raczej przez kilka ugrupowan (kazde reprezentuje po-
glady nieco innej czesci tego elektoratu), gdy tymczasem na lewicy dominuje
zwykle jedna duza partia.

Utrzymywanie sie takiego podziatu skutecznie blokuje rozwéj szerszej, pro-
gramowej debaty politycznej wéréd motdawskich ugrupowan. Elektorat wia-
Sciwie nie oczekuje od klasy politycznej powaznej dyskusji dotyczacej kwestii
gospodarczych, spotecznych czy bezpieczenistwa i zadowala si¢ tylko tym, jak
dane ugrupowanie pozycjonuje sie pod wzgledem geopolityczno-historycz-
nym. Podzial ten jest bowiem bardziej zrozumiaty. W rezultacie generalnie
motdawskie partie polityczne - reagujac w pewnym sensie na potrzeby elekto-
ratu - maja charakter bardzo populistyczny. Skupione sg na podkreslaniu swo-
jej ,prawicowosci” badz ,lewicowosci” (w motdawskim rozumieniu tych ter-
minéw), ktérag udowadniajg m.in. poprzez demonstracyjne podtrzymywanie



dobrych relacji z politykami rosyjskimi (w przypadku lewicy) lub unijnymi,
a szczegblnie rumuriskimi (w przypadku prawicy) oraz manifestowanie swo-
jego stosunku do okreslonych kwestii historycznych, takich jak przylaczenie
Besarabii do Rumunii w 1918 roku (ktére dla jednych byto poczatkiem okupacii,
a dla drugich powrotem do macierzy) czy obchody Dnia Zwyciestwa 9 maja.

3. Partie na ustugach sponsoréw

Motdawskie partie polityczne w zdecydowanej wiekszosci sg ugrupowania-
mi wodzowskimi, zorganizowanymi wokét charyzmatycznych przywddcéw.
Ugrupowania takie w naturalny sposéb stajg sie instrumentami do realizacji
intereséw polityczno-biznesowych swoich lideréw i sponsoréw, a nie organi-
zacjami majacymi rozumie¢ i reprezentowa¢ interesy spoteczenistwa. Préby
budowy partii oddolnych, opartych na szerokich samorzadnych strukturach
lokalnych, mogacych wptywaé na kierunek polityki prowadzonej przez kie-
rownictwo ugrupowania, podejmowane sg dopiero od niedawna i nie przy-
noszg wymiernych efektéw?. Dodatkowo stosunkowo powszechng praktyka
w Motdawii jest przejmowanie partii politycznych przez przedstawicieli srodo-
wisk polityczno-biznesowych. Osoby takie inwestujg znaczne sumy pieniedzy
w dane ugrupowania, co umozliwia im np. wejscie do parlamentu, w ktérym
staja sie one instrumentem ochrony intereséw swoich patronéw. Przykiadem
takiego dziatania bylo przejecie PDM przez Vlada Plahotniuca na przetomie lat
2009 i 2010, dzieki czemu ugrupowanie to z nieznaczacej sity pozaparlamen-
tarnej stalo sie druga partia proeuropejskiej koalicji, a jednoczesnie fundamen-
tem formalnej obecno$ci Plahotniuca na motdawskiej scenie polityczne;.

Istniejg takze przestanki, by sadzié, ze proceder taki dotyka réwniez nowo
powstajace, ksztattujace sie oddolnie od korica 2014 roku sity proeuropejskiej
opozycji. Chodzi tu przede wszystkim o partie Platforma Godnoé¢ i Prawda,
ktéra wytonilta sie przed kilkoma miesigcami ze spolecznego ruchu protestu
o nazwie Platforma Obywatelska ,Godnos¢ i Prawda” powstalego na poczatku
2015 roku. PO ,,Godno$¢ i Prawda” to proeuropejska, niezwigzana w poczat-
kach swej dziatalnosci z zadnym ugrupowaniem politycznym i nieformalna
inicjatywa, powolana przez znanych motdawskich dziataczy spolecznych,

19 Ugrupowaniami budowanymi horyzontalnie, a nie wertykalnie sa przede wszystkim utwo-

rzone w opozycji do koalicji rzadzacej partie proeuropejskie, takie jak Partia Dziatania i Soli-
darnosci (PAS) stworzona przez byla minister edukacji Maie Sandu oraz Furopejska Motdaw-
ska Partia Ludowa (PPEM) kierowana przez bytego premiera i wychodZce z partii Filata, Iurie
Leance.

PRACE OSW 12/2016

w
w



PRACE OSW 12/2016

w
N

publicystéw i prawnikéw. Jako taka nie ma ona wyraznych struktur ani kon-
kretnego lidera. Jej gléwnymi hastami sa m.in. wezwania do szerokich reform,
deoligarchizacji kraju oraz rozliczenia oséb odpowiedzialnych za afere banko-
wa, w tym m.in. Vlada Plahotniuca. Wraz z rozwojem dziatalnosci ruchu czesé
jego uczestnikéw, z adwokatem Andreiem Niastase na czele, zaczeta coraz wy-
razniej opowiada¢ sie za utworzeniem na bazie Platformy partii politycznej,
mogacej stanaé do kolejnych wyboréw parlamentarnych czy wyloni¢ kan-
dydata na prezydenta. Znaczna cze$¢ zwolennikéw ruchu nie chciata jednak
jego upolitycznienia. Obawiano sie m.in., ze utworzenie partii z Ndstase na
czele bedzie préba przechwycenia popularnoéci ruchu przez przebywajacych
na emigracji w Niemczech przeciwnikéwi biznesowych Plahotniuca - Victo-
ra Tope i Viorela Tope. Obawy te nie byty bezpodstawne. Andrei Nastase byt
adwokatem zaréwno Victora, jak i Viorela Topy w czasie konfliktu z Plahot-
niukiem w 2011 roku. Jednoczesnie nalezgca do obu biznesmenéw motdawska
telewizja Jurnal TV otwarcie wspiera dziatanie ruchu oraz pomyst powsta-
nia partii politycznej. W rezultacie doszlo do swoistego roztamu. Powotana
ostatecznie w grudniu 2015 roku partia Platforma Godno$¢ i Prawda, ktérej
przywddca zostatl Nastase, cho¢ powigzana z Platformg Obywatelska ,,God-
no$¢ i Prawda’, jest formalnie od niej niezalezna. Istniejg takze powazne prze-
stanki, by sadzi¢, ze ugrupowanie to finansowane jest z zagranicznych zrédet,
najprawdopodobniej przez Victora i Viorela Topéw. Jednoczesnie w tym kon-
tekscie nalezy podkresli¢ takze inny problem, ktérym pozostaje uzaleznienie
(zaréwno finansowe, jak i polityczne) moldawskiej lewicy od Rosji. Gtéwne
sity lewicowe w kraju (wcze$niej komunisci, a obecnie socjaliéci Igora Dodona
oraz Nasza Partia Renata Usatiego) wspierane sa finansowo, politycznie i me-
dialnie przez Moskwe, ktéra widzi w nich instrument realizacji swojej polityki
wobec Motdawii*. W rezultacie i one skupiaja sie raczej na reprezentowaniu
intereséw Kremla jako swoistego patrona.

Instrumentalizacja partii politycznych w Moldawii i zwigzane z tym regu-
larne kryzysy polityczne (wynikajace z konfliktu intereséw lideréw-wtasci-
cieli ugrupowan), ogélnie niska jako$¢ elit rzadzacych krajem oraz brak rze-
czywistego dialogu z wyborcami sprawiajg, ze spoteczenistwo motdawskie nie
tylko nie ufa swojej klasie politycznej, ale wrecz zywi do niej otwartg nieche¢.

20 Charakterystycznym sposobem wyrazania politycznego poparcia dla ugrupowan lewico-
wych przez Kreml sg spotkania lideréw tych partii z najwyzszymi rosyjskimi politykami,
w tym przede wszystkim z Wladimirem Putinem. Spotkanie takie lider Partii Socjalistéw Igor
Dodon odbyt niecaly miesigc przed listopadowymi wyborami parlamentarnymi w 2014 roku.
Fotografia z tego spotkania przedstawiajaca Dodona zajetego rozmowsg z Putinem stata sie
potem gléwnym elementem wszystkich billboardéw wyborczych socjalistéw.



Wskazuja na to wyniki badan, wedle ktérych ponad 92% Motdawian nie jest
zadowolonych z jakosci zycia politycznego w swoim kraju. Niemal 90% nie wie-
rzy takze, ze republika rzadzona jest zgodnie z wola narodu. Jednoczesnie in-
stytucje wladzy zajmuja ostatnie miejsce w rankingach zaufania. Zaufanie do
prezydenta, parlamentu, rzadu oraz partii politycznych w kwietniu 2016 roku
deklarowato odpowiednio 5,9%, 6,8%, 7,4% oraz 7,9% spoleczenistwa?. Podobnie
az polowa mieszkancéw kraju nie ufa zadnej z kluczowych postaci zycia poli-
tycznego. Symptomatycznym wskaZnikiem obrazujacym skale rozczarowania
Motdawian elita polityczng jest fakt, ze duzo wiekszym zaufaniem cieszg sie
tam politycy zagraniczni. O ile bowiem odnotowujacy najwyzszy wskaznik za-
ufania w 2016 roku Igor Dodon uzyskat wynik 8,2%, to Wtadimir Putin zdo-
byt w tym samym sondazu 63% zaufania, prezydent Rumunii Klaus Iohannis
33,2%, a Angela Merkel i Barack Obama zmie$cili sie w przedziale 25-30%%.

4.System prawny i wymiar sprawiedliwosci: sprzecznosci
i upolitycznienie

Bardzo waznym problemem strukturalnym dla panistwa motdawskiego, z kt6-
rym nie zdotano poradzi¢ sobie w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza, jest stabosé¢
systemu prawnego. Konstytucja Motdawii, przyjeta w roku 1994 i kilkukrotnie
modyfikowana, jest dokumentem nieprecyzyjnym i dajgcym pole do interpre-
tacji. Jednocze$nie czesto zdarza sie, ze nowe akty prawne przyjmowane przez
parlament stoja z nig w sprzeczno$ci lub tez ze zmiana zapiséw konstytucji nie
pociaga za soba modyfikacji aktow prawnych nizszego rzedu, tak by te staly
sie z nig zgodne. W rezultacie motdawski system prawny jest niespéjny i we-
wnetrznie sprzeczny, co sprzyja kryzysom konstytucyjnym oraz politycznym.
Przyktadem jest m.in. sprzeczno$¢ miedzy ustawsg zasadniczg a ustawg o spe-
cjalnym statusie Gagauzji, bedaca swoista ,konstytucja” Autonomii Gagau-
skiej. Do 2003 roku zgodnie zaréwno ze statutem regionu, jak i z ustawg o spe-
cjalnym statusie Gagauzji wtadze Autonomii miaty zagwarantowane prawo do
ogloszenia niepodlegtoéci w przypadku, gdyby Motdawia utracita swoja (np. na
skutek potaczenia z Rumunig). Prawo to zostalo jednak de facto zniesione wraz
z wprowadzeniem w 2003 roku poprawek do konstytucji. W nowej redakcji
ustawy zasadniczej Gagauzja zostata uznana za ,sktadowsg i nieodtaczng” czes$é
Motdawii, wchodzgce w jej sklad terytoria oraz zasoby okreslono za§ mianem
wtlasnosci narodu motdawskiego. Od tego czasu nie zmodyfikowano jednak

2 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf

2 Ibidem.
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zapiséw ustawy regulujacej funkcjonowanie Gagauzji, co regularnie prowadzi
donapie¢ miedzy Kiszyniowem a Autonomia. Innym przypadkiem jest kwestia
niezaktualizowania zapiséw konstytucyjnych o referendum obywatelskim po
przeprowadzeniu reformy administracyjnej w 2003 roku, co w praktyce za-
blokowato mozliwo$éé przeprowadzenia takiego referendum w Motdawii (sze-
rzej w podrozdziale po$wieconym sagdownictwu). Problemem jest takze sama
konstrukcja ustawy zasadniczej, ktéra jest niedoskonata i sprzyja dtugotrwa-
tym kryzysom politycznym. To wtaénie zawarte w niej specyficzne przepisy
byly przyczyna m.in. trwajacego ponad dwa i p6t roku kryzysu politycznego,
kiedy to od wrzesnia 2009 roku do marca 2012 roku moldawski parlament nie
byt w stanie wyloni¢ nowej gtowy panstwa.

Tak efemeryczny system prawny sprawia, Ze szczegélnej roli nabiera w Mot-
dawii Sad Konstytucyjny, ktéry regularnie rozstrzyga spory wynikajace ze
sprzeczno$ci wewnatrz systemu. W warunkach zawlaszczenia aparatu pan-
stwowego przez oérodki polityczno-biznesowe (obecnie Vlada Plahotniuca)
instytucja ta takze nie jest niezalezna. Kontrola nad Sagdem Konstytucyjnym,
mogacym wydawaé niepodlegajace podwazeniu interpretacje ustawy za-
sadniczej, stanowi jeden z kluczowych instrumentéw sprawowania wiadzy,
umozliwiajacych de facto stanowienie prawa nawet bez poparcia wiekszosci
parlamentarnej. Potwierdzeniem instrumentalizacji Sadu Konstytucyjnego
przez Plahotniuca jest szereg orzeczenn wydanych przez te instytucje w ciaggu
ostatnich trzech lat. Umozliwity one m.in. zablokowanie powrotu Vlada Filata
na urzad premiera w 2013 roku, pozwolily na narzucenie prezydentowi no-
minacji Pavla Filipa na szefa rzadu w styczniu 2016 roku oraz doprowadzity
(z pominieciem parlamentu) do zmiany sposobu wytaniania prezydenta z wy-
boréw poérednich (przez parlament) na powszechne?. W efekcie mamy wiec
w Motdawii do czynienia z glebokim upolitycznieniem instytucji, ktéra mo-
gtaby - przy zachowaniu profesjonalizmu i niezaleznosci - tagodzi¢ problemy
wynikajace z niedoskonatych fundamentéw konstytucyjnych. Obecna sytua-
cja stanowi wiec powazna przeszkode w rozwoju Motdawii jako nowoczesnego
panstwa prawa.

Motdawski wymiar sprawiedliwos$ci od poczatku niepodleglosci wykazywat
sktonno$¢ do korupcji i serwilizmu wobec grup politycznych i biznesowych.
Bylo to w réwnym stopniu wynikiem pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej

28 K. Calus, Moldawia: Sad Konstytucyjny zmienia tryb wyboru prezydenta, Analizy OSW,
9.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/moldawia-sad-
konstytucyjny-zmienia-tryb-wyboru-prezydenta


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/moldawia-sad-konstytucyjny-zmienia-tryb-wyboru-prezydenta
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/moldawia-sad-konstytucyjny-zmienia-tryb-wyboru-prezydenta

w republice, jak i wyniesionej z czaséw ZSRR tradycji postuszeristwa sagdow-
nictwa wobec wiadz. W pierwszych latach istnienia Republiki Moldawii nie
mozna bylo jednak méwié o skupieniu kontroli nad catym wymiarem spra-
wiedliwos$ci w jednych rekach. Sytuacja ta zmienita sie na poczatku lat dwu-
tysiecznych, gdy zostal on w znacznej mierze podporzadkowywany elitom
politycznym skupionym wokét prezydenta Voronina i zaczat petni¢ funkcje
instrumentu zastraszania jego konkurentéw politycznych i biznesowych oraz
utatwiat proces przejmowania kontroli nad dochodowymi przedsiebiorstwa-
mi. Po odsunieciu komunistéw od wiadzy w 2009 roku i czesciowej depolity-
zacji systemu sadowniczego zostat on podporzadkowany Vladowi Plahotniu-
cowi. Polityk ten ma decydujacy wptyw na dziatania Prokuratury Generalnej,
Sadu Najwyzszego, Najwyzszej Rady Sadownictwa (SCM), instytucji antyko-
rupcyjnych (w tym Narodowego Centrum Antykorupcyjnego) oraz - w sposéb
posredni - wiekszosci sedziéw na terenie kraju. Po usunieciu Filata ze sceny
politycznej Plahotniuc, mimo protestéw spotecznych, kontynuuje umacnia-
nie swoich wptywéw w wymiarze sprawiedliwoéci. Swiadczy o tym m.in.
ponowny wybdr 9 lutego 2016 roku zaufanego sedziego Plahotniuca, Mihaia
Poalelungi, na stanowisko przewodniczacego Sadu Najwyzszego?. Zaleznos¢
wymiaru sprawiedliwo$ci od wladz wymuszana jest zaréwno za pomocg me-
chanizméw korupcyjnych, powigzan biznesowo-klanowych, jak i zastrasza-
nia. Jaskrawym przyktadem podporzadkowywania sedziéw przez politykéw
jest przypadek sedzi Dominiki Manole, ktéra na poczatku 2016 roku wydata
wyrok korzystny dla antyplahotniucowskiej opozycji, za co wszczeto wobec
niej postepowanie prokuratorskie (wiecej ponizej).

Przypadek sedzi Dominiki Manole

30 marca 2016 roku motdawska Centralna Komisja Wyborcza odrzucita
podpisany przez ponad 400 tys. oséb wniosek o organizacje niewygodnego
dla wiadz referendum obywatelskiego w sprawie m.in. zmian w sposobie
wyboru prezydenta i liczby postéw parlamentu. Uzasadniajgc swa decyzje,
CKW argumentowala, ze cho¢ minimalna liczba podpiséw niezbednych
do organizacji referendum zostala dwukrotnie przekroczona (konstytu-
cja wymaga 200 tys.), to opozycja nie spelnita drugiego konstytucyjnego

24 Warto przy tym dodaé, ze Poalelungi byt jedynym kandydatem na stanowisko przewodnicza-
cego Sadu Najwyzszego. Decyzje Najwyzszej Rady Sadownictwa z 9 lutego 2016 roku o miano-
waniu Poalelungiego przewodniczacym 27 kwietnia tego samego roku zatwierdzit motdawski
parlament; http://www.realitatea.md/mihai-poalelungi--sustinut-de-parlament-la-functia-
de-presedinte-csj--deputatii-au-mai-numit-alti-patru-judecatori_38337.html
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warunku wazno$ci wniosku, zgodnie z ktérym zebrane podpisy musza
reprezentowac co najmniej potowe jednostek administracyjnych wyzsze-
go rzedu, przy czym w kazdej z tych jednostek musi zostaé zebranych co
najmniej 20 tysiecy podpiséw. Cho¢ wymdg taki rzeczywiscie znajduje sie
w konstytucji, to jest on w obecnej rzeczywistosci bardzo trudny do spet-
nienia, a w przypadku czesci jednostek administracyjnych zupetnie nie-
wykonalny. Obowigzujgca konstytucja spisana zostata bowiem w czasie,
gdy w Motdawii obowigzywal inny podziat administracyjny, w ramach
ktérego na terenie kraju funkcjonowalo zaledwie 11 jednostek administra-
cyjnych wyzszego rzedu (tzw. judetéw). W wyniku reformy administracyj-
nej liczbe tych jednostek zwiekszono trzykrotnie (i zmieniono ich nazwe
naraion), co radykalnie zmniejszylo liczbe ich mieszkaricéw. W efekcie dzi$
w wielu raionach liczba uprawnionych do glosowania mieszkancéw nie
przekracza lub ledwie przekracza 20 tys. oséb.

W zwigzku z tym opozycja postanowila zaskarzy¢ decyzje CKW do sadu
apelacyjnego, ktéry - w osobie sedzi Dominiki Manole - 14 kwietnia
2016 roku przychylil sie do jej wniosku. Ostatecznie wyrok sadu apela-
cyjnego zostat jednak zaskarzony do Sadu Najwyzszego, ktéry utrzymat
w mocy decyzje CKW. Jednocze$nie rozpoczeto dziatania wymierzone
w niepokorng sedzie. CKW zlozyt do Najwyzszej Rady Sadownictwa (SCM)
skarge na wyrok Manole, stwierdzajac, ze byt on ,w sposéb oczywisty
niezgodny z prawem” oraz ,w sposéb zamierzony generowal negatywny
odzew spoleczny”. Nastepnie p.o. prokurator generalny, Eduard Harun-
jen, zlozyt wniosek do SCM o umozliwienie rozpoczecia $ledztwa w spra-
wie ,naduzycia pelnomocnictw” przez Dominice Manole polegajacego na
przypisaniu sobie prawa do interpretowania konstytucji. 31 maja 2016
roku SCM przychylit sie do wniosku Harunjena. W chwili ukoniczenia prac
nad niniejszym tekstem sedzi Manole grozito pozbawienie immunitetu se-
dziowskiego, grzywna, kara pozbawienia wolnosci do lat pieciu oraz zakaz
sprawowania urzedu sedziego.

Podporzadkowanie motdawskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci Plahot-
niucowi sprawia, ze system ten jest skrajnie upolityczniony i regularnie wy-
korzystywany do prowadzonych przez niego rozgrywek politycznych z prze-
ciwnikami. Moga by¢ oni szantazowani otwarciem wobec nich postepowan
karnych (na podstawie prawdziwych lub sfabrykowanych dowodéw) lub
zachecani do wspélpracy obietnicag immunitetu (dla nich lub prowadzonych
przez nich intereséw) potaczong dodatkowo z tapéwkami. Jednym z najbar-
dziej spektakularnych przyktadéw wykorzystania wymiaru sprawiedliwos$ci



do celéw politycznych jest wspomniane wyzej aresztowanie Vlada Filata. Inna
egzemplifikacja instrumentalnego wykorzystywania sagdownictwa jest sprawa
mera Taraclii, Sergheia Filipova, ktéry w kwietniu 2016 roku decyzja sadu ape-
lacyjnego zostat skazany za ,naduzycie wiadzy” oraz doprowadzenie do , szko-
dy znacznych rozmiaréw dla interesu publicznego”. Jego przewinienie miato
polega¢ na nielegalnej wycince kilkunastu drzew na terenie miasta. Zgodnie
z wyrokiem sgdu zostat on odsuniety od sprawowania urzedu na okres dwéch
lat i skazany na grzywne w wysokos$ci 7,5 tys. euro. Sprawe jednoznacznie zin-
terpretowano jako polityczna i oprotestowano (powazne zastrzezenia do wy-
roku zgtaszali miedzy innymi szef delegacji UE w Kiszyniowie Pirkka Tapiola,
ambasadorowie USA oraz kilku paristw UE). Wedle samego Filipova wyrok byt
kara za brak checi do wspélpracy z przedstawicielami Partii Demokratycz-
nej. Co wiecej, Filipov byt w ostatnich wyborach lokalnych gléwnym rywalem
kandydata demokratéw w Taraclii. Pod wptywem naciskéw zewnetrznych
(i ze wzgledu na wizerunek Plahotniuca) 9 sierpnia 2016 roku Sad Najwyzszy
uniewaznil wyrok sadu apelacyjnego w sprawie Filipova i przywrécit go na
stanowisko®.

Kontrola nad wymiarem sprawiedliwoéci umozliwia takze rzadzacym (obec-
nie grupie Plahotniuca) utrzymywanie sie przy wladzy poprzez ograniczanie
dziatan opozycji. Précz wspomnianego przypadku zablokowania niewygodne-
go referendum, kontrola nad CKW oraz wymiarem sprawiedliwo$ci pozwolita
partiom rzadzacym na trzy dni przed wyborami parlamentarnymiw 2014 roku
wyeliminowaé jednego z gtéwnych konkurentéw politycznych - partie Pa-
tria®, z ktérej list (na pierwszym miejscu) startowal Renato Usatii. Daje takze
mozliwo$¢ zastraszania przeciwnych wiladzy dzialaczy politycznych, czego
przykladem jest sprawa Grigore Petrenco. Ten otwarcie antyplahotniucowski
polityk (do 2014 roku zwigzany z partig komunistyczng) zostat aresztowany
podczas antyrzadowych protestéw we wrzedniu 2015 roku?. Przez kolejne
miesigce przeciagano trwajace przeciwko Petrence postepowanie, a on sam
pozostawal w izolacji, co spotkato sie z protestami ze strony m.in. Rady Eu-
ropy, USA czy niektérych panstw UE. Wydaje sie niemal pewne, ze cho¢ sam

25 http://newsmaker.md/rus/novosti/ko-vsem-tuyam-vsp-otmenila-prigovor-po-skandalnomu-
delu-mera-taraklii-26645

Ugrupowanie Renata Usatiego Nasza Partia nie mogto wzia¢ udzialu w wyborach parlamen-
tarnych ze wzgledu na brak formalnej rejestracji w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Z tego
powodu polityk ten zdecydowat sie na kandydowanie z list ugrupowania Patria.

27 http://protv.md/stiri/actualitate/cate-30-de-zile-de-arest-pentru-petrenco-si-amerberg---1128151.
html
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Petrenco nie stanowit dla Plahotniuca zagrozenia, to jego sprawa miata by¢
przestroga dla pozostatych lideréw opozycyjnych.

Nic nie wskazuje na to, by w najblizszym czasie miato doj$¢ do rzeczywistej
reformy i depolityzacji wymiaru sprawiedliwosci. Jest on bowiem w swoim
dotychczasowym ksztalcie zbyt poteznym instrumentem w rekach elit poli-
tycznych, by te byly sktonne z wiasnej woli sie go pozbawié¢ (a tym samym ry-
zykowaé jego przejecie przez konkurentéw). Obecny, kontrolowany przez Pla-
hotniuca rzad podejmuje dziatania pozorowane, majace zademonstrowac wole
gruntownej przebudowy systemu. W tym celu m.in. parlament przyjat w lu-
tym 2016 roku nowa ustawe o reformie prokuratury?®:. Do jej wdrozenia nie-
zbedna jest jednak zmiana konstytucji. Tymczasem Plahotniuc nie kontroluje
niezbednej do tego wigekszosci 2/3 postow. Jest wiec niemal pewne, ze ustawy
nie uda sie przeforsowaé, przy czym obecna wtadza bedzie mogta ttumaczy¢
to oporem opozycji. Jednoczesnie nie wydaje sie, by bez zgody wladz wymiar
sprawiedliwosci sam byt w stanie wywalczy¢ niezaleznos¢ polityczna. Jak po-
kazuje bowiem wspomniany wczeéniej przyktad sedzi Manole, wszelkie préby
wewnetrznej walki o niezalezno$¢ systemu sg surowo karane.

5. Media: rosngca monopolizacja

Motdawska przestrzed medialna (po krétkim okresie wzglednej swobo-
dy zwigzanym z odsunieciem od wtadzy komunistéw w roku 2009) w ciggu
ostatnich lat zostala w znacznej czesci podporzadkowana kluczowym grupom
polityczno-biznesowym kraju. I choé¢ stosunkowo liczne kanaty telewizyjne
(okoto 70) i radiowe oraz wydania prasowe i portale internetowe prezentuja
rézne punkty widzenia, to ich linia programowa uzalezniona jest od intereséw
ich wlascicieli. W rezultacie media motdawskiego mainstreamu sg w zdecy-
dowanej wiekszo$ci nieobiektywne. Dominacja tych dysponujacych znaczny-
mi §rodkami finansowymi mediéw w motdawskiej przestrzeni informacyjnej
sprawia, ze niezalezne dziennikarstwo nie ma mozliwosci przebicia sie do
szerszego odbiorcy. Dodatkowym problemem jest postepujaca od co najmniej
sze$ciu lat monopolizacja mediéw w rekach oligarchy Vlada Plahotniuca. Biz-
nesmen ten jest obecnie wlascicielem czterech z pieciu ogélnokrajowych sta-
cji telewizyjnych (oraz wielu kablowych, o zasiegu ograniczonym do duzych
miast), a takze trzech stacji radiowych. Posrednio lub bezpo$rednio kontroluje
réwniez szereg tytutéw prasowych i informacyjnych portali internetowych.

28 http://ru.publika.md/zakon-o-reforme-prokuratury-prinyat-v-finalnom-chtenii_1804251.
html
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Szacuje sig, ze udzial mediéw Plahotniuca w rynku medialnym siega 60-70%%.
Poza rozszerzaniem portfela mediéw prowadzi on takze walke z niezaleznymi
od niego §rodkami masowego przekazu. Czyni to z jednej strony poprzez swoje
wplywy w Radzie Koordynujacej ds. Radiofonii i Telewizji (pafistwowy regu-
lator rynku medialnego) oraz u operatoréw kablowych. Jednocze$nie holding
Plahotniuca zmonopolizowat znaczng czeéé branzy reklamowej (ok. 60-80%
rynku), co stanowi dodatkowe narzedzie oddziatywania na konkurencje zyja-
ca w duzym stopniu wiasnie z wptywoéw z reklam.

Walka z medialng konkurencja - przypadek TVy

Przykladem zwalczania niezaleznych od Plahotniuca mediéw jest szereg
dziatan podjetych przeciwko jednej z duzych stacji telewizyjnych - TVy -
kontrolowanej przez Chirila Lucinschiego (syna bylego prezydenta Petru
Lucinschiego, prominentnego polityka PLDM powiazanego z Vladem Fi-
latem). W lutym 2016 roku Moldtelecom (motdawski pafistwowy operator
telekomunikacyjny kontrolowany przez Vlada Plahotniuca) zmienit uktad
siatki kanatéw nadawanych za posrednictwem telewizji kablowej. W re-
zultacie stacjom nalezacym do holdingu Plahotniuca przydzielono miejsca
w pierwszej dziesigtce kanaléw, za$ inne telewizje - w tym TV7 - przesu-
nieto do drugiej dziesiatki. Kilka tygodni pézniej podobna decyzje o zmia-
nie uktadu kanatéw podjat najwiekszy w Motdawii operator telewizji ka-
blowej, Sun Communications. Dodatkowo holding Plahotniuca ograniczyt
udziat tego kanatu w kontrolowanym przez siebie rynku reklamowym.
W rezultacie popularnosé TVy, ktéry jeszcze przed kilkoma laty byt drugim
najczesciej ogladanym kanatem w kraju, zaczela szybko spadaé. W grudniu
2015 roku zajmowat juz 5., a w kwietniu 2016 roku zaledwie 13. miejsce.

Kontrola nad operatorami kablowymiumozliwia Plahotniucowi takze dorazne
blokowanie emisji niewygodnych tresci. Bylo tak m.in. 20 stycznia 2016 roku,
kiedy to Moldtelecom zablokowat (oficjalnie z przyczyn technicznych) sygnat
wszystkich stacji telewizyjnych transmitujacych trwajacy w centrum Ki-
szyniowa protest przeciwko utworzeniu rzadu pod kierownictwem bliskiego
wspoétpracownika Plahotniuca, Pavla Filipa. Wczeéniej, w styczniu 2014 roku,
na pewien czas Moldtelecom niespodziewanie przestat transmitowaé¢ w swo-
jej ofercie sygnaly dwéch otwarcie antyplahotniucowskich kanatéw - Jur-
nal TV oraz Accent TV. Wraz z konsolidacjg wtadzy Plahotniuc przejmuje takze

2 http://media-azi.md/sites/default/files/Raportul%20situatia%20presei%202015%20rusa_3.pdf
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kontrole nad nadawcami publicznymi, w tym Moldova 1 - pierwszym progra-
mem motdawskiej telewizji (ostatnim do niedawna niezaleznym od niego ka-
natem o zasiegu ogélnokrajowym). Dowodem na rosnace wptywy obecnego
obozu wladzy w tym medium jest fakt przerwania przez Moldova 1 bezposred-
niej relacji z uroczystosci obchodéw 25. rocznicy motdawskiej niepodlegtosci
(27 sierpnia 2016 roku), gdy tylko pojawili sie na niej antyrzadowi demon-
stranci®.

Potwierdzeniem pogarszajacej sie sytuacji mediéw motdawskich sg ratingi
sporzadzane corocznie przez organizacje Reporterzy bez Granic. W roku 2009
(ostatni rok rzadéw komunistéw) Motdawia osiggneta wynik wolnoéci mediéw
na poziomie 33,75 punktéw. Po objeciu wladzy przez Sojusz na rzecz Integracji
Europejskiej sytuacja radykalnie sie poprawita. W latach 2010 i 2011 Motdawia
odnotowata odpowiednio 19 i 16 punktéw (liczba punktéw jest odwrotnie pro-
porcjonalna do stopnia wolno$ci mediéw). W kolejnych latach wolnoéé mediéw
ulegla jednak ograniczeniu. W 2016 roku poziom wolnoéci prasy w Moldawii
oceniony zostal na 28,83 punktu, co oznaczalo, ze - z wytgczeniem wyniku
z 2009 roku - byl gorszy niz podczas oémiu lat wladzy komunistéw.

%0 http://newsmaker.md/rus/novosti/slezotochivyy-prazdnik-kak-vlasti-otmetili-25-letie-
nezavisimosti-moldovy-26985



ITII. GOSPODARKA: OD UPADKU DO KRUCHE] STABILIZAC]I
1. Walka o stabilnosé

Proces rozpadu ZSRR byt dla niewielkiej i zupelnie uzaleznionej od wszech-
zwigzkowego rynku zbytu moldawskiej gospodarki ogromnym ciosem. Ko-
lejnym, nie mniej istotnym bylta secesja wysoko uprzemystowionego Nad-
dniestrza (odpowiedzialnego za 40% PKB Motdawskiej SRR, 33% jej produkcji
przemyslowej i 90% energetycznej). W rezultacie obydwu tych wydarzeti od
roku 1990 do roku 1992 PKB mlodej Republiki Motdawskiej spadt w sumie az
0 35% (zob. Wykres 1). Ustabilizowanie sie sytuacji politycznej w kolejnych la-
tach spowolnito, lecz nie zatrzymato procesu kurczenia sie gospodarki. Wta-
Sciwie az do poczatku lat dwutysiecznych elity w Kiszyniowie nie byty w sta-
nie podjaé skutecznych dziatann umozliwiajacych powrét na droge rozwoju.
Dodatkowym problemem byt rosyjski kryzys finansowy, ktéry w roku 1998
doprowadzit do skurczenia sie gospodarki motdawskiej o 15%. Motdawskie
PKB wykazywalo trend spadkowy az do roku 1999, kiedy to wyniosto zaledwie
33% sumy odnotowanej w roku 1990. Powaznym problemem pozostawata tak-
ze wysoka inflacja, ktéra w roku 1999 osiagneta jeden z najwyzszych od zakon-
czenia wojny naddniestrzafskiej wskaznikéw (39,3%).

Wykres 1. Dynamika PKB w Motdawii latach 1990-2015 w cenach rynkowych
(miliony USD)
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Wykres 2. Dynamika PKB per capita w Motdawii w latach 1990-2014 wedlug
parytetu sity nabywczej (ceny stale na rok 2011 wyrazone w dolarach miedzy-

narodowych)
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Zrédto: Bank Swiatowy

Wraz z doj$ciem do wiadzy w 1999 roku rzadu premiera Iona Sturzy i zapo-
czatkowaniem przez niego niezbednych reform oraz stopniows poprawa sy-
tuacji na rynku rosyjskim motdawska gospodarka zaczeta si¢ rozwijaé. Wzrost
ten byt jednak stosunkowo powolny. Komunisci, ktérzy w roku 2001 przejeli
pelnie wtadzy w Moldawii, byli zainteresowani przede wszystkim stabilizacja
sytuacji spoteczno-gospodarczej, dajacej im poparcie elektoratu zmeczonego
dekada galopujacego kryzysu, a nie glteboka liberalizacjg gospodarki. Poza tym
nowe elity rzadzace skupiaty sie przede wszystkim na podporzagdkowywaniu
sobie aparatu panstwowego, konsolidacji wladzy i przejmowaniu dochodo-
wych przedsiebiorstw (zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych). Dodatko-
wym czynnikiem demotywujacym wiadze do stanowczych reform gospodar-
czych byty stale rosnace przekazy walutowe plynace z zagranicy od coraz
liczniejszej grupy motdawskich emigrantéw zarobkowych. WyraZnie popra-
wialy one bowiem poziom zycia ludnos$ci. Byty one wéwczas i pozostajg do dzi$
kluczowym zrédlem finansowania konsumpcji wewnetrznej. W roku 2014
Moldawia zajmowala 4. miejsce na §wiecie pod wzgledem wysokosci przeka-
zOw pienieznych od migrantéw w stosunku do PKB®.

3 https://monitorul.fisc.md/editorial/moldova_zanimaet_4-e_mesto_v_mire_po_sootnosheniyu_

obema_denezhnyh_perevodov_trudovyh_migrantov_k_vvp_s_pokazatelem_v__25html
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Wykres 3. Dynamika PKB per capita w Motdawii w latach 1990-2014 wedtug pa-
rytetu sity nabywczej (ceny obecne wyrazone w dolarach miedzynarodowych)
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Zrédlo: Bank Swiatowy

Mimo braku gruntownych reform czasy rzadéw komunistéw byly jednak
okresem wzglednej stabilizacji i rozwoju motdawskiej gospodarki. W okresie
od 2001 do 2008 roku motdawskie PKB wzrosto az 4-krotnie, osiagajac poziom
ponad 6 mld USD (zob. Wykres 1). Jednocze$nie, choé gospodarka niezmiennie
pozostawala zalezna od handlu zagranicznego, w latach 2005-2006 udalo sie
doprowadzi¢ do wyréwnania udzialu rynkéw poradzieckiego oraz unijnego
w bilansie eksportowym Motdawii (zob. Wykres 5).

Wykres 4. Dynamika eksportu motdawskiego w latach 1997-2015 (miliony USD)
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2. Stabosci strukturalne gospodarki moldawskiej

Lata rzadéw ugrupowan proeuropejskich, ktére objety wladze w roku 2009
i (cho¢ w zmienionej konfiguracji) sprawuja jg do dzi§, pokazaty, jak bardzo kru-
chaiwrazliwa na uwarunkowania zewnetrzne oraz sytuacje polityczna jest go-
spodarka motdawska. Ogromne znaczenie ma dla niej eksport. Rynek krajowy
jest bardzo niewielki, a wewnetrzny popyt w ogromnym stopniu ksztattowany
jest przez wplywy od emigrantéw zarobkowych. W efekcie motdawska gospo-
darka w obecnym ksztalcie uzalezniona jest od mozliwie szerokiego dostepu do
zewnetrznych rynkéw zbytu (eksport w drugiej dekadzie XXI wieku stanowit
ok. 30% PKB Moldawii), jak i rynkéw pracy. Wszelkie ograniczenia tego doste-
pu prowadza w krétkim czasie do kryzysu, czego najnowszym przyktadem sa
pogarszajace sie wskazniki gospodarcze z ostatnich dwdch lat.

Wykres 5. Dynamika eksportu z Motdawii do krajéw bylego ZSRR* oraz UE
w latach 1997-2015 (miliony USD)
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Zrédlo: Narodowe Biuro Statystyczne Republiki Motdawii

W latach 2014-2015 doszlo do radykalnego ograniczenia eksportu do panistw po-
radzieckich (-33%), szczegélnie do bedacej jeszcze w 2014 roku gléwnym odbior-
ca moldawskiego eksportu Rosji (-43,2%) i na Ukraine (-58%). Najwigksze stra-
ty w handlu z pafistwami poradzieckimi odnotowano w 2015 roku w produkcji
zwierzecej (-71%, czyli 30,7 mln USD), produkcji roélinnej (-26%, czyli 36 mln
USD), a takze wyrobach alkoholowych i tytoniowych (-34%, czyli 62,5 mln USD).
Za tak znaczacy spadek odpowiedzialne sg czynniki zewnetrzne. Pierwszym
z nich jest embargo handlowe nalozone przez Rosje na moldawskich produ-
centéw wyrobéw rolnych (owocéw, warzyw, migsa) oraz alkoholu w zwigzku



z parafowaniem (w listopadzie 2013 roku), a nastepnie podpisaniem (w czerwcu
2014 roku) umowy stowarzyszeniowej oraz wchodzacej w jej sktad umowy o po-
glebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu (DCFTA) z UE. Drugg przyczyna
narastania kryzysu jest zaostrzenie sytuacji polityczno-gospodarczej w regionie
i jego konsekwencje, takie jak: radykalne obnizenie sie wartosci rosyjskiego ru-
bla oraz ukrainskiej hrywny i bedace tego wynikiem zmniejszenie sie chtonno-
éci rynku rosyjskiego i ukrairiskiego (przy czym w przypadku Ukrainy popyt
obnizany jest dodatkowo przez trwajacy konflikt w Donbasie). Czynniki te spra-
wity, ze motdawski eksport odnotowat w roku 2015 poziom najnizszy od pieciu
lat. Catkowita warto$¢ wyeksportowanych w ubiegltym roku towaréw wyniosta
1,966 mld USD i byta nizsza o 15,9% od eksportu z roku 2014. Tak znaczny spa-
dek eksportu przetozyt sie na stan calej gospodarki. PKB Motdawii w 2015 roku
zmniejszyto sie (wobec roku 2014) w ujeciu dolarowym az o 18%. Sytuacji nie po-
prawialy malejace przekazy walutowe od pracujacych w Rosji motdawskich emi-
grantéw zarobkowych. Ich spadek zwiazany byl z jednej strony ze wspomnianym
juz obnizeniem wartosci rubla rosyjskiego, a z drugiej z zaostrzeniem przepiséw
migracyjnych przez Rosje, co wplynelo negatywnie na liczbe pracujacych na jej
terenie obywateli motdawskich. W efekcie w roku 2015 suma transferéw od emi-
grantéw spadia az o niemal 1/3 z poziomu 1,6 mld USD do 1,1 mld USD?2.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze mimo ogromnego znaczenia eksportu dla
Motdawii starania o rozszerzenie dostepu do zewnetrznych rynkéw zbytu po-
dejmowane przez wtadze stale napotykaja trudnosci. Objecie Motdawii auto-
nomicznymi preferencjami handlowymi* z UE w roku 2008 nie doprowadzito
do znaczacego wzrostu eksportu do Wspdlnoty. Z podobng sytuacja Motdawia
boryka sie takze obecnie. Mimo wejécia w zycie 1 wrze$nia 2014 roku umowy
o poglebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu (DCFTA) z UE i wynikajace-
go z niej wiekszego otwarcia rynkéw unijnych na motdawska produkcje eksport
do paristw Wspélnoty ulegt w 2015 roku zmniejszeniu (-2,3%). Choé ostatecznie
w 2015 roku udziat UE w motdawskim eksporcie wzrést o 8,6 p.p. i wynidst 61,9%
wobec 25%, ktére odnotowaty paristwa WNP (spadek o 8,1p.p.), to byto to spowo-
dowane wiasciwie wylacznie oméwionym powyzej dramatycznym spadkiem
eksportu do paiistw WNP. Jednym z wazniejszych czynnikéw, ktére utrudniajg
(mimo objecia Motdawii DCFTA) zwiekszenie eksportu motdawskiej produkeji

%2 http://newsmaker.md/rus/novosti/denezhnye-perevody-moldavskih-migrantov-sokratilis-na-

tret-22047

Obowigzujacy od 2008 do korica 2015 roku rezim autonomicznych preferencji handlowych da-
wat motdawskim producentom mozliwo$é niemal nieograniczonego (z wytaczeniem pewnych
produktéw rolnych), bezctowego eksportu towaréw wytwarzanych w kraju na rynek UE.
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rolno-spozyweczej do UE, s3 m.in. problemy we wdrazaniu przez Motdawie norm
fitosanitarnych przewidzianych w umowie stowarzyszeniowej**. Problemy do-
tycza takze implementacji norm standaryzacyjnych wymaganych przez UE.

Bardzo powazna stabo$ciag motdawskiej gospodarki jest nieprzejrzystosé jej sek-
tora finansowego, w tym upolitycznienie Narodowego Banku Motdawii (NBM).
Wage tego problemu ilustruje jedna z najwiekszych na obszarze bytego ZSRR,
ujawniona w listopadzie 2014 roku afera finansowa. To wéwczas wyszlo na jaw,
ze z trzech duzych motdawskich bankéw: Banca de Economii, Banca Sociala
i Unibanku wyprowadzono sume okoto 1 mld USD. Banki te udzielity wczesniej
wielomilionowych kredytéw firmom powigzanym z Ilanem Shorem (motdaw-
sko-izraelskim biznesmenem), Vladem Filatem oraz prawdopodobnie takze
Vladem Plahotniukiem. Zdecydowana wiekszo$¢ tych kredytéw od poczatku
kwalifikowana byto jako ,niesptacalna”. Udzielonych kredytéw nie udawato sie
$ciagnad, gdyz kredytobiorcy przekazywali swoje dtugi kolejnym spétkom zare-
jestrowanym najczesciej poza granicami kraju, w rajach podatkowych, oglaszali
upadlo$é lub okazywali sie firmami ,wydmuszkami”. W rezultacie w zwigzku
z niemoznoscia egzekucji zadtuzenia banki biorace udziat w procederze szybko
zaczety tracié¢ ptynnosé finansowa. W celu ich ratowania w listopadzie i grudniu
2014 roku Narodowy Bank Motdawii (NBM) wprowadzil w trzech wspomnia-
nych bankach nadzér paiistwowy i zdecydowat sie na uruchomienie siegajacych
setek milionéw euro srodkéw pomocowych pochodzacych z rezerw waluto-
wych. Jest pewne, Ze proceder ten nie bylby mozliwy bez udziatu w nim wyso-
kich politykéw koalicyjnych. Takze NBM, zajmujacy sie kontrolowaniem prze-
plywéw finansowych w sektorze bankowym kraju, musiat zdawacé sobie sprawe
z watpliwych pod wzgledem optacalnosci operacji prowadzonych przez trzy
wspomniane banki. Brak dziatant majgcych powstrzymacé te praktykiiutrzymac
plynnoé¢ finansowa bankéw wynikat najprawdopodobniej z naciskéw politycz-
nych ptynacych od elit rzadzacych. Choé wiadze formalnie rozpoczety sledztwo
w sprawie afery bankowej i zatrudnily do przeprowadzenia audytu sektora
bankowego amerykanska firme Kroll, to - ze wzgledu na udziat elit w kradziezy
- nie wydaje sig, by mialo to poméc w odnalezieniu wyprowadzonych srodkéw.
Tymczasem rzad, jako gwarant kredytéw bankowych, zmuszony byt podjaé de-
cyzje o emisji obligacji skarbowych na sume okoto 700 mln USD (na okres 25 lat

8 Spadek ogélnej warto$ci motdawskiego eksportu do UE byl takze efektem zmniejszenia sie eks-
portu wyrobéw przemystowych i surowcéw (tekstylia, odziez, wyroby przemystu chemiczne-
go, drzewnego i maszynowego, metale) do pafistw Wspélnoty o ok. 10% - z 804 652 600 USD
w 2014 roku do 729 311 800 USD w 2015. Jest on takze wynikiem pogarszajacej sie koniunktu-
ry w tych branzach oraz braku inwestycji w motdawska gospodarke w 2015 roku (co mogtoby
stymulowaé zwiekszenie produkcji i eksport).



i przy stawce rocznej 5%), by sptaci¢ NBM, ktéry wpompowat taka sume w sek-
tor bankowy w celu utrzymania jego ptynnosci*. W rezultacie rzad prognozuje,
ze dtug wewnetrzny wzroénie w 2016 roku niemal trzykrotnie - do 21 miliardéw
lei motdawskich wobec 7,075 miliarda w konicu 2014 roku. Jednocze$nie 25-letni
okres kredytowania przy wspomnianym oprocentowaniu oznacza, ze wtadze
w Kiszyniowie (a wiec de facto motdawscy podatnicy) beda zwracaé wierzycie-
lom ponad dwukrotno$é pozyczonej sumy. Afera bankowa (wraz z sytuacja geo-
polityczng w regionie) przyczynita sie takze do gwattownego spadku wartosci
moldawskiej waluty. Lej motdawski stracit wobec amerykanskiego dolara ponad
20% w roku 2014 i kolejnych 26% w roku 2015.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Motdawia jest bardzo silnie uzalezniona
takze od bezposredniej pomocy finansowej z zewnatrz. W rezultacie nietran-
sparentnodci i niestabilno$ci systemu finansowego (uwypuklonych przez afere
bankowg) na poczatku czerwca 2015 roku MFW poinformowat wtadze w Ki-
szyniowie o zawieszeniu procesu negocjacji nowego programu kredytowego,
w polowie miesigca za$ decyzje o wstrzymaniu wyplaty 45 mln USD pozyczki
oglosit Bank Swiatowy. Z kolei 5 lipca 2015 roku UE zdecydowata o zamrozeniu
wartych 40-50 mln euro programéw pomocy finansowej dla Motdawii. Wszyst-
kie te instytucje uzasadnity swoje decyzje w ten sam sposéb, podkreslajac brak
skutecznych dziatan wiadz w Kiszyniowie na rzecz naprawy krajowego syste-
mu bankowego. Na skutek zamrozenia Srodkéw kredytowych Kiszyniéw zostat
pozbawiony w sumie ok. 230 mln USD, co stanowilo ponad 10% planowanych
na rok 2015 wydatkéw budzetowych. Afera bankowa potaczona z rosyjskim
embargiem na produkty motdawskiego sektora rolno-spozywczego, spadkiem
warto$ci leja motdawskiego oraz ograniczeniem finansowania zewnetrznego
doprowadzity do gwalttownego przerwania obserwowanego niemal bez prze-
rwy od 2000 roku trendu wzrostowego w gospodarce motdawskiej. W rezultacie
PKB Motdawii (w USD) skurczy? sie w roku 2015 az o 18% w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim i tym samym osiggnat poziom notowany w latach 2010-2011.

Statym problemem motdawskiej gospodarki, pogtebiajacym sie w ostatnim cza-
sie przez niestabilng sytuacje polityczna i niepewno$¢ w motdawskim systemie
finansowym, jest kwestia dostepu do inwestycji zagranicznych. Teoretycznie
w ciagu ostatnich szesciu lat uczyniono pewne kroki majace na celu popra-
we warunkéw inwestycyjnych w tym kraju. Powotano m.in. siedem specjal-
nych stref ekonomicznych oferujacych preferencyjne warunki prowadzenia

% http://newsmaker.md/rus/novosti/14-mlrd-leev-pereveli-v-gosdolg-pravitelstvo-bez-parlamenta-
reshilo-sudbu-gospomos-27551
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dziatalnodci (m.in. zwolnienie producentéw z VAT i optat celnych) i utworzono
trzy parki przemyslowe. Zagraniczne przedsiebiorstwa zarejestrowane na te-
rytorium Moldawii objeto preferencyjnymi stawkami podatkowymi, ktérych
wysoko$¢ uzalezniono od skali inwestycji. Dzieki tym dzialaniom Motdawia
po trzech latach rzadéw koalicji proeuropejskiej zajeta 83. miejsce w rankingu
Doing Business, co oznaczato skok o 11 pozycji w poréwnaniu z rankingiem
z czerwca 2009 roku. Wéwczas takze weszla do sporzadzanej w ramach tego
samego rankingu pierwszej dziesigtki krajow reformatoréw. W rankingu na
rok 2016 Motdawia znalazla sie jeszcze wyzej, zajmujac 52. miejsce.

Cho¢ wyniki te teoretycznie $wiadcza o poprawie sytuacji inwestycyjnej
w Motdawii, to przecza temu dane pokazujace wielko$¢ inwestycji wptywa-
jacych do tego kraju. Moldawia ma najnizszy w regionie wskaznik catkowi-
tej sumy bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) per capita, wynosza-
cym okoto 1010 USD (dane za rok 2015)%. Dla poréwnania: wskaznik ten jest
niemal dwukrotnie wiekszy w przypadku Albanii i Bialorusi, prawie cztero-
krotnie wiekszy w przypadku Rumunii i dziesieciokrotnie wiekszy w przy-
padku Wegier®. Dane wskazuja, ze po reformach rozpoczetych przez wtadze
w 2009 roku zainteresowanie inwestoréw zagranicznych Motdawia co prawda
zaczelo rosnad, ale byt to wzrost niewspétmiernie nizszy od tego, ktéry mozna
byto obserwowaé w ostatnich latach rzadéw komunistéw (zob. Wykres 6).

Wykres 6. Motdawia: wptyw bezposrednich inwestycjii zagranicznych (FDI)
netto w latach 1992-2014 (miliony USD)
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Zrédio: Bank Swiatowy

%  http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2016/wirl6_fs_md_en.pdf

% https://www.bnm.md/en/content/foreign-direct-investments-regional-competitiveness-
republic-moldova-0



Mimo wiec podejmowanych préb, reformy gospodarcze prowadzone w ostat-
nich latach mozna uznaé za w znacznej mierze nieudane. Problem niezmien-
nie stanowig takie kwestie, jak prawo inwestycyjne i ochrona prawa wtasno-
$ci. W rezultacie Moldawia zmaga sie z odptywem inwestoréw zagranicznych,
skarzacych sie na korupcje, problemy z urzedami skarbowymi, stuzbami cel-
nymi lub prokuratura. Za przyklad moga tu stuzy¢ m.in. amerykanska firma
Lear Corporation, niemiecka DraexImaier oraz australijska Shan Lian Group.
Przedsiebiorstwa te na przetomie lat 2012 i 2013 zarzucily planowane w Mot-
dawii inwestycje, uzasadniajgc to powaznymi problemami z motdawskimi
urzedami skarbowymi i stuzbami celnymi. Klimat inwestycyjny cierpi tak-
ze z powodu powtarzajacych sie przypadkéw rejderstwa, polegajacego przede
wszystkim na nielegalnym przejmowaniu firm na podstawie kupionych decyzji
sagdowych. Dziatalno$¢ ta jest mozliwa zaréwno ze wzgledu na luki w motdaw-
skim prawie, jak i korupcje wérdd sedziéw. Zjawisko rejderstwa jest dowodem
na brak powazniejszych przemian zaréwno w obszarze prawa wtasnosci, jak
i walki z korupcjg. Potwierdza takze, ze sukces reform ekonomicznych w Mot-
dawii bezposrednio zalezy od skutecznosci reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Specyficznym problemem moldawskiej gospodarki jest takze jej rynek pra-
cy. Cho¢ dane wskazuja, ze Moldawia odnotowuje stosunkowo niski poziom
bezrobocia (ok. 5%), to wynik ten nie oznacza wcale, ze mieszkaricy Motdawii
nie majg probleméw ze znalezieniem zatrudnienia. Za tak niski wskazZnik
odpowiadajg dwa czynniki. Pierwszym i kluczowym jest masowa migracja,
ktéra z jednej strony zmniejsza liczbe oséb poszukujacych pracy na rynku
motdawskim, a z drugiej (dzieki transferom pienieznym) zwigksza zdolnosé
popytowa pozostajacych w kraju mieszkancéw, co z kolei sprzyja rozwojo-
wi krajowego sektora ustugowego oraz handlowego (zatrudniajacych 50%
pracujacych Moldawian) i generuje tym samym nowe miejsca pracy. Dru-
gim czynnikiem wplywajacym na tak niski wskaZnik bezrobocia jest fakt,
ze znaczna cze$¢ mieszkaficéw Moldawii (ok. 30%) nadal zatrudniona jest
w sektorze rolnym lub tez po prostu prowadzi samodzielne gospodarstwa
rolne. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie (dla poréwnania
wskaznik ten wynosi w Rumunii 26%, na Ukrainie 20%, w Polsce 12%)%.
W takich przypadkach, nawet jesli gospodarstwa nie przynosza dochodu lub
generuja straty, ich wtasciciele traktowani sg jak przedsigbiorcy, a wiec nie
moga by¢ uwzgledniani w statystykach bezrobocia. Jednoczesnie ze wzgledu
na postepujacy proces starzenia sie spoteczenistwa radykalnie zmniejsza sie

3%  Dane za rok 2013 za Bankiem Swiatowym.
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liczba ludzi zdolnych do podjecia pracy zawodowej. O ile w roku 2000 prawie
50% ludzi nalezato do tej kategorii, o tyle w roku 2015 wskaznik ten spad?l
do nieco ponad 35%. Sytuacja taka nie tylko ogranicza potencjat rozwojowy
Motdawii, ale takze obciaza notujacy staly deficyt od 2009 roku fundusz
emerytalny.

3. Permanentna zaleznos¢ energetyczna od Rosji

Motdawia od poczatku niepodleglosci pozostaje krajem w pelni (97%) uzalez-
nionym od importu energii i surowcéw energetycznych. Jedynym dostawca
gazu ziemnego dla niej od 25 lat pozostaje rosyjski Gazprom (udziat gazu w bi-
lansie energetycznym Motdawii wynosi prawie 40%)*, a zapotrzebowanie na
energie elektryczng pokrywane jest w okoto 80% z importu (gléwnie ze zré-
det rosyjskich). Paliwa ptynne sprowadzane sg w catosci z kilku padstw (Ru-
munii, Rosji, Bialorusi, Austrii etc.), przy czym na Rumunie przypada okoto
70-80% importu benzyny i oleju napedowego. W sumie surowce energetyczne
oraz energia elektryczna stanowig okoto 1/4 motdawskiego importu.

Kolejne rzady w Kiszyniowie nie zdotaty zapewnié krajowi bezpieczeristwa
energetycznego ani w zakresie dostaw gazu ziemnego, ani energii elektrycz-
nej. Realne dzialania majace na celu ograniczenie uzaleznienia od rosyjskich
dostaw zostaly podjete dopiero po dojsciu do wiadzy w 2009 roku Sojuszu
na rzecz Integracji Europejskiej i byty kontynuowane przez kolejne koalicje
rzadzace, s3 jednak bardzo nieefektywne i w ciaggu najblizszych lat nie do-
prowadzg raczej do zniesienia rosyjskiego monopolu. Koronnym przyktadem
takich nieskutecznych dziatan byta budowa interkonektora Jassy-Ungheni,
majacego umozliwi¢ dostawy rumunskiego gazu. Choé sam interkonektor
zostal oddany do uzytku w sierpniu 2014 roku (z dwuletnim opéznieniem),
to jego obecna przepustowo$¢ jest symboliczna (w roku 2015 przestano ok.
1 mln m?®gazu - 0,1% zapotrzebowania kraju)*. Do zapewnienia Motdawii do-
staw rumunskiego gazu w ilosciach pokrywajacych jej potrzeby niezbedna
jest bowiem budowa rurociggu z Ungheni do Kiszyniowa (bedacego gtéw-
nym odbiorca tego surowca w kraju) oraz rozbudowa infrastruktury kom-
presyjnej po stronie rumunskiej (ci$nienie w rumufiskich gazociggach jest

% https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMU-
NITY/Overview

0 http://www.moldovagaz.md/userfiles/file/presa-2014/presa_06-10-2014_business-class.pdf

4 http://www.economica.net/gaze-romania-moldova-conducta-iasi-ungheni-export-gaze-

moldova_109936.html
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mniejsze niz w motdawskich). Dodatkowym problemem pozostaje fakt, ze
kontrolny pakiet akcji spétki Moldovagaz (50% plus 1 akcja), gléwnego opera-
tora gazowego w republice i wlasciciela sieci przesylowej, pozostaje pod kon-
trolg rosyjskiego Gazpromu, ktéry zarzadza dodatkowym pakietem 13,44%
akcji formalnie stanowigcych wtasno$¢ Naddniestrza. Oznacza to, ze nawet
w przypadku przedtuzenia gazociagu do Kiszyniowa watpliwe jest, by Mol-
dovagaz zgodzit sie na dystrybuowanie na terenie Moldawii gazu sprowa-
dzanego z innych niz rosyjskie zrédet*.

Moskwa wielokrotnie wykorzystywala uzaleznienie energetyczne Moldawii
do wywierania politycznej presji na Kiszyniéw. W 2011 roku wygast wieloletni
kontrakt na dostawy gazu dla Motdawii. Od tego czasu kraj ten zakupuje su-
rowiec na podstawie podpisywanych corocznie anekséw krétkoterminowych.
Strona rosyjska konsekwentnie odmawia podpisania nowej dtugotermino-
wej umowy, warunkujac ja rezygnacja Moldawii z wdrazania tzw. III pakie-
tu energetycznego, do ktérego implementacji Kiszyniéw zobowiazat sie wraz
z wejéciem do Wspélnoty Energetycznej w maju 2010 roku. Zgodnie z postano-
wieniami pakietu dystrybucja, sprzedaz i wydobycie gazu powinny by¢ pro-
wadzone przez niezalezne od siebie przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze imple-
mentacja tych regulacji réwnataby sie konieczno$ci podzielenia Moldovagazu
na dwie osobne firmy lub ustanowienia niezaleznego od Gazpromu operato-
ra systeméw przesylowych. A to mogtoby pozbawi¢ rosyjskiego monopoliste
kontroli nad gazociggami tranzytowymi. Dodatkowo uzaleznienie od rosyj-
skich dostaw przyczynia sie takze do narastania naddniestrzanskiego dtu-
gu gazowego wynoszacego obecnie ok. 4-5 mld USD. Zadluzenie to powstato
w rezultacie Swiadomych i de facto akceptowanych przez Rosje dziatan wiadz
naddniestrzanskich, ktére od lat nie ptaca za gaz dostarczany na podstawie
kontraktu do Motdawii, ale zuzywany w separatystycznym regionie. Mimo ze
dtug ten nie obciaza oficjalnie Moldawii, to istniejg domniemania, ze proto-
kot podpisany z Gazpromem przez rzad w Kiszyniowie w grudniu 2006 roku
najprawdopodobniej zawieral gwarancje rzagdowe dla dtugéw Moldovagazu®.

2 Wiecej informacji na temat probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem motdawsko-rumun-

skiego interkonektora w: K. Catus, Interkonektor sposobem na niezaleznoé¢ od Rosji? Motdaw-
skie préby dywersyfikacji dostaw gazu, Komentarze OSW, 11.10.2013, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-11/interkonektor-sposobem-na-niezaleznosc-od-
rosji-moldawskie

3 W. Rodkiewicz, Moldawia sygnalizuje mozliwo$¢ wycofania sie z implementacji III pakie-

tu energetycznego, Analizy OSW, 11.07.2012, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
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Oznacza to, ze Rosja moze wykorzystac¢ to zobowigzanie w dogodnym dla sie-
bie momencie, o czym niekiedy przypomina®*:.

Tylko nieco lepiej wyglada sytuacja moldawskiego sektora elektroenergetycz-
nego. Moldawia nie ma na kontrolowanym przez siebie terytorium zadnej elek-
trowni. Jedyne lokalne zrédlo energii elektrycznej stanowia trzy przestarzate
i nieefektywne elektrocieptownie, ktére sg w stanie pokry¢ zaledwie okoto
20% zapotrzebowania kraju (bez Naddniestrza). Poniewaz elektrocieptownie
te zasilane sa gazem, takze i ich dziatanie uzaleznione jest od dostaw surowca
z Rosji. W zwiazku z brakiem wlasnych Zrddet energii elektrycznej, mogacych
zaspokoi¢ potrzeby krajowe, Moldawia zmuszona jest do importu. Istniejace
sieci energetyczne pozwalajg na dostawy z dwdch Zrédet. Pierwszym jest po-
tozona na terenie separatystycznego Naddniestrza i pozostajaca wiasnoscia
rosyjskiego panstwowego holdingu energetycznego Inter RAO JES elektrow-
nia Motdawska GRES. Nabywanie energii elektrycznej od tego dostawcy jest
jednak niekorzystne z perspektywy Kiszyniowa zaréwno ze wzgledéw ekono-
micznych, jak i politycznych. Po pierwsze, Moldawska GRES, ktérej jedynym
klientem pozostaje Motdawia, jest jednym z gléwnych platnikéw podatkéw
w Naddniestrzu. Oznacza to, ze kupujac od niej energie, Kiszyniéw de facto
pomaga w utrzymaniu separatystycznych wiadz w Tyraspolu. Co wiecej, elek-
trownia ta wykorzystuje do generowania pradu gaz ziemny, ktéry kupuje od
naddniestrzanskiego posrednika, firmy Energokapital, sprzedajacej surowiec
uzyskiwany od Gazpromu de facto bezptatnie.

W ten sposéb Moldawia przyczynia sie¢ do wzrostu cigzacego na niej naddnie-
strzanskiego dlugu gazowego, co oznacza, ze w praktyce ptaci podwdjnie - za
energie elektryczng nabywang od naddniestrzanskiej elektrowni oraz (w for-
mie dtugu) za sam konsumowany przez nig gaz.

Drugim potencjalnym Zrédlem dostaw energii elektrycznej jest Ukraina, a kon-
kretnie nalezacy do Rinata Achmetowa koncern DTEK Power Trade. Ze wzgledu
na wybuch konfliktu na wschodzie Ukrainy w roku 2014 DTEK przerwal jednak
dostawy energii do Moldawii, co doprowadzilo do jej zupelnego uzaleznienia od
dostaw z Naddniestrza i wyksztaltcenia sie specyficznego, bardzo niekorzystnego

*  Przykladem tego jest m.in. deklaracja wicepremiera Rosji i specjalnego przedstawiciela prezy-
denta Federacji Rosyjskiej ds. naddniestrzanskich Dmitrija Rogozina, ktéry w kwietniu 2012
roku o$wiadczyl, ze ,Kiszyniéw nie uznaje Naddniestrza za réwnoprawnego partnera, a zatem
diug za gaz wykorzystywany przez Naddniestrze stanowi dtug Motdawii”. Zob.: http://www.
rbe.ru/rbefreenews/20120418060404.shtml


http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20120418060404.shtml
http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20120418060404.shtml

politycznie i gospodarczo dla Moldawii schematu korupcyjnego miedzy wtadza-
miw Tyraspolu i Kiszyniowie (zob. wiecej w rozdziale po§wieconym konfliktowi
naddniestrzanskiemu). W rezultacie - mimo przywrécenia mozliwoéci importu
energii z Ukrainy - Moldawska GRES do dzi$ pozostaje wytacznym zewnetrz-
nym dostawcg energii elektrycznej dla Motdawii.

Od wielu lat prowadzone sa starania o rozwiniecie potaczen elektroenerge-
tycznych z Rumunia, co pozwoliloby uniezaleznié¢ sie od niepewnych poli-
tycznie Zrédetl naddniestrzanskich oraz zwiekszy¢ konkurencje na rynku.
Dziatania te nie przynosza jednak wymiernych rezultatéw. Wydaje sie, ze
jedna z kluczowych przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze czes¢ elit po-
lityczno-biznesowych w Kiszyniowie czerpie okreslone korzysci finansowe
ze schematéw korupcyjnej wspétpracy z wiladzami dostarczajacego energie
Motdawii Naddniestrza.
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IV. SPOLECZENSTWO MOEDAWSKIE

Niski poziom zycia w Moldawii, pozostajacej od lat dziewiecdziesigtych naj-
biedniejszym krajem w Europie, jest kluczowym problemem kraju. Motdawia
nie jest w stanie osiagna¢ poziomu zycia z chwili rozpadu ZSRR. Cho¢ PKB
kraju (w realnych cenach rynkowych) zwiekszyt sie od roku 1990 nieco po-
nad dwukrotnie (zob. Wykres 1), to PKB per capita wyrazony przy zachowaniu
parytetu sity nabywczej w cenach statych (a wiec pozwalajacy oszacowaé rze-
czywista sile nabywcza pienigdza w ciggu ostatnich 25 lat) w roku 2014 wyno-
sit zaledwie 74% tego samego wskaznika z roku 1990 (zob. Wykres 2).

W rezultacie niezadowolenie z polityki gospodarczej wtadz deklaruje obec-
nie 92% obywateli. Z poziomu ptac niezadowolonych jest 96% Motdawian,
azsytuacjinarynku pracy oraz z wysoko$ci emerytur 94%*°. W roku 2015 $red-
nia moldawska pensja wynosita zaledwie nieco ponad 4,6 tys. lei (ok. 200 euro)
i byta najnizsza w catej Europie (z wylaczeniem Ukrainy, ktéra jednak przed
wybuchem konfliktu na wschodzie kraju odnotowywata niemal dwukrotnie
wyzszy od moldawskiego wskaznik §redniego wynagrodzenia)*. Srednia eme-
rytura wynosi za$ w Moldawii zaledwie niecate 1100 lei (ok. 50 euro)¥. Niskie
zarobki nie sg przy tym skorelowane z cenami artykutéw konsumpcyjnych.
Cho¢ Motdawia pozostaje krajem rolniczym, to stabo$¢ jej sektora przetwor-
czego sprawia, ze wiekszo$¢ przetworzonych artykuléw spozywczych jest im-
portowana, a w rezultacie - relatywnie droga. Ponad 37% Motdawian deklaru-
je, ze ich dochody nie wystarczajg nawet na pokrycie podstawowych potrzeb,
a kolejne 41,4% - ze $rodkéw starcza im tylko na niezbedne wydatki. Zaled-
wie 0,5% stwierdza, ze sta¢ ich na wszystko, czego potrzebuja, i Ze nie musza
ograniczaé si¢ w wydatkach*®. W prowadzonych przez UNDP badaniach HDI
(wspétczynnika rozwoju spotecznego) Motdawia od poczatku swojej niepod-
leglodci utrzymuje mniej wiecej ten sam wynik punktowy (0,652 w 1990 roku
wobec 0,693 w roku 2015), co w praktyce oznacza brak zauwazalnej poprawy
poziomu zycia mieszkancoéw*’. W rezultacie, o ile w roku 1990 kraj ten plasowat
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http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf

4 http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Stati-
stica%20sociala__03%20FM__SALO10__serii%20lunare/SAL015000.px/?rxid=d1dbf033-
-34ac-49e2-9ef9-947abe5b19e2
https://point.md/ru/novosti/ekonomika/v-moldove-minimaljnaya-pensiya-odna-iz-samih-
nizkih-v-evrope
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8 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf

9 http://hdrundp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/MDA.pdf


http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__SAL010__serii%20lunare/SAL015000.px/?rxid=d1dbf033-34ac-49e2-9ef9-947abe5b19e2
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__SAL010__serii%20lunare/SAL015000.px/?rxid=d1dbf033-34ac-49e2-9ef9-947abe5b19e2
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__SAL010__serii%20lunare/SAL015000.px/?rxid=d1dbf033-34ac-49e2-9ef9-947abe5b19e2

sie na 61. miejscu rankingu HDI, o tyle w roku 2015 znalazt sie na miejscu 107.
(w bezposrednim sasiedztwie Egiptu, Botswany i Turkmenistanu). Dla poréw-
nania: inne panistwa poradzieckie w regionie uzyskaly miejsca 50. (Biatorus),
76. (Gruzja) oraz 81. (ogarnieta konfliktem z Rosjg) Ukraina. Badania opinii pu-
blicznej pokazuja, ze spoteczenistwo pozbawione jest nadziei na poprawe sytua-
cji materialnej. Az 69% Moldawian deklaruje, ze nie spodziewa sie poprawy
sytuacji gospodarczej w ciggu najblizszego roku lub tez oczekuje jej pogorsze-
nia. Wing za taki stan rzeczy spoleczefistwo obarcza wladze (70% uwaza, ze
zmiana rzadzacych elit poprawilaby sytuacje), wskazuje takze na powszechna
korupcje (66% stwierdza, ze jej eliminacja wptynetaby pozytywnie na sytuacje
spoleczno-gospodarcza)®.

Fatalna sytuacja gospodarcza utrzymujaca sie w Motdawii od poczatku nie-
podleglosci generuje szereg innych probleméw spolecznych, z ktérych naj-
wazniejsze i najsilniej wplywajace na funkcjonowanie panistwa oraz zycie
jego obywateli to: kryzys demograficzny, masowa emigracja, drenaz mézgéw,
rozwdj procederu handlu ludZmi oraz gteboka korupcja.

1. Kryzys demograficzny i masowa migracja

0d 1991 roku Motdawia w szybkim tempie sie wyludnia. O ile w roku 1993 (po
zakoriczeniu wojny moldawsko-naddniestrzanskiej) w kontrolowanej przez
Kiszyniéw prawobrzeznej czesci kraju zamieszkiwalo okoto 3 mln 650 ty-
siecy ludzi, to wedle czesciowo ujawnionych wynikéw spisu powszechnego
z 2014 roku liczba ta zmniejszyla sie az 0 20% i wynosi okoto 2 mln 900 tysie-
cy®’. Jednoczesnie w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza radykalnie spadta dziet-
no$¢ mieszkancéw Motdawii. O ile jeszcze w 1989 roku przecietny wskaznik
dzietnosci wynosit 2,5, to w roku 2014 spadt do zaledwie 1,28. W roku uzyska-
nia przez Moldawie niepodleglosci liczba urodzen niemal dwukrotnie prze-
wyzszata liczbe zgonéw (72 tys. do 45 tys.), potem jednak wskaznik ten za-
czat btyskawicznie spadaé. Od roku 1998 liczba zgonéw w wymiarze rocznym
trwale i znaczaco przekracza liczbe urodzen. W rezultacie Motdawia zajmuje
dzi$ trzecie miejsce na $wiecie pod wzgledem tempa spadku liczby ludnosci
(po ogarnietej wojna Syrii oraz Wyspach Cooka)®.
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http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf

U http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint_pop_2014/Nota_infor-
mativa_Preliminare_Recensamint_2014.pdf

52 http://wwwworldatlas.com/articles/countries-with-the-biggest-population-decline.html
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Problem demograficzny poglebiany jest przez zjawisko masowej migracji za-
robkowej. Fenomen ten zaczal w Motdawii przybieraé na sile w drugiej potowie
lat dziewieédziesiatych i byt efektem gwaltownego pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej w tym niewielkim, pozbawionym zasobéw naturalnych oraz za-
plecza przemystowego kraju. Wedle réznych zrédet az 15-25% populacji (a wiec
nawet do ok. 800 tys. 0s6b)® pracuje obecnie za granicg. Oznacza to w praktyce
uszczuplenie liczby pozostajacych w kraju zdolnych do pracy Motdawian o na-
wet 40%°. Jedna na trzy rodziny w Moldawii deklaruje, ze co najmniej jeden
z jej czlonkéw zmuszony byt ze wzgledéw ekonomicznych do podjecia migracji
zarobkowej. Wigekszo$¢é Motdawian wyjezdza w poszukiwaniu pracy do Rosji
(ponad 50%) lub panistw Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim do Wioch
(ok. 25%), a takze Francji, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Grecji czy Rumunii (na
kazde z tych paristw przypada od 3 do 1% ogélnej liczby migrantéw). Cze$é
znajduje jednak zatrudnienie takze w Turcji, USA, Izraelu czy Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. W zwigzku z bardzo niskim poziomem ptac oraz sto-
sunkowo wysokimi kosztami utrzymania przekazy pieniezne od migrantéw
zarobkowych stanowig czesto kluczowa, niezbedna dla egzystencji czes¢ do-
mowych budzetéw.

Zjawisku migracji zarobkowej z Motdawii sprzyjata takze prowadzona przez
Rumunie od roku 1991 polityka nadawania (czy tez - zgodnie z terminologia
rumuriskg - przywracania) obywatelstwa bytym obywatelom rumuriskim
(iich potomkom), ktérzy utracili je wbrew swojej woli. Adresowana jest ona do
mieszkancéw terytoriéw, ktére przed 1940 rokiem nalezaty do Rumunii, a wiec
Motdawii (bez Naddniestrza) oraz lezacych obecnie w granicach Ukrainy pét-
nocnej Bukowiny i Budziaku. Z perspektywy wladz rumunskich dziatania
te miaty naprawi¢ ,historyczna niesprawiedliwo$é¢”, jaka bylo przymusowe
pozbawienie obywatelstwa rumunskiego mieszkanicéw anektowanej przez
ZSRR Besarabii. W rezultacie tej polityki od roku 1991 do 2013 liczba Motda-
wian posiadajacych paszporty rumunskie wynosita okoto 400-500 tysiecy®®.
Co wazne, regulacje zwigzane z przywracaniem obywatelstwa rumunskiego

58 Zgodnie z danymi motdawskiego MSZ za granica przebywa obecnie (stan na sierpiefi 2016

roku) ok. 805 tysiecy obywateli motdawskich. Szacuje sie, ze mnie wiecej polowe tej grupy
stanowig emigranci sezonowi, za http://www.noi.md/md/news_id/89997

*  Wyliczenia wlasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystycznego Republiki Mol-

dawii: ,Structura populatiei stabile a Republicii Moldova pe sexe si virste la 1ianuarie 20167,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=5210

5 http://www.iom.md/attachments/110_faqiomeng2014.pdf

% Por.Badaniafundacji Sorosaw 2013 roku, http://www.fundatia.ro/o-politic%C4%83-ce-cap%-

C4%83t%C4%83-viziune-redob%C3%A2ndirea-cet%C4%83%C8%9Beniei-rom%C3%A2ne-0


http://www.fundatia.ro/o-politic%C4%83-ce-cap%C4%83t%C4%83-viziune-redob%C3%A2ndirea-cet%C4%83%C8%9Beniei-rom%C3%A2ne-0
http://www.fundatia.ro/o-politic%C4%83-ce-cap%C4%83t%C4%83-viziune-redob%C3%A2ndirea-cet%C4%83%C8%9Beniei-rom%C3%A2ne-0

nie wymagajg od aplikantéw ani zrzeczenia sie posiadanego obywatelstwa,
ani tez przeprowadzki do Rumunii. Moldawscy posiadacze paszportéw ru-
munskich na réwni z Rumunami moga bez trudu podejmowac legalng prace
na terenie catej UE.

Cho¢ masowa migracja, jakiej do§wiadcza panistwo, doraZnie wptywa korzyst-
nie na poziom zycia mieszkancéw kraju, to pociaga ona za sobg bardzo nega-
tywne konsekwencje zaréwno dla spoteczenistwa, jak i - w dtugoterminowej
perspektywie - dla motdawskiej gospodarki. Przyczynia sie ona do wzrostu
liczby tzw. sierot emigracyjnych (dzieci pozostawione w kraju pod opieka dal-
szej rodziny, ktérych rodzice zmuszeni zostali do podjecia pracy za granica),
sprzyja ostabieniu wiezéw rodzinnych i rozpadowi rodzin, a takze ogranicza
liczbe 0séb zdolnych do podjecia pracy na rynku lokalnym, co pozbawia Mot-
dawie jednego z podstawowych fundamentéw rozwoju gospodarczego. Dodat-
kowo bardzo negatywnym zjawiskiem pozostaje takze tzw. drenaz mézgéw,
zwigzany z odptywem z kraju oséb najlepiej wyksztatconych i dos§wiadczonych.

Wplyw masowej migracji na sytuacje motdawskich rodzin

Szacuje sie, ze liczba tzw. sierot lub pétsierot emigracyjnych w Motdawii
przekracza dzié 140 tysiecy (okolo 25% wszystkich dzieci w kraju). Choé
zgodnie z badaniami prowadzonymi przez UNICEF dzieci, ktérych rodzic
lub rodzice pracujg za granica, majg znacznie tatwiejszy dostep do dobrej
opieki medycznej oraz edukacji, to jednoczesnie sg duzo bardziej narazo-
ne na problemy wychowawcze zwigzane z asymilacja w spoleczenistwie
czy przyjeciem norm spolecznych. Wskazuja na to chociazby prowadzone
przez motdawska policje statystyki, wedle ktérych co czwarty miodociany
sprawca przestepstwa pochodzi z rodziny, w ktérej co najmniej jeden z ro-
dzicéw przebywa za granicg.

Migracja zarobkowa czesto staje sie takze przyczynag rozwoddéw, ktére
dodatkowo wptywajg negatywnie na sytuacje dzieci. Zgodnie z danymi
moldawskiego Narodowego Biura Statystycznego od poczatku lat dwuty-
siecznych rozpada sie w tym kraju co drugie matzenistwo. Gdy pracujaca za
granicag Motdawii matka rozwodzi si¢ z mezem, sady czesto wiasnie ojcu
przyznaja prawo do opieki nad dzie¢mi, co z kolei zmusza go do wyjazdu
w celu podjecia pracy zarobkowej. W rezultacie opieka nad dzie¢mi zostaje
przekazana dalszym krewnym. Dzieci wychowywane przez dalszg rodzi-
ne badz tylko jedno z rodzicéw staja sie czesciej niz te dorastajace w pet-
nych rodzinach ofiarami handlu ludZmi.
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Masowa migracja polaczona z poglebiajacym sie kryzysem demograficznym
ma bardzo negatywny wptyw na gospodarke Motdawii. Dostepne dla lokalne-
go rynku pracy zasoby ludzkie ulegaja gwattownemu uszczupleniu. W latach
2003-2013 udzial ludnosci w wieku produkcyjnym spadt z 45% do 33%°”. W re-
zultacie juz dzi$ zaréwno pracodawcy prywatni, jak i sektor publiczny oraz
administracja paistwowa narzekaja na rosnacy problem z rekrutacja mtodych
pracownikéw. Tymczasem prognozy wskazuja, ze sytuacja w najblizszych la-
tach ulegnie pogorszeniu. Wptynie to negatywnie na wskazniki rozwoju go-
spodarczego Motdawii, ograniczy znaczaco inwestycje zagraniczne (bazujace
w duzej mierze na taniej i wykwalifikowanej sile roboczej) oraz moze dopro-
wadzi¢ do paralizu aparatu panstwowego, ktéry nie bedzie w stanie efektyw-
nie funkcjonowa¢é bez nowych kadr. Dodatkowym problemem staje sie takze
rosnace obcigzenie moldawskiego systemu emerytalnego. W roku 2015 na
jednego motdawskiego emeryta przypadato 1,8 osoby pracujacej, ale zgodnie
szacunkami MFW w ciagu kolejnych 15 lat udziat oséb zdolnych do pracy be-
dzie co roku zmniejszal sie 0 1%°. Jednoczesnie udziat oséb w wieku powyzej
60 lat zwiekszy sie z obecnych 15% do ponad 30% w roku 2050. Zmiany te beda
stanowity bardzo powazne wyzwanie dla budzetu panistwa, ktéry juz obecnie
nie jest w stanie zagwarantowaé emerytom wystarczajacych §wiadczen. Jak
wspomniano, w 2015 roku $rednia emerytura w tym kraju wynosita zaledwie
ok. 50 euro (wiek emerytalny w Motdawii wynosi 57 lat dla kobiet i 62 lata dla
mezczyzn).

2.Drenaz mozgow

Zjawisku emigracji zarobkowej towarzyszy bardzo niebezpieczne zaréwno dla
gospodarki, jak i aparatu panstwowego zjawisko drenazu mézgéw. Problem
ten dotyczy dwdch kategorii spotecznych: wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistéw (lekarzy, technikéw, informatykéw etc.) oraz studentéw. Masowa
emigracja wykwalifikowanej kadry specjalistycznej ograniczyta mozliwosci
rozwoju wysokotechnologicznych galezi gospodarki i - co gorsza - wptyneta
bardzo negatywnie na dziatanie niektérych sektoréw publicznych, szczegdl-
nie stuzby zdrowia. Wedle Mihaia Ciocanu, wiceministra zdrowia Motda-
wii, od momentu uzyskania niepodleglosci okoto 40% motdawskich lekarzy
w tym kraju zrezygnowato z pracy i - w wiekszosci - wyjechalo za granice.
Odptyw specjalistéw, potaczony z utrzymujacym sie niedofinansowaniem

57 Jesli nie wskazano inaczej, wszystkie dane demograficzne zaczerpnieto ze zrédet motdaw-
skiego Narodowego Biura Statystycznego.

58 http://omg.md/index.php?newsid=12186



stuzby zdrowia i wynikajacymi z tego klopotami z zaopatrzeniem w nowocze-
sny sprzet i leki, sprawia, ze Moldawia musi dzi§ mierzy¢ sie z takimi proble-
mami, jak wzrost wskaZnika umieralno$ci, coraz powszechniej wystepujaca
gruzlica czy stosunkowo duze zagrozenie zycia matki podczas porodu. Zgod-
nie z badaniami Motdawskiej Akademii Nauk wskaZnik umieralnosci w roku
2014 wzrést w stosunku do roku 1990 o 44% wérdéd mezczyzn oraz 30% wsrdd
kobiet. Od roku 1990 wskaznik zachorowan na gruzlice wzrést ponad dwu-
krotnie i osiaggnat wynik 182 przypadkéw na 100 tys. mieszkaficéw (dla po-
réwnania: na Ukrainie wynosi on ponizej 100 na 100 tys., a w Polsce 20 na 100
tys.). Wskaznik umieralno$ci matek podczas porodu wynosi 44,5 przypadkéw
na 100 tys. rodzacych kobiet i jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w przypadku
Sredniej dla paiistw WNP oraz ponad siedmiokrotnie wyzszy niz w UE.

Druga kategorig emigrujacych sa studenci. Okoto 20% z nich studiuje obecnie
na zagranicznych uczelniach. Zdecydowana wiekszo$¢ studentéw z tej grupy
(ok. 90%) ksztalci sie na uczelniach rumutiskich, co wynika z jednej strony
z kulturowej i jezykowej blisko$ci Motdawian i Rumunéw, a z drugiej - z roz-
budowanych programéw stypendialnych oferowanych przez Bukareszt mto-
dym Motdawianom. Brakuje wiarygodnych danych, jednak mozna zatozy¢, ze
zdecydowana wiekszo$¢ uczacych sie za granicag Motdawian wobec perspek-
tywy niskich zarobkéw w kraju (oraz niskiej jakosci zycia) decyduje sie na po-
zostanie za granica.

Motdawskie wladze zupelnie nie radza sobie z ograniczaniem zjawiska mi-
gracji. Cho¢ podejmuja pewne kroki majace na celu Sciggniecie emigrantéw
do kraju lub cho¢by utrzymanie wiezi miedzy nimi a ojczyzna, to przy braku
zachet natury ekonomicznej efektywnos¢ tych dziatan jest i pozostanie nie-
wielka. Wyksztalconym na Zachodzie mlodym ludziom wiadze oferuja prace
w strukturach administracji, proponujac jednak w zamian standardowe pen-
sje w wysokosci ok. 2000 lei (100-150 euro) oraz wyplacany co miesiac przez
p6t roku dodatek motywacyjny w wysokosci 100 euro. Tymczasem statystycz-
ny moldawski emigrant pracujacy na Zachodzie moze liczy¢ na $rednia pensje
w wysokos$ci ok. 1000 euro miesiecznie. W zachecaniu emigrantéw do powrotu
nie pomaga takze staba tozsamo$¢ narodowa i brak przywigzania do panstwa
motdawskiego. Wydaje sie przy tym, ze wiadze Motdawii postrzegaja emi-
gracje jako zjawisko z ich punktu widzenia korzystne. Pozwala ono bowiem
roztadowaé w pewnym stopniu napiecia spoteczne wywotane zla sytuacja go-
spodarcza, ograniczy¢ bezrobocie oraz zasili¢ budzety rodzinne, co wptywa
korzystnie na konsumpcje wewnetrzna. Jednocze$nie do wyjazdéw zarobko-
wych sktaniajg sie przede wszystkim ludzie mlodzi i aktywni, co - cho¢ jest
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zjawiskiem skrajnie negatywnym spolecznie - dodatkowo ogranicza ryzyko
powaznych antyrzadowych wystapieni czy przewrotéw.

Wladze motdawskie od lat dziewieédziesigtych nie sg tez w stanie wykorzystaé
potencjatu ekonomicznego drzemiacego w migracji zarobkowej, ktéra - jesli
jest dobrze zarzadzana - moze stanowi¢ zrédto rozwoju gospodarczego kraju.
Przelewy walutowe od migrantéw osiagaja (Srednio w ciggu ostatnich pieciu
lat) sume rzedu 1,3 mld USD rocznie (dane nieoficjalne wskazujg kwote dwa
razy wyzszg), co stanowi ponad 20% PKB, ale $rodki te s3 niemal w catosci wy-
korzystywane na biezaca konsumpcje, a nie na inwestycje. W rezultacie choé¢
przelewy od emigrantéw stymulujg konsumpcje wewnetrzng i wplywaja po-
zytywnie na poziom zycia mieszkancéw, to nie tworzg one fundamentéw dla
stabilnego rozwoju gospodarczego Motdawii.

Tymczasem liczne grono moldawskich emigrantéw dlugoterminowych
(przede wszystkim na terenie UE) w ciggu ostatnich dwéch dekad zdotato
zalozy¢ dobrze prosperujace firmy i zgromadzilo wiedze oraz doswiadcze-
nie w prowadzeniu biznesu. Przy odpowiednich zachetach i w odpowiednich
warunkach prawno-administracyjnych dos§wiadczenie to emigranci mogliby
wykorzysta¢ w ojczyZnie. Przyczyniloby sie to nie tylko do rozwoju gospo-
darczego kraju i zmniejszenia bezrobocia, ale takze sprzyjaloby przenosze-
niu na moldawski grunt zachodnich standardéw biznesowych. Perspektywa
ta jest jeszcze bardziej interesujaca, jesli wzia¢ pod uwage, ze wedle danych
z 2013 roku az 37% Srodkéw zarobionych przez emigrantéw gromadzonych jest
przez nich poza Motdawia (najczesciej w kraju pracy i zamieszkania). Sume
tych oszczednosci szacuje sie obecnie na co najmniej 6 mld euro®. Skuteczne
zachecenie emigrantéw do zainwestowania w moldawska gospodarke bytoby
powaznym bodzcem dla jej rozwoju.

Wtadze motdawskie w ciagu ostatnich lat podejmowaty dzialania majgce na
celu zachecenie emigrantéw do inwestowania w Motdawii. Flagowym pro-
jektem tego typu byt uruchomiony w roku 2010 program PARE 1+1. Zgodnie
z jego zatozeniami, do kazdego leja zainwestowanego przez motdawskiego
emigranta w rozwéj wtasnego biznesu w Moldawii budzet panstwa dopta-
cal drugie tyle. Program ten byt jednak obwarowany powaznymi ogranicze-
niami oraz limitowal sume dotacji do zaledwie 200 tys. lei (ok. 10 tys. USD).
Choé program od chwili uruchomienia dwukrotnie przedtuzono (ostatni raz

% http://www.ipn.md/ru/arhiva/64135
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do roku 2018), to jego rezultaty sg raczej nieznaczne. W ciggu pieciu lat jego
funkcjonowania podpisano 581 kontraktéw na dofinansowanie dziatalnosci
biznesowej. Liczba ta jest jednak niewielka, jesli wzigé¢ pod uwage, ze tyl-
ko w okresie od 2010 do 2013 roku moldawscy emigranci zatozyli w samych
Wrtoszech (zgodnie z danymi lokalnych stuzb migracyjnych) prawie 4 tysiace
firm, i to bez dodatkowego wsparcia ze strony panstwa. W sumie od poczat-
ku funkcjonowania programu za jego pomoca udato si¢ $ciaggnaé do kraju in-
westycje na sume okoto 10 mln USD (a wiec okoto 2 mln USD rocznie), co jest
wynikiem zdecydowanie stabym®°.

Wydaje sie, ze duzo skuteczniejsza metoda sktaniania emigrantéw (a takze in-
nych inwestoréw zagranicznych) do inwestowania w Motdawii bytoby podnie-
sienie konkurencyjnosci tamtejszej gospodarki, jej liberalizacja i depolityzacja
potaczone z radykalnym ograniczeniem korupcji (szczegdlnie w instytucjach
fiskalnych i kontrolnych) oraz radykalng reformga sagdownictwa. Bez realnych
dziatan na tym polu szanse na zainteresowanie motdawskich emigrantéw in-
westowaniem we wlasnym kraju wydajg sie bardzo niewielkie.

3. Problem handlu ludZzmi

Zjawiskiem bezposrednio powigzanym z masowsa migracja oraz majacym po-
dobne podioze (niski poziom zycia) jest handel ludZzmi, ktéry w przypadku
Motdawii stal sie jednym z powazniejszych probleméw spotecznych. O skali
zjawiska §wiadczy m.in. fakt, ze w latach 2001-2012 La Strada (najwazniejsza
organizacja pozarzadowa w Moldawii zajmujaca sie walka z handlem ludZmi)
otrzymata niemal 6000 zgloszen od ofiar takiego procederu lub od oséb, ktére
deklarowaty, ze ich zaginieni bliscy mogli sta¢ sie obiektem handlu®. Przez
wielelat gléwnymi ofiarami handlarzy padaty przede wszystkim mlode kobie-
ty w wieku ponizej 25 lat, pochodzace z matych miejscowosci i wiosek. Kobiety
te sprzedawane sa gtéwnie do Turcji, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich czy
do Republiki Pétnocnego Cypru, gdzie zmuszane sa do uprawiania prostytucij.
W ciagu ostatnich dwéch lat - w zwigzku ze zniesieniem obowigzku wizowe-
go dla mieszkancéw Motdawii wjezdzajacych na terytorium Schengen - coraz
wiekszego znaczenia zaczely nabiera¢ nowe kierunki, takie jak m.in. Czechy,
Francja, Niemcy czy Grecja. W ostatnim czasie rosnaca grupe ofiar stanowié za-
czety takze dzieci, ktérych udziat w ogdlnej liczbie ofiar handlu ludZmi wzrést

€0 https://point.md/ru/novosti/obschestvo/praviteljstvo-prodlilo-programmu-pare-quotllquot

' V. Ganta, Human trafficking in Moldova, CARIM East, 2013, http://www.carim-east.eu/me-
dia/exno/Explanatory%20Notes_2013-56.pdf

PRACE OSW 12/2016

[~2]
w


http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2013-56.pdf
http://www.carim-east.eu/media/exno/Explanatory%20Notes_2013-56.pdf

PRACE OSW 12/2016

(=2
»

z 10% w latach 1999-2004 do 20% w latach 2005-2009. Az 80% z nich wyko-
rzystywanych jest do §wiadczenia ustug seksualnych, 15% do prac fizycznych,
a 5% zmuszanych jest do zebractwa. Zjawisku handlu dzie¢mi sprzyja migracja
zarobkowa, gdyz dzieci wychowujace sie z jednym rodzicem lub z dalszymi
krewnymi sa znacznie bardziej narazone na zetkniecie si¢ z tym procederem.
Wéréd ofiar handlu ludZzmi coraz wiekszy udziat (obecnie ok. 44% wszystkich
ofiar wobec zaledwie 29% w 2011 roku)®* maja takze osoby wykorzystywane
do niewolniczej pracy fizycznej. Sg to w gtéwnej mierze mezczyzni pracujacy
przymusowo w rolnictwie oraz budownictwie, gtéwnie na terenie Federacji
Rosyjskiej.

Wiadze motdawskie przez niemal calg pierwsza dekade niepodlegtosci nie
podejmowaly wlasciwie zadnych realnych dziatan w celu ukrécenia tego zja-
wiska. Gdy wreszcie rozpoczeto instytucjonalng walke z handlem ludZmi,
okazalo sie, ze cze$¢ struktur policyjnych, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz elit
politycznych zaangazowana jest bezposrednio w ten proceder i czerpie z nie-
go wymierne korzysci finansowe®. W rezultacie naciski polityczne skutecznie
utrudniaty funkcjonowanie instytucji stworzonych do zwalczania wspélcze-
snego niewolnictwa. Cho¢ sytuacja w tym wzgledzie ulegla pewnej poprawie
(szczegélnie po roku 2009), to nie moze ona zostaé uznana za satysfakcjonu-
jaca. Rzadko przeprowadzane procesy sagdowe wobec urzednikéw paristwo-
wych, sedziéw czy innych funkcjonariuszy publicznych oskarzonych o wspét-
udzial w procederze handlu ludZmi do dzi$ konicza sie czesto uniewinnieniami
lub niewielkimi wyrokami w zawieszeniu.

Powaznym problemem pozostaje takze funkcjonowanie panstwowego syste-
mu pomocy dla ofiar handlu ludZmi, czego przyczyna jest z jednej strony opie-
szalos¢ wladz oraz biurokracji motdawskiej, a z drugiej chroniczny brak fun-
duszy. Na terenie kraju dziata siedem panistwowych placéwek zajmujgcych sie
pomoca ofiarom, ktére w sumie dysponuja zaledwie okoto 150 miejscami, co
w przypadku skali zjawiska w Moldawii nie pokrywa istniejacego zapotrzebo-
wania. Co wiecej, placéwki te i tak sg niedofinansowane, co radykalnie obniza
skuteczno$¢ prowadzonych przez nie dziatan. Funkcjonujgca na terenie calej

2 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action aga-

inst Trafficking in Human Beings by the Republic of Moldova, https://rm.coe.int/CoERMPu-
blicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentIld=0900001680665339

Wedle czesci zrédet m.in. Vladimir Plahotniuc jeszcze w latach dziewieédziesiatych brat ak-
tywny udziat w procederze handlu ludZmi. Zob.: http://moldnews.md/rus/news/78571 oraz
http://www.jurnal.md/ru/politic/2016/2/3/spektakl-kuklovoda-ili-podcinenie-politiceskoj-
elity-moldovy-byvsemu-suteneru-i-rabotorgovcu/
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Europy ,goraca linia” pozwalajaca zgtasza¢ przypadki zaginie¢ dzieci z nie-
znanych przyczyn do dzi$ nie dziala na obszarze Motdawii. Ze wzgledu na sta-
bos¢ instytucjonalna panstwa motdawskiego wtadze ceduja czes¢ obowigzkow
w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZzmi na organizacje pozarzadowe, ale
i tu wystepuja problemy. W roku 2015 organizacja La Strada skarzyla sie m.in.
na powazne opéznienia w transferze srodkéw, ktére miata otrzymac z budze-
tu panistwa moldawskiego na prowadzenie dziatalnosci.

4.Endemiczna korupcja

Jednym z podstawowych probleméw Moldawii jest korupcja. Jej kluczowa
przyczyna (oprécz swoistej tradycji korupcyjnej trwajacej nieprzerwanie od
czaséw Imperium Rosyjskiego i rozwinietej w ZSRR) jest niski poziom zycia.
Korupcja w Moldawii ma charakter endemiczny, dotykajacy kazdej sfery zy-
ciaikazdej grupy spotecznej. Powszechna jest zaréwno w stuzbie zdrowia, jak
i systemie edukacji (gdzie czestym zjawiskiem jest kupowanie ocen) oraz na
najwyzszych szczeblach administracji, czego dowodem bylta chociazby afera
bankowa. Zaréwno ubogie spoteczenistwo, jak i elity polityczne nieodczuwaja-
ce przywigzania do pafistwa i niepewne co do jego dugotrwatego istnienia sa
niezwykle podatne na korupcje.

Zgodnie z prowadzonym corocznie przez organizacje Transparency Inter-
national indeksem percepcji korupcji Moldawia zajmuje obecnie (dane za
2015 rok) 103. (na 168) miejsce na $wiecie pod wzgledem czestotliwoéci wy-
stepowania tego zjawiska. W 2016 roku 55% mieszkancéw wskazywato ko-
rupcje jako jeden z trzech gléwnych, wymagajacych rozwigzania probleméw
kraju (po niskim poziomie zycia i zlej sytuacji gospodarczej)®. 37% Motda-
wian w 2012 roku deklarowato, ze zetkneto sie osobiscie z tym zjawiskiem.
Szacuje sig, ze Moldawianie wydaja rocznie na tapéwki co najmniej 730 mln
lei motdawskich, a wiec okoto 20 USD na osobe®. Jednocze$nie 93% Motda-
wian w roku 2016 deklarowato zadowolenie z antykorupcyjnych dziatan
rzadu. Wyniki takie nie dziwia. Deklarowane przez kolejne rzady dziatania
majace ograniczy¢ zjawisko korupcji w ciaggu ostatnich 25 lat nie przynosity
wymiernych rezultatéw. Problemem pozostawatl zawsze z jednej strony brak
woli politycznej, a z drugiej wspomniane wczeéniej upolitycznienie insty-
tucji panstwowych. W rezultacie organizacje majace de iure zajmowac sie

¢ http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf
€ http://www.kp.ru/daily/26030/2947829/
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walka z korupcja w praktyce wykorzystywane byly i sa nadal do rozgrywek
politycznych, zwalczania przeciwnikéw etc. Wtadze motdawskie zdajg sobie
sprawe, ze realne ograniczenie korupcji doprowadzitoby do zmniejszenia ich
wplywu na aparat paristwa (w tym m.in. na wymiar sprawiedliwosci), co by-
toby dla nich niebezpieczne.

Mimo ze spoleczenistwo postrzega zjawisko korupcji jednoznacznie nega-
tywnie, to w znacznej czesci traktuje je juz jako nieodlaczny element zycia
codziennego. To m.in. dlatego w okoto potowie przypadkéw korupcji pro-
pozycja wreczenia tapéwki wychodzi w Motdawii od korumpujacego. Praw-
dopodobnie z tego tez powodu ludzie zwyczajowo nie zgtaszaja przypadkéw
korupcji wladzom. W roku 2012 Narodowe Centrum Antykorupcyjne ode-
brato zaledwie 197 telefonéw ze zgtoszeniem przypadku korupcji. Gtéwnym
motorem tego zjawiska na poziomie spotecznym jest bowiem niski poziom
dochodéw ludnosci, ktéry rekompensowany jest wiasnie dzieki wpltywom
o charakterze korupcyjnym. Korupcji sprzyja takze ograniczony dostep do
ustug spotecznych (w tym stuzby zdrowia), ktéry sprawia, ze ludzie zmu-
szeni sa wrecza¢ tapéwki. W rezultacie najczesciej tapéwki wreczane sa
wlasnie przez osoby korzystajace z publicznych ustug medycznych (27%),
nastepnie z edukacji (23%) oraz w oméwionym juz powyzej wymiarze spra-
wiedliwosci (21%)ee.

5. Perspektywy

Niepodlegle paniistwo motdawskie pokazalo, ze nie jest w stanie poradzi¢ so-
bie z rozwigzaniem czy cho¢by ztagodzeniem najbardziej palacych probleméw
spotecznych. Nie tylko nie byto zdolne do poprawienia sytuacji gospodarczej
i zwigzanego z nig poziomu zycia mieszkancéw kraju, ale nie potrafitlo nawet
skutecznie ograniczy¢ skali bedacych ich konsekwencja probleméw, ktére
oméwiono powyzej. Nic nie zapowiada takze mozliwej i znacznej poprawy
warunkéw ekonomicznych, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do ograniczenia
wspomnianych zjawisk. W rezultacie Moldawii grozi w ciggu najblizszych
dekad dramatyczne poglebienie kryzysu demograficznego. Wedle dostep-
nych badan liczba ludnosci w tym kraju w roku 2050 spadnie do okoto 2,5 mln
(bez uwzglednienia migrantéw sezonowych)¥. W dalszym ciggu bedzie trwat
obserwowany obecnie drenaz mézgéw, przy czym bedzie on coraz bardziej

¢ http://www.kp.md/daily/26030/2947829/
¢ https://point.md/ru/novosti/obschestvo/k-2050-godu-moldova-poteryaet-million-zhitelej



odczuwalny dla spoteczenistwa wraz z przechodzeniem na emeryture pozo-
statych w kraju specjalistéw wyksztatconych jeszcze w czasach ZSRR. Ci bo-
wiem znacznie chetniej decydowali sie na pozostanie w kraju niz obecni mio-
dzi, wyksztatceni Motdawianie.
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V. POLITYKA ZAGRANICZNA

Polityka zagraniczna Moldawii w ciaggu pierwszych dwdch dekad niepodle-
glosci charakteryzowata sie permanentna niestabilnoscig i brakiem wyraznej
dtugofalowej wizji. Dziatania Kiszyniowa na polu miedzynarodowym definio-
wane byly z jednej strony przez konieczno$¢ balansowania miedzy Rosja a Za-
chodem, co wigzato sie z cykliczng intensyfikacja lub ostabianiem relacji z kaz-
da ze stron (w zaleznoéci od potrzeb), a z drugiej przez czynniki wewnetrzne,
w tym przede wszystkim dazenie elit politycznych do zjednania sobie gtoséw
okreslonej (popierajacej dany wektor polityki zagraniczne;j) czesci elektoratu.
Wspomniane przestanki ksztaltujace polityke zagraniczng Motdawii sprawia-
ty, ze az do roku 2009 byta ona niezwykle dynamiczna i zmienna.

1. Dwudziestolecie geopolitycznego dryfowania

W pierwszych latach niepodleglosci wsréd elit dominowata ciggle wiara
w szybkie zjednoczenie Motdawii z Rumunia. W zwigzku z tym Kiszyniéw nie
angazowat sie zbytnio we wspétprace miedzynarodows (szczegélnie z Rosja)
i stanowczo odmawiat uczestniczenia w rysujacych sie na obszarze poradziec-
kim projektach integracyjnych (takich jak np. WNP). Gdy w roku 1994 stalo sie
jasne, ze projekt zjednoczeniowy jest nierealny, elity stanety przed konieczno-
Scig zdefiniowania trwatych celéw polityki zagranicznejijej stabilnego wekto-
ra. Wyzwaniu temu nie zdotaty jednak sprostaé. W sytuacji braku jasno okre-
Slonej wizji hasta dotyczace polityki zagranicznej zaczety by¢ wykorzystywane
do doraznych potrzeb politycznych. W roku 2001 Partia Komunistéw Republi-
ki Motdawii zdobyta pelnie wladzy w kraju dzieki jednoznacznie prorosyjskiej
retoryce (w tym hastom przylaczenia sie do Zwigzku Biatorusi i Rosji), ktéra
przysporzyla jej gtoséw rosyjskojezycznych mniejszosci oraz rozczarowanych
dekada stagnacji wyborcéw odczuwajacych sentyment wobec ZSRR. Ta sama
partia juz w latach 2003-2004 zdecydowala sie na dokonanie prozachodnie-
go zwrotu po dramatycznym pogorszeniu si¢ w 2003 roku stosunkéw miedzy
Motdawia a Rosja, wywotanym odrzuceniem przez Kiszyniéw proponowane-
go przez Rosje modelu rozwigzania konfliktu naddniestrzanskiego w oparciu
o tzw. memorandum Kozaka®. W kolejnych latach rzadzacy komunisci pré-
bowali symultanicznie dazy¢ do poprawy stosunkéw z Rosjg i rozwijaé swoje
relacje z UE. W obydwu wypadkach widoczna byta jednak (w wymiarze real-
nym, a nie deklaratywnym) niecheé Kiszyniowa do pelnego angazowania sie

¢ O memorandum Kozaka szerzej w rozdziale po§wieconym kwestii naddniestrzanskiej.



we wspoéltprace z ktérgkolwiek ze stron. Utrzymywanie dobrych stosunkéw
z Rosja spotykalo sie z akceptacja ze strony tradycyjnego elektoratu komuni-
stéw. Jednoczesnie zblizenie z UE w oczach wielu wyborcéw dawato nadzie-
je na poprawe warunkéw zycia (szczegélnie poprzez wzrost zarobkéw lub
mozliwo$é podjecia legalnej pracy na terenie pafistw unijnych), zmniejszenie
wszechobecnej korupcji oraz ogélng poprawe funkcjonowania panistwa. Ocze-
kiwania te wynikaly przede wszystkim z wyidealizowanego wizerunku UE
kreowanego przez czesc¢ klasy politycznej, a z drugiej strony przez ok. 300 tys.
moldawskich emigrantéw zarobkowych pracujacych na state w krajach Unii,
ktérzy swoéj sposéb widzenia UE przekazywali bliskim i znajomym. W rezul-
tacie w 2007 roku poparcie dla integracji europejskiej deklarowalo nawet 3/4
mieszkancéw kraju.

2. Kurs proeuropejski: zawiedzione nadzieje

W 2009 roku doszto do objecia wladzy w Kiszyniowie przez koalicje czterech
ugrupowan jednoznacznie opowiadajacych sie za integracja z UE. Partie te
zdobyly wtadze, korzystajac z bardzo wysokiej popularnosci idei europejskiej
(popieranej w 2009 roku przez 65% spoleczenfistwa) polaczonej ze znuzeniem
o$mioletnimi rzadami komunistéw, ktérzy mimo proeuropejskiej retory-
ki stracili zaufanie znacznej czesci elektoratu oczekujacego realnych zmian
w kraju i okreSlenia stabilnego wektora jego rozwoju. Ogromne poparcie spo-
teczne dla zblizenia z UE oraz nowa prozachodnia wiekszosé¢ rzadzaca dawaty
nadzieje na stabilizacje motdawskiej polityki zagranicznej i rzeczywiste - a nie
imitowane i wykorzystywane do celéw politycznych - oparcie jej na koncepcji
integracji europejskiej. 8 sierpnia liderzy zwycieskich partii podpisali dekla-
racje o utworzeniu wiekszo$ciowej koalicji pod nazwg Sojuszu na rzecz In-
tegracji Europejskiej (AIE). Zgodnie z treécig dokumentu integracja europej-
ska Moldawii, a w szczegdlnosci podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE
mialo sta¢ sie priorytetem polityki zagranicznej nowych wtadz. Juz 1 grudnia
przyjeto nowy, 4-letni program dziatalnosci rzadu zatytutowany ,Integracja
europejska: wolno$¢, demokracja, dobrobyt 2009-2013". We wstepie do doku-
mentu, a takze w jego kolejnych podrozdziatach bardziej jednoznacznie i sze-
rzej niz w koalicyjnej deklaracji stwierdzono, ze integracja europejska Motda-
wii stanowi ,,fundamentalny dezyderat polityki wewnetrznej i zewnetrznej”
kraju. Podkreslono takze, ze proces ten jest ,najefektywniejszym sposobem
przeprowadzenia modernizacji pafistwa pod wzgledem politycznym, gospo-
darczym i spotecznym”. Jednocze$nie powtérzono cheé podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, deklarujac w sposéb posredni wole przystapienia do
wspoélnoty w dajacej sie przewidzieé perspektywie czasowe;j.
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Wybér integracji europejskiej jako swoistego fundamentu ideologicznego no-
wych wladz wynikat z kilku przyczyn®. Nie ma watpliwosci, ze jedng z waz-
niejszych, o ile nie najwazniejsza, bylo to, Zze opowiadanie sie za integracja
europejska pozwalato tradycyjnie zapewnié¢ sobie poparcie nastawionego pro-
europejsko elektoratu, ktéry skupiat znaczng cze$¢é motdawskiego spoteczen-
stwa. Drugim najwazniejszym powodem, dla ktérego koalicja rzadzaca krajem
od 2009 roku wyznaczyla integracje europejska jako gtéwny cel swojej polity-
ki, byla che¢ ograniczenia wptywéw politycznych, kulturowych i gospodar-
czych Rosji w Moldawii, a docelowo zupelnego wyjscia z jej strefy wplywéw.
Po trzecie, integracja europejska widziana byta przez motdawskie elity, ktére
objely wladze po 2009 roku, jako sposéb na zazegnanie stagnacji gospodar-
czej, w ktérej kraj znajdowat sie od co najmniej kilku lat. Czwarta przyczyna
obrania proeuropejskiego kursu przez kiszyniowski rzad w 2009 roku byta
nadzieja, Ze integracja z UE przyczyni si¢ do rozwigzania problemu naddnie-
strzanskiego separatyzmu. Szczegdlnie w ciggu pierwszych trzech lat rzadéw
koalicji intensywnie promowano poglad, wedle ktérego bogacaca sie i moder-
nizujaca na sposéb europejski Motdawia w dajacej sie przewidzieé perspekty-
wie czasowej stanie sie dla naddniestrzanskiego spoteczeristwa (a w pewnym
stopniu takze dla naddniestrzanskich elit) atrakcyjna, co zwiekszy jego zain-
teresowanie zacie$nianiem wiezéw gospodarczych i politycznych, a ostatecz-
nie takze formalnym zjednoczeniem. Idea ta zaczeta jednak z czasem tracié¢ na
znaczeniu. Moldawia nadal pozostawata bowiem relatywnie biedniejsza niz
wspierane gospodarczo przez Rosje Naddniestrze i nie stanowita atrakcyjnego
wzorca rozwoju. Ostatecznie nadzieje na realizacje takiego scenariusza zosta-
ty niemal zupelnie porzucone wraz z rosngcym zainteresowaniem Tyraspola
integracja z promowanym przez Rosje projektem Unii Celnej i Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej.

Paradoksalnie wraz ze zmiang wladzy w Kiszyniowie rozpoczat sie proces
spadku popularnosci idei europejskiej oraz powigzany z tym wyrazny spadek
poparcia dla integracji z UE. W wyniku sze$ciu lat rzadéw tej elity politycz-
nej w kwietniu 2015 roku poparcie to osiggnelo historycznie najnizszy poziom
32%. Wynikatlo to z czterech podstawowych przyczyn: kompromitacji i rosna-
cej w spoleczeristwie §wiadomosci skorumpowania nominalnie europejskich

Szerzej na temat przyczyn, dla ktérych kolejne motdawskie elity decydowaly sie na promo-

wanie kursu europejskiego zob. podrozdziat autorstwa K. Catusa i M. Kosienkowskiego, po-
$wiecony stosunkom Motdawia-UE w: P. Flenley, M. Mannin (red.), The European Union and
its Eastern Neighbourhood. Europeanisation and its 21* century contradictions, Manchester
University Press, 2017, (w przygotowaniu).



elit politycznych; utworzenia alternatywnego z punktu widzenia Motdawian
projektu integracyjnego w postaci Unii Celnej, a nastepnie Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej; intensywnej, prowadzonej przez Rosje oraz motdawskie ugru-
powania prorosyjskie ofensywy medialnej wymierzonej w integracje europej-
ska oraz wdrazania kontrowersyjnych z punktu widzenia konserwatywnego
spoleczenstwa motdawskiego zmian prawnych™.

Kluczowg przyczyna radykalnego spadku poparcia dla integracji europejskiej
bylo rosnace rozczarowanie moldawskiego spoleczenstwa dziataniami rza-
dzacej od 2009 roku koalicji, ktéra wbhrew proeuropejskiej i reformatorskiej
retoryce w trakcie sprawowania wladzy nie byta w stanie dokonaé realnej
przebudowy strukturalnej paiistwa opartego wcigz w duzej mierze na mo-
delu sowieckim, zwalczy¢ dotykajacej kazdej galezi zycia korupcji, poprawié
w sposéb odczuwalny warunkéw ekonomicznych etc. Motdawianie nie tylko
dostrzegali nieudolno$é¢ wtadz we wdrazaniu reform, ale tez (dzieki wycho-
dzacym coraz czeSciej na jaw skandalom korupcyjnym czy przypadkom nie-
jasnego przejmowania kontroli nad majatkiem panstwowym przez lideréw
rzadzacych partii) stawali sie coraz bardziej $wiadomi skali skorumpowania
deklarujacych sie jako proeuropejskie elit. Z czasem stawalo sie jasne, ze ugru-
powania te zainteresowane s3 w pierwszym rzedzie ochrona intereséw poli-
tycznych i biznesowych swoich lideréw oraz ich otoczenia, a nie rzeczywisty-
mi przemianami.

Szczegblnym ciosem dla wizerunku proeuropejskich partii byta najwieksza
w historii kraju afera finansowa, w wyniku ktérej z motdawskiego systemu
bankowego wyprowadzono w koricu 2014 roku ok. 1 mld USD. Wraz ze spad-
kiem zaufania i notowart nominalnie proeuropejskich wtadz ucierpiat takze
wizerunek integracji europejskiej. Na percepcje tejze wptyneta dodatkowo po-
stawa Brukseli oraz wielu politykéw z panistw UE, ktérzy mimo spadajacego
zaufania Moldawian do rzadu oraz kompromitacji elit nadal jednoznacznie na
poziomie oficjalnym popierali dziatania motdawskich wtadz, czesto spotykali
sie z ich przedstawicielami oraz podkres$lali, ze Motdawia znajduje sie na od-
powiedniej Sciezce reform i rozwoju. Wielu reprezentantéw tradycyjnie pro-
europejskiego elektoratu rozczarowata taka postawa UE. Cze$¢ publicystéw
i analitykéw wraz z innymi przedstawicielami spoteczeristwa motdawskie-
go zaczela wrecz oskarzaé Unie o to, ze powstrzymujac sie od uzasadnionej
krytyki polityki motdawskich wiadz, sama przyczynia sie do zahamowania

0 Ibidem.
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reform i zacheca do korupcji. Dodatkowym problemem byt fakt, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ moldawskiego spoleczenstwa nie dostrzegata efektéw po-
mocy finansowej plynacej z UE, bedac jednoczesnie regularnie informowanga
o bezprecedensowej skali unijnego wsparcia. Tylko w latach 2010-2013 Motda-
wia uzyskata okoto 550 mln euro ze $srodkéw pomocowych, co stanowito naj-
wyzszy poziom na glowe mieszkanca wsréd wszystkich pafistw Partnerstwa
Wschodniego i jeden z najwyzszych w ogéle™. W rezultacie stosunkowo po-
wszechne stato sie w spoteczenistwie przekonanie, ze rzadzace ugrupowania
przywlaszczajg sobie znaczng czeéé unijnych srodkéw, i to przy biernosci (lub
nawet za przyzwoleniem) Brukseli.

Drugim powodem spadku poparcia dla integracji z UE w drugiej dekadzie lat
dwutysiecznych byto pojawienie sie alternatywy w postaci promowanej przez
Rosje Unii Celnej. Pomyst dotgczenia do tej (powotanej formalnie w stycz-
niu 2010 roku) organizacji skupit wokét siebie prorosyjski oraz odnoszacy sie
w sposéb sentymentalny do ZSRR elektorat. Dodatkowej popularnosci temu
projektowi przysparzat fakt, ze zaréwno Rosja, jak i prorosyjskie sity politycz-
ne w Motdawii” zaczely w sposéb intensywny promowac¢ idee integracji kra-
ju z Unig Celna. Przedstawiano ja jako organizacje podobna do UE, wzorujaca
sie na europejskim modelu integracyjnym, ale jednoczesnie nowoczes$niejsza,
mniej podatng na wstrzasy ekonomiczne (co udowadniano, wskazujac na trwa-
jacy w Europie kryzys gospodarczy, ktéry omijat Rosje) i blizsza Motdawii pod
wzgledem kulturowym i religijnym. Co réwnie wazne, w propagandzie integra-
cjiz Unia Celng wskazywano przede wszystkim na wymierne i natychmiastowe
korzysci ekonomiczne, takie jak zagwarantowanie wolnego dostepu do rynku
rosyjskiego, mozliwo$¢ pracy motdawskich migrantéw zarobkowych w Rosji,
podpisanie dtugoterminowego kontraktu na dostawy taniego, rosyjskiego gazu
etc. W rezultacie sam fakt powotania Unii Celnej oraz jej intensywnej promocji
doprowadzit juz w ciagu kilkunastu miesiecy do wyraznego spadku poparcia
dla integracji europejskiej. O ile w 2010 roku wynosito ono 62%, to rok pézniej
stopnialo do poziomu 47%. W kolejnych latach w §wiadomos$ci motdawskiego
spoleczenstwa coraz bardziej utrwalat sie wizerunek efemerycznej, wyznajacej
abstrakcyjne wartosci i ideaty Unii Europejskiej oraz kojarzonej z praktycznymi
i natychmiastowymi korzysciami ekonomicznymi Unii Celnej.

" http://www.cepolicy.org/publications/2nd-moldova-reality-check-success-story-storm

72 Partia komunistyczna, ktéra w kampanii przed kwietniowymi wyborami parlamentarnymi

w 2009 roku wystepowata pod hastem ,Za europejska Motdawie!”, od 2011 roku uczynita in-
tegracje z Unig Celng osig swojego programu politycznego.
7  http://www.ipp.md/public/files/Barometru/2011/BOP_11.2011-nou.pdf



Trzecim powodem spadku popularnosci idei integracji europejskiej (powia-
zanym w sposéb bezposredni z drugim) jest popularyzacja i ugruntowanie
sie w §wiadomosci Moldawian niezgodnych z prawda stereotypéw. W ciagu
ostatnich lat wielu Motdawian nabrato przekonania, ze zblizenie z UE oznacza
utrate niepodleglosci lub tez ze stanowi przykrywke dla rzekomej prawdziwej
agendy rzadu, ktéra jest zjednoczenie Moldawii z Rumunia. Popularne staly
sie takze obawy, ze integracja europejska doprowadzi do upadku rodzime;
produkcji rolnej i przemystowej, oraz ze przyczyni sie do zalania motdawskie-
go rynku spozywczego produktami genetycznie modyfikowanymi etc. Czesé
tradycyjnie konserwatywnych i prawostawnych Motdawian widzi takze w UE
zagrozenie dla warto$ci moralnych, rodzinnych i obawia sie, ze instytucja ta
promowata bedzie w ich kraju homoseksualizm. Wzrost popularnosci tych
stereotypéw ma trzy zrddla. Pierwszym jest wspomniana juz intensywna
promocja Unii Celnej prowadzona przez Rosje (przede wszystkim za posred-
nictwem bardzo popularnych w Motdawii rosyjskich mediéw) oraz motdaw-
skie ugrupowania o profilu prorosyjskim, potaczona z kampanig informacyjna
dyskredytujaca Unie Europejska. Prowadzacy te kampanie czesto postuguja
sie w swej argumentacji ktamstwami i pétprawdami. Te jednak w duzej mie-
rze przyjmowane sg przez znaczng czes$¢ spoteczeristwa za prawde, co wynika
z bardzo niskiej wiedzy Motdawian co do istoty zaréwno UE, jak i Unii Cel-
nej oraz braku spdjnej i szerokiej kontrkampanii informacyjnej prowadzonej
przez rzad czy np. przedstawicielstwo unijne w Motdawii. Obawy takie podsy-
ca takze lokalna Cerkiew prawostawna.

Czwartym czynnikiem wplywajacym na spadek popularnosci idei europej-
skiej w Motdawii byt fakt intensywnego forsowania przez politykéw unijnych
kontrowersyjnych z punktu widzenia spoteczenistwa motdawskiego przemian
o charakterze $wiatopogladowym czy kulturowym. Przyktadem ilustruja-
cym ten problem byta m.in. przyjeta w maju 2012 roku tzw. ustawa o réwnosci
szans, ktéra zapewniata réwny status prawny mniejszo$ciom, w tym mniej-
szoSciom seksualnym oraz mniejszosci romskiej. UE naciskata na wprowadze-
nie tej ustawy i warunkowata tym m.in. zgode na zniesienie dla Motdawian
obowiazku posiadania wiz przy wjezdzie do strefy Schengen. Tradycyjnie
konserwatywni Moldawianie stanowczo opierali sie wprowadzeniu tej usta-
wy, postrzegajac ja przede wszystkim jako pierwszy krok do legalizacji mat-
zenistw homoseksualnych. Rzad motdawski nie robil niemal nic, by zmienié
percepcje spoleczng tego aktu prawnego i wyjasnié jego rzeczywiste intencje.
W rezultacie ucierpial na tym wizerunek UE.
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3. Perspektywy

Cho¢ jak wspomniano, w roku 2015 idea integracji europejskiej Motdawii od-
notowata najnizsze w historii poparcie, to w ciagu kolejnych miesiecy zaczeto
ono rosnaé, by w roku 2016 osiagnaé poziom 43%, a wiec poréwnywalny z po-
parciem dla integracji z Unig Eurazjatycka (44%)™. W Motdawii w ostatnim
czasie doszto bowiem do bardzo ostrej polaryzacji spoteczenistwa na tle wy-
boru orientacji geopolitycznej. W efekcie nawet rozczarowani dziataniami UE
oraz polityka nominalnie proeuropejskich wtadz Motdawianie wola poprzeé
idee integracji z Zachodem, obawiajac sie, ze ich pasywno$¢é doprowadzi do
zwyciestwa zwolennikéw opcji integracji ze strukturami lansowanymi przez
Rosje. Polaryzacja ta, jak sie wydaje, bedzie sie w najblizszych latach utrzymy-
wata i trudno bedzie wplynaé na jedng lub druga cze$é¢ spoleczenstwa mot-
dawskiego w celu przekonania jej do zmiany opinii.

Jednoczesnie Bruksela, ktéra uswiadomita sobie, ze popieranie skompromito-
wanych ugrupowan politycznych i przemilczanie wywotywanych przez nie
skandali wyraZnie szkodzi zaréwno wizerunkowi UE, jak i poparciu dla in-
tegracji, zaczela prowadzi¢ bardziej asertywna polityke wobec Kiszyniowa.
Obecnie, na poziomie oficjalnym, UE wspiera teraz nie konkretne ugrupo-
wania polityczne, ale szeroko pojety ,kurs proeuropejski”. Dziatania te pro-
wadzone s3 jednak nieporadnie. Z jednej strony UE stara sie nie deklarowa¢
jednoznacznego poparcia dla obecnych wiadz i skupia sie na podkreslaniu
znaczenia reform oraz konieczno$ci stalego monitorowania dziatan rzadu,
z drugiej jednak (bojac sie powtérki swych wczeéniejszych bledéw) ogranicza
wsparcie dla rozwijajacej sie proeuropejskiej opozycji antyrzadowej. Dodatko-
wo bedaca cztonkiem UE Rumunia nie jest zainteresowana przejeciem wtadzy
w Motdawii przez ugrupowania prorosyjskie i prowadzi otwarta wspdtprace
z obecnymi wladzami, niemal wprost deklarujac poparcie dla nich. W rezulta-
cie wielu proeuropejsko nastawionych Motdawian utwierdza si¢ w przekona-
niu o cynicznoéci polityki unijnej, zorientowanej nie na demokratyzacje i re-
alne reformy w ich kraju, ale na rozgrywke geopolityczna z Rosja o wpltywy
w Motdawii. To za$ poglebia rozczarowanie Unig, daje paliwo propagandowe
zwolennikom integracji z projektami rosyjskimi i prowadzi do apatii nasta-
wionego prozachodnio elektoratu.

™ http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/iri_poll_presentation-moldova-march_2016.pdf



Sztywny podzial geopolityczny istniejacy w motdawskim spoteczenstwie be-
dzie sie zapewne utrzymywal w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie. Choé¢
wiec nie nalezy spodziewac sie radykalnego wzrostu poparcia spotecznego dla
idei integracji z Unia Eurazjatycka, to istnieje powazne ryzyko, ze dotychcza-
sowi zwolennicy UE, choé pozostang przy swoich rosjosceptycznych i proza-
chodnich przekonaniach, to stracag wiare w mozliwos¢ realizacji scenariusza
integracji europejskiej ich kraju i - co wazniejsze - jego radykalnej przebudo-
wy w duchu europejskim. W rezultacie doprowadzi to z jednej strony do apatii
wéréd tej czesci elektoratu (co bedzie ograniczalo nacisk spoleczny na wta-
dze), a z drugiej bedzie czynnikiem sktaniajacym go do poszukiwania lepszego
zycia poza granicami kraju.

Wraz z konsolidacja wladzy w rekach klanu Plahotniuca zauwazalny staje sie
stopniowy powrdt Motdawii do polityki balansowania miedzy Rosjg a Zacho-
dem, znanej z czaséw prezydentury Voronina. Cho¢ na poziomie deklaratyw-
nym Kiszyniéw jednoznacznie glosi orientacje proeuropejska, to w praktyce
bedzie sie powstrzymywat przed zbyt daleko idacg wspétpraca z UE, ktéra mo-
glaby zagrozi¢ obecnemu uktadowi polityczno-biznesowemu. Jak sie wydaje,
Plahotniuc bedzie sie staral utrzyma¢ na tyle dobre stosunki z UE oraz USA,
by zachowaé zewnetrzne finansowanie Motdawii (m.in. przez MFW czy Bank
Swiatowy), ale jednoczesnie bedzie dziatal na rzecz odtworzenia relacji z Ro-
sja (i zniesienia embarga handlowego). Jedng z podstawowych metod utrzy-
mywania wsparcia Zachodu bedzie regularne podkreslanie przez Kiszyniéw
srosyjskiego zagrozenia” cigzacego nad Moldawig™. Taka strategia da mu per-
spektywe utrzymania sie u wtadzy przy zachowaniu systemu oligarchicznego,
a jednoczesnie bedzie podstawa do budowania - na poczatek niewielkiego -
poparcia elektoratu. Umozliwi ona bowiem jednoczesne apelowanie do zwo-
lennikéw integracji z UE, jak i do tej czesci spoleczenstwa, ktéra zaintereso-
wana jest utrzymaniem dobrych stosunkéw z Rosja.

> Elementem tej strategii byt m.in. artykul premiera Pavla Filipa w amerykanskim dzienniku
The Hill, w ktérym wzywatl on USA, by pomogty Motdawii stawi¢ czolo rosyjskiej propagan-
dzie. http://infoprut.ro/44978-pavel-filip-editorial-in-the-hill-rep-moldova-are-nevoie-ca-
sua-sa-contracareze-propaganda-rusa.html
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VI. KONFLIKT W NADDNIESTRZU: BEZ POSTEPéW
I PERSPEKTYW

W ciagu ostatniego ¢wieré¢wiecza - a wlasciwie od 26 lat, jesli za cezure przyjac
tzw. ogloszenie niezaleznosci od Motdawii przez Naddniestrze we wrze$niu
1990 roku - nie udato sie osiagna¢ zadnych realnych postepéw na drodze do
rozwiazania problemu zamrozonego konfliktu naddniestrzanskiego. Przeciw-
nie, Naddniestrze de facto umocnilo swojg nieuznawang panstwowos¢, m.in.
stajac sie pelnoprawng (obok Kiszyniowa, Moskwy i Kijowa) strong rozméw
wielostronnych. Przez lata wszyscy zaangazowani w proces negocjacyjny ak-
torzy podejmowali (zwykle jedynie deklaratywnie) dziatania, majace na celu
uregulowanie kwestii naddniestrzanskiej i wychodzili z réznymi propozycja-
mi majacymi temu uregulowaniu sprzyjaé. Wysitki te pozbawione byly jednak
zwykle niezbednej dla ich skutecznosci woli politycznej, a dodatkowo ich ce-
lem byta czesto realizacja szerszych intereséw politycznych stron, a nie roz-
wigzanie konfliktu. Paradoksalnie uregulowaniu kwestii naddniestrzanskiej
nie sprzyja relatywnie tagodny (bezkrwawy) charakter tego zamrozonego
konfliktu. Poza pojawiajacymi si¢ regularnie napieciami natury retorycznej
czy walka na poziomie prawno-handlowym miedzy Kiszyniowem i Tyraspo-
lem od konica wojny naddniestrzanskiej w 1993 roku nie dochodzito w zasa-
dzie do powazniejszych aktéw przemocy. Fakt ten, w polaczeniu z ogélnym
brakiem zainteresowania zachodniej opinii publicznej Moldawia, sprawial,
ze przez wieksza czes¢ ostatniego ¢wieréwiecza zachodni uczestnicy procesu
negocjacyjnego wykazywali raczej obojetnos¢ wobec problemu Naddniestrza.
Ta polityczna niemoc Zachodu, potaczona z rozbieznymi interesami Moskwy
i Kiszyniowa oraz coraz bardziej krzepnacymi uktadami korupcyjnymi wy-
tworzonymi dzieki istnieniu Naddniestrza i dajgcymi korzys$ci finansowe eli-
tom politycznym po obu brzegach Dniestru, sprawia, ze uregulowanie proble-
mu Naddniestrza wydaje sie réwnie odlegte, jak w roku 19907.

1. Sprzeczne interesy i rosnace korzysci

Kluczowym aktorem politycznym, majacym najwiekszy wplyw na sytuacje
wokoét zamrozonego konfliktu naddniestrzanskiego, jest niewatpliwie Rosja.
Cho¢ obserwowane od lat dziewieédziesigtych narastanie napieé, a ostatecznie
wojna domowa miedzy Kiszyniowem a Tyraspolem (1992) byly w znacznym

76 O sytuacji wokét konfliktu naddniestrzanskiego po 20 latach jego trwania szeroko pisze

W. Rodkiewicz, Transnistian conflict after 20 Years, Raport OSW, 2011, http://www.oswwaw.
pl/en/publikacje/osw-report/2011-10-07/transnistrian-conflict-after-20-years


http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-report/2011-10-07/transnistrian-conflict-after-20-years
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stopniu spowodowane oporem naddniestrzanskich elit i mieszkancéw regionu
przed spodziewanym przytaczeniem Moldawii do Rumunii, to Rosja w sposéb
$wiadomy od poczatku podsycata obawy ludnosci naddniestrzariskiej i wspie-
rata (politycznie oraz wojskowo) aspiracje separatystéw, dazacych do unieza-
leznienia sie od prawobrzeznej czesci kraju. Utworzenie pod rosyjskim patro-
natem niekontrolowanego przez Kiszyniéw Naddniestrza dawalo Moskwie
szereg korzysSci. Przede wszystkim umozliwialo utrzymywanie stalej obec-
nosci wojskowej na terenie nieuznanej republiki (pod pretekstem sit pokojo-
wych), ostabialo nowo powstate niepodlegle pafistwo motdawskie i uzaleznia-
to je od dialogu z Rosja w kwestii rozwigzania problemu naddniestrzanskiego
oraz dawato Moskwie dodatkowy instrument wywierania wptywu na Kijéw.
Jednocze$nie utworzenie na terenie Moldawii parapanistwa oraz obecno$é
na jego terytorium rosyjskich wojsk utrudniata (czy wrecz uniemozliwiata)
ewentualne starania Motdawii o wej$cie do NATO.

Istnienie Naddniestrza w jego obecnej formie - cho¢ stanowi dla Rosji Zrédto
wspomnianych wczeéniej korzysci - jest dla niej takze bardzo kosztowne. Sza-
cuje sie, ze dla podtrzymania funkcjonowania tego parapanstwa Moskwa musi
rocznie wydawaé (zaréwno w formie bezposérednich subsydiéw, jak np. dostaw
darmowych surowcéw) okoto1mld USD. Z tego tez powodu w perspektywie dtu-
goterminowej Rosja dazy do - méwiac stowami ministra spraw zagranicznych
Siergieja Lawrowa - ,ostatecznego ustalenia statusu Naddniestrza w ramach
jednolitej, niepodzielnej i neutralnej Motdawii””. Tym samym Rosja stara sie
przeforsowa¢ wariant federacyjny, w ktérym prawobrzezna Motdawia wraz
z Naddniestrzem oraz - opcjonalnie - z Gagauzja (autonomicznym regionem
na potudniu Moldawii, zamieszkanym przez prorosyjska, turkojezyczna, lecz
prawostawna mniejszo$é Gagauzéw) utworzylyby wspélne paristwo. Z punk-
tu widzenia Moskwy rozwiazanie takie niesie szereg korzysci. W tak skon-
struowanym panstwie gleboko prorosyjskie Naddniestrze i Gagauzja miatyby
znaczny wplyw na dzialania rzadu centralnego w Kiszyniowie, szczegélnie
w sferze polityki zagranicznej. Zaréwno mieszkancy obydwu regionéw, jak
i ich wladze sa stanowczo przeciwni integracji Motdawii ze strukturami za-
chodnimi, takimi jak UE czy - w szczegbélnosci - NATO. Jednocze$nie opowia-
daja sie za mozliwie najblizsza wspétpraca z Rosja, w tym za wstapieniem do
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej’ lub (w przypadku Naddniestrza) wejsciem

77 http://actualitati.md/ru/sng/lavrov-rf-vystupaet-za-sohranenie-pridnestrovya-v-sostave-rm

78 Podczas zorganizowanego 2 lutego 2014 roku w Gagauzji referendum (nielegalnego z punktu
widzenia Kiszyniowa) 98,5% glosujacych poparlo integracje Moldawii z promowana przez
Rosje Unig Celng (przeksztatcona od 29 maja 2014 roku w Eurazjatycka Unie Gospodarcza).
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w sktad Federacji Rosyjskiej”. Zaproponowane przez Rosje w 2003 roku tzw.
memorandum Kozaka bylo ilustracja sposobu, w jaki Kreml widzi rozwigzanie
problemu naddniestrzanskiego. Dokument ten nie tylko dawat Naddniestrzu
prawo weta w stosunku do decyzji zwigzanych z polityka miedzynarodowa
Kiszyniowa, ale takze legalizowatl obecno$é rosyjskich sit pokojowych (w cha-
rakterze gwaranta nowego porozumienia) na terytorium zjednoczonego pan-
stwa przez okres co najmniej dwudziestu lat. Z perspektywy Kremla tak prze-
prowadzona federalizacja Moldawii gwarantowata zachowanie neutralnosci
tego panstwa i realnie blokowata wszelkie préby jego integracji ze struktu-
rami zachodnimi (europejskimi czy euroatlantyckimi). Jednoczesnie radykal-
nie zwiekszata wpltyw Rosji na sytuacje wewnetrzng w Motdawii po pierwsze
dzieki wlaczeniu w zycie polityczne kraju prorosyjskich i w znaczniej mierze
zinfiltrowanych przez stuzby rosyjskie elit i stuzb naddniestrzanskich, a po
drugie dzieki usankcjonowanej obecnosci na jego terenie rosyjskich sit zbroj-
nych. Takie spojrzenie na problem Naddniestrza tlumaczy, dlaczego Rosja
nigdy nie zdecydowala sie uznac jego niepodleglosci. Federalizacja pozostaje
bowiem opcja mozliwg do zrealizowania tak dtugo, jak dtugo Naddniestrze po-
zostaje w §wietle prawa cze$cig panistwa motdawskiego.

Motdawskie stanowisko wobec problemu naddniestrzanskiego jest bardziej
zlozone i na przestrzeni kolejnych lat podlegalo pewnej ewolucji. W pierw-
szej dekadzie niepodlegtosci, wtasciwie az do roku 2003 Kiszyniéw - oficjal-
nie optujac za zjednoczeniem kraju - podejmowat szereg dziatan w praktyce
konserwujacych status quo. Wtadze moldawskie, starajac sie utrzymywacé do-
bre, sprzyjajace dialogowi stosunki z Naddniestrzem, w praktyce wzmacniaty
nieuznawang panstwowo$¢ naddniestrzanska. To wéwczas Tyraspol otrzymat
mozliwo$é uczestniczenia jako strona w negocjacjach miedzynarodowych,
co stanowilo swoistg forme uznania. W efekcie podpisania w 1997 roku przez
moldawskiego prezydenta Petru Lucinschiego oraz naddniestrzanskiego lidera
Igora Smirnowa tzw. Memorandum w sprawie zasad normalizacji stosunkéw
miedzy Republika Motdawii a Naddniestrzem status obydwu rzadéw zostat de
facto zréwnany, a rzad naddniestrzanski zostat peltnoprawnie wigczony w mie-
dzynarodowy, wielostronny format negocjacyjny. W praktyce oznaczalo to jego
upodmiotowienie. Co wigcej, strona motdawska zgodzita sie nawet uznaé wy-
dawane przez wladze separatystyczne dokumenty. Jednoczesnie wiadze w Ki-
szyniowie staraly sie budowaé mozliwie najlepsze stosunki z Moskwa, widzac
w niej gtéwny czynnik mogacy wywrzeé presje na Tyraspol w celu uregulowania

7 17 wrzeénia 2006 roku w Naddniestrzu przeprowadzono referendum, w ktérym 98% gtosuja-

cych opowiedziato za przytaczeniem regionu do Rosji.



problemu naddniestrzanskiego. M.in. w tym celu w roku 1994 Moldawia i Rosja
podpisaty porozumienie, warunkujace wycofanie rosyjskich wojsk z Naddnie-
strza politycznym uregulowaniem kwestii naddniestrzanskiej.

Okoto roku 2003 urzedujacy wéwczas prezydent Voronin zrezygnowat z nie-
przynoszacych rezultatéw rozmoéw z Tyraspolem i podjat bezposrednie negocja-
cje z Moskwa. Proces ten zakonczyt si¢ powstaniem wspomnianego wczesniej
dokumentu nazwanego (od nazwiska negocjatora ze strony rosyjskiej) memo-
randum Kozaka. Cho¢ zgodnie z nadziejami wladz motdawskich strona rosyjska
zdotata przekonaé Smirnowa do jego podpisania, to ostatecznie Voronin - pod
presja partneréw zachodnich (oraz protestéw opinii publicznej) zdajacych so-
bie sprawe z konsekwencji zjednoczenia na rosyjskich warunkach - odméwit
podpisania tego dokumentu. W roku 2005 parlament motdawski przeglosowat
,prawo o specjalnym statusie Naddniestrza”, ktére w praktyce wykluczato wa-
riant federalizacyjny z wachlarza dostepnych rozwigzan. Polityka Kiszyniowa
stala sie tez duzo bardziej asertywna. Formalnie wladze motdawskie zerwaty
z prébami stosowania appeasementu wobec Tyraspola i Moskwy i podjety dziata-
nia ograniczajace swobode polityczng i gospodarcza separatystycznego regionu.
Voronin zdotal dotaczy¢ do dziatajacego juz wezesniej formatu negocjacyjnego
(w ktérego sktadzie précz Tyraspola i Kiszyniowa znajdowaty sie réwniez Ro-
sja, Ukraina i OBWE) takze partneréw zachodnich (UE oraz USA), co miato za
zadanie réwnowazy¢ ogromny do tej pory wpltyw Moskwy. W ten sposéb po-
wstat tzw. format negocjacyjny 5+2, dziatajacy z przerwami (spowodowanymi
okazjonalnym pogorszeniem stosunkéw motdawsko-naddniestrzaniskich) do
dzi$. Ograniczono takze przyznane wczesniej Naddniestrzu swobody handlowe
(od 2006 roku firmy naddniestrzaniskie chcace eksportowaé produkty za gra-
nice musza rejestrowaé sie w Kiszyniowie). Na granicy Naddniestrza z Ukraing
ustanowiono takze Europejska Misje Pomocy na Granicach (EUBAM).

Wydaje sie, ze od potowy lat dwutysiecznych Kiszyniéw - mimo formalnych
deklaracji - stracit realne nadzieje na zjednoczenie kraju, a rzadzace Motda-
wig elity polityczne uswiadomity sobie, ze cel ten nie tylko jest w praktyce
niemozliwy do osiagniecia, ale takze zagraza wielu ich interesom. W efekcie
stracily one zainteresowanie oraz wole polityczna do podjecia dziatan na rzecz
realnego zjednoczenia. Konstatacji takiej sprzyjalo co najmniej kilka prze-
stanek. Po pierwsze obecnie z perspektywy rzadzacych wiadz motdawskich
ewentualne zjednoczenie Moldawii i Naddniestrza generowatoby ogromne
koszty zaréwno ekonomiczne, jak i (zwtaszcza w perspektywie krétkotermi-
nowej) polityczne. Trudno jednoznacznie oszacowaé wysitek finansowy, jaki
Kiszyniéw musialby ponie$¢ dla skutecznego wiaczenia lewobrzeznej czesci
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kraju w organizm gospodarczy i administracyjny Moldawii. Bioragc jednak
pod uwage, ze w obecnym ksztalcie gospodarka naddniestrzanska nie jest sa-
mowystarczalna (utrzymanie jej konkurencyjnoéci - choé i tak niewielkiej -
mozliwe jest tylko dzieki réznym formom rosyjskich dotacji, w tym dostaw de
facto darmowego gazu), jej przebudowa i realne urynkowienie pochtonetyby
setki milionéw, jesli nie miliardy USD, co dla prawobrzeznej Motdawii, nawet
przy ewentualnym wsparciu miedzynarodowym, bytoby kosztem horrendal-
nym. Dodatkowo przyltaczenie Naddniestrza, w ktérym do dzi$§ utrzymywany
jest bardzo kosztowny, postsowiecki system przywilejéw socjalnych, oznacza-
toby radykalny wzrost wydatkéw budzetowych. Dodatkowym obcigzeniem
dla finanséw byloby wiaczenie do motdawskiego systemu opieki socjalnej po-
nad 140 tys. naddniestrzariskich emerytéw (ktérych liczba w obecnej chwi-
li znacznie przekracza liczbe zdolnych do pracy mieszkaricéw - ok. 140 tys.
wobec ok. 100 tys. pracujacych). Moldawia musiataby takze wzigé na siebie
obowiazek sptaty naddniestrzanskiego dtugu gazowego, wynoszacego obecnie
ok. 4-5 mld USD®. Obecnie ze wzgledu na brak kontroli nad terytorium nad-
dniestrzanskim Kiszyniéw moze opiera¢ sie temu zobowigzaniu.

Koszt ekonomiczny bezposrednio przelozylby sie na koszt polityczny. Koniecz-
nos¢ przynajmniej cze$ciowego poniesienia ciezaru finansowego zjednoczenia
niewatpliwie odbitaby sie negatywnie na poziomie zycia mieszkancéw kraju, co
w rezultacie spowodowaloby spadek poparcia dla rzadu, ktéremu udatoby sie do
zjednoczenia doprowadzié. Z perspektywy elit politycznych Motdawii dotacze-
nie Naddniestrza oznaczatoby takze wchioniecie okoto 220 tys. naddniestrzan-
skich wyborcéw. Radykalnie przebudowywatoby to strukture poparcia dla ist-
niejacych ugrupowan politycznych i znacznie zwiekszato liczbe nastawionych
prorosyjsko i niechetnych integracji europejskiej gtosujacych. Nie oznacza to
jednak, ze ludzie ci byliby sktonni do oddawania gloséw na motdawskie partie
prorosyjskie, do ktérych nie majg zaufania. Nie nalezy wiec wykluczaé, ze wraz
z przylaczeniem Naddniestrza do prawobrzeznej Motdawii obecne w motdaw-
skim parlamencie ugrupowania musiatyby sie mierzy¢ z nowa konkurencja,
wyloniong dzieki gtosom naddniestrzanskiego elektoratu.

Kolejng przyczyna braku zainteresowania motdawskich elit rozwigzaniem
problemu naddniestrzanskiego jest brak presji spotecznej. Stosunek motdaw-
skiego spoleczenstwa do kwestii Naddniestrza jest dzi$ obojetny. Region ten ni-
gdy nie stanowit historycznej cze$ci Hospodarstwa Motdawskiego czy pdzniej

8 http://www.3dcftas.eu/sites/default/files/Iasi-Ungheni_pipeline_to_Chisinau.pdf



Besarabii, nie byl tez zamieszkiwany w istotnym stopniu przez ludnos¢ etnicz-
nie rumuniska/motdawska. Nie budzi wiec sentymentéw historycznych. W re-
zultacie moldawskie spoteczenistwo w zasadzie nie jest zainteresowane pro-
cesem negocjacyjnym trwajacym miedzy Tyraspolem a Kiszyniowem. Emocje
wzbudzaja jedynie pojawiajace sie niekiedy (choé zwykle pozbawione podstaw)
sugestie o mozliwym odmrozeniu konfliktu. Co wiecej, zainteresowanie kwe-
stig naddniestrzaniskg wykazuje tendencje spadkows. O ile w kwietniu 2014
roku 16% mieszkancéw Motdawii uznato podziat kraju za jeden z trzech klu-
czowych probleméw (przy czym tylko 2% postrzegato go jako problem pierw-
szorzedny)®, to w kwietniu 2016 roku uwazato tak nieco ponad 6% (w tym 1,8%
uwazalo jego rozwigzanie za priorytetowe)®.

Waznym czynnikiem zniechecajacym elity motdawskie do podejmowania
staran majacych rozwigzaé¢ problem naddniestrzanski jest wyksztalcenie sie
w ciggu ostatnich 25 lat sieci powigzan korupcyjnych i biznesowych miedzy
elitami politycznymi i gospodarczymi w Kiszyniowie i Tyraspolu. Z ich per-
spektywy sam fakt istnienia Naddniestrza jako organizmu funkcjonujacego
poza ramami miedzynarodowych norm prawnych i poza kontrola zewnetrz-
nych organizacji tworzy bardzo korzystne warunki dla wszelkich form niele-
galnej dziatalnosci, takiej jak chociazby przemyt. Tego typu wspétpraca kwitta
juz w czasach rzagdéw prezydenta Voronina (2001-2009), ale wiele wskazuje na
to, ze i dzi$ rozwija sie dobrze i stanowi bardzo wazne Zrédto dochodéw dla de-
cydentéw politycznych (wiecej o schematach korupcyjnych miedzy Motdawia
a Naddniestrzem ponizej).

Motdawskie elity nie sa zainteresowane uregulowaniem problemu naddnie-
strzanskiego. Nie moga jednak takze pozwoli¢ sobie na uznanie naddnie-
strzanskiej niepodleglosci. Rodziloby to bowiem szereg probleméw natury
technicznej (takich jak delimitacja do dzi$§ niedookreslonej i spornej granicy)
i politycznej, a dodatkowo podwazatoby legitymizacje motdawskiego panistwa,
ktére w ten sposéb zrzekaloby sie praw do swoich konstytucyjnych terytoriéw
oraz zamieszkujacych je 200 tysiecy motdawskich obywateli. Osobnym pro-
blemem bylby opdr aktoréw zewnetrznych. Z punktu widzenia Rosji, jak juz
wskazano, uznanie niepodlegtosci Naddniestrza oznaczaloby utrate instru-
mentu nacisku na Moldawie, a dla Zachodu bytoby kolejnym czynnikiem de-
stabilizujacym region.

8 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=681
8 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016_prima_parte_finale-r.pdf
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2. Konsekwencje problemu naddniestrzanskiego dla motdawskiej
panstwowosci

Nierozwigzany problem naddniestrzanski niesie dla moldawskiej panstwo-
wosci szereg zagrozen, ktére - cho¢ raczej nie doprowadza do jej upadku - ne-
gatywnie wptywaja i wptywac beda na daleki od zakoniczenia proces pafistwo-
twérczy w tej republice. Istnienie Naddniestrza w jego obecnej formie oznacza,
ze Kiszyniéw nie jest de facto w stanie kontrolowa¢ ponad 30% dtugosci swych
granic (ok. 450 km). Na tzw. linii administracyjnej pomiedzy terytoriami kon-
trolowanymi przez Kiszyniéw i Tyraspol nie istnieja zadne motdawskie poste-
runki strazy granicznej czy stuzb celnych (choé zlokalizowane s3 tam poste-
runki naddniestrzanskie). Oznacza to, ze motdawskie wladze nie s3 w stanie
kontrolowaé migracji ludnosci na swoim terytorium (ktéra moze zaréwno
wjezdza¢ na kontrolowany przez Kiszyniéw obszar, jak i opuszczac¢ go bez ja-
kiejkolwiek weryfikacji), co generuje znaczne zagrozenie z punktu widzenia
bezpieczenistwa kraju. Umozliwia to takze infiltracje i prowadzenie dzialan
na terenie prawobrzeznej Motdawii przez stuzby naddniestrzanskie lub ro-
syjskie. Sytuacja ta tworzy takze wymarzone warunki do rozwoju dziatalno-
Sci przemytniczej, ktéra corocznie generuje ogromne straty dla motdawskie-
go budzetu. Przemyt ten zagraza takze bezpieczenistwu, i to nie tylko w skali
Moldawii, ale i miedzynarodowej. Przyktadem tego jest zatrzymanie przez
wiadze motdawskie w roku 2010 i 2011 transportéw uranu-238 (ktéry mégt-
by by¢ wykorzystany do konstrukeji tadunkéw jadrowych lub tzw. brudnych
bomb). Co gorsza, przedtuzajace sie funkcjonowanie nieuregulowanego bytu
administracyjnego w konstytucyjnych granicach Motdawii sprzyja takze sko-
rumpowaniu motdawskiego aparatu panistwowego i elity polityczno-bizneso-
wej, ktérych przedstawiciele chetnie korzystajg z okazji, jakie daje istnienie
Naddniestrza (zob. ponizej: ,Korupcyjna wspétpraca elit motdawskich i nad-
dniestrzanskich”).

Wreszcie brak kontroli nad znaczna czescia granicy oraz okoto 10% konstytu-
cyjnego terytorium kraju powaznie utrudnia budowe poczucia przywigzania
i lojalnosci wobec panstwa wsrdd jego mieszkancéw, z perspektywy ktérych
rozdarta od 26 lat przez separatyzm naddniestrzanski Moldawia nie jest pro-
jektem ukonczonym. Problem naddniestrzanski i wynikajaca z niego niepew-
nos$¢ granic w regionie wptywa takze na percepcje Motdawii przez jej sasiadéw
oraz sprzyja (czesto podsycanym politycznie przez rézne sity) rewizjonistycz-
nym dyskusjom, ktére prowadza do wzrostu napiecia w regionie i buduja wra-
zenie ,prowizorycznos$ci“ paristwowos$ci motdawskiej.



Korupcyjna wspélpraca elit motdawskich i naddniestrzanskich

Najnowszym przykladem takich dziatan jest sprawa zakupu energii od ulo-
kowanej w Naddniestrzu elektrowni - Motdawskiej GRES. Do roku 2014
pozbawiona istotnych Zrddel energii elektrycznej Moldawia importowata
ja mniej wiecej po polowie od dostawcéw ukrainskich oraz naddniestrzan-
skich, co sprzyjato konkurencji, obnizaniu cen oraz dawato jej bezpieczen-
stwo energetyczne. W zwigzku z faktyczna secesjg Donbasu dostawy z Ukra-
iny w 2014 roku zostaly wlasciwie zupetnie przerwane. W tym samym
momencie na naddniestrzanskim rynku energetycznym zaczeta funkcjo-
nowa¢ nowa spétka, Energokapital, zajmujaca sie posrednictwem w handlu
produkowang przez Moldawska GRES energia elektryczna. Spétka ta sprze-
dawata (lub powierzata) gaz (de facto bezptatnie otrzymywany od Rosji) nad-
dniestrzanskiej elektrowni, a nastepnie kupowata od niej wytworzong ener-
gie elektryczng w cenie 1,6 centa USD za 1 kw/h i odsprzedawata jg dalej do
Motdawii - bedacej jedynym (précz odbiorcéw naddniestrzadskich) konsu-
mentem elektrycznosci z Moldawskiej GRES. Energii tej nie kupowat jednak
bezposrednio motdawski dystrybutor, lecz kolejny posrednik - formalnie
stanowigca wlasnos¢ panistwa spétka Energocom. Zyski naddniestrzanskie-
go posrednika na tej transakeji byty olbrzymie, poniewaz Energocom placit
Energokapitatowi ponad czterokrotnie wiecej (6,8 centa USD za 1 kw/h), niz
ten placit Motdawskiej GRES. Szacuje sie, ze tylko w roku 2015 czysty zysk
naddniestrzanskiego posrednika wyniést ponad 20 mln USD.

Wiele wskazuje na to, ze beneficjentami tak funkcjonujacego systemu byli
przedstawiciele elit polityczno-biznesowych z Moldawii oraz Naddnie-
strza. Swiadcza o tym co najmniej dwa fakty. Po pierwsze, Energokapitat
stanowi wlasno$¢ kilku inwestoréw i firm zarejestrowanych w rajach po-
datkowych, z ktérych cze$¢ powigzana jest z opisanym wczesniej schema-
tem wyprowadzenia z moldawskiego systemu bankowego ok. 1 mld USD
w 2014 roku. Jednym z wiascicieli tej spétki jest tez zarejestrowana w Nad-
dniestrzu spétka Bas Market, ktérej waznym udziatlowcem jest Yuri Dzet-
sul, bliski przyjaciel i wspétpracownik obecnego ,prezydenta” Naddnie-
strza Jewgienija Szewczuka. Jednoczes$nie istnienie po motdawskiej stronie
sp6tki posrednika w handlu energia wydaje sie zupelnie nieuzasadnione
ekonomicznie i - jak sie wydaje - stuzy¢ ma wiasnie funkcjonowaniu po-
wyzszego modelu korupcyjnego.

Drugim, bardziej jednoznacznym argumentem przemawiajacym za ta
tezg jest fakt, ze w roku 2016, mimo ze Ukraina byla w stanie wznowié
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dostawy energii elektrycznej do Motdawii, wladze w Kiszyniowie zde-
cydowaty sie przedtuzy¢ wspétprace z Energokapitatem. Spétka zaofero-
wata co prawda nizsza niz wczeéniej cene energii elektrycznej (4,9 centa
USD za1kw/h), ale zgoda Kiszyniowa na zachowanie monopolu Naddnie-
strza nie znajduje uzasadnienia ani ekonomicznego, ani politycznego.
Ukraincy oferowali energie w cenie zblizonej do propozycji naddnie-
strzanskiej. Tymczasem nalezy pamietaé, ze korzystajac z dostaw elek-
trycznosci z Naddniestrza, Kiszyniéw placi w zasadzie dwa razy. Z jednej
strony musi bowiem pokrywa¢ ceny zakupionej energii, a z drugiej przy-
czynia sie do wzrostu wspomnianego wczesniej dtugu gazowego, ktéry -
z punktu widzenia Moskwy - obcigza Moldawie. Jednocze$nie jasne jest,
ze ograniczanie sie do dostaw z Moldawskiej GRES bedacej wtasnoscia ro-
syjskiego skarbu panistwa stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa energetycznego Motdawii. W tym kontekscie trudno wyttumaczyé
taka decyzje wladz motdawskich inaczej niz poprzez schematy korupcyj-
ne, przynoszace zyski uwiklanym w motdawski skandal bankowy elitom
politycznym w Kiszyniowie.

Konsekwencja przeciagajacego sie¢ problemu naddniestrzanskiego jest stata
obecno$¢ rosyjskich wojsk na terytorium prawnie nalezagcym do Motdawii.
Wedle réznych danych liczebnosé¢ sit rosyjskich w Naddniestrzu waha sie
od 1500 do 2500 zotnierzy, przy czym wojska te funkcjonujg tam w ramach
dwdéch grup o odmiennym statusie prawnym. Pierwsza grupa sa sily rosyjskie
wchodzace w sktad miedzynarodowych, motdawsko-rosyjsko-naddniestrzan-
skich sit pokojowych, ktérych obecnosé¢ zostata przez Motdawie usankcjono-
wana w rosyjsko-motdawskim traktacie pokojowym koriczacym wojne nad-
dniestrzaniska (podpisanym 21 lipca 1992 roku). Druga jest Grupa Operacyjna
Wojsk Rosyjskich (GOWR), spadkobierczyni stacjonujacej w Naddniestrzu
14. Armii Radzieckiej (péZniej rosyjskiej), ktéra brata czynny udziat w wojnie
naddniestrzanskiej.

Obecno$é GOWR z punktu widzenia Kiszyniowa jest nielegalna. Wiadze mot-
dawskie regularnie nawotuja do wycofania tej grupy wojsk z terytorium Nad-
dniestrza, ale strona rosyjska nie zgadza sie na to, argumentujac, ze sity te
zajmuja sie tam ochrong jednych z najwiekszych sktadéw broni i amunicji -
pozostatych po wspomnianej 14. Armii magazynéw w miejscowo$ci Colbasna,
na péinocy Naddniestrza. Zgodnie z rosyjska narracja GOWR bedzie mdgt
opuéci¢ Naddniestrze wraz z wywiezieniem lub likwidacja sktadu, jednocze-
$nie jednak Moskwa nie podejmuje zadnych dziatan, ktére miatyby do tego
doprowadzic.



Obecno$é¢ wojsk rosyjskich w Motdawii godzi nie tylko w suwerenno$¢ pan-
stwa motdawskiego, ktére nie wyrazito zgody na stacjonowanie GOWR na
swoim terytorium, ale takze podwaza jej konstytucyjna neutralno$é. Wszyst-
ko to sprzyja dodatkowo budowaniu wrazenia niekompletnosci i tymczasowo-
$ci motdawskiej pafistwowosci. Obecnos¢ ta jest takze dodatkowo wykorzy-
stywana jako argument przeciwko wspétpracy motdawskich i zachodnich sit
zbrojnych (szczegélnie rumunskich czy amerykatiskich), w tym wspélnych
¢wiczenl prowadzonych na terenie Motdawii, ktére przez strone rosyjska
przedstawiane sg niezmiennie jako prowokacja.

3. Problem Naddniestrza: bez perspektyw

Wydaje sie przesadzone, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej
problem naddniestrzaniski pozostanie nierozwiazany. Sprzeczne interesy
stron, brak presji zewnetrznej i wzgledny brak zainteresowania tym sepa-
ratystycznym parapanstwem ze strony wszystkich zaangazowanych akto-
réw beda sprzyjaly zachowaniu status quo. Negocjacje dotyczace kwestii nad-
dniestrzanskiej z rézng intensywno$cia i z przerwami beda trwaty nadal, ale
pozostang w duzej mierze narzedziem polityki zagranicznej Rosji, Zachodu
i Motdawii®. Najprawdopodobniej nie przyniosa wiec zadnych wymiernych
rezultatéw. Dziatajacy od 2005 roku format 5+2 wobec stanowczego sprzeciwu
Moskwy i Tyraspola co do podjecia za jego posrednictwem rozméw o politycz-
nym statusie Naddniestrza pozostanie jedynie platforma pozwalajaca rozwia-
zywac biezace, dorazne problemy dwustronne.

Poza kwestiami natury politycznej ewentualnemu zjednoczeniu nie sprzyjaja
takze kwestie spoleczno-gospodarcze. Pograzona w kryzysie samoidentyfika-
cji i idei narodowej Motdawia nie jest i prawdopodobnie nie bedzie w stanie
w najblizszej przyszlosci zaproponowaé¢ mieszkanicom Naddniestrza zache-
cajacego, inkluzywnego modelu tozsamosciowego i koncepcji rozwoju, ktéra
moglaby stanowi¢ jakgkolwiek konkurencje dla dominujacej w Naddniestrzu
tozsamosci rosyjsko-radzieckiej, ani przekona¢ ich do przylaczenia sie do

8  Przyktadem wykorzystywania negocjacji dotyczacych Naddniestrza do realizacji celéw zwia-
zanych z polityka zagraniczng sg m.in. dziatania przewodniczacych OBWE w 2016 roku Nie-
miec. Podczas swej prezydencji w tej organizacji Berlin starat sie wywrzeé presje na Moldawie
w celu wymuszenia na niej jednostronnych ustepstw wobec wtadz w Tyraspolu. Pozwolitoby
to Niemcom zaprezentowac sie jako skuteczny gracz na arenie miedzynarodowej i stanowi-
toby argument przetargowy w negocjacjach z Rosja w sprawie Ukrainy. Zob.: http://www.
europalibera.org/a/27748098.html oraz http://newsmaker.md/rus/novosti/na-berlin-kak-
moldavskie-npo-splotilis-protiv-germanii-26907
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Republiki Motdawii. Trwajaca w staltym kryzysie gospodarczym Motdawia nie
jest i raczej nie bedzie zachecata mieszkanicéw lewobrzeza rosnacym pozio-
mem zycia, i to nawet w obliczu zatamania gospodarczego, ktére Naddniestrze
przezywa od poczatku konfliktu na Ukrainie. W rezultacie dalsze utrzymywa-
nie sie problemu naddniestrzanskiego bedzie tylko nadal podwazato legityma-
cje panstwa moldawskiego i ugruntowywalo wrazenie jego ,tymczasowosci”.

Nie jest jednak wykluczone, ze wraz z mozliwym zalamaniem sie obecnej
struktury wladzy skupionej wokét osoby Vlada Plahotniuca i przejeciem rza-
déw przez ugrupowania prorosyjskie (np. Partie Socjalistéw Igora Dodona)
dojdzie do préb ponownego przeprowadzenia modelu zjednoczeniowego w du-
chu wspomnianego wcze$niej memorandum Kozaka (a wiec skrajnie nieko-
rzystnego dla Motdawii) z powtérzeniem jego kluczowych elementéw: mozli-
wosci blokowania przez Tyraspol decyzji Kiszyniowa w sprawach dotyczacych
polityki zagranicznej oraz usankcjonowania rosyjskiej obecnosci wojskowej
na terytorium zjednoczonego pafistwa motdawskiego. Cho¢ rozwigzanie takie
spotka¢ sie moze ze znacznym oporem spotecznym, to jest ono obecnie zdecy-
dowanie bardziej prawdopodobne niz jakikolwiek inny scenariusz rozwigza-
nia kwestii naddniestrzanskiej.



VII. JAKIE (I CZY?) BEDZIE NASTEPNE 25-LECIE MOEDAWII?

Po 25 latach niepodlegtego bytu projekt spoteczno-polityczny, jakim jest Repu-
blika Motdawii, pozostaje wcigz nieskonsolidowany i w swoisty sposéb ,,sezo-
nowy”. Dzisiejsza Moldawia nadal trwa bowiem w poszukiwaniu wizji samej
siebie oraz drogi rozwoju. Wobec obserwowanego bardzo powaznego kryzysu
kursu proeuropejskiego i ostrego podziatu spoleczenstwa na zwolennikéw
integracji z Zachodem oraz sympatykéw zblizenia z Rosja krajowi temu grozi
los panistwa pogranicza, trwale pograzonego w marazmie spotecznym, poli-
tycznym i gospodarczym. W takim ksztalcie Moldawia pograzajaca sie w we-
wnetrznym rozkladzie moze trwaé przez kolejne lata, a nawet dziesieciolecia.
W tym czasie sytuacja demograficzna bedzie sie nadal pogarszata. Scena poli-
tyczna (bez wzgledu na konfiguracje) pozostanie zdominowana przez pozba-
wione pomystu na rozwéj kraju elity zainteresowane ochrong wlasnych inte-
reséw polityczno-biznesowych.

Sytuacje moze zmieni¢ ewentualne przejecie wtadzy w kraju przez nows, wy-
ksztalcong oddolnie opozycje proeuropejska. Istnieje jednak powazne ryzyko, ze
ugrupowania te w stosunkowo krétkim czasie zostang przejete przez zaintereso-
wanych ich instrumentalizacjg przedstawicieli kregéw polityczno-biznesowych.
Nawet jesli wiadze w kraju petni¢ beda nominalnie ugrupowania proeuropej-
skie, to rzadzona w ten sposéb Moldawia z czasem bedzie coraz bardziej cigzyé
w kierunku rosyjskiej przestrzeni gospodarczej i kulturowej. Mlodzi, ambitni
ludzie o pogladach proeuropejskich w zdecydowanej wiekszosci korzystaé beda
z mozliwoéci wyjazdu za granice (wynikajacej m.in. z liberalizacji wizowej czy
prowadzonej przez Bukareszt akcji nadawania obywatelstwa rumuriskiego). Be-
dzie temu sprzyja¢ efemeryczna, nieostra tozsamo$¢ mieszkanicéw Moldawii,
nieodczuwajgcych przywigzania do swojego paristwa wykraczajgcego poza swo-
isty sentyment do rodzinnej miejscowosci i jej okolic. Oznacza to, ze z czasem i tak
ograniczony ze wzgledéw kulturowych i tozsamosciowych potencjat protestu
w spoleczenistwie motdawskim bedzie coraz bardziej topniat. Wraz z nim bedzie
sie oddalaé perspektywa niepokojéw spotecznych mogacych jakkolwiek wptynaé
na realng zmiane wiladzy. Gospodarka, mimo periodycznych kryzyséw, prawdo-
podobnie nadal bedzie si¢ rozwijala, ale tempo tego rozwoju bedzie zbyt wolne,
by w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie doprowadzi¢ do wyraznego wzrostu
poziomu zycia mieszkancéw kraju. Mimo uptywu kolejnych lat czynniki te beda
tylko konserwowaly wrazenie ,,tymczasowosci” motdawskiego panistwa.

Dzisiejsza Republika Motdawii wykazuje wiele cech przypisywanych pan-
stwomupadajacym (ang. failing state). Pozbawiona skutecznejiodpowiedzialnej
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klasy politycznej, efektywnego systemu politycznego i prawnego, spdjnej i ak-
ceptowalnej idei panistwowej czy narodowej, a takze stabilnosci gospodarczej
Motdawia nie jest w stanie nie tylko dokonczyé rozpoczetego przed éwieré-
wieczem procesu transformacyjnego, ale nawet skutecznie realizowaé wielu
podstawowych zadan lezacych tradycyjnie w kompetencji panistwa. Do tego
nie kontroluje calosci swego terytorium, a takze zmaga sie (mimo neutralnego
statusu) ze stala obecnoscig obcych wojsk w swych granicach.

Mimo tak pesymistycznych perspektyw rozwoju - a raczej stagnacji - utrzy-
manie formalnej niepodleglosci Motdawii w dajacej sie przewidzie¢ perspek-
tywie czasowej wydaje sie niezagrozone. Gléwni aktorzy miedzynarodowi
w regionie (w tym Rosja) sg zainteresowani zachowaniem pafstwa motdaw-
skiego. Z perspektywy Moskwy zapadajaca sie w sobie i niereformujaca sie
Motdawia jest wariantem w peini akceptowanym. Whrew deklaracjom poli-
tycznym ptynacym od czeéci elit rumuniskich, takze to paristwo nie jest w rze-
czywistosci zainteresowane wilaczeniem Motdawii w sktad Rumunii. Choé
Bukareszt wolalby, aby Motdawia realnie przeksztalcata sie w nowoczesne
panstwo europejskie i zacie$niata wspétprace z Zachodem, to - jak sie wyda-
je - dla zapewnienia sobie bezpieczenistwa, a takze przez che¢ odsuniecia od
swoich granic wptywéw rosyjskich jest w stanie przyja¢ takze wariant mini-
malny, w ktérym Motdawia (w swoim obecnym ksztalcie politycznym) pozo-
stanie panstwem neutralnym, poza strefg bezposrednich wplywéw Kremla.
Niemniej dzisiejsza niestabilna politycznie, gospodarczo i spolecznie Motda-
wia stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla UE, jak i dla Rumunii, poniewaz
mimo ogromnej skali pomocy finansowej oraz bezprecedensowego wysitku
politycznego UE jest przykladem niepowodzenia polityki unijnej majacej na
celu transformacje i stabilizacje sasiadujacych z nig panstw bylego ZSRR.

KAMIL CARUS



