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TEZY

1.

Europa - rozumiana zaréwno jako Unia Europejska, jak i poszczegélne kra-
je cztonkowskie UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz kraje Bal-
kanéw Zachodnich - odgrywa specyficzng role w polityce Chin. Z jednej
strony zajmuje miejsce drugoplanowe, ustepujac pod wzgledem waznosci
panstwom Azji Wschodniej oraz Stanom Zjednoczonym. Z drugiej strony
Europa jest najwiekszym partnerem ekonomicznym Chini,gospodarczym
filarem” chiniskiego wzrostu na arenie miedzynarodowe;j.

Chiny postrzegaja Europe jako stabnacego aktora w skali globalnej, w du-
zej mierze podporzadkowanego Stanom Zjednoczonym. W konsekwencji
chinskie elity nie traktujg Europy jako réwnorzednego partnera i sa prze-
konane o wlasnej przewadze oraz narastajacej asymetrii we wzajemnych
stosunkach. Chiny maja poczucie przewagi zaréwno nad Unig Europejska,
jak i nad poszczegélnymi panstwami europejskimi. Wewnetrzne podziaty
w Europie oraz swego rodzaju wy$cig o jak najlepsze, tj. najbardziej uprzy-
wilejowane stosunki z Chinami, majacy miejsce pomiedzy poszczegblnymi
panstwami UE, dodatkowo wzmacniaja chiniskie poczucie sity. Jednocze-
$nie Europa nie jawi si¢ jako potencjalny rywal, zwlaszcza ze pozytywnie
odnosi sie do wzrostu znaczenia Chin na arenie miedzynarodowej. Jest
takze oceniana przez chinskie elity jako bardziej otwarta na gospodarcza
i polityczng wspélprace z Pekinem niz Stany Zjednoczone i pozaeuropej-
skie panistwa zachodnie. Z uwagi na wewnetrzne podzialy Europa jest
ponadto traktowana jako fatwiejszy partner w negocjacjach politycznych
i gospodarczych.

Europa ma kluczowe znaczenie dla Chin w wymiarze gospodarczym. Pe-
kin dazy do utrzymania otwartosci Starego Kontynentu na chinska gospo-
darke, w szczegblno$ci na chiniski eksport, lokowanie inwestycji oraz dy-
wersyfikacje posiadanych rezerw walutowych. Wspétpraca z Europa jest
kluczowa zaréwno dla powodzenia dalszej ekspansji gospodarczej ChRL,
jak i obecnie prowadzonych ekonomiczno-spotecznych reform, okresla-
nych jako przejscie do ,spoteczenistwa umiarkowanego dobrobytu”. Jedy-
nie w pewnych sektorach ujawnia sie konkurencja z Europa, ale zasadni-
czo obie gospodarki pozostajg komplementarne wzgledem siebie.

Wspbtpraca z Europa jest niezbedna dla poprawy pozycji Chin w miedzyna-
rodowym porzadku gospodarczo-finansowym, przede wszystkim dla uwia-
rygodnienia chinskich dziatan w sferze multilateralizmu oraz globalnego
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zarzadzania. Poparcie ze strony Europy bedzie istotne dla powodzenia pro-
cesu internacjonalizacji juana. Wspétpraca z Europa przyczynia sie do tago-
dzenia obrazu Chin i tworzenia ich pozytywnego wizerunku. Odciagniecie
panstw europejskich od Stanéw Zjednoczonych i ostabienie wiezi trans-
atlantyckich utatwig Chinom wzrost na arenie miedzynarodowej.

. DlaChinistotnajest pasywna postawainiezaangazowanie Europy w dwéch

kwestiach: chinskich zywotnych intereséw dotyczacych integralnosci te-
rytorialnej (stosunkéw z Tajwanem oraz sporéw na Morzu Potudniowo-
chifiskim), a takze stosunkéw chirisko-amerykaniskich.

. W swojej polityce wobec Europy Chiny usituja zréwnowazy¢ dwa impulsy:

dazenie do wykorzystania konkurencji o wzgledy Pekinu pomiedzy po-
szczegblnymi panstwami europejskimi oraz che¢ wzmocnienia jednosci
Europy w obszarach korzystnych z punktu widzenia chiriskich elit, takich
jak utrzymywanie otwartosci europejskiego rynku. Jednoczesnie Chiny
konsekwentnie dywersyfikujg stosunki z Europa, aby unikngé¢ uzaleznie-
nia od jednego partnera.

Na tle zréznicowanych mechanizméw wspdétpracy z Europa stosunki
dwustronne wciaz pozostajg gtéwnym narzedziem chinskiej polityki. Pe-
kin stosuje metode ,nagradzania i karania” poszczeg6lnych parnistw; poza
wspbétpraca dwustronng z najsilniejszymi panstwami UE, tj. Niemcami,
Wielka Brytania i Francja, kultywuje relacje z mniejszymi krajami. Chiny
zaczynaja réwniez eksperymentowa¢ z formatami wielostronnymi. Stwo-
rzyty unikatowy format wspétpracy z Europa Srodkowo-Wschodnig ,16+1”
oraz promuja koncepcje Nowego Jedwabnego Szlaku jako nowej formuty
rozwoju wspélpracy z poszczegélnymi panstwami europejskimi. Ponadto
Pekin coraz wieksza wage przyktada do dialogu z instytucjami Unii Euro-
pejskiej, zwtaszcza w kwestiach gospodarczych.

. Dobra ilustracjag modelowych z punktu widzenia Pekinu stosunkéw z Eu-

ropa jest inicjatywa powolania Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruk-
turalnych (AIIB), zgloszona przez Chiny w 2015 roku. Wiele krajéw euro-
pejskich zglosito do niego akces w charakterze cztonkéw zatozycieli, tym
samym uwiarygadniajac chiniskg wizje globalnego zarzadzania i promujac
wzrost pozycji Chin w porzadku miedzynarodowym. Proces akcesji nie byt
koordynowany na poziomie europejskim. Dodatkowo paristwa europejskie
przystepowaty do tej instytucji w sytuacji otwartego sprzeciwu ze strony
Stanéw Zjednoczonych.



WSTEP

Celem niniejszego tekstu jest rekonstrukecja i analiza chinskiej polityki wobec
Europy, tj. Unii Europejskiej, wybranych panistw cztonkowskich oraz krajéw
nienalezacych do UE (Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz pafistw
Batkanéw Zachodnich kandydujacych do UE). Czeéé pierwsza rekonstruuje
postrzeganie Europy przez chinskie elity rzadzace i odpowiada na pytania
o chiniskg ocene roli Starego Kontynentu na arenie globalnej, stanu integra-
cji europejskiej i uktadu sit w Europie oraz relacji europejsko-amerykanskich.
Czes¢ druga stanowi analize celéw chinskiej polityki wobec Europy, w szcze-
gblnosci w sferze polityki gospodarczej, w porzadku miedzynarodowym oraz
w procesie przemian wewnetrznych w ChRL. Trzecia cze$¢ opracowania ana-
lizuje spektrum metod, jakimi Chiny postuguja sie w polityce wobec Europy,
w tym stosunki dwustronne z wybranymi panistwami europejskimi oraz naj-
nowszy format relacji z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej ,16+1".

Gléwnym problemem przy analizie chiniskiej polityki wobec Europy pozostaje
mata ilo§¢ wiarygodnych Zrédet. Oficjalny dyskurs chinskich wtadz, podob-
nie jak oficjalne dokumenty, prezentuje bardzo pozytywny obraz stosunkéw
chinsko-europejskich, ale nie pozwala na rekonstrukecje rzeczywistych celéw
Pekinu. Z kolei dyskurs analityczny w Chinach czesto jest ksztaltowany przez
ideologie oraz konieczno$¢ potwierdzania linii narzuconej w polityce zagra-
nicznej przez Komunistyczng Partie Chin. Ponadto istnieje ryzyko, ze chifiscy
eksperci raczej starajg sie odczytaé intencje wladz, niz prezentuja samodziel-
na ocene sytuacji.

Niniejszy tekst postuguje sie analizg zaréwno dyskursu oficjalnego, jak i de-
baty prowadzonej przez komentatoréw, naukowcéw i analitykéw chinskich.
Niezbedne bylo przy tym usrednienie chinskich ocen polityki zagranicznej
prowadzonej przez Chiny wobec Europy. Poza analiza oficjalnych dokumentéw
i debaty publicznej autor bazuje na nieformalnych wywiadach przeprowadza-
nych z przedstawicielami chiniskich think tankéw i instytucji akademickich
w trakcie konferencji i seminariéw. Ponadto analiza prowadzonej przez Chiny
polityki pozwala na weryfikacje pogladéw przedstawianych przez chinskich
autoréw.

' Tak rozumiana polityka europejska nie odnosi sie do krajéw Europy Wschodniej obszaru
poradzieckiego, tj. Biatorusi, Ukrainy i Motdawii. Turcja takze nie stanowi czeéci europej-
skiej polityki Chin.
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I. CHINSKIE POSTRZEGANIE EUROPY: SEABSZY
IPODZIELONY PARTNER

W warstwie deklaracji politycznych Chiny traktuja Unie Europejska jako jed-
nego z trzech najwazniejszych aktoréw globalnych, obok Stanéw Zjednoczo-
nych i Rosji®. Stosunki z UE sg okreslane jako jedna z najwazniejszych relacji
dwustronnych we wspélczesnym Swiecie i definiowane jako ,kompleksowe
partnerstwo strategiczne na rzecz obopdlnych korzysci i wspétpracy™. UE jest
regularnie dowarto$ciowywana w retoryce chinskiej jako globalny partner,
kluczowy dla budowy wielobiegunowego porzadku miedzynarodowego. Pekin
chetnie podkresla, ze Chiny i UE taczy strategiczny konsensus w tej ostatniej
kwestii. W trakcie wizyty w Europie w 2014 roku Xi Jinping wezwat do budowy
miedzy Chinami i Europg ,czterech mostéw”: pokoju, wzrostu, reform i cy-
wilizacji oraz do stworzenia partnerstwa strategicznego o wiekszym wplywie
globalnym. Chinski lider okreslit Chiny i Europe jako ,dwie wielkie sity, dwa
wielkie rynki, dwie wielkie cywilizacje”. Ponadto w oficjalnym dyskursie Chi-
ny mocno wspierajg integracje europejska.

Pierwsze trzy lata od objecia wtadzy w ChRL przez tzw. pigte pokolenie lideréw
Komunistycznej Partii Chin, czyli prezydenta (przewodniczacego) Xi Jinpin-
ga oraz premiera Li Keqianga, obfitowaly w wizyty w Europie. W listopadzie
2013 roku w Pekinie odbyt sie pierwszy od czasu zmiany wiadzy w Chinach
szczyt Chiny-UE, na ktérym obie strony przyjety agende wspétpracy do roku
2020. W 2014 roku Pekin opublikowat dokument programowy przedstawiajacy
chinska wizje stosunkéw z UE, za$ Xi Jinping jako pierwszy przywédca ChRL od-
wiedzil w trakcie podrézy po krajach europejskich instytucje unijne w Brukseli.
Obchody 4o0. rocznicy nawigzania stosunkéw wzajemnych miedzy ChRL i éw-
czesnymi Wspélnotami Europejskimi, uzupelnione przez szereg spotkan bilate-
ralnych zliderami krajéw europejskich oraz szczyt w formacie ,,16+1” w Chinach,
staly sie tematem przewodnim kontaktéw chinisko-europejskich w roku 2015.

Jednak zaréwno dokumenty, jak i oficjalne deklaracje sktadane przez chin-
skich przywdédcéw na forach dyplomatycznych w niewielkim stopniu od-
zwierciedlajg rzeczywiste postrzeganie Europy wsréd chinskich elit.

2 Globalna strategia chifiskiej dyplomacji (2013-2023), Shanghai Institutes for International

Studies, http://www.siis.org.cn/uploadfile/2013/1108/20131108095514968.pdf

3 China’s Policy Paper on the EU: Deepen the China-EU Comprehensive Strategic Partnership
for Mutual Benefit and Win-win Cooperation, Pekin, kwiecie 2014, http://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/wjzcs/t1143406.shtml



1. Globalna stabo$é¢ Europy

Fundamentem chinskiego spojrzenia na Europe jest przekonanie o istnieniu
korzystnej dla Pekinu asymetrii w stosunkach wzajemnych. Europa jest trak-
towana jako stabnacy podmiot w skali globalnej, ktéry ponadto nie jest w sta-
nie funkcjonowa¢ na arenie miedzynarodowej jako gracz w pelni niezalezny
od Stanéw Zjednoczonych.

Proces przewarto$ciowania przez chinskie elity oceny miejsca zajmowanego
przez Europe w porzadku miedzynarodowym rozpoczat sie okoto 2005 roku.
Jeszcze w latach 2003-2004 Chiny wydawaty sie wspétprace z UE traktowaé
priorytetowo, liczac, ze reprezentuje ona inne podejscie do polityki miedzyna-
rodowej niz amerykanski unilateralizm potgczony z gotowoscia do uzycia sity
zbrojnej. Dominowata nadzieja, ze UE przeksztalci sie w jeden z filaréw po-
rzadku wielobiegunowego, bedacy w stanie réwnowazy¢ USA. Pierwszym sy-
gnatem ostrzegawczym dla Pekinu stato sie utrzymanie przez UE w 2005 roku
embarga na sprzedaz uzbrojenia do Chin.

Watpliwosci co do samodzielnosci Europy ulegty w Pekinie wzmocnieniu od
czasu globalnego kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczat sie w 2008 roku.
Unia Europejska w coraz wiekszym stopniu byta postrzegana przez Chiny jako
stabnacy podmiot w skali globalnej. Pekin porzucit nadzieje na utworzenie
razem z Europg ,miedzynarodowej osi”, uznajac, ze zdolnosci UE do ksztal-
towania stosunkéw miedzynarodowych nie doréwnujg jej ambicjoms. Chiny
przestaty traktowa¢ UE jako potencjalng przeciwwage dla USA. Jedynym wy-
jatkiem jest sfera finanséw miedzynarodowych, w ramach ktérej istnienie
waluty euro réwnowazy pozycje dolara.

Polityczne znaczenie Europy w oczach chinskich elit uleglo dalszemu zmniej-
szeniu po kryzysie strefy euro, ktéry zostat oceniony jako symptom systemo-
wego kryzysu projektu integracji europejskiej. Wywotane przez kryzys pré-
by przyciagniecia przez duza czes$¢ panstw europejskich chiniskich funduszy
przyczynily sie do powstania w Pekinie przekonania o stabosci gospodarczej
i niespéjnosci politycznej Unii Europejskiej oraz zwiekszyty poziom pewnosci

4 Zhang Jian, EU Prospects after the European Debt Crisis, Contemporary International Rela-
tions, Vol. 25, No. 1, 2015, s. 56-74.

5 Pang Zhongying, China-EU Strategic Partnership and the Transformation of Global Gover-
nance, China International Studies, July/August 2015, s. 46.
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siebie wladz ChRLe. Regula w chinskiej debacie stalo sie przedstawianie pro-
jektu europejskiego w kategoriach porazki. Dynamike wewnatrz Unii postrze-
gano jako dowodzaca zalamania sie integracji oraz europejskiego modelu ka-
pitalizmu.

W ocenie chinskich elit spadta atrakcyjno$é europejskiego modelu gospo-
darczego, pozycja ekonomiczna UE, a takze jej wpltywy na $wiecie’. Od czasu
kryzysu strefy euro UE jest traktowana bardziej jako przestroga niz wzér®.
W czasach oszczedno$ci w polityce budzetowej kraje europejskie sa postrze-
gane jako majace mate pole manewru wzgledem Chin. Dominujace staly sie
narracje o koniecznoéci ratowania euro badz wykupywania Europy przez
Chiny. Zgodnie z dokumentem programowym chinskiego rzadu z 2014 roku,
po kryzysie strefy euro UE staneta wobec najwiekszego wyzwania od korica
zimnej wojny i musi podja¢ gtebokie reformy strukturalne®. Charakterystycz-
ne jest stanowisko przewodniczacej komisji spraw zagranicznych chinskiego
parlamentu: Fu Ying okre$lita UE jako ,mocarstwo posrednie”, znajdujace sie,
podobnie jak Rosja i Japonia, pomiedzy starymi i wytaniajacymi sie potegami.
Wskazala zarazem, iz nie nalezy oczekiwaé, aby Europa, ktéra wcigz stara sie
wydostaé z ekonomicznego dotka, mogta w krétkiej perspektywie odzyskaé
dawna pozycje®.

Duze rozczarowanie Europg natozylo sie na skokowy wzrost pewnosci siebie
chinskich elit i narastajacg $wiadomo$¢ przeksztalcania sie w mocarstwo nu-
mer dwa w globalnej hierarchii. UE pozostata w tadzie miedzynarodowym
w tym samym miejscu, w ktérym znajdowata sie 10 lat temu. W konsekwencji
tych proceséw wzgledna symetria pomiedzy partnerami zmienita sie w wy-
razna przewage Chin.

Mei Zhaorong (F#Jk%) , Droga ponownego wzrostu Niemiec - pozycja w UE i w ramach rela-
cji UE-Chiny, German Studies, 1/2013, http://www.faobserver.com/NewsInfo.aspx?id=8636

7 Feng Zhongping (% 1), Perspektywy rozwoju UE a relacje Chiny-UE, Contemporary Inter-
national Relations, 9/2012, http://www.faobserver.com/NewsInfo.aspx?id=8074; Liao Shu-
ting (B 34Z), Chen Xiao (F45%), Relacje Chiny-UE po europejskim kryzysie zadtuzeniowym,
Journal of Hunan Institute, 1/2014.

Zhang Jian (5k#E), Rola interakcji mocarstw w relacjach Chiny-UE, Contemporary Interna-
tional Relations, 4/2013.

® China-EU Comprehensive Strategic Partnership for Mutual Benefit and Win-win Coope-
ration.

° Fu Ying, 2014: A Turning Point in the Global Order, Contemporary International Relations,
Vol. 25, No. 2, s. 3.



2. Kontekst transatlantycki

Szczegblng role w ksztaltowaniu postrzegania Europy w Chinach odgrywa
stan stosunkdéw transatlantyckich. Stopieri samodzielno$ci Unii Europejskiej
i krajow europejskich wzgledem Stanéw Zjednoczonych jest w oczach chin-
skich elit istotnym wyznacznikiem pozycji Europy w porzadku globalnym
oraz jej wagi jako partnera politycznego dla Chin. Bliska wspétpraca europej-
sko-amerykanska stanowi z punktu widzenia Chin wyraz podporzadkowania
Europy polityce i celom amerykanskim®. Chinskie elity licza na ostabienie
wiezi transatlantyckich. Im wieksze sg réznice pomiedzy UE i USA, tym waz-
niejszym partnerem staje si¢ Unia Europejska. Z kolei im blizej Waszyngtonu
pozycjonuja sie stolice europejskie, tym mniejsza jest ich waga z punktu wi-
dzenia Pekinu®.

Niezaleznie od réznego znaczenia USA i UE dla Pekinu oraz prowadzonej prze-
zen zréznicowanej polityki wzgledem obu aktoréw, Europa i Ameryka sa czesto
traktowane przez chinskie elity jako jednolity Zachdd. Tenze Zachéd, zdaniem
czedci chinskiego establishmentu, kieruje sie ideologia, przede wszystkim
promocja swojego modelu demokracji, a w tym celu jest gotowy posunaé sie do
zorganizowania tzw. kolorowej rewolucji w samych Chinach, ktéra podwazy-
taby istniejagcy w ChRL system polityczny®.

Jednoczesnie ocena konsekwencji zblizenia europejsko-amerykanskiego w po-
szczegblnych sferach, np. gospodarce czy bezpieczenistwie, nie jest jednoznacz-
na. W przypadku gtéwnego projektu transatlantyckiego, tj. Transatlantyckie-
go Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP), oceny ekonomiczne
i strategiczne wyrazane przez chiniskich politykéw i komentatoréw wyraznie
sie rozchodzg. Zdaniem politykéw i ekspertéw zwigzanych z gospodarka, TTIP
nie stanowi zagrozenia, a moze wrecz sta¢ sie dodatkowym impulsem do prze-
prowadzania reform i zwiekszania konkurencyjnosci chinskiej gospodarki.

®  Odnoszac sie do kryzysu politycznego w UE zwiazanego z naptywem uchodzcéw, chiniski
ekspert ocenit jako btad podazanie Europy za amerykaniska agenda ,demokratyzacji” oraz
wskazat na konieczno$é dokonywania przez Europe samodzielnej oceny strategicznej,
http://www.globaltimes.cn/content/941297.shtml

2 Niektérzy analitycy zachodni wskazuja, ze jest odwrotnie, tj. Europa jest traktowana bar-
dziej powaznie, jeéli jest blisko USA i innych panstw z Gy7. Wéwczas bowiem Chiny dostrze-
gaja te wspodlprace i sg bardziej sktonne do korekt swojej polityki.

B SunJianguo, Upholding the Chinese Approach to National Security, China International Stu-
dies, No. 51, March/April 2015, s. 15-16. Autor jest wiceszefem sztabu generalnego Chinskiej
Armii Ludowo-Wyzwolericzej (ChALW).
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Zwlaszcza premier Li Keqiang wydaje sie by¢ zwolennikiem tej linii, widzac
w TTIP zewnetrzne narzedzie presji na uprzywilejowanych aktoréw w chin-
skiej gospodarce, takich jak np. przedsiebiorstwa panstwowe. Jednoczesnie
w kregach patrzacych na porzadek miedzynarodowy przez pryzmat wyzwan
strategicznych TTIP jest traktowane jako wyraz jedno$ci miedzy Europa i Sta-
nami Zjednoczonymi, a tym samym zagrozenie. Waszyngton jest postrzegany
jako gracz prébujacy poprzez umowy handlowe TTIP oraz TPP (Partnerstwo
Transpacyficzne) wykluczyé Chiny z ,globalizacji wysokich standardéw” oraz
zwiekszy¢ strategiczng kontrole nad Europa i Azjg*. Pekin obawia sie¢ réwniez,
ze USA beda staraly sie wyméc na Unii Europejskiej postanowienia niekorzyst-
ne dla Chin, np. nieprzyznawanie im statusu gospodarki rynkowej®.

Mozna oczekiwaé, ze znaczenie czynnika transatlantyckiego w chinskiej oce-
nie Europy bedzie rosto wraz z poglebianiem sie réznic chinsko-amerykan-
skich oraz rosnagcym w Stanach Zjednoczonych konsensusem co do konieczno-
$ci wypracowania nowej polityki powstrzymywania wobec ChRL. Im bardziej
napiete stang sie stosunki miedzy Pekinem i Waszyngtonem, tym wigksze
znaczenie bedzie mialo stanowisko panstw europejskich oraz UE jako catosci.

3. Ocena integracji europejskiej

Chinska ocena proceséw integracyjnych toczacych sie w Europie odzwiercie-
dla dwojakie postrzeganie integracji europejskiej. Dla realizacji czesci swoich
celéw Chiny sg zainteresowane utrzymaniem stabosci UE, ktéra pozwala im
rozgrywac poszczegélne panstwa. Pekin korzysta na istniejacych podziatach
w UE i wysitkach podejmowanych przez poszczegélne panstwa, aby mie¢
z Chinami jak najlepsze stosunki dwustronne. Z drugiej strony, dla osiagnie-
cia czesci celéw gospodarczych i budowy tadu wielobiegunowego lepsza by-
taby dla Pekinu silna i jednolita Europa. Chiny nie chcg, w przeciwiefistwie
do Rosji, podwaza¢ integracji europejskiej. Kleska europejskiego projektu in-
tegracyjnego nie lezy w ich interesie, w duzej mierze z uwagi na gospodarcze
znaczenie Europy jako czynnika réwnowazacego dominacje amerykanska,
a waluty euro - jako przeciwwagi dla dolara.

Zarazem chinscy autorzy wskazuja, Ze sama integracja europejska znajdu-
je sie na rozdrozu, w efekcie wzrostu sit eurosceptycznych oraz w zwigzku

4 Wang Yiwei (T 3Hf), Trzy efekty miedzykontynentalne wspétpracy chifisko-europejskiej,
http://ies.cass.cn/Article/tszl/zg/wogw/201410/9162.asp
% Fu]Jing, Warning to EU exposes bias against China, China Daily, 2.10.2015.



z mozliwoscig wyjécia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej®. Kryzys w UE
wywotany naplywem uchodZcéw jest pochodna niedostatecznej integracji
politycznej i ograniczen finansowych Unii Europejskiej”. Wzrost znaczenia
nastrojéw antyintegracyjnych i populistycznych sit politycznych ocenia-
ny jest dwojako. Z jednej strony chiriscy eksperci krytycznie wyrazajg sie
o zmianach w europejskiej polityce wewnetrznej, przede wszystkim rosna-
cym znaczeniu partii skrajnie prawicowych w Europie, okreslajac je jako
sekstremistyczne”. Obrazuje to coraz wieksza gotowo$¢ Chin do traktowania
krajéw europejskich z pozycji moralnej wyzszo$ci i pewno$¢ siebie w stosun-
kach dwustronnych. Z drugiej strony, Chiny z niepokojem patrza na rozwdj
sit antyeuropejskich, gdyz po ewentualnym objeciu wladzy moglyby one
prowadzié polityke protekcjonistyczna, zdecydowanie niekorzystna z punk-
tu widzenia Pekinu®.

4.0cena stosunkow chinsko-europejskich

Chinscy politycy oraz komentatorzy oficjalnie oceniajg stosunki chinsko-eu-
ropejskie jako bardzo dobre. Nie nalezy jednak braé¢ dostownie zapewnien
o istnieniu miedzy stronami strategicznego partnerstwa. Wrecz przeciwnie,
dobre oceny relacji z Europa sa pochodna poczucia przewagi Chin w stosun-
kach dwustronnych. Strona chiniska jest §wiadoma, ze nie ma wspélnej poli-
tyki europejskiej wobec Chin. Pekin uznaje, ze Unie Europejska cechuja ,,bez-
warunkowe zaangazowanie” w relacje z ChRL, brak strategii wzgledem Chin
oraz brak jednosci w prowadzonej polityce. Jest to postrzegane zaréwno w ka-
tegoriach pozytywnych, gdyz oferuje Pekinowi wigksze mozliwosci rozgry-
wania panstw europejskich, jak i negatywnych - z uwagi na trudnosé budowy
diugoterminowej wspétpracy.

Zasadnicza réznica miedzy Chinami i Unig Europejska tkwi w rozumieniu
charakteru porzadku globalnego, wylaniajacego sie po okresie hegemonii
Stanéw Zjednoczonych. Chiriskie elity oczekuja tadu wielobiegunowego (mul-
tipolarity), w ramach ktérego kilka mocarstw bedzie faktycznie ksztattowato
agende polityki globalnej i dominowato w skali regionalnej. Unia Europejska
liczy na wytonienie sie multilateralizmu (multilateralism), tj. mechanizméw
wielostronnych zarzadzania kwestiami globalnymi, gwarantujacych, ze

6 Pang, op. cit., s. 45.
7 http://www.globaltimes.cn/content/941297.shtml
8 Mei Zhaorong, op. cit.
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mocarstwa nie bedg zajmowaty uprzywilejowanej pozycji, zas decyzje beda
podejmowane w drodze szerokiego konsensusu. Pekin postuguje sie poje-
ciem multilateralizmu w zalezno$ci od potrzeb taktycznych. Zarazem jed-
nak w jezyku dokumentéw opisujacych stosunkiz Unig Europejska dominuje
pojecie wielobiegunowosci.

Chinscy eksperci i komentatorzy podkreslaja, ze miedzy Chinami i UE nie
wystepuje zasadniczy konflikt intereséw™. Liczba potencjalnych sporéw jest
ograniczona, za$ liczba pdl wspétpracy - duza i odpowiadajgca chinskim po-
trzebom. Istotne dla tej pozytywnej oceny wydaje sie przekonanie, ze Europa
nie traktuje Chin jako przyszlego zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa czy
pozycji miedzynarodowej. W odréznieniu od debaty prowadzonej w Stanach
Zjednoczonych wzrost Chin nie jest postrzegany w Europie w kategoriach geo-
politycznych. Wrecz przeciwnie, strona chiniska dostrzega, ze europejskie eli-
ty widza wzrost Chin jako szanse, z ktérej Stary Kontynent powinien skorzy-
sta¢. Europa w duzo wiekszym stopniu niz USA jest gotowa do akceptacji Chin
jako kolejnego supermocarstwa. Juz w tym momencie Europa widzi Chiny jako
mocarstwo numer dwa, czego dowodem jest chociazby stopien atencji w trak-
cie wizyt Xi w Europie. Ponadto UE jest oceniana jako ta cze$¢ Zachodu, ktéra
jako pierwsza uznata konieczno$¢ reformy globalnego systemu miedzynaro-
dowego, przede wszystkim dostosowania instytucji wielostronnych, takich
jak MFW czy Bank Swiatowy, do zmieniajacego sie uktadu sit>.

Stosunki gospodarcze z Europa sg kluczowe z punktu widzenia Pekinu. Inte-
resy gospodarcze obu aktoréw sa przez chinskie elity generalnie oceniane jako
komplementarne wzgledem siebie. Skrétowo przyjeto sie w Chinach méwi¢, ze
Europa posiada technologie, a Chiny chtonny rynek wewnetrzny. Nawet jesli
pojawiaja sie konflikty na tle ekonomicznym, nie wptywaja one na caloksztatt
stosunkéw. Co wiecej, wspdtpraca ekonomiczna stala sie z perspektywy chin-
skiej bardziej zréwnowazona. Inwestycje przestaly mie¢ charakter jedno-
stronny, tj. nie ptyna juz wylacznie z UE do Chin - roénie liczba chinskich in-
westycji w Europie®.

Pozytywne oceny stosunkéw chinisko-europejskich przekiadajg sie na oceny
relacji z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Do wzorcowych Chiny

¥ Strona chinska pozytywnie ocenia wspétprace z Europa w dziedzinie nietradycyjnych za-
grozen dla bezpieczenstwa, takich jak piractwo morskie czy miedzynarodowy terroryzm.
*° Pang, op. cit., s. 42.
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zaliczaja stosunki z Niemcami, ktére okreslane sa wrecz jako ,nowy typ relacji
miedzy mocarstwami”?. Réwnie pozytywnie oceniane sg stosunki z Wielka
Brytania i Francjg. Jednocze$nie nalezy stwierdzié, ze obecnie nie ma w Euro-
pie panstw, z ktérymi Chiny miatyby zte lub niezadowalajace stosunki. Nawet
te kraje, ktére otwarcie krytykowaty chiniskg polityke w dziedzinie praw czto-
wieka, przestaly podnosi¢ te sprawe w stosunkach dwustronnych. Komisja
Europejska utrzymuje za$ w tej kwestii ,,regularny dialog” z Chinami®.

Wsréd potencjalnych kwestii spornych pomiedzy Chinami i UE w ocenie chin-
skich ekspertéw najczesciej pojawiaja sie: konieczno$¢ importu surowcéw
energetycznych, chiniska obecno$é gospodarcza i polityczna w Afryce, prze-
ciwdziatanie ociepleniu klimatu. Jednak nawet w tych przypadkach po stronie
Chin dominuje przekonanie, ze nie sa one w stanie negatywnie wptynaé na
relacje dwustronne.

Czynnikiem, ktéry budzi stosunkowo najwieksze zaniepokojenie po stronie
chiniskiej, jest niekorzystny obraz Chin w europejskich spoteczenistwach. Pod-
czas gdy elity europejskie traktujg Pekin jako niezbednego partnera i sa wrecz
entuzjastycznie nastawione do wspétpracy, sondaze opinii publicznej wska-
zuja, ze wiekszo$¢ spoleczenstw traktuje ChRL z nieufnoscig. Coraz czestsze
sa glosy krytyczne i opinia publiczna staje sie bardziej wyczulona na przykiad
w kwestiach dotyczacych chinskich inwestycji. Dobrze ilustruje to szerokie
niezadowolenie spoteczenstwa brytyjskiego z planowanego zaangazowania
chinskich kompanii w budowe brytyjskiej elektrowni nuklearnej*.

22 Jiang Shixue (/T.f%#), Relacje miedzy Chinami i Niemcami to réwniez nowy rodzaj relacji miedzy
mocarstwami, China Strategy Observer, http://ies.cass.cn/Article/cbw/zogx/201409/9110.asp

»  http://eeas.europa.eu/delegations/china/eu_china/political_relations/humain_rights_
dialogue/index_en.htm

24 Mei Zhaorong, op. cit.
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II. CHINSKIE INTERESY I CELE WOBEC EUROPY:
GOSPODARKA PRZEDE WSZYSTKIM

Nadrzednym celem przy$wiecajacym polityce zagranicznej Pekinu jest takie
ksztattowanie otoczenia miedzynarodowego, ktére bedzie przyczynia¢ sie do
utrzymania wladzy przez Komunistyczng Partie Chin. W tym kontekscie na-
lezy takze postrzegaé chinskie cele w polityce wobec Europy.

1. Utrzymanie otwartosci gospodarczej Europy

Chinskie interesy i cele wobec Europy sa w pierwszym rzedzie definiowane na
plaszczyZnie gospodarczej. Wspétpraca gospodarcza stanowi gléwny filar sto-
sunkéw chinsko-europejskich. Od dekady UE jest partnerem gospodarczym
Chin numer jeden®. W 2014 roku obroty towarowe siegnety 467 miliardéw
euro (wedtug danych unijnych)?¢. Warto$é handlu miedzy Chinami i UE znacz-
nie przekracza 1 miliard euro dziennie. Europa, obok Stanéw Zjednoczonych,
jest najwazniejszym rynkiem zbytu dla chinskich towaréw. Eksport Chin sie-
gnal 302 mld euro, za$ import 164 mld euro (zob. Tabela 1 w Aneksie). Chin-
ska nadwyzka od 2011 roku sukcesywnie maleje, przede wszystkim wskutek
zmniejszania sie eksportu do Europy?.

Europa jest dla Chin takze miejscem dywersyfikacji posiadanych zasobdéw fi-
nansowych poprzez lokowanie inwestycji. Wspétpraca z Europg otwiera chin-
skim firmom dostep do zaawansowanych technologii oraz umozliwia przejecia
marek o §wiatowym zasiegu®®. Dodatkowa ogromna zaleta Europy z punktu
widzenia Pekinu jest niski stopien ryzyka politycznego. Chociaz kryzys euro
podwazyl wiare w skuteczno$¢ europejskiego modelu gospodarczego, jest za-
razem postrzegany jako szansa dla Chin, ktéra otwiera mozliwo$¢ umocnienia
pozycji gospodarczej na Starym Kontynencie. Europa, w odréznieniu od in-
nych krajéw zachodnich, takich jak USA, Kanada, Japonia czy Australia, jest
postrzegana jako duzo bardziej otwarta na chinskie inwestycje i zaangazowa-
nie gospodarcze.

5 Dla Unii Europejskiej Chiny sa drugim partnerem handlowym, po USA.

26 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/

7 Podczas gdy w 2008 roku wynosila 210 mld USD, w 2013 roku siegneta zaledwie 130 m1d USD.
Dla poréwnania, w tym samym roku nadwyzka w handlu Chin z USA wyniosta 300 mld
dolaréw.
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Liu Haixing (XIi#/£), Pomoc dla Europy to tak naprawde pomoc samym Chinom, Global
Knowledge, 1/2013, http://www.faobserver.com/NewsInfo.aspx?id=8099



Na tym tle najwazniejszym celem Pekinu jest utrzymanie i poglebienie tej
otwarto$ci na eksport chinskich towaréw oraz inwestycje, zaréwno kapitato-
we, jak i bezpos$rednie. Dodatkowo istotne jest jeszcze szersze otwarcie rynku
europejskiego oraz stworzenie warunkéw uczciwej konkurencji dla chinskich
firm*. Chinom zalezy przy tym na unikaniu sporéw handlowych z UE.

Kluczowe dla Chin jest w tym kontekscie niedopuszczenie do wzrostu protek-
cjonizmu po stronie europejskiej, ograniczenie mozliwosci stosowania przez
UE narzedzi pozataryfowych w polityce handlowej oraz minimalizacja po-
tencjalnego sprzeciwu Europy wobec roli panistwa chinskiego w gospodarce,
przejawiajacej sie m.in. we wsparciu dla eksporteréw poprzez preferencyjne
kredyty i pozyczki. Lista potencjalnych pretensji ze strony Europy, ktére mo-
gltyby doprowadzi¢ do ograniczenia dostepu Chin do rynku unijnego, obej-
muje m.in. dyskryminacyjne praktyki i legislacje, wymuszone joint ventures
oraz transfery technologii, dostep do zaméwien publicznych, dostep do rynku
ustug, kwestie witasnosci intelektualnej oraz ochrone inwestoréw. Zamknie-
te lub ograniczone sektory dla firm zagranicznych w Chinach obejmuja m.in.
bankowos¢, budownictwo, telekomunikacje. Jednoczeénie, dazac do utrzyma-
nia otwartosci gospodarki europejskiej, Chiny chca uniknaé adekwatnej od-
powiedzi po swojej stronie, tj. szerszego niz dotychczasowe otwarcia rynku
chinskiego dla przedsiebiorstw europejskich.

Cele Chin obejmuja takze uzyskanie dostepu do tych sektoréw, ktére pozostaja
zamkniete dla firm z ChRL, np. zaméwien publicznych. Pekin dazy do wejscia
na lukratywny rynek inwestycji infrastrukturalnych. Europa jest rozpatry-
wana jako miejsce lokalizacji inwestycji w gateziach gospodarki uznanych za
najbardziej perspektywiczne, jesli chodzi o eksport chinskiej technologii, tj.
sektor szybkich kolei oraz energetyki nuklearnej.

Chiny usituja zapewnié sobie otwarto$¢ panstw europejskich na zakup i trans-
fer technologii przez chinskie firmy?°. Kontrola europejskiego eksportu do
Chin jest mniej restrykcyjna niz w przypadku Stanéw Zjednoczonych. Dostep

2 Feng Zhongping ({%fF*F), Sytuacja w Europie i relacje chirisko-europejskie w 2013
roku, China Institute of Strategy & Management, http://www.21ccom.net/articles/world/
zlwj/20150115119042_all.html

3 W przeciwienstwie do poprzedniego przywddztwa obecne wladze w Pekinie zupelnie
nie podnosza, przynajmniej publicznie, kwestii zniesienia embarga na sprzedaz Chinom
uzbrojenia. Moze to wynika¢ ze §wiadomo$ci, ze osiggniecie tego celu jest na obecnym eta-
pie bardzo trudne. Wydaje sie, ze formutujac cele wobec Europy, nowe przywdédztwo ChRL
nie zamierza toczy¢ bitew z géry skazanych na porazke.
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do zaawansowanych technologii jest niezbedny dla realizacji strategii ,Made
in China 2025”, przewidujacej jakosciowy skok chiniskiego przemystu w trak-
cie nadchodzacej dekady.

Pierwszym krokiem stuzacym realizacji chiniskich celéw ma staé sie wyne-
gocjowanie dwustronnego porozumienia o inwestycjach pomiedzy Chinami
i Unig Europejska (tzw. Bilateral Investment Treaty, BIT). Porozumienie BIT
ma zastapi¢ obowigzujace obecnie 27 dwustronnych traktatéw inwestycyj-
nych?. Jest to pierwsze tego typu porozumienie negocjowane przez Chiny z Ko-
misja Europejska, a nie z rzagdami panstw cztonkowskich.

Drugim sposobem na utrzymanie, a wrecz poglebienie europejskiej otwartosci
na chinskie towary jest uzyskanie przez Chiny statusu gospodarki rynkowej
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Chociaz Chiny zostaty przyjete
do WTO w 2001 roku, nie uzyskaty wéwczas automatycznego uznania za gospo-
darke rynkowg. Brak takiego statusu utatwia Unii Europejskiej (podobnie jak
innym czlonkom organizacji) stosowanie narzedzi antydumpingowych wobec
chinskich producentéw. Co wiecej, przyznanie statusu przez UE mogloby prze-
kona¢ inne panstwa, przede wszystkim USA, do wykonania analogicznego po-
suniecia. Poprzednicy obecnych wladz ChRL przezlata prébowali bezskutecznie
przekona¢ UE do przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej. Obecne wta-
dze Chin stojg na stanowisku, ze zgodnie z ustaleniami z roku 2001, Chiny maja
otrzymac taki status w roku 2016 - pietnascie lat po przystapieniu do organiza-
cji. W zwigzku z tym Pekin przestal podnosié te kwestie w stosunkach z Europa.
Po stronie europejskiej toczy sie spér o interpretacje warunkéw przystapienia
Chin do WTO i w coraz wiekszym stopniu ujawnia sie nacisk, przede wszystkim
ze strony producentéw i rzadéw czesci paiistw unijnych, na nieprzyznawanie
ChRL statusu gospodarki rynkowej w 2016 roku. Ostateczng decyzje powinna
podjaé Komisja Europejska, ale mozna oczekiwa¢ naciskéw poszczegdlnych rza-
déw europejskich w tej kwestii. Stowarzyszenia przemystu europejskiego juz
apelowaty do Komisji Europejskiej, by odméwita przyznawania Chinom statusu
gospodarki rynkowej z uwagi na nieuczciwe praktyki konkurencyjne.

W dtuzszej perspektywie Chiny sg zainteresowane zawarciem z UE umowy
o utworzeniu strefy wolnego handlu (FTA), ktéra gwarantowataby chiriskim
firmom dostep do europejskiego rynku. Pekin moze si¢ spodziewaé wzrostu
w Europie oporu wobec bliskiej wspétpracy gospodarczej z Chinami ze strony

3t Irlandia nie zawarta takowego traktatu.



tych czesci sektora gospodarczego, ktére beda najbardziej narazone na kon-
kurencje, zaréwno na rynku europejskim, jak i na rynkach krajéw trzecich.
Chinskie firmy stajg sie istotnym konkurentem dla przedsiebiorstw europej-
skich w odniesieniu do coraz wiekszej liczby produktéw. Obecnie obie strony
staraja sie uzgodni¢ studium wykonalnosci strefy wolnego handlu. Panistwa
europejskie sa w tej kwestii mocno podzielone, do najwiekszych oredownikéw
FTA nalezy m.in. Wielka Brytania.

Wspétpraca z Europg stuzy Chinom takze w dywersyfikacji ich rezerw wa-
lutowych. Stary Kontynent jest w coraz wiekszym stopniu traktowany jako
bezpieczna lokalizacja dla chiriskich nadwyzek finansowych, zaréwno w od-
niesieniu do inwestycji finansowych, jak i bezposrednich. Ocenia sie, ze okoto
1/3 chinskich rezerw jest gromadzonych w euro. Chiny kilkukrotnie deklaro-
waty gotowos$¢ zakupu europejskich obligacji, ale w zadnym przypadku nie
ujawniono szczegdétéw. Chiny weigz traktujg euro jako ,.zbyt duze, zeby upasé”.

2.Legitymizacja Chin w miedzynarodowym porzadku
gospodarczym

Przynajmniej od czasu globalnego kryzysu ekonomicznego 2008-2009 Chi-
nom w coraz wiekszym stopniu zalezy na poprawie pozycji, jaka zajmuja
w procesach zarzadzania globalng gospodarka, adekwatnie do potencjatu go-
spodarczego. W tej dziedzinie rola Europy jest kluczowa. Chinskie elity widza
zaréwno panstwa europejskie, jak i Unie Europejska jako gotowe do akceptacji
Chin w roli globalnego supermocarstwa numer dwa.

W efekcie Pekin stawia sobie za cel uzyskanie od UE i krajéw europejskich po-
parcia na rzecz zmiany swojej pozycji w globalnym porzadku ekonomiczno-fi-
nansowym?. Wobec narastajacego oporu amerykanskiego, widocznego m.in.
w blokowaniu zwiekszenia sity glosu ChRL w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym, Europa staje sie kluczowym aktorem, ktéry moze poméc Chinom
w podniesieniu ich statusu i zwiekszeniu roli w miedzynarodowym porzadku
ekonomiczno-finansowym. Pekin szuka w Europie swego rodzaju legitymi-
zacji wzrostu znaczenia Chin na arenie miedzynarodowej. Doceniajac wptyw
Europy, w tym mediéw, na globalna opinie publiczna, Pekin liczy, ze wspét-
praca z Europa w tadzie gospodarczo-finansowym przyczyni sie do tworzenia
pozytywnego wizerunku Chin w skali globalne;j.

3 http://carnegietsinghua.org/publications/?fa=61182
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Z jednej strony Pekin dazy do wzmocnienia wlasnej pozycji w istniejacych in-
stytucjach, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiato-
wy. Oczekuje zwiekszenia wagi swojego glosu, jak i stopniowego przeksztalce-
nia juana w kolejng walute rezerwows, obok dolara i euro®. UE moze okazaé
sie w tym kontekscie sojusznikiem Chin, popierajac ich postulaty. Z drugiej
strony, Chiny zaczety tworzy¢ réwnolegla strukture instytucji finansowych.
Ma to miejsce zaréwno w waskim gronie, z partnerami w ramach BRICS (nowy
bank rozwojowy), jak i poprzez tworzenie instytucji wielostronnych otwar-
tych na wszystkie zainteresowane panstwa, jak w przypadku utworzenia
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB). W tym przypadku
europejskie poparcie dla chiniskich inicjatyw stanowi silng legitymizacje po-
sunie¢ Pekinu.

3. Sprzyjanie biernosci i niezaangazowaniu Europy

Chiny coraz wyrazniej formutuja oczekiwania dotyczace zachowania sie Eu-
ropy w odniesieniu do chinskich , zywotnych intereséw”. Kolejny cel polityki
Pekinu wobec Europy sprowadza sie do przekonania zaréwno UE, jak i po-
szczegblnych panstw europejskich do przyjecia biernej postawy i ogranicze-
nia zaangazowania w najbardziej kluczowych dla Chin tematach. Stopniowo
roénie liczba kwestii, w odniesieniu do ktérych Pekin oczekuje ,,milczenia” ze
strony Europy, uznajac wszelka aktywnos¢ za ,wtracanie sie¢ w wewnetrzne
sprawy Chin™4.

Chinskie ,zywotne interesy” (core interests), kojarzone z suwerennoscia i inte-
gralnoscia terytorialna, w praktyce odnosza sie do kilku kwestii: Tybetu i Sin-
ciangu jako prowincji zagrozonych zdaniem Pekinu separatyzmem, Hong-
kongu jako zagrozonego odrebnym systemem politycznym, Tajwanu jako
mogacego zmierzaé ku niepodleglosci oraz - w rosnacym stopniu - chinskich
roszczen terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim.

Chiny, formutujac swoje interesy wobec Europy, chetnie postuguja sie okre-
Sleniami typu ,oczekiwanie zrozumienia i wsparcia wybranej $ciezki roz-
wojowej, ktéra odpowiada chinskim narodowym uwarunkowaniom, oraz

3 Europa udzielila poparcia chifiskim aspiracjom poprzez wilaczenie juana do puli walut re-
zerwowych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w grudniu 2015 roku, co dokonato
sie w pierwszym rzedzie kosztem euro.

34 Np. Zhang Linchu (7#47), Sytuacja w Europie i relacje chifisko-europejskie w 2014 roku,
Peace and Development, http://comment.cfisnet.com/2014/1224/1300274.html



kontynuacji poszanowania i uznawania chinskich kluczowych intereséw”.
Najbardziej kompleksowo kwestie te zostaly wytozone w chinskim dokumen-
cie odnoénie do stosunkéw z UE, przyjetym w 2014 roku. Pekin oczekuje, iz
w sprawie ,jednych Chin” Europa ograniczy kontakty z Tajwanem do nieofi-
cjalnych oraz miedzy spoleczeristwami (people-to-people), nie bedzie wspieraé
akcesji do organizacji miedzynarodowych, ktérych czltonkami sg paistwa
oraz nie bedzie sprzedawaé Tajwanowi uzbrojenia®. W odniesieniu do Tybetu
Chiny apeluja, by Europa nie wspierata ,niepodlegtosci Tybetu” oraz nie zga-
dzala sie na spotkania lideré6w z Dalajlamg pod zadnym pretekstem*”. W kwe-
stii ochrony praw cztowieka Chiny podkreslaja, ze sa otwarte na dialog, ale UE
musi przestrzega¢ pewnych zasad, takich jak réwnoprawny dialog. W prakty-
ce oznacza to niemozno$¢ ze strony UE artykulacji w sposéb otwarty krytyki
strony chinskiej.

Druga kwestia, w ktérej Chinom zalezy na niezaangazowaniu Europy, to
stosunki chinsko-amerykanskie, w pierwszym rzedzie w Azji Wschodniej,
zwlaszcza ze wzgledu na wzrost napiecia w relacjach miedzy Pekinem i Wa-
szyngtonem. Chociaz Chiny nie postrzegaja Europy jako zagrozenia w regio-
nie Azji Wschodniej, dla osiggniecia swoich zamierzen w tym regionie daza
do ostabienia jednosci Zachodu. Pekin oczekuje od Europy przyjecia pasywnej
postawy. Sposrdd panstw europejskich interesy polityczno-wojskowe w regio-
nie Azji Wschodniej maja tylko Francja i Wielka Brytania. Oba kraje wcigz dys-
ponuja infrastruktura militarng w regionie Azji i Pacyfiku, dostarczaja nowo-
czesne uzbrojenie krajom regionu oraz sa zainteresowane stabilnoscia z uwagi
na interesy ekonomiczne. Sg takze uczestnikami regularnie organizowanych
przez USA éwiczen wojskowych w regionie (np. RIMPAC). Europie zalezy tak-
ze na bezpieczenstwie szlakéw morskich w regionie z uwagi na powigzania
gospodarcze z Azja.

35 China’s Policy Paper on the EU, op. cit.
36 Ibidem.

37 Gdy do takiego spotkania dochodzi, Chiny reaguja zestawem mniej lub bardziej dotkliwych
»sankcji”, takich jak ograniczanie kontaktéw politycznych i dyplomatycznych oraz utrud-
nianie wspoétpracy gospodarczej. W 2007 roku kanclerz Niemiec Angela Merkel przyjeta
oficjalnie Dalajlame. W 2008 roku 6wczesny prezydent Francji, Nicolas Sarkozy, zbojko-
towal otwarcie olimpiady w Pekinie, wskazujac na bledy chinskiej polityki wobec Tybetu.
W 2012 roku premier Wielkiej Brytanii David Cameron spotkat sie z Dalajlama. We wszyst-
kich przypadkach Chiny zareagowaly czasowym ograniczeniem oficjalnych kontaktéw,
oczekujac symbolicznego potwierdzenia ich zwierzchnosci nad Tybetem oraz wycofania
sie z poprzedniej polityki, nie spodziewajac sie jednak dalej idgcych koncesji. Miato to
w praktyce charakter swego rodzaju rytuatu, choé¢ uznanego przez Pekin za niezbedny.

PRACE OSW 04/2016

N
-



PRACE OSW 04/2016

N
N

Istotne pozostaje niezaangazowanie Europy w kwestiach porzadku regional-
nego w Azji Wschodniej, przede wszystkim nieudzielanie poparcia USA w spo-
rach dotyczacych Morza Wschodniochiniskiego i Morza Potudniowochinskie-
go. Chiny, odwotujac si¢ do zasad ,wzajemnej tolerancji i réwnosci” wskazuja
na konieczno$¢ akceptacji przez Europe chinskich dziatan w obszarze ich ,su-
werennego terytorium” w regionie Azji i Pacyfiku®. Przyklady dzialan euro-
pejskich, ktére spotkaty sie z reakcjg Chin, obejmuja np. wspdlne o§wiadczenie
lideréw UE iJaponii z listopada 2013 roku czy o§wiadczenie grupy G7 z czerwca
2015 roku. Komentator rzgdowej agencji informacyjnej Xinhua, odnoszac sie do
komunikatu przyjetego przez Grupe G7 w czerwcu 2015 roku, w ktérym sprze-
ciwiono sie jednostronnym dziataniom (chociaz nie wymieniono Chin z na-
zwy), uznal, ze pafistwa europejskie ze swoimi gospodarkami pod wpltywem
kryzysu powinny powstrzymac si¢ od psucia bliskich relacji handlowych i go-
spodarczych z Chinami przez kwestie Morza Potudniowochinskiego®.

4.Wsparcie dla chinskich reform

Wspélpraca z Europg jest istotnym elementem wewnetrznych reform w Chi-
nach, okreslanych czesto hastem przejscia do ,,spoleczenistwa umiarkowanego
dobrobytu”. Centralnym punktem jest zmiana modelu rozwoju gospodarczego,
z opartego na eksporcie i inwestycjach w infrastrukture na oparty na sektorze
ustug i konsumpcji wewnetrznej. UE moze by¢ istotnym partnerem w procesie
zmieniania chinskiego modelu rozwoju gospodarczego w kierunku: wiekszej
konsumpcji wewnetrznej (w tym zapotrzebowania rosnacej klasy $redniej na
towary europejskie), otwierania rynku na ustugi i inwestycje, innej roli pani-
stwa w gospodarce (tj. mniej kontroli nad gospodarka i mniej sterowania cena-
mi w zamian za wigksze znaczenie rynku w gospodarce). Istotnym elementem
reform jest tez kwestia poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Réwnie du-
zym wyzwaniem dla Chin jest stworzenie polityki spotecznej - do§wiadczenia
europejskie (zaréwno pozytywne, jak i negatywne) sa traktowane jako istotny
punkt odniesienia.

Zarazem Chiny podejmuja szereg wewnetrznie sprzecznych dziatain w pro-
cesie reform, co wplywa na ich polityke wzgledem Europy. Z jednej strony
daza do wzmocnienia kontroli partii nad spoteczeristwem i polityka, z drugiej

3% Liu Haixing (XI##/2), Sytuacja w Europie i relacje chifisko-europejskie w 2012 roku, Con-

temporary World, http://dangjian.people.com.cn/n/2012/1219/c117092-19938869.html

39 Chen Shilei, Commentary: South China Sea issue not major concern of Western countries,
Xinhua, 8.06.2015.



staraja sie wprowadzi¢ zasady rzadéw prawa. W przypadku tego ostatniego sa
gotowe do wspdtpracy z UE w takich kwestiach, jak reforma sadownictwa, ale
moze to odnosi¢ sie wyltacznie do kwestii technicznych, a nie fundamentalne-
go zalozenia o niezawistosci wladzy sadowniczej.
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III. CHINSKIE INSTRUMENTARIUM WOBEC EUROPY

W polityce wobec Europy Chiny usitujg zréwnowazy¢ dwa kierunki: dgzenie
do wykorzystania konkurencji pomiedzy poszczegblnymi panistwami euro-
pejskimi o wzgledy Pekinu oraz che¢ wzmocnienia jednosci Europy w obsza-
rach korzystnych z punktu widzenia chinskich elit, takich jak utrzymywanie
otwarto$ci europejskiego rynku. Z jednej strony Chiny korzystaja z wewnetrz-
nej rywalizacji w Europie, m.in. o stworzenie centrum rozliczeniowego dla
juana. Z drugiej strony Pekin dazy do unikniecia oskarzen o podwazanie
jednosci UE. Jednocze$nie Chiny daza do unikniecia uzaleznienia od jednego
partnera w stosunkach z Europg i staraja sie utrzymywac dobrg wspétprace ze
wszystkimi pafistwami europejskimi, uzalezniajac czestotliwos¢ i glebokosé
relacji od oferty po stronie poszczegdlnych krajéw.

1. Sprzyjajac wyscigowi o Chiny

Stosunki dwustronne z panstwami europejskimi pozostaja najwazniejszym
sposobem prowadzenia przez Pekin polityki wobec Europy. Kultywowanie
stosunkéw dwustronnych pozwala Pekinowi unikngé uzaleznienia od jed-
nego partnera. Zwtaszcza od czasu kryzysu w strefie euro Pekin znajduje sie
w komfortowej sytuacji - korzysta z faktu prowadzenia przez kraje europej-
skie ,wyscigu o Chiny”, w ramach ktérego poszczegélne pafistwa staraja sie jak
najwiecej uzyska¢ od Chin oraz zaja¢ pozycje kluczowego partnera i ,bramy”
do Europy. Pekin korzysta z obaw poszczegdlnych krajow europejskich o odsta-
wanie od gléwnego nurtu w stosunkach gospodarczych z Chinami. W efekcie
Pekinowi udato sie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej zaden partner europejski
nie ma zastrzezen do chiriskiej polityki wewnetrznej. Nawet Czechy czy kraje
battyckie, wczesniej podnoszace kwestie praw cztowieka, poczuly sie zmuszo-
ne do zmiany retoryki i otwarcia politycznego na Chiny.

Podczas gdy strona chinska doraZznie faworyzuje poszczegélne kraje, dtugo-
falowo stara sie utrzymac¢ bliskie relacje zaréwno z trzema najistotniejszymi
krajami UE: Niemcami, Francjg i Wielka Brytania, jak i mniejszymi paristwa-
mi czlonkowskimi.

Niemcy sa wyréznione z racji kluczowej roli w polityce europejskiej oraz
ze wzgledu na znaczenie importu zaawansowanych technologii z Niemiec.
Chiny wydaja sie wcigz pozostawaé pod wrazeniem skutecznosci polityki go-
spodarczej prowadzonej przez Berlin. Uznaje sie tez, ze Niemcy wylonity sie
jako lider w wyniku kryzysu strefy euro, zastepujac dotychczasowy tandem



niemiecko-francuski*. Zauwazono kluczowa role Niemiec w konflikcie rosyj-
sko-ukrainskim. Jednoczesnie Niemcy sa oceniane jako niebedace w stanie
zdominowaé Unii ani samodzielnie przeksztalcié¢ sie w mocarstwo swiatowe.
Stosunki dwustronne z Niemcami s3 najbardziej rozbudowane, obejmujac
konsultacje miedzyrzadowe oraz 40 mechanizméw dialogu, w 2014 roku roz-
szerzonych o kwestie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Niemcy zajmu-
ja drugie miejsce pod wzgledem chiriskich inwestycji w Europie (okoto 7 mld
euro w 2014 rokuy).

Wielka Brytania jest wazna z uwagi na znaczenie polityczne, w tym stale
czlonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ oraz bliskie relacje ze Stanami
Zjednoczonymi. W aspekcie gospodarczym jest obecnie najwiekszym odbiorca
chinskich inwestycji. Do pozytywnej oceny Wielkiej Brytanii przyczynia sie
jej duza otwarto$¢ ekonomiczna, rozbudowany sektor ustug, zwlaszcza finan-
sowych oraz liberalny model gospodarczy. Wielka Brytania jest najwiekszym
europejskim inwestorem w chinskie papiery warto$ciowe - okoto 50 miliar-
déw dolaréw w 2014 roku. Chiniskie inwestycje w Wielkiej Brytanii w latach
2000-2014 wynioslty 12 miliardéw euro (najwiecej w Europie). Londyn jako
pierwszy wyemitowat obligacje paiistwowe w juanach. Bank centralny Chin
wyemitowal pierwsze obligacje za granica wlasnie w Wielkiej Brytanii. Zara-
zem chinlscy autorzy dostrzegaja grozbe samomarginalizacji Wielkiej Brytanii
z uwagi na trudne relacje z Bruksela.

Francja ma znaczenie dla Chin réwniez z uwagi na cztonkostwo w RB ONZ
oraz potencjat gospodarczy, w tym cywilny sektor nuklearny. Francja zajmuje
trzecie miejsce pod wzgledem inwestycji chifiskich w Europie (okoto 6 miliar-
déw euro).

2. Eksperymentujac z formatami wielostronnymi

Oprécz rozwijania stosunkéw dwustronnych z szeregiem panstw europej-
skich, Chiny nie zaniedbuja wymiaru wielostronnego. Od czasu objecia wladzy
przez Xi Jinpinga zintensyfikowano aktywno$¢ w relacjach z Unig Europejska.
Chiny kontynuuja zapoczatkowany w 2012 roku format wspétpracy z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej ,,16+1” oraz wiaczaja Europe w koncepcje Nowe-
go Jedwabnego Szlaku.

40 Zhang Jian, EU Prospects after the European Debt Crisis, Contemporary International Rela-
tions, Vol. 25, No. 1, 2015, s. 60-61; Li Chao, Future of Germany’s Policy of Active Diplomacy,
Contemporary International Relations, Vol. 24, No. 6, s. 111-126.
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Format,,16+1” zostal zapoczatkowany w ostatnich latach rzadéw Hu Jintao. Z ini-
cjatywy Pekinu zorganizowano w 2011 roku forum gospodarcze w Budapeszcie.
Rok pézniej w Warszawie doszlo do pierwszego spotkania na szczeblu szeféw
rzadéw, ktére dalo oficjalny poczatek formule ,16+1”. Stanowi ona eksperyment
w chinskiej polityce wobec Europy, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze obej-
muje bardzo zréznicowane panstwa europejskie, zaréwno kraje czlonkowskie
UE - Polske, Czechy, Wegry, Stowacje, Rumunie, Bulgarie, Litwe, Lotwe, Estonie,
Chorwacje i Stowenie, jak i kraje kandydackie z regionu Batkanéw Zachodnich -
Serbie, Czarnogére, Macedonie, Boénie i Hercegowine oraz Albanie.

Zrédet powstania formatu nalezy upatrywaé w chifiskim zainteresowaniu
zwiekszeniem obecnosci gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w tym w obszarach infrastruktury, energetyki i rolnictwa, oraz tworzeniem
korytarza transportowego do Europy Zachodniej w ramach koncepcji Nowego
Jedwabnego Szlaku. Format wspélpracy ,16+1” jest dla Pekinu wygodna plat-
forma koordynacji i promowania swoich pomystéw na wspétprace gospodar-
czg, takze poprzez stymulowanie konkurencji miedzy paristwami szesnastki.
Oprécz realizacji celéw gospodarczych ,16” stuzy Pekinowi takze w realizacji
celéw politycznych. Formula wielostronna jest wykorzystywana przez Chiny
do ditugofalowej poprawy stosunkéw bilateralnych z wybranymi panstwa-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ksztaltowania stosunkéw Chiny-UE.
Pekin dazy do stworzenia swego rodzaju prochinskiego lobby wewnatrz Unii
Europejskie;j.

Proces instytucjonalizacji formatu ,16+1” postepuje powoli. Jego gléwna cecha
jest tworzenie foréw, majacych koordynowa¢ poszczegélne dziedziny wspét-
pracy. Wspétpraca w poszczegélnych sektorach koordynowana jest najczesciej
przez jedno, wybrane panstwo regionu. Kluczowa forma funkcjonowania for-
matu ,16+1” jest doroczny szczyt na szczeblu szeféw rzadéw. Pierwszym ele-
mentem instytucjonalizacji na poziomie miedzyrzadowym bylo utworzenie
stalego sekretariatu przy chiriskim MSZ (z szefem w randze wiceministra).
Panistwa ESW zostaly poproszone o wyznaczenie w swoich krajach koordyna-
toréw narodowych, ktérzy spotykaja sie kilka razy w roku. W czerwcu 2014
roku odbylo sie pierwsze spotkanie ministréw odpowiadajacych za handel
i gospodarke, takie spotkania maja si¢ odbywac regularnie co dwa lata. W 2015
roku doszlo do spotkania pomiedzy ministrami zdrowia w formacie ,16+1".
Poza tym regularnie odbywaja sie spotkania przedstawicieli ministerstw rol-
nictwa. Zapowiedziano organizowanie co dwa lata forum milodych lideréw
politycznych oraz forum wspétpracy gospodarczej. W latach 2014-2015 utwo-
rzono nowe instytucje, nastawione na koordynacje wspétpracy gospodarcze;j.



W listopadzie 2014 roku w Polsce zainaugurowano staty sekretariat ds. inwe-
stycji, umiejscowiony przy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych (PAIIZ). W 2015 roku w Warszawie powolano Rade Biznesu Chiny-ESW,
ktéra jest koordynowana przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
W listopadzie 2014 roku w ramach ,16” podpisane zostalo porozumienie prze-
widujgce utworzenie forum wspétpracy rolniczej, koordynowane przez Bulga-
rie. Tego samego roku powolana zostata agencja promocji wymiany turystycz-
nej, z siedzibg w Budapeszcie. Wspétpraca w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
zostala zinstytucjonalizowana pod postacig zarzadzanego rotacyjnie konsor-
cjum uczelni wyzszych. Formatowi,16+1” towarzyszy takze szereg spotkan te-
matycznych. W 2014 roku przeprowadzono m.in. chiniskie forum inwestycyjne
w Czechach oraz sympozjum inwestycyjne w Xiamen, seminarium poswieco-
ne wspétpracy technologicznej w Szanghaju, sympozjum think tankéw w Sto-
wenii czy konferencje na temat logistyki na Lotwie.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku (nazywana obecnie przez strone
chifiska ,Jeden Pas, Jedna Droga”) staje si¢ kolejng wielostronna formuta chin-
skiej polityki wobec Europy. Projekt ten zaklada utworzenie sieci ladowych
i morskich korytarzy transportowych, taczacych Chiny z Europg. Nowy Je-
dwabny Szlak stuzy przede wszystkim utatwieniu dostepu chiriskich towaréw
do rynku europejskiego, ma takze wspieraé¢ rozwéj centralnych i zachodnich
czeéci ChRL. ,,Hubem” dla potaczen kolejowych maja by¢ Niemcy, dla potaczen
morskich - Grecja. Szlak pozwoli Chinom zmniejszy¢é obawy europejskie przed
polityka ,dziel i rzadz”, wlaczajac szereg panistw europejskich w jego realiza-
cje. Nowy Jedwabny Szlak jest szczegblnym przyktadem instrumentu czescio-
wo nastawionego na Europe. Nie mozna wykluczy¢, ze Chiny zechca tworzyé
tréjstronng wspélprace, w formule Chiny-UE-panistwo trzecie, dla realizacji
koncepcji Szlaku.
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IV. KONKLUZJE

Pekin prowadzi wobec Europy polityke na trzech ptaszczyznach: wobec po-
szczegblnych panstw czlonkowskich, Unii Europejskiej i krajéw ,,szesnastki”,
co zwieksza jej elastycznosc¢ i efektywnosé. Chiriskie my$lenie o Europie po-
zostaje zdominowane przez kwestie gospodarcze. Ekspansja ekonomiczna na
rynek europejski, wchodzenie w nowe sektory, inwestycje kapitatowe i prze-
jecia przedsiebiorstw beda nadal stanowi¢ o$ chiniskiej polityki wobec Europy.
Utrzymanie i poglebienie otwartosci panistw europejskich na chinska obec-
no$¢ gospodarcza pozostaje priorytetem w polityce Pekinu.

Jednoczes$nie wzrasta znaczenie europejskiego poparcia dla dzialan Pekinu,
zmierzajacych do podniesienia statusu Chin w polityce miedzynarodowej. Eu-
ropa staje sie dla Chin zrédlem legitymizacji i zwiekszania ich wiarygodno-
$ci w sferze globalnych finanséw oraz w budowie instytucji wielostronnych.
Spelnieniem chinskich oczekiwan wobec Europy i roli, jaka ma ona odgrywacé
w procesie wzrostu znaczenia ChRL na arenie miedzynarodowej, stat sie pro-
ces budowania Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB).
Z punktu widzenia Pekinu bank, ktérego inicjatorami sg Chiny, a zalozycie-
lami 57 paniistw, ma stuzy¢ dwém celom. Po pierwsze, stanowi kolejny sposéb
lokowania nadwyzek kapitatu w korzystne inwestycje w wymiarze miedzy-
narodowym. Po drugie, jest krokiem na drodze do budowy réwnolegltego do
zdominowanego przez USA systemu miedzynarodowego, w ktérym to Chiny
beda miaty prawo weta i decydujacy glos. Poczatkowo, w 2015 roku, Chiny
tworzyly AIIB jako ograniczony do panstw azjatyckich. Oficjalna deklaracja
checi przystapienia, zlozona przez Wielka Brytanie, sklonita szereg innych
panstw europejskich do analogicznych krokéw. Zaangazowanie ze strony Eu-
ropy przysporzyto chinskiej inicjatywie wiarygodnosci, tym bardziej ze stato
w wyraznym kontrascie z otwartym sprzeciwem ze strony USA. Nalezy ocze-
kiwa¢, iz znaczenie Europy dla Pekinu bedzie rosto wraz ze wzrostem napieé¢
w stosunkach chinisko-amerykanskich.

W plaszczyznie politycznej chinskie elity postrzegaja UE jako aktora podzielo-
nego wewnetrznie i w wiekszym stopniu potrzebujacego Chin niz odwrotnie.
Ponadto UE jest traktowana jako niezagrazajaca kluczowym interesom chin-
skim zaréwno w sasiedztwie Chin w Azji Wschodniej, jak i w wymiarze global-
nym. Pewno$¢ siebie chiniskich wladz zwieksza fakt, ze Chiny do$¢ skutecznie
oparty sie prébom socjalizacji podejmowanym w minionej dekadzie przez UE,
m.in. w zakresie ochrony praw cztowieka czy wprowadzania zasad rzadéw
prawa. Europie nie udato sie zdoby¢ znaczacego wplywu na rozwéj chinskiego



systemu politycznego ani na polityke Pekinu w konkretnych dziedzinach,
mimo Ze utworzono szereg instytucji dla prowadzenia dialogu.

Podejécie chinskich elit do Europy w duzej mierze bedzie pochodna powo-
dzenia prowadzonych obecnie reform w samych Chinach. Ewentualny suk-
ces w zmianie modelu gospodarczego wzmocni poczucie przewagi Pekinu
w stosunkach dwustronnych i zwiekszy asertywno$¢é w stosunkach z Europa,
przede wszystkim w wymiarze gospodarczym. Chiny beda takze w rosnacym
stopniu oczekiwaé europejskiego poparcia dla swoich dziatan w porzadku
miedzynarodowym. Sytuacje moze zmieni¢ natomiast fiasko przeprowadza-
nych reform. W przypadku niepowodzert w polityce wewnetrznej poczucie
przewagi Chin nad Europa moze ulec ostabieniu, tym samym otwierajac droge
do bardziej zréwnowazonych relacji.

MARCIN KACZMARSKI
WSPOEPRACA: JAKUB JAKOBOWSKI
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Tabela 1. Obroty handlowe Chin z krajami UE (2014, mln euro)

Panstwo

EU28 (Unia Europejska)

Niemcy

Holandia

Wielka Brytania

Francja
Wiochy
Belgia
Hiszpania
Polska
Szwecja
Czechy
Dania
Austria
Wegry
Finlandia
Stowacja
Irlandia
Rumunia
Grecja
Portugalia

Bulgaria

Luksemburg

Stowenia
Litwa
Estonia
Chorwacja
Lotwa
Cypr
Malta

Zrédto: EUROSTAT: Handel EU28 - ChRL, 2014

Import
z Chin

302 143,2
60 921,8
57 016,6
45774,2
25 450,6
25 075,2
13 639,3
16 528,9
10 557,7
6540,4

7156,2
5178,9
4892,9
4 813,1
1856,4
2.476,4
2192,3
2353,9
2492,1
1598,6
865,1
1193,4
1130,9
666,1
606,2
442,5
354,9
221,5

147,0

Eksport
do Chin

164 623,0
74 8887
8450,3
19 577,0
16 190,1
10 493,7
7498,0
4 058,8
1682,8
4382,8
1541,7
2.921,6
2980,9
1408,2
2.564,0
1374,7
1518,8
566,7
274,7
838,8
533,4
199,6
215,1
102,1
139,3
51,1
108,0
39,3

23,0

Obroty
handlowe

466 766,2
135 810,5
65466,9
65351,2
41640,7
35568,8
21137,2
20 587,7
12 240,5
10 923,2
8697,9
8100,5
7873,8

6221,3
4420,4
3 851,2
3711,2
2.920,6
2.766,8
24374
1398,4
1393,1
1346,0
768,2
745,5
493,6
462,8
260,7

170,0

Bilans
handlowy

-137 520
13 967
-48 566
-26 197
-9 261
-14 581
-6141
-12 470
-8 875
-2.158
-5 614
-2.257
-1912
-3405
708
-1102
-674
-1787
-2,217
-760
-332
-994
-916
-564
-467
-391
247
-182

-124



Tabela 2. Zakumulowane inwestycje bezposrednie Chin w krajach UE,
poréwnanie danych Rhodium Group oraz Ministerstwa Handlu ChRL
(MOFCOM), mln euro

Pafistwo Rhodium Group MOFCOM*
(2000-2014) (2006-2014)
Austria 436,00 151,76
Belgia 928,00 371,28
Bulgaria 207,00 128,11
Chorwacja 4,00 8,93
Cypr 31,00 80,63
Czechy 138,00 182,60
Dania 134,00 156,61
Estonia 23,00 2,63
Finlandia 102,00 44,38
Francja 5907,00 6353,83
Niemcy 6 872,00 4 352,95
Grecja 405,00 90,93
Wegry 1891,00 418,59
Irlandia 99,00 187,89
Wtochy 4202,00 541,49
Fotwa 3,00 0,41
Litwa 30,00 9,39
Luksemburg 432,00 11787,50
Malta 69,00 4,08
Holandia 2.997,00 3155,58
Polska 453,00 247,80
Portugalia 5138,00 45,66
Rumunia 733,00 143,98
Stowacja 40,00 96,15
Stowenia 8,00 3,76
Hiszpania 1096,00 323,17
Szwecja 1522,00 2266,89
Wielka Brytania 12 212,00 9 634,08
EU28 (Unia Europejska) 46 112,00 40 791,05

* Przeliczone wedtug $redniego kursu USD/EUR z 2014 roku (Credit Suisse): 1,3291
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