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TEZY

* Na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza stosunki miedzy Kiszyniowem

a Bukaresztem oscylowaly miedzy bardzo bliska wspélpraca i otwarta
wrogoscia. Ich ksztalt jest zalezny zaréwno od doraznych intereséw poli-
tycznych strony rumunskiej i motdawskiej, jak i od tego, kto w danej chwili
sprawuje wladze w Kiszyniowie i Bukareszcie. Z perspektywy Motdawii,
ktérej proeuropejskie wiadze podjety w 2009 roku realne dziatania na
rzecz integracji europejskiej, Rumunia stala sie waznym partnerem ula-
twiajacym kontakty z Zachodem oraz bedacym zrédtem pomocy technicz-
nej. Z tego powodu wtadze motdawskie sa zainteresowane utrzymywaniem
mozliwie najlepszych stosunkéw z zachodnim sgsiadem oraz wyciszaniem
iminimalizowaniem napie¢. Ewentualne objecie rzadéw w Motdawii przez
ugrupowania prorosyjskie z duzym prawdopodobienistwem doprowadzi
jednak do odmrozenia wyciszonych obecnie probleméw i powaznego po-
gorszenia relacji. Sity te bedg bowiem podkreslaé odrebnosé¢ Motdawian
i roznieca¢ antyrumunskie sentymenty.

Rumunie i Moldawie tgczg bardzo silne wiezy wynikajace przede wszyst-
kim z wielu lat wspélnej historii (w tym wspélnej paristwowosci), jezyka
oraz dorobku kulturowego. Ta blisko$¢ z jednej strony sprzyja budowaniu
stosunkéw dwustronnych, z drugiej za$ stanowi dla nich takze powazne ob-
cigzenie. Moldawska panstwowo$¢ oraz tozsamos$¢ budowana jest bowiem
niejako w opozycji do panistwowosci i tozsamo$ci rumunskiej. Znaczna czesé
spoteczeristwa (szczegélnie mniejszoéé rosyjskojezyczna) obawia sie blizszej
wspélpracy z Bukaresztem, widzac w niej zagrozenie utrata niepodleglosci
i zapowiedz zjednoczenia z zachodnim sasiadem. Wynikajace z tego proble-
my dotykaja wszystkich obszaréw stosunkéw dwustronnych, zaréwno sfe-
ry politycznej, wojskowej, jak i (choé w mniejszym stopniu) gospodarczej.
Utrudnia to rozwigzanie kluczowych z perspektywy Motdawii kwestii, ta-
kich jak podpisanie z Rumunia traktatu bazowego i granicznego.

Rumunia od lat deklaruje, ze Moldawia stanowi priorytetowy kierunek
jej polityki zagranicznej. Obok tradycyjnych celéw, jakimi sa konsolidacja
pozycji w UE i NATO oraz partnerstwo z USA, Rumunia stara sie uczynié
z Motdawii jeden z gléwnych obszaréw swojej aktywnosci miedzynarodo-
wej. Podstawowym celem polityki rumuniskiej w stosunku do Motdawii
jest jej umocowanie w systemie zachodnich instytucji i powigzan miedzy-
narodowych. Jednocze$nie Rumunia stara sie przeciwdziataé wszelkim
probom poglebiania motdawskiej integracji ze strukturami lansowanymi
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przez Rosje, przede wszystkim z Eurazjatycka Unig Gospodarcza. Buka-
reszt zabiega o realizacje tych celéw nie tylko na ptaszczyZnie politycznej
i dyplomatycznej, ale takze dazac do zwigkszania powigzan gospodarczych
z Moldawia. Dzialania Bukaresztu wzgledem Kiszyniowa skupiaja sie tak-
ze na wspieraniu proceséw ,rerumunizacyjnych” w Moldawii, co nalezy
postrzega¢ jako element budowania rumunskiego soft power. Mimo istnie-
nia statych celéw politycznych Bukaresztu wobec Motdawii nie ma spdjnej
strategii rumunskiej wobec tego kraju. Polityka wobec Motdawii stanowi
w bardzo duzym stopniu funkcje polityki wewnetrznej, a nie zagranicz-
nej. Cele polityczne czesto zostaja podporzadkowane rywalizacji miedzy
rumunskimi ugrupowaniami politycznymi.

O ile Rumunia odgrywa generalnie pozytywna role we wcigganiu Motda-
wii w struktury zachodnie i jest w swych dzialaniach skuteczna, o tyle jej
efektywno$¢ w innych dziedzinach wspétpracy dwustronnej jest niewiel-
ka. Pomoc techniczna przekazywana przez Bukareszt jest mniejsza niz
potrzeby, a projekty infrastrukturalne sa bardzo opéZnione, co jest m.in.
wynikiem probleméw z koordynacja dziatan miedzy poszczegdélnymi mi-
nisterstwami. Prowadzi to do powstania przepasci miedzy bardzo szeroki-
mi i czestymi deklaracjami poparcia dla Motdawii ptynacymi z Bukaresz-
tu a rzeczywistymi rezultatami.

Rumunia stanowi z perspektywy Kiszyniowa kluczowa przeciwwage dla
wplywéw rosyjskich. W sposéb naturalny motdawskie ugrupowania,
ktére w 2009 roku doszty do wtadzy, gloszac idee integracji europejskiej
i zmniejszenia rosyjskich wptywoéw, zwrécity sie¢ w strone Bukaresztu,
widzgc w nim poérednika i adwokata Kiszyniowa w UE. Z tego samego
powodu takze komunisci, rzadzacy w latach 2001-2009 postanowili do-
konaé umiarkowanie prorumunskiego zwrotu po znaczacym pogorszeniu
sie stosunkéw z Rosjg w 2003 roku. Wspétpraca z Rumunia daje Motdawii
perspektywe zmniejszenia nie tylko politycznego, ale takze gospodarczego
i energetycznego uzaleznienia od Rosji. Mozliwosci Bukaresztu sa jednak
ograniczone: rynek rumunski nie jest w stanie zastapi¢ rynku rosyjskiego,
za$ projekty wspétpracy energetycznej, mimo ze forsowane juz od wielu
lat, do tej pory dajg zaledwie symboliczne efekty. Bukareszt na arenie mie-
dzynarodowej postrzegany jest takze czesto jako reprezentant intereséw
moldawskich w organizacjach miedzynarodowych, Zrédto pomocy finan-
sowej oraz niezbednego dla prowadzenia reform know-how. Jednoczes$nie
kwestia rumuniska stanowi jedng z istotnych osi polityki wewnetrznej
w Motdawii i jest regularnie wykorzystywana do rozgrywania intereséw



politycznych poszczegélnych motdawskich ugrupowan, co nie pozostaje
bez wplywu na stan stosunkéw z Bukaresztem.

Retoryka zjednoczeniowa gtéwnych politykéw rumuiskich (m.in. byte-
go prezydenta Traiana Bésescu oraz w mniejszym stopniu premiera Vic-
tora Ponty) dostarczata paliwa propagandowego dla tych sit politycznych
w Motdawii oraz poza nia (szczegélnie w Rosji), ktére sprzeciwiaja sie
procesowi zblizenia Kiszyniowa z Zachodem. Gloszenie haset zjednocze-
niowych stawialo w trudnej sytuacji rzadzaca w Motdawii proeuropejska
koalicje, wzmacniajgc argumentacje partii opozycyjnych (m.in. Partii So-
cjalistycznej Igora Dodona oraz komunistéw), ktérych politycy od dawna
przekonuja opinie publiczna, ze projekt integracji europejskiej jest obliczo-
ny na ,rumunizacje” Motdawii, pozbawienie jej niepodleglosci i wprowa-
dzenie bocznymi drzwiami do NATO. Takze Moskwa wykorzystuje pty-
nace z Bukaresztu deklaracje jako argument przeciwko zaangazowaniu
Rumuniii UE w Moldawii. Argumentuje réwniez, ze realizacja scenariusza
zjednoczenia oznaczalaby rozszerzenie NATO i zagrozenie dla rosyjskich
intereséw. Narracja dotykajaca problemu zjednoczenia prowadzi tez do
wzrostu napie¢ wiréd mniejszosci narodowych, przede wszystkim w tra-
dycyjnie niechetnej Rumunom Autonomii Gagauskiej oraz zaostrza relacje
z wladzami separatystycznego Naddniestrza.

Realizacja idei zjednoczenia Motdawii i Rumunii jest w dajacej sie przewi-
dzie¢ perspektywie nierealna z przyczyn politycznych, ekonomicznych, jak
i spotecznych. Giéwne motdawskie sity polityczne, bez wzgledu na proza-
chodnie czy prorosyjskie sympatie, nie s zainteresowane zrzeczeniem sie
niepodleglosci w imie tworzenia wspélnego panistwa. Motdawscy politycy
zdaja sobie sprawe, ze polaczenie obu krajéow wedle modelu unitarnego po-
zbawiloby ich pozycji i perspektywy dalszej kariery, a takze zagrozilo ich
interesom polityczno-biznesowym. Zdecydowana wiekszo$¢ motdawskiego
spoleczenistwa réwniez sprzeciwia sie tej idei, przy czym szczegdlny opdr
wzbudza ona wsrdéd mniejszosci rosyjskojezycznych oraz separatystycz-
nego Naddniestrza. Whrew politycznym deklaracjom takze elity rzadzace
w Bukareszcie nie sg zainteresowane realnym zjednoczeniem Rumunii oraz
Motdawii. Ich unionistyczna narracja ma gléwnie charakter propagandowy,
skierowany na uzytek wewnetrzny, ma stuzy¢ przede wszystkim mobili-
zacji elektoratu oraz podkreslaniu patriotyzmu. Dodatkowo koszt takiego
przedsiewziecia przekracza mozliwosci finansowe Rumunii. Niebagatelna
przeszkoda jest takze wyraZny sprzeciw istotnych aktoréw miedzynarodo-
wych, w tym przede wszystkim Rosji oraz - w sposéb nieformalny - UE.
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Zainteresowanie Rumunii Moldawig' wynika przede wszystkim z uwarun-
kowan historycznych oraz kulturowych. W oczach wiekszosci Rumunéw
Motdawianie to rodacy, ktérzy zostali sitg odlaczeni od macierzy najpierw
w 1812 roku, gdy Besarabia zostata wlgczona do Cesarstwa Rosyjskiego, a na-
stepnie w roku 1940, kiedy po ponad dwudziestu latach w sktadzie Rumunii
ziemie te wiaczono do ZSRR na mocy paktu Ribbentrop-Mototow?. Tereny
Motdawii sg postrzegane w Rumunii jako historyczna rumurska ziemia. Ten
sentyment znajduje takze odbicie w polityce Bukaresztu. Oficjalnie stosunki
z Kiszyniowem uwazane sa za szczegélne, a przedstawiciele rumunskiej klasy
politycznej przescigaja sie w deklaracjach pomocy i poparcia dla wschodniego
sasiada, odwotujac sie przy tym do wspélnoty narodowej, kulturowej i jezyko-
wej. W praktyce jednak polityka Rumunii wobec Motdawii (a co za tym idzie,
takze wzajemne stosunki) ksztattowana jest najczesciej nie przez sentymenty,
lecz przez polityczny pragmatyzm wynikajacy m.in. z checi zdobycia poparcia
rumunskiego elektoratu.

Tymczasem dla Moldawii Rumunia jest nie tylko bliskim kulturowo i histo-
rycznie sgsiadem, ale takze najwazniejszym punktem odniesienia w trwaja-
cej od éwieréwiecza debacie o motdawskiej tozsamosci. Stosunek do Rumunii
i rumunskiego dziedzictwa kulturowego okresla linie podziatu politycznego
i ideologicznego duzo wyraZniej niz podejscie do kwestii gospodarczych czy
spotecznych.

Wszystko to sprawia, ze dla zrozumienia zlozonosci stosunkéw motdawsko-
-rumunskich konieczne jest przede wszystkim poznanie kontekstu histo-
rycznego, ktéry w znacznym stopniu ksztattuje obecne relacje miedzy tymi
krajami. Jego znajomo$¢ jest niezbedna do zrozumienia wigekszosci elementéw
wspbliczesnego dyskursu rumunsko-motdawskiego, w tym motdawskiego spo-
ru tozsamosciowego czy problemu separatyzmu w Motdawii. Przedstawieniu

W literaturze naukowej, publicystycznej oraz w czesci dokumentéw urzedowych mozna
niekiedy natkna¢ sie na okreslenie Republika Moldowy, zamiast Republika Moldawii. Jest
to jednak zapis niezalecany przez KSNG. W niniejszej pracy autor postuguje sie w zwigzku
z tym rekomendowang przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych nazwa ,Repu-
blika Motdawii” lub po prostu ,,Motdawia”.

> O stosunku Rumunéw do Motdawian i Motdawii czytaj w badaniach zob. Republica Mol-
dova in constiinta publicd romé&neascd, http://www.fundatia.ro/sites/default/files/Stu-
diu%2oMoldova.pdf oraz Studiu privind starea sociala si identitatea nationald in Romania,
http://www.rgnpress.ro/rgn_12/images/stories/2012/08/11-sondaj_CRSS.pdf



uwarunkowan historycznych, burzliwych stosunkéw politycznych miedzy
Kiszyniowem a Bukaresztem w ciggu minionych lat po rozpadzie ZSRR oraz
oméwieniu wynikajacych z nich probleméw dla stosunkéw dwustronnych po-
Swiecony zostal pierwszy rozdziat niniejszej pracy.

Kolejne rozdzialy przedstawiaja wspélczesne znaczenie Motdawii dla Buka-
resztu oraz role Rumunii w polityce Kiszyniowa, w tym cele i instrumenty po-
lityki prowadzonej wobec siebie przez te dwa panstwa. W tej czeSci oméwiony
zostal takze obecny stan stosunkéw rumunsko-motdawskich w takich dzie-
dzinach, jak gospodarka, kultura czy obronnos¢.

Szésty rozdzial poswiecony jest koncepcji ponownego zjednoczenia Motda-
wii i Rumunii pojawiajacej sie regularnie w debacie publicznej w obu krajach
(a takze poza ich granicami). W tym rozdziale idea ta, (nie)prawdopodobieni-
stwo jej ziszczenia oraz jej rola w polityce motdawskiej, rumuriskiej oraz rosyj-
skiej poddane zostaty szerokiej ocenie.

Niniejszy tekst zamyka préba naszkicowania przysztosci stosunkéw rumursko-
-motdawskich w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie.
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I. STOSUNKI RUMUNSKO-MOEDAWSKIE W PERSPEKTYWIE
HISTORYCZNE]

1. Uwarunkowania historyczne

Obszar dzisiejszej Motdawii (z wyjatkiem potozonych na lewym brzegu Dnie-
stru terenéw Naddniestrza) wchodzi w sktad krainy historycznej zwanej Be-
sarabia, ktéra od drugiej potowy XIV wieku az do roku 1812 stanowita czes¢
Hospodarstwa Motdawskiego, jednego z dwéch (obok Wotoszczyzny) histo-
rycznych panstw rumunskich. W 1812 roku ziemie te wraz z cala Besarabia
(obejmujaca oprécz dzisiejszej prawobrzeznej Motdawii takze Budziak oraz
Chocim wraz z okolicznymi ziemiami) przytaczono do Cesarstwa Rosyjskie-
go. W rezultacie zamieszkujaca je ludno$é odizolowana byta od proceséw na-
rodo- i panstwotwérczych dokonujacych sie w pozostatej czesci Hospodar-
stwa Moldawskiego oraz na WotoszczyZnie, ktére po zjednoczeniu w 1881 roku
utworzyly Krélestwo Rumunii’. Miato to ogromny wplyw na ksztattowanie
sie tozsamo$ci mieszkanicéw Besarabii. Jednocze$nie wladze rosyjskie prowa-
dzity na nowo anektowanych terenach intensywne dzialania rusyfikacyjne.
W 1826 roku zakazano uzywania jezyka rumunskiego w administracji lokalnej,
w liturgii koscielnej oraz edukacji. Dokonywano wysiedlent rdzennej ludnosci
oraz zachecano przedstawicieli innych grup narodowosciowych do osiedlania
sie na terenach Besarabii*. W rezultacie do miast naptywata masowo ludnosé
stowianska, zydowska, niemiecka oraz ormianska i to te grupy w wiekszosci
tworzyly elite intelektualng i gospodarcza regionu. Proces rusyfikacji utatwia-
fo to, ze spoteczno$é etnicznych Motdawian sktadata sie az w 95% z niepi$mien-
nych chtopéw. W rezultacie dziatan Rosji odsetek ludnosci deklarujacej sie jako
Motdawianie spadl w Besarabii z 86% w 1817 roku az do 56% w 1897 rokus.

W 1918 roku tereny Besarabii, Siedmiogrodu (Transylwanii), Banatu oraz Bu-
kowiny zostaly przylaczone do Rumunii. Wydarzenie to, nazwane ,Wielkim

3 Procesjednoczenia panstwarumuriskiego trwat w rzeczywistosci ponad 20 lat. W 1859 roku
doszto do tzw. matego zjednoczenia (rum. Mica Unire), czyli formalnego potaczenia w jeden
organizm paiistwowy Hospodarstwa Moldawskiego (bez Besarabii) oraz Wotoszczyzny. Od
1862 roku nowo powstate pafistwo nazywano Rumunia, za$ dopiero w 1881 doszto do po-
wstania Krélestwa Rumunii.

4 O historii Besarabii po przytaczeniu jej do Imperium Rosyjskiego czytaj m.in. w: Ch. King,
The Moldovans: Romania, Russia, and the Politics of Culture, Stanford 2000; $. Ciobanu,
Basarabia. Populatia. Istoria. Cultura, Bucuresti-Chisinau, 1992; A. Gil, Besarabia. Wschod-
nia Motdawia jako gubernia Cesarstwa Rosyjskiego (1812-1918) w: Spotkania polsko-mot-
dawskie. M. Kosienkowski (red.), Lublin 2013.

5 1. Nistor, Istoria Basarabiei. Editie si studiu bio-bibliografic de Stelian Neagoe, Bukareszt1991.



Zjednoczeniem” (rum. Marea Unire), w pamieci historycznej Rumunéw roz-
poczelo trwajacy az do II wojny $wiatowej ztoty wiek w historii kraju, zwany
okresem Wielkiej Rumunii.

Bukareszt do$¢ szybko podjat dzialania majgce na celu promowanie tozsamosci
rumunskiej wéréd mieszkanicéw nowo przytaczonej prowincji, ale nie dyspo-
nowat ani odpowiednimi §rodkami finansowymi, ani wystarczajagcymi zaso-
bamikadr o§wiatowych i administracyjnych®. W rezultacie préby rumunizacji
Motdawii czesciej prowadzily do narastania napie¢ wéréd zamieszkujacych ja
mniejszodci (szczegdlnie stowianiskiej oraz - choé w mniejszym stopniu - ga-
gauskiej), niz przynosily wymierne efekty”. Opér ludnosci byt tak duzy, ze
od 1918 do 1928 roku Bukareszt byt zmuszony do utrzymywania w Motdawii
,stanu oblezenia”, co oznaczalo m.in. ograniczenie praw obywatelskich, roz-
szerzenie kompetencji policji czy zwiekszenie na terenie nowej prowincji ru-
muriskiej obecno$ci wojskowej®.

Jednoczesnie w 1924 roku witadze radzieckie w ramach Ukrainiskiej SRR utwo-
rzyly z polaczenia obecnych terytoriéw Naddniestrza oraz ziem potozonych na
wschéd od niego, az do miasta Balty, Motdawski Okreg Autonomiczny, ktéry
w ciggu kilku miesiecy przemianowano na Motdawska Autonomiczng Socjali-
styczna Republike Radziecka (MASRR). Teren ten nigdy nie wchodzit w sktad
panstwa rumunskiego i tylko ok. 30% mieszkanicéw postugiwalo sie tam je-
zykiem rumuniskim®. Na tym obszarze pod auspicjami Moskwy ksztaltowa-
ta sie nowa motdawska tozsamo$¢ narodowa - ,motdawianizm”, stanowiagca
alternatywe dla tozsamos$ci rumunskiej. Zgodnie z nig Motdawianie stano-
wia naréd odrebny od rumunskiego, méwia zapisywanym cyrylicg jezykiem
moldawskim, a nie rumuriskim, a samo panstwo motdawskie w linii prostej

Osobnym problemem byta takze jako$¢ kadr delegowanych do Besarabii przez wiadze
w Bukareszcie. Niejednokrotnie zdarzalo sie, ze wysytanie urzednikéw do nowo zaanekto-
wanej prowincji traktowano jako rodzaj kary.

7 Podczas panowania rumunskiego nad Besarabig miaty miejsce trzy wazne powstania prze-
ciwko wtadzy Bukaresztu sttumione przez rumuniskie wojska. Pierwsze pod Chocimiem
w 1919 roku, drugie (w tym samym roku) w Tighinie (ros. Bendery). Do trzeciego doszto
(najpewniej z inspiracji Moskwy) w 1924 roku w Budziaku.

Zob. szerzej m.in.: S. Suveica, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928): Moderniza-
re prin reforme; G. Cojocaru, Integrarea Basarabiei in cadrul Romaniei (1918-1923), Bukareszt
1997; E. Enciu, Basarabia in anii 1918-1940: Evolutie demografica si economicé, Kiszynidéw
1998, a takze cze$ciowo w: J. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta, Historyczno-spo-
feczny wymiar ,, zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torui 2009.

9 (. Pantea, The Ethno-Demographic Evolution of Moldavian Autonomous Soviet Socialist
Republic, “Codrul Cosminului” 2008, vol. 14, s.170.
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wywodzi sie od istniejacego od XIV wieku Hospodarstwa Motdawskiego i jest
jego kontynuatorem. Wedtug zwolennikéw motdawianizmu Motdawianie za-
mieszkujacy ziemie lezace na prawym brzegu Prutu ulegli po utworzeniu Kré-
lestwa Rumunii pelnej rumunizacji, a tozsamo$¢ zachowali jedynie mieszkan-
cy Besarabii. Podkres$lali oni takze, ze naréd motdawski, w przeciwienistwie
do rumuiiskiego, ksztattowat si¢ na wieloetnicznym terytorium, zasiedlonym
w znacznej mierze przez narody stowiariskie, dzieki czemu wytworzyt w sobie
immanentng tolerancje dla wielokulturowosci i wielojezycznosci®.

W 1940 roku na mocy paktu Ribbentrop-Mototow cata Besarabia (a wiec réw-
niez ziemie obecnej Motdawii) oraz pétnocna Bukowina zostaly przytaczone
do ZSRR. MASRR zlikwidowano, a na jej miejsce powotano Motdawska Socjali-
styczna Republike Radziecka (MSRR), przylaczajac do znacznej czeéci zaanek-
towanych terytoriéw rumunskich takze Naddniestrze®. W 1941 roku dzieki
sojuszowi z III Rzeszag Rumunii udato sie odzyskaé utracone ziemie, a takze
zajaé polozone dalej na wschdd az do Bohu tereny Ukrainiskiej SRR. W ciggu
kolejnych trzech lat na obszarze miedzy Dniestrem a Bohem (zwanym Trans-
nistrig) rezim rzadzacego Rumunia generata Iona Antonescu dokonat ekster-
minacji ok. 200 tysiecy rumuriskich oraz besarabskich Zydéw oraz Roméw.

W 1944 roku w wyniku kontrofensywy Armii Czerwonej obszar ten powrdcit
w sktad ZSRR. Wtadze radzieckie z rozmachem rozpoczety realizacje polity-
ki derumunizacji i motdawianizacji MSRR. Stosunkowo nielicznych dziata-
czy prorumunskich, ktérzy po aneksji pozostali na terenie republiki, zsyla-
no w glab ZSRR lub rozstrzeliwano. Podobnie postepowano z wiascicielami
ziemskimi, duchowiefistwem czy powigzang z Rumunia inteligencja. Tylko
w okresie od 1940 do 1941 roku deportowano lub aresztowano ponad 30 tysiecy
oséb, a kolejne 50-55 tysiecy skierowano do przymusowej pracy na obszarze
calego ZSRR™. Po ponownym zajeciu Besarabii przez wojska radzieckie repre-
sje kontynuowano. Od 1944 do 1951 roku ok. 40 tysiecy oséb (ok. 1,5% wszyst-
kich mieszkaficéw Besarabii) zestano (gtéwnie do Azji Centralnej) w ramach
akcji rozkutaczania, z przyczyn politycznych lub religijnych. Narzedziem 1a-
mania oporu spolecznego byt takze wielki gtéd, ktéry dotknal MSRR w latach

O historii MASRR oraz powstawaniu idei motdawianistycznej wiecej w: E. Negru, Politica
etnoculturala in RASS Moldoveneasca, Kiszyniéw 2003.

®  Takie polaczenie legitymizowalo istnienie Motdawskiej SRR oraz umozliwialo wykorzy-
stanie istniejacych juz sowieckich elit politycznych MASRR do budowania aparatu nowej
republiki zwigzkowej.

2 A. Moraru, Istoria romanilor. Basarabi si Transnistria, Kiszyniéw 1995, s. 337.



1946-1947 i pochtonat od 150 do 200 tysiecy ofiar (co stanowito ok. 6-7% wszyst-
kich mieszkaficéw)s. W ten sposéb w ciggu zaledwie kilku lat Motdawia ule-
gta glebokiej sowietyzacji'4. Procesowi narzucania nowej tozsamosci sprzyja-
ta utrzymujaca sie jeszcze od czaséw imperialnych dwujezycznoéé osrodkéw
miejskich, stanowigcych centrum zycia intelektualnego i ekonomicznego kra-
ju, atakze bardzo niska swiadomo$¢ ludnosci wiejskiej. Niewielkie opozycyjne
podziemie miato charakter marginalny i nie bylo w stanie przeciwstawi¢ sie
realnie dziataniom sowieckich wtadz. Dopiero w koncu lat osiemdziesiatych,
na skutek przemian nastepujacych w ZSRR doszlo do odrodzenia rumunskiej
idei narodowej w MSRR.

Ztozona przeszlo$¢ historyczna ziem obecnej Moldawii do dzi§ ksztalttuje
skomplikowany stosunek wzajemny mieszkaiicéw Rumunii i Motdawii. Ru-
muni w zdecydowanej wiekszo$ci postrzegaja etnicznych Motdawian jako
cztonkéw narodu rumunskiego, za$ tozsamo$¢é motdawska uwazaja jedynie
za rodzaj rumunskiej tozsamosci regionalnej (podobnie jak tozsamo$é woto-
ska czy siedmiogrodzka). Powszechne jest takze przekonanie o wynikajacym
z historycznej przeszlosci rumunskim charakterze obecnej Republiki Mot-
dawskiej. W przeprowadzonym w czerwcu 2012 roku przez Centrul Romén de
Studii si Strategii sondazu prawie 70% ankietowanych Rumundéw uznato, ze
mieszkaricy Besarabii to przede wszystkim ,Rumuni”, 85% natomiast uznato,
ze obszar ten stanowi ziemie rumuniska®.

Z drugiej strony stosunek Motdawian do Rumunoéw jest ambiwalentny i waha
sie od bezwarunkowej sympatii do niecheci graniczacej niekiedy z nienawi-
$cig. Wielu etnicznych Moldawian (a za takich wedlug spisu powszechnego
z 2004 roku uwaza sie 76% mieszkancéw kraju, gdy tymczasem jedynie 2-3%
uwaza sie za Rumunéw) uznaje kulturowe, historyczne i jezykowe zwigzki
swojej ojczyzny z Rumunis, ale tylko cze$¢ z nich w sposéb bezposredni iden-
tyfikuje sie z zywiotem rumunskim®. Czlonkowie tej grupy nastawieni sa

B A.Taranu, l'oson B Mosnjose (1946-1947). C60pHMK JOKYMEHTOB. Kiszyniéw 1993, s. 10.

4 Wiecej o okresie stalinowskich represji i sowietyzacji MSRR m.in. w: V. Stavila, De la Basa-
rabia romaneasca la Basarabia sovietica, 1939-1945, Kiszyniéw 2000 oraz E. Siscanu, Basa-
rabia sub regimul bolsevic (1940-1952), Bukareszt 1998.

5 http://www.rgnpress.ro/rgn_12/images/stories/2012/08/11-sondaj_CRSS.pdf

W badaniu przeprowadzonym w pazdzierniku 2009 roku wéréd mieszkaricéw Motdawii
(bez Naddniestrza) ankietowani zostali poproszeni o wskazanie w skali od 1 do 5 stopnia
podobieristwa tozsamo$ci motdawskiej do rumunskiej, gdzie 1 oznaczato, ze tozsamosé ta
jestidentyczna, a 5 -zupelnie odmienna od rumuniskiej. Niemal 26% wybralo ocene ,,1” lub
.2, za$ 47% wskazato ,5” lub ,,4”, http://www.interlic.md/download/988/
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zwykle do Rumunii przychylnie lub neutralnie”. Druga grupa mieszkancéw
Motdawii (zaréwno Moldawian postrzegajacych siebie jako osobny od Rumu-
néw naréd, jak i mniejszosci etnicznych) ze wzgledu na wyksztalcenie zdobyte
w czasach radzieckich postrzega Rumunie jako historycznego okupanta, ktéry
dwukrotnie (w 1918 roku, a nastepnie w sojuszu z Hitlerem w 1941 roku) doko-
nat bezprawnej aneksji terenéw Besarabii i prébowat dokonaé przymusowej
rumunizacji jej mieszkancéw. To przedstawiciele tej grupy najczesciej widza
w Rumunii zagrozenie dla suwerennosci motdawskiego panistwa.

2. Kwestia besarabska w komunistycznej Rumunii

Kwestia besarabska w pierwszych latach istnienia komunistycznej Rumunii
nie byla podejmowana w przestrzeni publicznej i stanowita swoiste tabu. Za-
réwno aneksja Besarabii przez Cesarstwo Rosyjskie w 1812 roku, jak i w szcze-
gblnosci ponowne odebranie tych terenéw Rumunii w 1940 roku przez ZSRR
pozostawaly tematami zakazanymi ze wzgledéw politycznych'®, cho¢ obecny-
mi w pamieci zbiorowej narodu rumunskiego. Tabu zaczeto jednak przetamy-
wa¢ na przelomie lat pieédziesiatych i szesédziesiatych XX wieku. Wpisywato
sie to w zainicjowang przez rzadzacego woéwczas Rumunia Gheorghe Gheor-
ghiu-Deja polityke ograniczonej emancypacji Bukaresztu od ZSRR. Po dojsciu
do wladzy w 1967 roku Nicolae Ceausescu zainteresowanie kwestiag besarabska
w Rumunii zwiekszylo sie. Bukareszt zaczal z rosngcym zainteresowaniem
przyglada¢ sie polityce Kremla wobec Motdawskiej SRR. Dyplomaci rumun-
scy akredytowani w Moskwie otrzymali polecenie monitorowania i analizo-
wania wystapien radzieckich oficjeli pod katem nawigzan do Besarabii oraz
Bukowiny. Stosowne polecenia otrzymata takze rumunska stuzba bezpieczen-
stwa Securitate. Jednocze$nie zmodernizowano przestarzaty nadajnik radio-
wo-telewizyjny ulokowany w Jassach, tak by mégl on swoim zasiegiem obej-
mowa¢ cate terytorium Moldawskiej SRR. Nastepnie za jego posrednictwem
rozpoczeto nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych, w ktérych
podkreslano wspdlne wiezy historyczne i kulturowe Rumunéw na prawym
i na lewym brzegu Prutu. Transmisje te skierowane byly w réwniej mierze
do mieszkancéw radzieckiej Motdawii, jak i Rumunéw, ktérym w ten sposdb
przypominano o rumunskich prawach do historycznej Besarabii. W latach

¥ Przy czym samo uznawanie siebie za besarabskiego Rumuna nie musi oznaczaé (i czesto nie
oznacza) sympatii dla pafistwa rumuriskiego.

Rumunskiej Partii Komunistycznej niezrecznie byto krytykowaé ZSRR za aneksje Besara-
bii nie tylko ze wzgledéw politycznych, ale takze dlatego, ze jeszcze w latach dwudziestych
partia ta oficjalnie wspierata idee oddania tych ziem ZSRR.



sze§édziesiatych rozpoczeto takze cenzurowanie publikacji uzasadniajacych
radzieckie pretensje do tych terenéw.

Jednoczes$nie kwestia besarabska coraz §mielej poruszana byla w nauce ru-
muriskiej. Nie tylko oficjalnie zaczeto méwié o aneksji Besarabii przez ZSRR,
ale wprost nazywano to wydarzenie ,aktem imperializmu radzieckiego” lub
yradzieckg okupacjg™. Otwarcie zaczeto podkres§la¢ rumunski charakter
ziem polozonych za Prutem, a takze uwzglednia¢ ich dzieje w opracowaniach
poswieconych historii Rumunii.

Temat bezprawno$ci aneksji oraz rumunskich praw do Besarabii poruszany
byl réwniez na poziomie politycznym. W 1965 roku Ceausescu podczas kongre-
su partyjnego przywolal napisany w 1888 roku list Fryderyka Engelsa, w kté-
rym ten krytykowat zajecie Besarabii przez Cesarstwo Rosyjskie w 1812 roku.
Rok pézniej, takze podczas kongresu partyjnego, Ceausescu publicznie potepit
wyrazone jeszcze w latach dwudziestych poparcie Rumunskiej Partii Komuni-
stycznej dla aneksji Besarabii.

Kolejni przywdédcy komunistycznej Rumunii odwotywali sie do kwestii be-
sarabskiej, nie wynikalo to jednak z autentycznych sentymentéw i realnej
checi zblizenia Kiszyniowa i Bukaresztu. Byl to raczej instrument polityki
wewnetrznej oraz w ograniczonym stopniu takze polityki zagranicznej wo-
bec ZSRR. Podnoszenie tematu Besarabii byto sposobem na podkreslanie
pewnej niezalezno$ci kraju od wptywéw ZSRR, a takze budowanie pozycji
politycznej i poparcia spotecznego wewnatrz kraju. Dodatkowo intensyfi-
kowato nastroje nacjonalistyczne wewnatrz panstwa, konsolidowato spo-
teczenstwo i odwracalo jego uwage od pogarszajacej sie stopniowo sytuacji
gospodarczej. W ograniczonym stopniu byt to takze instrument nacisku na
ZSRR, ktéry Bukareszt wykorzystywat za kazdym razem, gdy relacje z Mo-
skwa ulegaty pogorszeniu®**. Aktywne dziatania propagandowe czy politycz-
ne gesty Rumunii w stosunku do mieszkanicéw MSRR mogty prowokowaé

9 M. MusatorazI. Ardeleanu - autorzy wydanej w Bukareszcie w1976 roku ksigzki ,Viata po-
litica in Romania 1918 -1921” - nie tylko uzywali terminu ,,okupacja radziecka” w kontekscie
aneksji Besarabii, ale takze wprost stwierdzali, ze doszto do niej ,w rezultacie radziecko-
-faszystowskiego paktu z 1939 roku”.

20 Tendencja do wykorzystywania tematyki motdawskiej do konsolidacji spoteczenistwa, de-
monstrowania niezalezno$ci miedzynarodowej i budowania poparcia spotecznego dla elity
rzadzacej nie zakoriczyla sie wraz z koricem komunizmu w Rumunii i wystepuje (prawdo-
podobnie jeszcze silniej niz w przeszlodci) takze w czasach wspétczesnych, o czym szerzej
w dalszej cze$ci opracowania.
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niepokoje wsrdéd nastawionych prorumurisko mieszkancéw tych terendw.
Dla unikniecia takich sytuacji wladze radzieckie bylty sklonne niekiedy na
niewielkie ustepstwa w stosunku do Bukaresztu.

3. Stosunki rumunsko-motdawskie po 1991 roku

Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych na fali pierestrojki
w MSRR dochodzilto do coraz czestszych i liczniejszych demonstracji, organi-
zowanych przez utworzony w 1989 roku Motdawski Front Ludowy (FPM). Ruch
ten stanowil konglomerat organizacji reformistycznych, demokratycznych
i antykomunistycznych z catej republiki (w poczatkowym okresie takze Nad-
dniestrza i Gagauzji), przy czym dominujaca role odgrywali w nim przedsta-
wiciele prorumuriskiej inteligencji motdawskiej: pisarze, naukowcy czy dzien-
nikarze. Jego dzialacze nawotywali do rumunskiego odrodzenia narodowego
i kulturowego rdzennych mieszkaricéw Moldawii. 27 sierpnia 1989 roku na
centralnym placu Kiszyniowia FPM zorganizowat gromadzacy ok. 300 tysie-
cy oséb wiec, nazwany pézniej Wielkim Zgromadzeniem Narodowym (rum.
Marea Adunare Nationald)”. W jego wyniku 31 sierpnia 1989 roku wtadze
przyjely ustawe nakazujaca postugiwanie sie alfabetem tacinskim przy zapi-
sywaniu jezyka motdawskiego. Do tej pory jezyk ten, tozsamy z punktu widze-
nia lingwistyki z rumunskim, zapisywano wylacznie cyrylicg. W 1990 roku
w pierwszych czeSciowo wolnych wyborach do Rady Najwyzszej FPM zdotat
wraz z cze$ciag nastawionych reformatorsko komunistéw utworzy¢ koalicje
i przejaé wtadze.

Coraz wiekszego rozmachu nabieraty oddolne inicjatywy spoteczne, tacza-
ce oba brzegi granicznego Prutu. Do historii przeszedt szczegélnie tzw. most
kwiatéw, ktéry zorganizowano 6 maja 1990 roku??. Na kilka godzin zdjeto
woéwczas obowigzek paszportowy oraz wizowy z Rumundéw podrézujacych do
MSRR. Okoto miliona mieszkanicéw Rumunii przeszio wéwczas po odmiu mo-
stach granicznych, taczacych oba kraje, niosac ze sobg kwiaty i wrzucajac je
do rzeki®. 23 czerwca 1990 roku Motdawia oglosita suwerennosé, a 27 sierpnia

>t Plac, na ktérym doszto do tego wydarzenia, nosi dzi§ nazwe placu Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego (rum. Piata Marii Aduniri Nationale).

22 O okresie odrodzenia i stosunkéw motdawsko-rumuriskich po 1990 roku wiecej zob. J. Pieni-

kowski, Dlaczego Rumunia zawsze bedzie kochaé¢ Motdawie? w: Spotkania Polsko-Motdaw-
skie, M. Kosienkowski (red.), Lublin 2013, s. 157.

»  Drugie takie wydarzenie, tym razem przeznaczone dla obywateli motdawskich, miato
miejsce 16 czerwca 1991 roku.



1991 roku parlament w Kiszyniowie przyjat Deklaracje niepodlegtosci, ktéra
Rumunia uznala jeszcze tego samego dnia.

Festiwal rumuniskiego odrodzenia narodowego w Motdawii wzbudzit zde-
cydowany opér przedstawicieli rosyjskojezycznych mniejszosci zamiesz-
kujacych Moldawie, ktérzy obawiali sie marginalizacji (ze wzgledu na
nieznajomo$é¢ jezyka rumuniskiego) oraz mozliwego potaczenia republiki
z sgsiednig Rumunia. Opér ten nabrat szczegélnej intensywnosci w Gagauzji
oraz Naddniestrzu bedacych rejonami z przewaga ludnosci rosyjskojezycz-
nej. 19 sierpnia 1990 roku postuszenstwo wypowiedziata Kiszyniowowi po-
tozona na potudniu kraju Gagauzja, a 2 wrze$nia 1990 roku - Naddniestrze.
Regiony te oglosily sie niezaleznymi od Motdawii republikami radzieckimi
w sktadzie ZSRR. Secesja obu regiondéw, a szczegdlnie wysoko uprzemysto-
wionego i lezacego na strategicznych szlakach handlowych i komunikacyj-
nych Naddniestrza, sprowokowata reakcje Kiszyniowa. W marcu 1992 roku
rozpoczely sie poprzedzone drobnymi potyczkami regularne dziatania
zbrojne miedzy sitami motdawskimi a naddniestrzaniskimi ochotnikami,
wspieranymi przez stacjonujace w regionie wojska rosyjskie. Pigciomie-
sieczne walki, ktére pochtonety zycie co najmniej 650 0séb po obu stronach,
przyniosty porazke silom rzadowym. 18 lipca 1992 roku wprowadzono za-
wieszenie broni, a 21 lipca w Moskwie prezydent Motdawii, Mircea Snegur
podpisat z prezydentem Rosji Borysem Jelcynem porozumienie korniczace
konflikt*+. Tym samym Motdawia de facto utracita kontrole nad terytoriami
potozonymi na lewym brzegu Dniestru oraz prawobrzeznym miastem Ben-
dery (rum. Tighina).

Po 1992 roku prorumuriski entuzjazm spoleczeristwa Moldawii zaczat szybko
wygasacd, czego potwierdzeniem byty przedterminowe wybory parlamentarne
przeprowadzone w lutym 1994 roku. W ich wyniku Front Ludowy zdoby? zaled-
wie 7,5% gloséw, za$ kontrole nad izba przejeta niechetna zjednoczeniu i hotdu-
jaca idei motdawianistycznej Partia Demokratyczno-Agrarna, zdobywajac 43%
gloséw. Po sformowaniu nowego rzadu stosunki z Rumunig zaczety sie ochta-
dzaé. Wydarzeniem przetomowym bylo zorganizowanie 6 marca 1994 roku na
wniosek prezydenta Mircei Snegura referendum, w ktérym obywatele mogli
wypowiedzie¢ sie na temat zachowania niepodlegloéci przez nowo powstats
Republike Motdawska (a wiec posrednio zadeklarowaé przychylnoéé wobec

24 Szeroki i obiektywny opis poczatkéw separatyzmu naddniestrzariskiego i gagauskiego
oraz samych walk zob.: ]. Solak, Motdawia, op. cit.
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mozliwego zjednoczenia z Rumunia)». Niepodleglo$é poparto wéwczas niemal
98% obywateli Motdawii**. Kolejne kroki nowych wiladz byty podyktowane
uzyskanym w ten sposéb mandatem tworzacym podstawe budowania niepod-
leglego panistwa. W lipcu 1994 roku uchwalono konstytucje, w ktérej zapisano
jezyk motdawski, a nie rumuriski, jako paristwowy. Rok pézniej przyjeto za$s
nowy hymn panistwowy, rezygnujac z wybranego po 1991 roku hymnu rumun-
skiego®. Rozwigzano takze problem Gagauzji, ktérej nadano status autonomii
w ramach Moldawii, gwarantujac jej jednoczesnie prawo do ogloszenia nie-
podleglosci, gdyby Kiszyniéw zdecydowat kiedy$ o zjednoczeniu z Rumunig.
Byt to jednoznaczny sygnal, ze taki krok nie jest rozpatrywany przez motdaw-
skie wladze. Bukareszt nie kryt rozczarowania dziataniami Kiszyniowa, ale
nie podjat zadnych widocznych dziatan dla wptyniecia na zmiane stanowiska
Motdawii wobec Rumunii.

Sytuacja zmienita si¢ ponownie wlatach 1997-1998, gdy prezydentem zostat Pe-
tru Lucinschi, a Partia Demokratyczno-Agrarna zostata odsunieta przez koali-
cje trzech prozachodnich ugrupowan, ktéra przyjeta nazwe Sojuszu na rzecz
Demokratycznej i Kwitnacej Moldawii*®. Stosunki rumunisko-motdawskie sie
ozywity. Prozachodni kurs deklarowany przez nowe wiadze w Kiszyniowie
otrzymal wyrazne wsparcie Bukaresztu. Liczne spotkania dwustronne na
wszystkich szczeblach politycznych zaowocowaly podpisaniem siedemnastu
dwustronnych porozumienl. W kwietniu 2000 roku udato sie takze parafowaé

»  Pytanie referendalne brzmiato: ,Czy jeste$ za tym, aby Republika Motdawii rozwijala sie
jako kraj niepodlegly i unitarny, w granicach uznanych w dniu ogloszenia niepodleglosci
(23 czerwca 1990 roku), promowata polityke neutralnoéci i utrzymywata wzajemnie ko-
rzystne stosunki gospodarcze ze wszystkimi krajami §wiata oraz gwarantowata swoim
obywatelom réwne prawa, zgodnie z normami prawa miedzynarodowego?”.

6 Taki rezultat wynikat z kilku czynnikéw. Kluczowsa przyczyna wysokiego poparcia dla

niepodlegtosci byt zakoniczony zaledwie kilkanascie miesiecy wczeéniej konflikt z Nad-
dniestrzem oraz utrzymujace sie napiecie w relacjach miedzy Kiszyniowem a Gagauzja.
Mieszkanicy Moldawii zdawali sobie sprawe, ze dazenie do zjednoczenia z Rumunia moze
doprowadzi¢ do wybuchu kolejnego konfliktu. Nie mniej istotng przyczyna byto rozczaro-
wanie postawg Bukaresztu, ktéry mimo ogromnego zainteresowania idea zjednoczeniowsg
na poczatku lat dziewieédziesiagtych nie poczynit zadnych krokéw zmierzajacych do wcie-
lenia jej w zycie.

*7 Nowym hymnem Motdawii stal si¢ napisany przez Alexandra Mateevici, besarabskiego
Rumuna, wiersz Limba noastrd (Nasz jezyk). Poemat napisany jest co prawda w jezyku ru-
munskim, ale w jego treci nigdzie nie pada nazwa tego jezyka.

28 Ksztaltowanie sie stosunkéw motdawsko-rumunskich w ostatnich dwéch dekadach sze-

roko opisano takze w: O. Milevschi, Romania: From Brotherly Affection with Moldova to
Disillusionment and Pragmatism, w: Moldova: Arena of International Influences M. Ko-
sienkowski, W. Schreiber (red.), Plymouth: Lexington Books, s. 159.



negocjowany juz od niemal siedmiu lat> traktat o partnerstwie i wspétpracy
(tzw. traktat bazowy i graniczny), w ktérym strony jednoznacznie deklarowa-
ty specjalny, uprzywilejowany status stosunkéw dwustronnych, wynikajacy
z przeszlosci historycznej i wspélnoty jezykowej i kulturowej. Porozumienie
precyzowalo, ze partnerstwo miedzy Kiszyniowem a Bukaresztem musi by¢
zbudowane na wzajemnym poparciu dla starann ukierunkowanych w stro-
ne integracji ze strukturami europejskimi oraz na zaangazowaniu Rumunii
w aktywne wspieranie wszystkich dziatan Moldawii majacych na celu zacho-
wanie jej jednosci i integralnosci jako panistwa. Efektem rozwoju wzajemnych
stosunkéw byto takze utworzenie dwéch euroregionéw ,Dolnego Dunaju”
i,,Gérnego Prutu” (odpowiednio w 1998 i 2000 roku).

Ten pozytywny okres w relacjach dwustronnych zakonczyt sie jednak stosun-
kowo szybko. Przejecie wtadzy w Moldawii przez Partie Komunistéw (PCRM)
w kwietniu 2001 roku zapoczatkowalo kolejng radykalng zmiane stosunkéw
miedzy Kiszyniowem i Bukaresztem. PCRM szla do wybordéw, gloszac wywo-
dzaca sie z czaséw radzieckich idee motdawianistyczng. Jej promowanie gwa-
rantowato komunistom poparcie nie tylko wielu nastawionych niepodlegto-
Sciowo lub zsowietyzowanych Moldawian, ktérym taka wersje historii wpoita
radziecka szkotla, ale takze mieszkajacych w Moldawii rosyjskojezycznych
mniejszoéci (Rosjan, Ukrairicéw, Gagauzéw, Butgaréw). Dziato sie tak z dwéch
powoddéw. Po pierwsze, motdawianizm legitymizowat prawo panstwa mot-
dawskiego do niepodleglosci i uznawat za bezpodstawne wszelkie dyskusje
dotyczace mozliwosci zjednoczenia Motdawii i Rumunii, ktérego obawiali sie
rosyjskojezyczni mieszkancy kraju oraz nastawieni antyrumurisko etniczni
Motdawianie. Tworzyt takze pojecie narodu motdawskiego, ktérego istnie-
niu tradycyjnie zaprzecza Rumunia, uwazajgc po prostu wszystkich etnicz-
nych Motdawian za czlonkéw narodu rumunskiego. Po drugie, motdawianizm
przedstawiat Moldawie jako kraj odwiecznie wieloetniczny, wielojezyczny, to-
lerancyjny wobec innych religii oraz otwarty na wszelkie mniejszo$ci. W tym
ujeciu motdawianizm przeciwstawiany byl przez komunistéw rumuiniskiemu
nacjonalizmowi - z ich perspektywy szowinistycznemu i nietolerancyjne-
mu. Jednoczeénie komuni$ci otwarcie promowali zbliZenie z Rosjg (wlgcznie
z ewentualnym wstapieniem do Pafistwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji) oraz
Scislejsza wspélprace z panistwami bylego ZSRR.

*  Negocjacje trwaly tak dtugo przede wszystkim ze wzgledu na brak porozumienia stron co
do ostatecznego ksztattu zapiséw dotyczacych historycznych i kulturowych fundamentéw
relacji dwustronnych (m.in. uznania odrebno$ci narodu motdawskiego od rumuniskiego).
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Postawa ideologiczna komunistéw od poczatku odbierana byta w Rumunii bar-
dzo chtodno. Motdawianizm stoi w sprzecznosci z rumuriska ideg narodowsg
i tradycyjnie poddawany jest glebokiej krytyce jako twér radzieckiej inzynie-
rii narodowo-historycznej, majacy na celu uzasadnienie rosyjskich pretens;ji
do terytorium obecnej Motdawii. Zblizenie z Rosja i deklarowane ogranicze-
nie wspdtpracy Kiszyniowa z UE takze staly w sprzecznosci z interesami Bu-
karesztu. Rumunia, w ktérej po wyborach parlamentarnych z 26 listopada
2000 roku wiadze ponownie objeta Partia Socjaldemokratyczna (PSD), w prze-
ciwienistwie do dokonujacej zwrotu na wschéd Motdawii, utrzymywata zde-
cydowanie prozachodnig orientacje, umiejscawiajaca integracje z NATO i UE
w centrum polityki zagranicznej Bukaresztu. R6znice w pogladach na kwestie
tozsamo$ciowe oraz co do geopolitycznego kursu obu krajéw tworzyty bar-
dzo realne niebezpieczeristwo narastania napieé. Z pobudek pragmatycznych
przez pierwsze miesigce rzadéw komunistéw udalo sie unikaé podnoszenia
drazliwych kwestii w stosunkach dwustronnych*, ale juz w lipcu 2001 roku
doszto do pierwszych konfliktéw sprowokowanych przyjeciem przez Kiszy-
niéw nowych regulacji zwigkszajacych znaczenie jezyka rosyjskiego.

W nastepnych miesigcach na stosunki dwustronne wptyneta takze m.in.
kwestia funkcjonowania w Motdawii podlegajacej Patriarchatowi Bukaresz-
teiskiemu Metropolii Besarabskiej* oraz problem traktatu o partnerstwie
i wspétpracy, ktérego podpisania (mimo wczesniejszego parafowania w roku
2000) Rumunia konsekwentnie odmawiata. Przez kolejne miesigce Kiszyniéw
i Bukareszt obrzucatly sie wzajemnymi oskarzeniami, co w rezultacie dopro-
wadzito do zamrozenia relacji dwustronnych.

Sytuacja zmienita sie w listopadzie 2003 roku, wraz z wycofaniem sie Kiszy-
niowa z forsowanego przez Moskwe porozumienia z Naddniestrzem (tzw.

3 Podczas pierwszej oficjalnej wizyty w Bukareszcie w maju 2001 roku prezydent Vladimir
Voronin zapowiedzial ,nowe pragmatyczne podejécie” do stosunkéw rumusisko-motdaw-
skich. Deklaracja ta spotkata sie z cieptym przyjeciem ze strony prezydenta Rumunii Iona
Iliescu, ktéry méwit wéwcezas: ,,Chcieliby$my zostawié na boku réznice polityczne oraz
ideologiczne i utrzymac pragmatyczne podejicie do stosunkéw miedzy Moldawia a Ru-
munig, ktére nie ulegnie w przyszloéci pogorszeniu” (Evolutia politicii externe a repu-
blicii Moldova (1998-2008), http://www.fes-moldova.org/media/publications/2010/Evo-
lutia%2o0politicii%20externe%20a%20Republicii%20Moldova%20%281998-2008%29.pdf,
s.15). Po powrocie do Kiszyniowa Voronin publicznie podkreélit priorytetowy charakter
stosunkéw z Rumunia i chwalil sie, Ze udato mu sie nawigzaé przyjacielskie relacje z pre-
zydentem Iliescu.

3 Szerzej zob. w rozdziale 2, w podrozdziale po§wieconym problemowi Metropolii Besarab-
skiej w Motdawii.



memorandum Kozaka®), stosunki motdawsko-rosyjskie ulegly drastyczne-
mu pogorszeniu. Pozbawiona rosyjskiego poparcia politycznego i finansowego
PCRM zmuszona byta do dokonania prozachodniego zwrotu, przynajmniej na
poziomie retorycznym. Rzad w Kiszyniowie zaczat sie staraé réwniez o popra-
we stosunkéw z Rumunig. Z perspektywy komunistéw prozachodni zwrot
w sytuacji utraty poparcia Moskwy byt szczegélnie wazny w kontekscie plano-
wanych na 2005 rok wyboréw parlamentarnych. Prorosyjskie hasta, z ktérymi
ugrupowanie zdobyto wladze w 2001 roku, nie byly juz wiarygodne, natomiast
zmiana orientacji geopolitycznej dawala szanse na uzyskanie poparcia Zacho-
du. Zaréwno komunisci, ktérym w nowej sytuacji zalezalo na poprawie sto-
sunkéw z Rumunia, jak i Bukareszt, ktéry w pogorszeniu relacji motdawsko-
-rosyjskich zobaczyl szanse na nowe otwarcie w stosunkach z Kiszyniowem,
zaczeli powstrzymywac sie od wrogiej retoryki.

Nowa polityka Motdawii przyniosta owoce juz w 2004 roku, kiedy to - w duzej
mierze dzieki poparciu Bukaresztu - Kiszyniéw uzyskat status obserwatora
w Procesie Wspétpracy w Poludniowo-Wschodniej Europie (SEECP)®. Dzieki
pomocy Rumunii Kiszyniowowi udato sie takze podpisaé Pakt o stabilnosci
ibezpieczenistwie z Rosja, Ukraing, Rumunia, OBWE, USA oraz UE. Wspétpra-
ca zaciesniala sie jeszcze bardziej w zwigzku z wyborami parlamentarnymi
2005 roku w Moldawii, ktérych gtéwnym tematem PCRM uczynila integracje
europejska. Nowo wybrany w 2005 roku prezydent Rumunii, Traian Basescu,
otwarcie wspierat zaréwno proeuropejskie aspiracje Kiszyniowa, jak i prezy-
denta Vladimira Voronina.

Stosunki rumunsko-moldawskie zaczely sie pogarszaé po raz kolejny juz
w2006 roku. Osig narastajacego sporu statasie m.in. cheé zwiekszeniaroli, jaka
Rumunia miata odgrywaé w procesie integracji europejskiej Motdawii, a takze

3 Memorandum Kozaka z 2003 roku przewidywalo rozwigzanie problemu naddniestrzain-
skiego poprzez utworzenie ,asymetrycznej federacji” Motdawii i Naddniestrza. Realizacja
tego scenariusza maksymalizowata wplyw Naddniestrza na polityke wtadz federalnych
i minimalizowata wptyw wtadz federalnych na Naddniestrze, przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu dalszego stacjonowania wojsk rosyjskich w regionie w charakterze gwaranta
porozumienia. Takie rozwigzanie zmieniatoby uktad polityczny w Moldawii na korzy$¢ sit
prorosyjskich. Prezydent Voronin poczatkowo wyrazat zainteresowanie wdrozeniem zato-
zent memorandum. W ostatniej chwili zrezygnowal jednak z podpisania porozumienia, co
zostato na Kremlu odczytane jako powazny afront i bardzo negatywnie odbilo sie na zaufa-
niu wladz rosyjskich do motdawskich komunistéw.

33 Proces Wspétpracy w Potudniowo-Wschodniej Europie (South-East European Cooperation
Process; SEECP) zostal zainaugurowany w Sofii w 1996 roku. Ma na celu wzmacnianie bez-
pieczenistwa w regionie, rozwdj wspétpracy gospodarczej i wspieranie demokracji.
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nadal nierozwigzany problem traktatu bazowego i granicznego. Momentem
przelomowym i katalizatorem negatywnej zmiany w stosunkach dwustron-
nych stala si¢ oferta prezydenta Basescu ztozona Motdawii w 2006 roku. Pre-
zydent Rumunii zaproponowat wéwczas, by Kiszyniéw zdecydowat sie zjedno-
czy¢ z Rumunia jeszcze przed jej wejSciem do UE i wraz z nig w 2007 roku stat
sie cztonkiem Wspélnoty. Cho¢ pomyst rumunskiego prezydenta od poczatku
nie miat szans na realizacje i stanowil raczej wybieg retoryczny niz wezwanie
do realnych dziatan, to i tak sprowokowat silng reakcje ze strony motdawskich
wtadz. Voronin bezzwtocznie odpowiedziat na ptynaca z Bukaresztu propozy-
cje, deklarujac, ze Moldawia nigdy, nawet po wejéciu do UE, nie zdecyduje sie
na zjednoczenie z Rumunig3.

Te dwie deklaracje uruchomity druga w ciagu ostatnich pieciu lat seri¢ wza-
jemnych oskarzen, ktéra doprowadzita do kolejnego dtugotrwatego kryzysu
w relacjach Bukaresztu i Kiszyniowa. Napiecia osiagnetly szczyt po wyborach
parlamentarnych w kwietniu 2009 roku, kiedy to prezydent Voronin otwar-
cie oskarzyl Rumunie o inspirowanie i wspélorganizacje zamieszek, do kté-
rych doszto w Kiszyniowie po ogloszeniu wynikéw glosowania®*. Ambasador
Rumunii, Filip Teodorescu, zostal uznany za persona non grata i zmuszony do
opuszczenia Moldawii w ciagu 24 godzin. Jednoczesnie wladze w Kiszynio-
wie zdecydowaly o wprowadzeniu obowiazku wizowego dla Rumunéw i na
pewien czas zamknety granice. Ruch pociagéw miedzy dwoma krajami zostat
znacznie ograniczony (oficjalnie z przyczyn technicznych). Napiecia te trwaty
jednak stosunkowo krétko. Ze wzgledu na brak konsensusu parlamentarne-
go co do kandydata na prezydenta w lipcu 2009 roku zorganizowane zostaly
w Moltdawii przyspieszone wybory parlamentarne. W ich wyniku do wiadzy
doszta koalicja czterech proeuropejskich ugrupowan, ktérej rzady otworzyty
nowy rozdzial w relacjach rumunsko-motdawskich.

Stosunki dwustronne ulegly niezwyklej intensyfikacji niemal natychmiast
po utworzeniu w Kiszyniowie proeuropejskiego rzadu. Bukareszt postano-
wit wykorzystaé¢ unijne aspiracje nowych wtadz i przejaé¢ role gtéwnego ad-
wokata Motdawii w procesie integracji europejskiej. Z jednej strony miato to

3¢ http://www.9am.ro/stiri-revista-presei/Politica/38114/Presedintele-Voronin-respinge-
-unirea-cu-Romania.html

35 Wielu demonstrantéw, ktérzy w liczbie kilkudziesieciu tysiecy zebrali sie pod siedziba rza-
du i budynkiem parlamentu, niosto ze sobg rumunskie flagi i wznosito prorumusiskie oraz
proeuropejskie hasta. W pewnym momencie kilku demonstrantéw zdotato takze wywiesié
rumunska flage na siedzibie prezydenta.



stanowi¢ platforme wspdtpracy i umozliwi¢ budowanie przyjaznych stosun-
kéw dwustronnych, z drugiej za§ Rumunia chciala w ten sposéb wzmocnié¢
swojg pozycje w UE. Juz w styczniu 2010 roku z inicjatywy Bukaresztu i przy
wspoétudziale Francji powstata tzw. Grupa Przyjaciét Motdawii. Rumunscy po-
litycy zaczeli takze otwarcie wypowiada¢ sie w interesach Motdawii na forum
Parlamentu Europejskiego. Jednoczes$nie doszto do wyraZnego dwustronnego
ozywienia politycznego. Do Kiszyniowa niemal co miesiac przyjezdzali przed-
stawiciele wladz rumunskich. Dobremu klimatowi sprzyjato jednoczesnie ob-
jecie funkcji p.o. prezydenta przez rumunofila, lidera Partii Liberalnej, Mihaia
Ghimpu w sierpniu 2009 roku. Dodatkowo w kwietniu 2010 roku Ghimpu oraz
prezydent Basescu podpisali deklaracje o wspélpracy strategicznej, w ktérej
Bukareszt zobowigzywat sie do pomocy w motdawskich staraniach na drodze
do integracji europejskiej**. Rumunia zobowiazala si¢ takze do przekazania
Motdawii przettumaczonego na rumuiiski unijnego acquis communautaire, co
w sposéb wydatny przyspieszyto w kolejnych latach rozmowy w sprawie umo-
wy stowarzyszeniowej z UE. Zaczeto takze podejmowac préby rozwigzania cia-
gnacych sie latami probleméw w stosunkach dwustronnych. Juz w 2010 roku
udato si¢ podpisaé traktat o ,rezimie granicznym”, ktéry stanowit kompromi-
sowe, choé na dtuzsza mete niezadowalajace dla Kiszyniowa (ze wzgledu na
brak zapiséw o charakterze historyczno-kulturowym) rozwigzanie problemu
braku traktatu bazowego i granicznego®. W tym samym roku podpisano tak-
ze umowe o matym ruchu granicznym oraz zadecydowano o otwarciu dwéch
konsulatéw rumunskich (w Bielcach i Kagule), o co Rumunia starata sie bez-
skutecznie od lat. Waznym gestem bylo takze rozpoczecie po raz pierwszy de-
montazu zasiekéw i umocnien zlokalizowanych w strefie granicznej po stro-
nie motdawskiej, ktére byty pozostatoscia po ZSRR.

Z perspektywy Kiszyniowa, stawiajacego sobie od 2009 roku za cel integracje
europejska, Rumunia stata sie waznym partnerem ulatwiajacym kontakty
z Zachodem oraz bedgcym zrédtem pomocy technicznej (w kwestiach integra-
cyjnych) oraz niezbednego know-how. Z tego tez powodu wtadze motdawskie
zainteresowane s3 wyciszaniem i minimalizowaniem napie¢ z zachodnim sa-
siadem. Nie oznacza to jednak, ze ich przyczyny udato sie wyeliminowac.

36 http://www.mfa.gov.md/img/docs/0001739.pdf
37 http://www.mae.ro/en/node/5879
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II. CZYNNIKI KSZTALTUJACE STOSUNKI DWUSTRONNE
1. Problem tozsamosci i jezyka

Problem tozsamosci stanowi prawdopodobnie najbardziej wrazliwg kwestie
w relacjach dwustronnych miedzy Motdawig a Rumunig i regularnie wptywa
na relacje miedzy obydwoma krajami.

Wedtug spisu powszechnego z 2004 roku 76% mieszkancéw Motdawii dekla-
ruje sie jako etniczni Moldawianie, za$ jedynie okoto 2-3%® uwaza sie za Ru-
munéw?®. W mniejszym lub wiekszym stopniu uznajg oni historyczne, kultu-
rowe, a takze genetyczne zwigzki swojego narodu z Rumunia, lecz mimo to
podkreslaja, ze stanowig osobng grupe narodowos$ciows, posiadajaca wilasna,
odrebng od Rumunii przeszto$¢ i kulture. Poglad ten jest przede wszystkim
efektem wieloletniego procesu motdawianizacji, prowadzonego przez wtadze
radzieckie w okresie istnienia MSRR, a takze rezultatem wykluczenia ludno-
$ci zamieszkujacej wspbtczesng Motdawie z zachodzacych od potowy XIX wie-
ku proceséw narodotwérczych ksztattujacych nowoczesny naréd rumunski.
Z istnieniem odrebnej narodowosci motdawskiej kategorycznie nie zgadzaja
sie wladze w Bukareszcie ani rumunskie srodowiska naukowe, ktére stoja
na stanowisku, ze Moldawia to ,drugie pafistwo rumunskie” zamieszkane
w wiekszosci przez Rumundw, a sama koncepcje ,narodu motdawskiego” uwa-
zaja za efekt inzynierii narodowosciowej prowadzonej przez ZSRR. Rumu-
nia sprzeciwia sie takze funkcjonowaniu w motdawskim systemie prawnym
(przede wszystkim w konstytucji) pojecia odrebnego od rumunskiego ,jezyka
motdawskiego”.

Ta réznica stanowisk miedzy Bukaresztem a Kiszyniowem co do problemu od-
rebnej tozsamo$ci narodowej Motdawian prowadzi do systematycznych pro-
bleméw w stosunkach dwustronnych. Przyktadem moze by¢ m.in. zamroze-
nie relacji miedzy Kiszyniowem i Bukaresztem w 2001 roku. 19 lipca 2001 roku
parlament motdawski przyjat ustawe o prawach oséb nalezacych do mniejszo-
$cinarodowych i prawnym statusie ich organizacji, ktéra nadawala szczegélne

3 Dane te nalezy jednak traktowaé¢ z pewng ostroznoscia. Istnieje wiele przestanek pozwa-
lajacych sadzié¢, ze wyniki spisu zostaly zmanipulowane zgodnie z potrzebami rzadzacej
woéwczas Partii Komunistycznej, ktéra chciata wykazaé przytltaczajaca dominacje tozsamo-
$ci motdawskiej nad rumuniska. Nalezy wiec zaktadaé, ze liczba 0s6b deklarujacych sie jako
,Rumuni” jest w rzeczywisto$ci wieksza, choé¢ mato prawdopodobne, by przekraczata 10%.

39 W roku 2014 przeprowadzono kolejny spis powszechny, ale jego wyniki do dzi$ nie zostaty
opublikowane.



znaczenie jezykowi rosyjskiemu. Zgodnie z nowym prawem rosyjski stawat
sie de facto jezykiem uprzywilejowanym, niemal réwnym w statusie jezykowi
moldawskiemu. Wszystkie akty prawne o znaczeniu ogélnopanstwowym mia-
ty by¢ publikowane w jezyku motdawskim i rosyjskim, a obywatele otrzymali
prawo zwracania sie do instytucji paiistwowych i otrzymywania od nich od-
powiedzi w jezyku rosyjskim. Strona rumuiska zareagowata agresywnie nie
tylko na wzrost roli jezyka rosyjskiego w Moldawii, podkreslajacy wschodni
wektor polityki Kiszyniowa, ale takze na oficjalne uzycie w ustawie terminu
»jezyk motdawski”. Jeszcze w trakcie dyskusji nad ksztaltem nowego doku-
mentu prezydent Iliescu publicznie uznal, ze twierdzenie, jakoby motdawski
byt jezykiem odrebnym od rumunskiego, stanowi instrument wynarodawia-
nia zamieszkujacych Motdawie Rumundéw. Jednoczesnie premier Rumunii,
Adrian Nastase wyrazit zaniepokojenie decyzjami motdawskiego parlamentu.
Obie wypowiedzi zakonczyly obserwowany od dojscia do wiadzy komunistéw
w kwietniu 2001 roku okres ,pragmatyzmu” w stosunkach miedzy Kiszynio-
wem a Bukaresztem i zapoczatkowaty intensywna wymiane wzajemnych
oskarzen. Zaledwie dwa dni po deklaracjach prezydenta i premiera przewod-
niczacy parlamentu motdawskiego o§wiadczyt, ze Rumuni stanowig w Motda-
wii mniejszo$¢ narodowa, podobnie jak Rosjanie czy Ukraincy. W Bukareszcie
wypowied?Z te odebrano jako powazny afront. Na pogarszanie relacji wptyneto
takze zamrozenie dialogu dotyczacego traktatu bazowego i granicznego. Juz
we wrze$niu Nastase o§wiadczyl, ze co prawda relacje z Motdawig nadal za-
chowuja dla Rumunii specjalny charakter, ale podkreslit przy tym, ze ulegty
one ,,pewnej zmianie” od czasu doj$cia do wladzy w Kiszyniowie PCRM. Po raz
kolejny podkreslit twarde stanowisko Rumunii w kwestii nazwy jezyka. Uwa-
runkowal tez planowang na pazdziernik wizyte w motdawskiej stolicy od po-
stepéw w realizacji podjetych wczeéniej projektéw gospodarczych.

Ze wzgledu na nieuznawanie Motdawian za odrebny narédd Bukareszt regu-
larnie odmawia prawa do rejestracji motdawskiej mniejszosci na terenie Ru-
munii*. Prowadzone w tym kraju spisy powszechne takze nie uwzgledniaja
istnienia odrebnej narodowosci motdawskiej i uznaja wszystkich mieszkaja-
cych w Rumunii Moldawian za Rumunéw, nawet je$li maja motdawskie oby-
watelstwo. Nieuznawana jest przez Bukareszt takze mniejszo$¢ moldawska

4° Pozycja ta niekiedy spotyka sie z kuriozalnymi reakcjami wiadz Motdawii. Przyktadem
jest wypowiedz Vladimira Voronina z lutego 2007 roku, w ktérej stwierdzit on, ze ze
wzgledu na nieuznawanie przez Bukareszt istnienia narodowosci motdawskiej okolo 10
milionéw mieszkajacych w Rumunii Motdawian nie moze uzyskaé statusu mniejszosci
narodowej. Zob. http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070224_voro-
nin_moldoveni.shtml
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poza granicami Rumunii, np. na Ukrainie (mimo ze Ukraina uznaje istnienie
na swoim terytorium oddzielnych mniejszo$ci rumuriskiej oraz motdawskiej).
Z drugiej strony Moldawia uznaje istnienie mniejszo$ci rumunskiej na swoim
terytorium, co spotyka sie z negatywna reakcja Bukaresztu.

Problem tozsamo$ciowy w znacznym stopniu utracil znaczenie w ksztalto-
waniu stosunkéw rumunisko-motdawskich po dojsciu do wtadzy w 2009 roku
proeuropejskiej koalicji Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej. Gléwni polity-
cy dwéch z trzech ugrupowari tworzacych éwczesna koalicje (Partii Liberalno-
-Demokratycznej oraz Partii Liberalnej*) deklaruja odpowiednio blisko$¢ lub
nawet tozsamo$¢ narodu rumunskiego i motdawskiego, a takze oficjalnie przy-
znaja, ze méwia w jezyku rumunskim+. Dodatkowo w 2013 roku wyrokiem
Sadu Konstytucyjnego uznano wyzszo$¢ Deklaracji niepodlegtosci, w ktérej
jako jezyk oficjalny wskazano rumuniski, nad konstytucja, wedle ktérej jezy-
kiem tym jest motdawski®. Jednoczeénie 60% Moldawian nadal uzywa okre-
Slenia ,jezyk motdawski” dla okre$lenia jezyka panstwowego, za$ 37% uwaza,
ze jego prawidtowg nazwa jest ,jezyk rumuniski™.

Mimo chwilowego znikniecia kwestii tozsamo$ciowej z agendy stosunkéw
moldawsko-rumunskich nalezy stwierdzié, ze dyskusja nad ksztaltem toz-
samo$ci motdawskiej i jej zwiazkéw z tozsamoscia rumuriska jest w motdaw-
skiej polityce wewnetrznej stale obecna i to nawet w ramach obecnie rzadza-
cej koalicji. Drugie najwieksze ugrupowanie w koalicji Partia Demokratyczna
(PDM), mimo proeuropejskiej orientacji, wspiera idee moldawianistyczng,
podkreslajac odrebnosé jezykows i kulturowa Motdawian oraz szczegdlna role
jezyka rosyjskiego w historii Motdawii, a takze broni praw rosyjskojezycznych
mieszkaricéw kraju. Nie ma wiec watpliwosci, ze w stale trwajgcym procesie
wyksztalcania sie stabilnej tozsamosci motdawskiej Rumunia bezwzglednie
pozostanie gtéwnym punktem odniesienia.

# W wyniku kryzysu politycznego, ktéry rozpoczal sie w styczniu 2013 roku, doszto do roz-
padu koalicji rzadzacej w Moldawii. W maju 2013 roku powolano nowy rzad, w ktérego
sktadzie znajdowaty sie dwie partie tworzace wczesniejsza koalicje (Moldawska Partia
Liberalno-Demokratyczna i Partia Demokratyczna) oraz Partia Liberatéw Reformatoréw
zlozona z czesci postéw Partii Liberalnej. Ugrupowanie to mialo jednak taki sam stosunek
do problematyki tozsamosci w Motdawii jak Partia Liberalna.

42 http://unimedia.info/stiri/premierul-leanca-si-presedintele-timofti--la-unison-denu-
mirea-limbii-de-stat-trebuie-modificata-68185.html

4 K. Calus, Moldawski Sad Konstytucyjny uznat jezyk rumunski za panstwowy, Analizy
OSW, 11.12.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-11/moldawski-sad-
konstytucyjny-uznal-jezyk-rumunski-za-panstwowy

44 http://unimedia.info/stiri/romana-sau-moldoveneasca-ce-spun-sondajele-75541.html



2. Problem nadawania obywatelstwa rumunskiego

Rumuriska polityka utatwiajagca Moldawianom uzyskanie obywatelstwa ru-
munskiego jest prawdopodobnie jednym z najsilniejszych od momentu uzy-
skania przez Moldawie niepodleglosci narzedzi budowania w tym kraju ru-
munskiego soft power.

W roku 1991 roku parlament w Bukareszcie przyjat nowe regulacje prawne do-
tyczace nabywania obywatelstwa Rumunii. Zgodnie z nimi byli obywatele tego
kraju, ktérzy utracili obywatelstwo wbrew swojej woli, uzyskiwali mozliwosé
jego odzyskania bez koniecznosci zrzekania sie posiadanego obywatelstwa czy
przeprowadzki do Rumunii. Ustawa ta skierowana byla szczegélnie do miesz-
kanicéw terytoridéw, ktére przed 1940 rokiem nalezaty do Rumunii, a wiec Mot-
dawii (bez Naddniestrza) oraz lezagcych obecnie w granicach Ukrainy pétnoc-
nej Bukowiny i Budziaku. Prawo do obywatelstwa nabywali na mocy ustawy
takze potomkowie tych oséb. Z perspektywy wtadz rumuniskich ustawa miata
naprawié ,historyczna niesprawiedliwo$¢”, jaka byto przymusowe pozbawie-
nie obywatelstwa rumunskiego mieszkancéw anektowanej przez ZSRR Be-
sarabii. Jednakze w latach dziewieédziesiatych rumuniskie obywatelstwo nie
cieszylo sie wieksza popularnosciag wéréd Motdawian. Rumuriski paszport nie
dawat w praktyce zadnych wymiernych korzysci. Rumunia, oprécz wartoéci
sentymentalnej dla niewielkiej czesci mieszkanicéw Motdawii uwazajacych ja
za swoja ojczyzne, nie byla zachecajaca pod wzgledem ekonomicznym. W re-
zultacie do konica dekady z prosba o obywatelstwo rumurniskie wystapito zale-
dwie okoto 100 tysiecy oséb*®.

Zainteresowanie rumunskim paszportem diametralnie zwiekszylo sie po
zniesieniu w roku 2001 przez UE obowiazku posiadania wiz na podrézowanie
w strefie Schengen dla obywateli rumunskich. W ciggu zaledwie szesciu mie-
siecy rumunskie wladze otrzymaty od mieszkancéw Motdawii prawie 19 tysie-
cy podan o przywrécenie obywatelstwa. W krétkim czasie zaréwno ze wzgledu
na niedostateczne dla przetworzenia wnioskéw zasoby administracyjne, jak
i przez krytyke ptynaca pod adresem Bukaresztu ze strony UE, wtadze Rumu-
nii zmuszone bylty do zaostrzenia przepiséw o obywatelstwie. Zaczeto m.in.
wymagaé zlozenia dokumentéw w Ministerstwie Sprawiedliwoéci w Buka-
reszcie, a nie - jak do tej pory - w dowolnym oddziale konsularnym. Dodatko-
wo, nowi obywatele nie mogli przez okres 4 lat korzysta¢ z takich przywilejéw,

4 A. Cioroianu, Reacquiring the Romanian Citizenship, Bukareszt 2012, s. 360.
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jak np. prawo do podrézowania bez wiz po strefie Schengen. Nowe regulacje
niemal catkowicie zatrzymatly proces przywracania obywatelstwa#. Sytuacja
zmienila sie ponownie po poprawkach do prawa o obywatelstwie wprowadzo-
nych przez parlament w latach 2007-2008. Usprawniono procedury biurokra-
tyczne oraz utworzono nowa instytucje w administracji panistwowej odpowie-
dzialng za rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie obywatelstwa - Narodowa
Administracje ds. Obywatelstwa, co przyspieszylo proces naturalizacji. Jed-
noczeénie wejscie Rumunii do UE w 2007 wyraZnie zwiekszylo atrakcyjnosé¢
tego kraju#. Kolejne ztagodzenie procedur wydawania obywatelstwa nastgpi-
o w reakcji na manifestacje antykomunistyczne, do ktérych doszio w Kiszy-
niowie po wyborach parlamentarnych w kwietniu 2009 roku*®. W rezultacie
do roku 2013 liczba Motdawian posiadajacych paszporty rumunskie wzrosta az
do okoto 400-500 tysiecy*.

Kwestie nadawania obywatelstwa rumunskiego rozpatrywaé nalezy w kon-
tekscie oficjalnych stosunkéw miedzy Bukaresztem a Kiszyniowem. Prze-
pisy dotyczace mozliwo$ci nabycia przez obywateli motdawskich w trybie
uproszczonym obywatelstwa rumunskiego w latach dziewiecdziesigtych
oraz w pierwszej potowie lat dwutysiecznych nie wzbudzaty wyraZnej reakcji
wtladz w Kiszyniowie, przede wszystkim ze wzgledu na stosunkowo niewielka
skale tego zjawiska oraz poprawne stosunki dwustronne. Sytuacja zmienita
sie jednak wraz z modyfikacjami wniesionymi do rumuiiskiego prawa o oby-
watelstwie w 2007 roku. Urzedujacy wéwczas w Kiszyniowie prezydent Vladi-
mir Voronin nazwat taka polityke Bukaresztu zagrozeniem dla motdawskiej
panstwowosci*®, a w pazdzierniku 2007 roku zdominowany przez komuni-
stow parlament przyjat ustawe zakazujaca piastowania funkecji publicznych
osobom posiadajagcym inne poza motdawskim obywatelstwo. Krytyka poli-
tyki nadawania obywatelstwa rumuiskiego ptynaca ze strony Kiszyniowa
stosunkowo szybko jednak wygasta, gdyz nie znalazla poparcia elektoratu.

46 Liczba Moldawian, ktérym przyznano obywatelstwo rumunskie w latach 2001- 2007, wy-
niosta zaledwie ok. 3 tysigce.

47 Niewatpliwie zainteresowanie rumuriskim obywatelstwem zwiekszy! fakt wprowadzenia
przez Rumunie 1 listopada 2006 roku obowigzku wizowego dla obywateli Motdawii.

4 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-5598907-guvernul-simplifica-procedurile-
obtinere-cetateniei-romane-moldovenii-pot-obtine-cetatenia-daca-strabunic-roman.htm

49 Liczba ta pochodzi z badan przeprowadzonych przez fundacje Sorosa w 2013 roku, http://
www.fundatia.ro/o-politic%C4%83-ce-cap%C4%83t%C4%83-viziune-redob%C3%A2ndirea-
cet%C4%83%C8%9Beniei-rom%C3%A2ne-o

5° http://www.realitatea.net/voronin-acuza-romania-ca-pune-in-pericol-statalitatea-republicii-
moldova_110217.html



Mozliwo$¢ uzyskania rumunskiego paszportu, szczegdlnie po wejsciu Rumu-
nii do UE, spotkata sie z zainteresowaniem znacznej czesci motdawskiego spo-
teczeristwa (wedtug Traiana Bisescu ponad milion Moldawian ztozylo wnio-
sek o przywrécenie obywatelstwas).

Po dojsciu do wladzy w 2009 roku koalicji Sojusz na rzecz Integracji Europej-
skiej kwestia obywatelstwa zupelnie znikneta z katalogu wzajemnych pro-
bleméw. Premier Motdawi Vlad Filat oficjalnie deklarowal, ze zaréwno z per-
spektywy prawnej, jak i w jego osobistym odczuciu Moldawianie maja prawo
do posiadania wielu obywatelstw?. Mozliwo$¢ uzyskania rumunskich pasz-
portéw przez Moldawian stanowi dla wladz w Kiszyniowie metode na tago-
dzenie napie¢ spotecznych, dzieki zwiekszeniu mobilnosci obywateli, co jest
szczegblnie wazne dla migrantéw zarobkowych. Umozliwia to takze zwiek-
szenie doptywu gotéwki do motdawskiej gospodarki poprzez wzrost przeka-
z6w pienieznych od oséb pracujacych za granica.

Problem nadawania obywatelstwa mieszkaficom Motdawii nalezy takze po-
strzega¢ jako bardzo skuteczny instrument zapewnienia sobie popularnosci
politycznej w samej Rumunii. Promowanie liberalizacji prawa o obywatel-
stwie to dla politykéw rumunskich metoda na pozycjonowanie sie w roli pa-
trioty, dbajacego o los rodakéw poza granicami kraju, co tradycyjnie spotyka
sie z sympatig elektoratu i pozwala liczy¢ na wzrost politycznej popularnosci.
Polityka ta nie generuje przy tym widocznych kosztéw dla paristwa rumun-
skiego, gdyz nowi obywatele nie osiedlaja sie co do zasady w Rumunii ani nie
poszukuja tam pracy, co mogloby prowadzi¢ do narastania niecheci wérdd lud-
nosci rumunskiej. Dodatkowo nowi obywatele réwniez sa sktonni do oddawa-
nia gltoséw na polityka promujgcego utatwienia. Wydaje sie prawdopodobne,
ze jednym z powodéw, dla ktérych Traian Basescu w 2007 roku naciskat na
modyfikacje przepiséw, byta nadzieja na zdobycie dodatkowych gtoséw wérdd
znaturalizowanych Motdawian. W wyborach prezydenckich w 2009 roku
Bisescu zwyciezyt w drugiej turze bardzo niewielka (71tys.) przewaga gloséw,
przy czym przytlaczajaca wiekszos¢é wyborcéw z zagranicy, a wiec w duzej
mierze Motdawian z paszportami rumunskimi, wsparta jego kandydature.

5t http://www.realitatea.net/un-sfert-de-milion-de-moldoveni-au-primit-cetatenia-
romana_935694.html

5> Deklaracje taka Vlad Filat ztozyl w rozmowie z Kamilem Calusem i Piotrem Oleksym
,Nie boimy sie przyszlosci”, opublikowanej w kwartalniku Nowa Europa Wschodnia,
ar 5 (XIII), 2010.
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W zwiazku z tak znaczng grupa Motdawian posiadajacych rumunskie pasz-
porty rumuiscy politycy tradycyjnie od kilku lat uwzgledniaja Motdawie
w swej kampanii wyborczej. W roku 2012 przed referendum w sprawie od-
wolania Traiana Basescu z urzedu prezydent Rumunii odwiedzit Kiszyniéw
z oficjalng wizyta, ktérej prawdziwym celem byta mobilizacja elektoratu. Pod-
czas wyboréw do parlamentu Rumunii w roku 2012 kandydujacy z listy Partii
Demokratyczno-Liberalnej Eugen Tomac otwarcie prowadzil swoja kampanie
wyborcza takze w Kiszyniowie, a po zwyciestwie i objeciu stanowiska depu-
towanego otworzyt w stolicy Motdawii w 2013 roku pierwsze biuro poselskie
rumunskiego parlamentarzysty.

Mimo ze w kwietniu 2014 roku UE zniosta wobec obywateli Motdawii po-
siadajacych paszporty biometryczne wymég posiadania wiz (na podréze na
okres do 3 miesiecy) nie zmniejszylo to w sposéb wyrazny zainteresowania
Motdawian mozliwoscig otrzymania rumunskiego obywatelstwa. Ruch bez-
wizowy nie daje bowiem mozliwo$ci uzyskania legalnego zatrudnienia na
terytorium UE®.

3. Problem Metropolii Besarabskiej

Kwestia statusu i pozycji dzialajacej na terenie Motdawii Metropolii Besarab-
skiej, podleglej Rumunskiej Cerkwi Prawostawnej, juz od pierwszych lat mot-
dawskiej niepodlegloici stanowita dla wiadz w Kiszyniowie problem, ktéry
z czasem wyraznie zaczal przekladac sie takze na relacje motdawsko-rumunskie.

Historycznie Cerkiew prawostawna na obszarze dzisiejszej Motdawii od przyta-
czenia tych terenéw do Cesarstwa Rosyjskiego w 1812 roku podporzadkowywa-
na byla systematycznie Patriarchatowi Moskiewskiemu. Do potowy XIX wieku
Cerkiew motdawska ulegla w zasadzie catkowitej rusyfikacji. Sytuacje zmie-
nilo przylaczenie terenéw obecnej Motdawii (bez Naddniestrza) do Rumunii
w roku 1918, w wyniku ktérego Archieparchia Motdawska wlaczona zostata do
Rumunskiej Cerkwi Prawostawnej. Taki stan utrzymywat sie do powrotu tych
terenéw pod kontrole Moskwy. Po zaanektowaniu terytorium obecnej Motda-
wii w 1940 roku wladze ZSRR podjety intensywne dziatania majace na celu li-
kwidacje wptywéw Rumuniskiej Cerkwi Prawostawnej i sitg zmusity wiernych

53 Prawo takie daje natomiast posiadanie paszportu rumunskiego, M. Jaroszewicz, K. Catus,
Motdawia: rok po wprowadzeniu ruchu bezwizowego, Analizy OSW, 6.05.2015, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-06/moldawia-rok-po-wprowadzeniu-ruchu-
-bezwizowego



do przejscia pod jurysdykcje Moskwy. Metropolia Besarabska zostata zdegra-
dowana do poziomu eparchii i wcielona do Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Na
czele nowej jednostki stangl nominowany przez Moskwe rosyjski duchowny,
Hieronim Zacharow. Majatek bytej Metropolii Besarabskiej znacjonalizowano,
zniszczono lub tez przekazano Cerkwi rosyjskiej. Duchownych prawostawnych
wywodzacych sie z Kosciota rumunskiego zsytano lub mordowano. W rezul-
tacie wladzom radzieckim w ciagu zaledwie kilku lat udato sie¢ w petni przejaé¢
kontrole nad pozostalymi w Motdawii strukturami cerkiewnymi.

Na fali gorbaczowowskiej odwilzy odzyskujaca wolno$é dziatania Rosyjska
Cerkiew Prawostawna przystapita do odtwarzania swoich wptywéw w Mot-
dawii. Juz we wrze$niu 1990 roku, dwa miesigce po ogloszeniu suwerennosci
przez Moldawie, rosyjski patriarcha Aleksy II podczas wizyty w Kiszyniowie
utworzyt nowa diecezje bielecka i obsadzit Moldawianina, Piotra Paduraru na
urzedzie jej biskupa. W styczniu 1991 roku Swiety Synod w Moskwie podjat
decyzje o powolaniu Metropolii Kiszyniowa i Catej Motdawii (zwanej w skré-
cie Metropoliag Motdawska). Rzadzacy wéwczas w Kiszyniowie prorumun-
ski Moldawski Front Ludowy byt niechetny zwiekszaniu wpltywéw Cerkwi
rosyjskiej, ale oprécz wstrzymywania oficjalnej rejestracji nowej metropolii
uczynil niewiele dla ich ograniczenia. Sytuacja ulegta zmianie we wrze$niu
1992 roku, kiedy biskup Piotr zostat oficjalnie suspendowany za swoje proru-
muniskie przekonania i wraz z grupa kaptanéw oglosit powstanie autonomicz-
nej Metropolii Besarabskiej. Poprosit takze patriarche Rumunskiego Kosciota
Prawostawnego, Teoktysta I o wlaczenie samozwanczej metropolii w skiad
rumuiiskiego Kosciola w randze diecezji. 19 grudnia 1992 roku Teoktyst I bez
konsultacji z Moskwa podjat decyzje o restauracji na terenie Republiki Motda-
wii prawostawnej Metropolii Besarabskiej. Tymczasowy zarzad nad tg metro-
polia, do czasu wyboru metropolity sposrdd episkopatu Kosciota rumuriskie-
go, powierzono biskupowi bieleckiemu, Petru.

Powstanie podporzadkowanej Patriarchatowi rumuriskiemu Cerkwi prawo-
stawnej w Motldawii zostato bardzo dobrze odebrane w Rumunii, ale krzep-
nace moltdawskie elity coraz wyrazniej wspieralty podlegta Moskwie Me-
tropolie Kiszyniowska. W rezultacie, o ile powotang w 1991 roku Metropolie
Kiszyniowa i Catej Moldawii wtadze w Kiszyniowie zarejestrowaty ostatecz-
nie juz w 1993 roku, to kazdg kolejng prébe rejestracji Metropolii Besarabskiej
rozpatrywano negatywnie. Takie postepowanie wladz motdawskich miato
przede wszystkim podloze polityczne. Kiszyniéw chciat w ten sposéb unik-
na¢ pogorszenia stosunkéw z Rosja, a co wazniejsze - zapewnic¢ sobie popar-
cie motdawskiego elektoratu, ktéry w 86% zlozony jest z wiernych Metropolii
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Motdawskiej>*. Dodatkowo formalne uznanie Metropolii Besarabskiej umoz-
liwitoby jej wystapienie z wnioskiem o restytucje majatku zagrabionego po
przylaczeniu Besarabii do ZSRR, do ktérego pretensje miata takze Metropolia
Motdawska. Wladze w Kiszyniowie obawialy sie, ze walka obu Cerkwi o wpty-
wy i majatek moglaby prowokowa¢ napiecia na tle religijnym, czego za wszel-
ka cene chciano uniknaé, szczegdlnie w kontekscie i tak znacznych juz napie¢
etnicznych w republice.

Mimo uwiklania Patriarchatu Moskiewskiego i Bukareszteniskiego w konflikt
o oficjalng rejestracje Metropolii Besarabskiej wtasciwie przez cale lata dzie-
wieédziesiate ubieglego wieku problem ten zachowat charakter wewnatrz-
moldawski i nie wptywat w sposéb bezposredni na relacje miedzy Kiszynio-
wem i Bukaresztem.

Sytuacja zmienila sie radykalnie po doj$ciu do wiadzy PCRM. Jej politycy
po krétkim okresie utrzymywania dobrych stosunkéw z Rumunia zaczeli
wykorzystywaé problem Metropolii Besarabskiej do ksztattowania polityki
wobec Bukaresztu. 2 pazdziernika 2001 roku motdawski minister sprawie-
dliwosci, Ion Morei, wystepujac przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka w sprawie dotyczacej oficjalnej rejestracji w Motdawii Cerkwi Prawo-
stawnej Metropolii Besarabskiej uznal dziatanie tego Kosciota i wspieranie
go przez Bukareszt za przejaw rumunskiej ,polityki ekspansjonistycznej”
i ,wplywanie na sprawy wewnetrzne suwerennej i niepodlegtej Republiki
Motdawii poprzez wykorzystywanie prorumunskich sit wewnatrz tego kra-
ju™s. W odpowiedzi premier Nistase wezwal Voronina do zdymisjonowania
Moreia, ale prosba ta zostata odrzucona. Jednoczesnie Nastase oglosil, ze do-
pdki Kiszyniéw nie ustosunkuje sie oficjalnie do przeméwienia Moreia, rela-
cje dwustronne ,beda musiaty nadal podlegaé redefiniowaniu”*¢. Kiszyniéw
o$wiadczyl, ze wypowiedZ ministra miata charakter osobisty i odméwit ofi-
cjalnych przeprosin, ktérych domagat sie Bukareszt. Ostatecznie Nastase
oglosil, ze mimo zaistnialej sytuacji Rumunia chce utrzymywacé ,techniczna
wspoétprace” z Motdawia.

54 Zob.: http://photos.state.gov/libraries/moldova/106281/PDF-RU/2011-IRF-RU.pdf
Metropolia Motdawska jest znacznie wieksza niz Metropolia Besarabska. Liczy sobie ona
okolo 1300 parafii wobec nieco ponad 100 parafii podporzadkowanych tej ostatniej. Dane
za deklaracja patriarchy Cyryla z 2013 roku: http://www.pravoslavie.ru/news/63936.htm

% L.Turcescu, L. Stan, Church-state conflictin Moldova: the Bessarabian Metropolitanate, w:
Communist and Post-Communist Studies 36 (2003), s. 460.

¢ Conflict between Bucharest and Chisinau shows no sign of letting off..., http://www.hri.
org/news/balkans/rferl/2001/01-10-09.rferl.html



Mimo uznania Metropolii Besarabskiej przez Kiszyniéw i jej oficjalnej reje-
stracji w 2002 roku kwestia ta nadal prowokowata problemy w stosunkach
dwustronnych. Konflikt miedzy metropoliami po raz kolejny nabrat cha-
rakteru politycznego w 2007 roku, gdy Synod Rumunskiego Kosciota Prawo-
stawnego podjat decyzje o otwarciu na terenie prawobrzeznej Motdawii oraz
Naddniestrza trzech nowych eparchii. Spotkalo sie to z ostra reakcja zaréw-
no Metropolii Kiszyniowskiej, jak i Patriarchatu Moskiewskiego. W krétkim
czasie w konflikt wlaczyly sie takze wladze motdawskie. Prezydent Voronin
uznal, Zze dziatania Cerkwi rumunskiej stanowia element nieustannej agre-
sji prowadzonej przez Bukareszt przeciwko Motdawii. Podobng deklaracje
zlozyl potem raz jeszcze w grudniu 2007 roku®”. W rezultacie eskalacji sporu
Kiszyniéw zdecydowat sie na wydalenie z kraju dwéch rumunskich dyplo-
matéw, a nastepnie zazadatl, by czterech duchownych Metropolii Besarab-
skiej opuscito kraj. Spor zakoniczyl sie rezygnacja Patriarchatu Bukareszten-
skiego z otwarcia nowych eparchii i radykalnym pogorszeniem stosunkéw
miedzy Motdawig a Rumunia.

Konflikt miedzy metropoliami od chwili doj$cia do wladzy w 2009 roku koali-
cji ugrupowan proeuropejskich nie przechodzi juz na poziom polityczny i nie
wplywa na relacje dwustronne. Nalezy jednak przypuszczaé, ze w razie zdo-
bycia wladzy przez sily prorosyjskie i antyrumunskie, kwestia ta ponownie
stanie sie instrumentem w stosunkach miedzy Bukaresztem a Kiszyniowem.

4.Kwestia traktatu bazowego i granicznego

Mimo trwajacych od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku negocjacji
Rumunia konsekwentnie odmawia podpisania z Moldawia podstawowego
dokumentu regulujacego stosunki dwustronne (tzw. porozumienia o part-
nerstwie i wspélpracy lub traktatu bazowego oraz granicznego)®. Strona
moldawska domaga sie przyjecia przez Rumunie tego dokumentu, gdyz sta-
nowitoby to formalne uznanie motdawsko-rumunskiej granicy. Tymcza-
sem jego brak wprowadza element niepewnosci do relacji dwustronnych,
utrudnia wdrazanie porozumien wzajemnych oraz stanowi bardzo silny ar-
gument propagandowy dla obecnych na moldawskiej scenie politycznej sit
antyrumunskich. Brak woli politycznej ze strony Bukaresztu do podpisania

57 http://www.europalibera.org/archive/news/20071209/445/445.html?id=1450870

58 Bukareszt i Kiszyniéw byly najblizej osiagniecia porozumienia w roku 2000, gdy parafo-
wany zostal Traktat o Partnerstwie i Wspélpracy. Dokument ten nigdy jednak nie zostat
przez strony podpisany.
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takiego dokumentu pozwala im skutecznie argumentowaé, ze prawdziwym
celem polityki rumuniskiej jest w istocie inkorporacja Motdawii. W rezulta-
cie zwieksza to takze napiecia spoleczne wewnatrz kraju, gdyz brak traktatu
granicznego wzmaga obawy rosyjskojezycznych mniejszosci oraz nastawio-
nej niepodleglosciowo czesci spoleczenstwa motdawskiego przed mozliwym
przylaczeniem do Rumunii.

Wladze w Bukareszcie nie sg zainteresowane podpisaniem traktatu z Kiszy-
niowem przede wszystkim z obawy przed reakcja wlasnego elektoratu. Taki
krok zostalby bowiem przez znaczng cze$¢ rumunskiego spoteczenistwa ode-
brany jako symboliczne przypieczetowanie utraty ziem motdawskich i formal-
ne zarzucenie nadziei na zjednoczenie obydwu panstw. Dodatkowo politycy
rumunscy w zdecydowanej wiekszo$ci podkreslaja, ze ewentualne podpisanie
takiego dokumentu bytoby symbolicznym potwierdzeniem paktu Ribben-
trop-Molotow. Jednoczes$nie argumentuja, ze traktat ten nie jest potrzeb-
ny, gdyz Rumunia w 1947 roku na mocy traktatu paryskiego uznata granice
z ZSRR, a takze podpisata w 1975 roku Akt Koficowy Konferencji Bezpieczeni-
stwa i Wspétpracy w Europie, w ktérym zobowiazata sie do nienaruszalnosci
granic innych panstw europejskich.

Dodatkowym problemem utrudniajgcym podpisanie obydwu dokumentéw
jest wspomniana wczeéniej kwestia jezykowa i tozsamos$ciowa. Motdawskie
wiadze, szczegdlnie w czasie rzadéw komunistéw naciskaly, by w traktacie
znalazty sie¢ m.in. zapisy dotyczace odrebnosci jezyka motdawskiego oraz pod-
kreslajace istnienie samodzielnego narodu motdawskiego. Traktat w redakcji
proponowanej przez komunistéw prezentowal takze odmienng od rumun-
skiej narracje dotyczaca historii ziem motdawskich. Stanowisko strony mot-
dawskiej spotykalo sie z ostrym sprzeciwem Bukaresztu, co uniemozliwia-
to prowadzenie konstruktywnego dialogu zmierzajacego do wypracowania
kompromisowego porozumienia. Sytuacji nie zmienilo nawet dojscie do wia-
dzy w 2009 roku sktonnych do ustepstw w stosunku do Rumunii i znacznie jej
przychylniejszych sit proeuropejskich. Kiszyniéw zgodzit sie¢ m.in. na oddzie-
lenie kwestii malego ruchu granicznego od problemu traktatu bazowego i gra-
nicznego i juz 13 listopada 2009 roku podpisat z Bukaresztem porozumienie
w tej sprawie. Rok pézniej, 8 listopada 2010 roku obie strony podpisaty trak-
tat dotyczac rezimu granicznego, ktéry precyzowat kwestie dotyczace zarza-
dzania i kontroli wspélnej granicy motdawsko-rumunskiej, a takze okreslat
ramy wspétpracy miedzy stuzbami granicznymi tych panstw. Obydwa doku-
menty majg jednak charakter czysto techniczny i nie moga by¢ postrzegane
jako ekwiwalent traktatu granicznego. Co wiecej, Bukareszt przystat na ich



podpisanie stosunkowo niechetnie, przede wszystkim, by przyspieszy¢ przy-
taczenie Rumunii do strefy Schengen. Mimo podpisania dokumentu nie zostat
on jeszcze ratyfikowany przez rumunski parlament®.

Wydaje sie, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie wladze w Bukareszcie
nie zdecyduja sie na podpisanie traktatu bazowego i granicznego z Motdawia
w obawie przed krytyka opozycyjnych srodowisk politycznych oraz wiasnego
elektoratu. Presja Kiszyniowa na rozwigzanie tego problemu jest zbyt staba,
podobnie jak naciski ptynace ze strony zachodnich partneréw. Nie ma wat-
pliwosci, ze brak takiego porozumienia nadal bedzie stanowit pretekst dla
antyeuropejskiej i antyrumunskiej propagandy §rodowisk prorosyjskich oraz
samej Rosji.

0 http://www.regnum.ru/news/polit/1714504.html
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ITI. CELE INARZEDZIA POLITYKI RUMUﬁSKIE}
WOBEC MOEL.DAWII

Cele polityki rumunskiej wobec Moldawii sg state bez wzgledu na zmiany za-
chodzace w elitach wtadzy w Bukareszcie i Kiszyniowie oraz wzajemne sto-
sunki miedzy obydwoma panstwami.

Podstawowym celem polityki rumunskiej w stosunku do Motdawii od chwi-
li uzyskania przez nig niepodleglosci jest umocowanie Kiszyniowa w syste-
mie zachodnich instytucji i powigzan miedzynarodowych. Dla realizacji tego
celu Bukareszt, bez wzgledu na stan stosunkéw dwustronnych, wielokrotnie
odgrywat role adwokata Moldawii w jej staraniach o przylaczenie do OBWE,
Rady Europy czy WTO. Bukareszt jest goracym oredownikiem wstapienia
Motdawii do Unii Europejskiej. Stad jednoznaczne poparcie dla wszystkich
etapéw poprzedzajacych zblizenie z UE, m.in. CETA i Inicjatywy Srodkowo-
europejskiej. Rumunia popierata réwniez jak najszybsze podpisanie przez
Motdawie umowy stowarzyszeniowej oraz bedacej jej czeScia umowy o pogle-
bionej strefie wolnego handlu (DCFTA) i czesto lobbuje na rzecz wiaczenia jej
do unijnych formatéw wspétpracy regionalnej, takich jak Strategia Dunajska.
Rumunia byta gtéwnym pomystodaweca i zalozycielem w 2009 roku tzw. Grupy
Przyjaciét Moldawii (Europejskiej Grupy Dzialan na rzecz Republiki Motda-
wii) w UE.

Jednoczesnie Rumunia stara sie przeciwdziata¢ wszelkim prébom poglebiania
moldawskiej integracji ze strukturami lansowanymi przez Rosje. Ratyfikacja
przez Moldawie uktadu biatowieskiego oraz Statutu WNP (a tym samym for-
malne potwierdzenie wstapienia do tej organizacji) w 1994 roku spotkala sie
z bardzo negatywnga reakcja Bukaresztu. Rumunia otwarcie krytykuje takze
idee wstapienia Moldawii do Unii Celnej. Choé¢ Bukareszt oficjalnie wspiera
integralno$¢ terytorialng Motdawii, to w praktyce w jego interesie nie lezy
ewentualne zjednoczenie Moldawii oraz Naddniestrza. Mogloby ono bowiem
doprowadzi¢ do zwiekszenia wplywéw rosyjskich w kraju oraz niewatpliwie
wplyneloby na zmiane struktury spotecznej i wzrost roli ludnosci rosyjsko-
jezycznej w polityce Kiszyniowa®. Zmieniloby to niewatpliwie ksztatt relacji
miedzy Moldawia a Rumunia. Aby osiagna¢ powyzszy cel, Bukareszt dzia-
ta nie tylko na plaszczyznie politycznej i dyplomatycznej, ale takze dazy do

o 0O odiaczeniu Naddniestrza dla dobra integracji europejskiej Motdawii méwit w kwietniu
2015 roku byly prezydent Rumunii, Traian Basescu: http://www.pan.md/news/Besesku-
Moldova-doljna-otkazatisya-ot-Pridnestroviya/54851



zwiekszania powigzan gospodarczych miedzy Rumunia a Motdawia. Stuzyé
ma temu zaréwno zwiekszanie znaczenia Rumunii jako partnera handlowego
dla Motdawii, jak i rozwéj infrastruktury transportowej i energetycznej mie-
dzy obydwoma panistwami.

Dziatania Bukaresztu wzgledem Kiszyniowa skupiaja sie takze na wspiera-
niu proceséw ,rerumunizacyjnych” w Moldawii, co nalezy postrzegaé jako
element budowania rumunskiego soft power. Rumunia finansuje 6000 miejsc
stypendialnych dla motdawskich studentéw i uczniéw, dostarcza literatu-
re w jezyku rumunskim do motdawskich bibliotek oraz zaopatruje szkoty
w podreczniki do historii (autorstwa historykéw rumuniskich, co dodatkowo
pozwala promowaé rumuriska idee narodows). Oprécz tego finansowanie sty-
pendiéw pozwala Bukaresztowi $ciaga¢ do siebie najzdolniejszych motdaw-
skich studentéw, ktérzy albo zostaja w Rumunii, albo tez (choé duzo rzadziej)
wracaja do Moldawii, gdzie tworza przychylne Rumunii kadry polityczne,
administracyjne i biznesowe. Rumunia przeznacza tez $rodki finansowe na
pomoc rozwojowg dla Motdawii, co réwniez nalezy zaliczy¢ do instrumentéw
budowania rumunskiego soft power. Najwiekszym tego typu instrumentem byt
uruchomiony w 2010 roku z inicjatywy prezydenta Rumunii Traiana Basescu
program bezzwrotnej pomocy w wysoko$ci 100 mln euro®.

Tematyka motdawska stanowi narzedzie budowania pozycji wiréd rumun-
skich politykéw. Kwestia pomocy dla Motdawii (zaréwno politycznej, jak i go-
spodarczej czy socjalnej) przez lata byta jedng z aren politycznej walki miedzy
diugoletnim prezydentem Rumunii Traianem B&sescu a premierem Victorem
Ponta. Obaj politycy przez ostatnie lata intensywnie licytowali sie na osiggnie-
cia w tej dziedzinie®. To w duzej mierze wybory prezydenckie w Rumunii, kté-
re odbyty sie w listopadzie 2014 roku, stanowity czynnik mobilizujacy Victora
Ponte do zwigkszenia zaangazowania w problematyke motdawska.

Mimo istnienia statych celéw polityki rumuriskiej wobec Kiszyniowa zwra-
ca uwage brak realnej dlugoterminowej strategii postepowania w stosun-
ku do Moldawii i to zaréwno na plaszczyznie politycznej, gospodarczej, jak

& Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo szumnych deklaracji do dnia dzisiejszego (a wiec po 4 la-

tach dzialania programu) z obiecanych 100 mln euro wyptacono zaledwie okoto 40 mln.
Gléwna przyczyna opdznien jest brak opracowania technicznej strony realizacji bezzwrot-
nej pozyczki i niewydolno$¢ administracyjna ze strony rumunskiej.

62 Zob. m.in. http://www.psd.ro/media/stiri/victor-ponta-pentru-republica-moldova-eu-am-

facut-traian-basescu-doar-a-spus/
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i bezpieczeristwa. Oméwione wczeéniej podejmowane przez Rumunie dzia-
tania majg czesto charakter dorazny (niektére pozostaja jedynie na poziomie
deklaratywnym) i nie stanowig elementéw spéjnej strategicznie catosci. Co
wiecej, mimo ze kraj ten oficjalnie traktowany jest w polityce zagranicznej Bu-
karesztu priorytetowo, uwage zwraca stosunkowo nieliczna baza ekspercka,
ktéra moglaby wspieraé rzad w wypracowaniu takiej strategii.



IV. ROLA RUMUNII W POLITYCE KISZYNIOWA

Polityka Motdawii wobec Rumunii ma zaréwno wymiar zewnetrzny, nasta-
wiony na ksztaltowanie stosunkéw miedzypanstwowych per se, jak i we-
wnetrzny, zwigzany z walka polityczng wewnatrz kraju. Rola Rumunii w po-
lityce motdawskiej jest przy tym - w przeciwienstwie do rumunskich celéw
wobec Motdawii - zmienna i zalezy od sit sprawujacych w danym momencie
wladze w Kiszyniowie.

W kontekscie polityki zagranicznej z perspektywy Kiszyniowa Rumunia
stanowi kluczowsa przeciwwage dla wptywéw rosyjskich. Przykladem tego
jest m.in. prorumunski zwrot, na jaki zdecydowali si¢ motdawscy komuni-
$ci po dramatycznym pogorszeniu si¢ stosunkéw miedzy Motdawig a Rosja
w 2003 roku. W sposéb naturalny takze ugrupowania realizujace idee integra-
cji europejskiej, ktére w 2009 roku objety wtadze i w zwigzku z tym musia-
ty dazy¢ do redukeji rosyjskich wptywéw, zwrdcily sie w strone Bukaresztu,
widzgc w nim posrednika i adwokata Kiszyniowa w UE. Co wiecej, Rumunia
daje Motdawii perspektywe zmniejszenia nie tylko politycznego, ale takze go-
spodarczego i energetycznego uzaleznienia od Rosji. Bukareszt postrzegany
jest takze czesto jako reprezentant intereséw motdawskich w organizacjach
miedzynarodowych, zrédio pomocy finansowej oraz niezbednego dla prowa-
dzenia reform know-how.

Kwestia rumuriska stanowi 0§ polityki wewnetrznej w Moldawii i jest regular-
nie wykorzystywana do rozgrywania intereséw politycznych poszczegdlnych
motdawskich ugrupowan. W okresie sprawowania wiadzy w latach 2001-2009
komunisci chetnie oskarzali swoich przeciwnikéw politycznych o cheé przy-
taczenia Moldawii do Rumunii, wspétprace z rumunskimi wladzami czy tez
o finansowanie ich dziatalno$ci przez Rumunie. Dzieki temu nie tylko wptywa-
li na obnizenie poparcia dla przeciwnikéw politycznych, ale takze podgrzewa-
li antyrumunska fobie w spoleczenistwie. Dodatkowo podsycany lekiem przed
zjednoczeniem antyrumunizm stanowit element konsolidujacy mieszkancéw
kraju i wyciszajacy wewnetrzne réznice polityczne i etniczne. Bylo to korzyst-
ne z punktu widzenia komunistéw, ktérzy mogli z tatwoscig prezentowaé sie
jako jedyna sila polityczna realnie bronigca niepodlegtosci kraju i dajaca odpér
ugrupowaniom prawicowym, ktérych zwyciestwo (z perspektywy przeciwne-
go zjednoczeniu z Rumunig elektoratu) niostoby ryzyko inkorporacji Motdawii.

Partie proeuropejskie (zaréwno te tworzace obecng koalicje rzadzaca - PLDM
i PDM, jak i pozostajaca poza nig Partia Liberalna) réwniez odwotuja sie do
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Rumunii dla realizacji swoich celéw wewnatrzpolitycznych®. Z perspektywy
najwiekszej partii koalicyjnej - PLDM oraz Partii Liberalnej Rumunia stanowi
czynnik, ktéry umozliwia ostabianie modelu tozsamos$ciowego forsowanego
przez partie komunistyczng oraz wzmacnia rumunskie elementy tozsamosci
moldawskiej, co ogranicza wptywy rosyjskie (w zakresie spoteczno-kultu-
rowym). Motdawska Partia Demokratyczna, mimo ze oficjalnie motdawiani-
styczna i przeciwna zwiekszaniu wptywéw kultury rumunskiej w Motdawii,
chetnie podejmuje wspélprace polityczng z rumuiniska Partig Socjaldemokra-
tyczng (PSD) kierowang przez premiera Victora Ponte. We wrze$niu 2014 roku
liderzy obu ugrupowan podpisali w Bukareszcie porozumienie o wspélpracy,
ktére przewidywalo m.in. wsparcie w prowadzeniu kampanii wyborczych
odpowiednio w wyborach prezydenckich w Rumunii oraz parlamentarnych
w Motdawii®4. Jednocze$nie Ponte, jako kandydata na prezydenta, otwarcie
wspierat 6wczesny premier Motdawii Iurie Leanca, a Klausa Iohannisa Vlad
Filat - lider PLDM wspétpracujacej z ugrupowaniem Narodowych Liberatéw
(PNL), z ktérego wywodzi sie obecny prezydent Rumunii.

Dziatania czolowych politykéw rumunskich dostarczaja paliwa propagando-
wego dla tych sit politycznych w Motdawii oraz poza nig (szczegélnie w Rosji),
ktére sprzeciwiaja sie ugrupowaniom proeuropejskim oraz procesowi zblize-
nia Kiszyniowa z Zachodem. Chodzi przede wszystkim o ptynace z Bukaresz-
tu (a szczegdlnie ze strony bylego prezydenta Bisescu) deklaracje dotyczace
mozliwego zjednoczenia Motdawii i Rumunii®. Taka retoryka wiadz Rumu-
nii stawia w trudnej sytuacji rzadzacag w Motdawii proeuropejska koalicje,
wzmacnia bowiem argumentacje opozycyjnych partii (m.in. Partii Socjali-
stycznej Igora Dodona oraz PCRM), ktérych politycy od dawna przekonuja
opinie publiczng, ze projekt integracji europejskiej jest obliczony na ,rumu-
nizacje¢” Moldawii, pozbawienie jej niepodleglosci i wprowadzenie bocznymi
drzwiami do NATO. Takze Moskwa wykorzystuje ja jako argument przeciwko
zaangazowaniu Rumunii i UE w Motdawii i eksponowaniu scenariusza zjed-
noczenia, ktéry oznaczalby rozszerzenie NATO i zagrozenie dla rosyjskich

¢ W latach 2010-2014 wladze w Kiszyniowie sprawowata koalicja trzech ugrupowan proeu-

ropejskich. Po wyborach z 30 listopada 2014 roku doszto do utworzenia proeuropejskiej ko-
alicji mniejszo$ciowej, w ktérej sktad weszty tylko PLDM oraz PDM. Zob.: K. Calus, Koalicja
mniejszo$ciowa w Moldawii, Analizy OSW, 28.01.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2015-01-28/koalicja-mniejszosciowa-w-moldawii

¢ PDM pomagato PSD m.in. w prowadzeniu kampanii wizerunkowej w Moldawii, przezna-
czonej dla posiadajacych rumunskie obywatelstwo mieszkancédw tego kraju.

% Tego typu deklaracje ptynety ze strony Bukaresztu regularnie w czasach rzadéw Traiana
Basescu. Wiecej w rozdziale pigtym.



intereséw. Deklaracje dotyczace zjednoczenia prowadzg do wzrostu napieé
wéréd mniejszosci, przede wszystkim w Autonomii Gagauskiej, oraz zaostrza-
ja stosunki z wladzami separatystycznego Naddniestrza, ktérego mieszkarcy
tradycyjnie obawiajg sie ,rumunskiego ekspansjonizmu™®. Takze powtarzana
przez politykéw rumuriskich (przez Bisescu, Ponte oraz innych) formuta, we-
dle ktérej zjednoczenie uzaleznione jest wylacznie od woli Motdawian, nie jest
przyjmowana pozytywnie przez cze$¢ elit w Kiszyniowie, gdyz z ich perspek-
tywy pozbawia Moldawie podmiotowosci i czyni z niej ,,pafistwo sezonowe”.

Wydaje sie jednak, ze wraz z dojSciem do wtadzy nowego prezydenta Rumu-
nii, Klausa Iohannisa, retoryka Bukaresztu w stosunku do Motdawii stanie
sie ostrozniejsza, co powinno ostabié¢ argumentacje antyeuropejskiej opozycji
oraz zmniejszy¢ ryzyko napie¢ spotecznych wywotanych antyrumuniskimi
nastrojami czesci spoteczenstwa.

6 Wiecej w rozdziale pigtym.
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V. STAN RUMUNSKO-MOLDAWSKIE] WSPOEPRACY
SEKTOROWE]

1. Wspoélpraca gospodarcza i energetyczna

Od konica lat dziewieédziesigtych Rumunia jest istotnym partnerem handlo-
wym Moldawii oraz waznym inwestorem, a jej rola w gospodarce motdaw-
skiej stale rosnie. Jedynym odstepstwem od tej reguty byty lata 2009 i 2010,
ale odnotowane wéwczas pogorszenie relacji handlowych (zob. Wykres 1) byto
efektem czynnikéw zewnetrznych, przede wszystkim swiatowego kryzysu fi-
nansowego. O ile w roku 2005 Motdawia wyeksportowata do Rumunii towary
o tacznej wartosci 111,6 mln USD, to w roku 2014 warto$¢ ta wzrosta niemal
czterokrotnie do poziomu 434 mln USD, co stanowito ponad 18,5% cato$ci mot-
dawskiego eksportu. Jednoczesénie niemal trzykrotnie wzrést import z Rumu-
nii z 257,3 mln USD w roku 2005 do 803 mln USD w 2014, co stanowito 15% calego
moldawskiego importu®’. Oba te wskazniki uplasowaty Rumunie w 2014 roku
na pierwszej pozycji wérdd kluczowych partneréw handlowych Motdawii.
Weczesniej przez wiele lat miejsce to zajmowata Rosja, ale w wyniku natozone-
go przez Moskwe embarga na wyroby alkoholowe oraz wiekszo$¢ motdawskiej
produkecji owocowej (odpowiednio we wrzesniu 2013 i lipcu 2014 roku) kraj ten
utracit dotychczasowsg pozycje w handlu z Motdawig.

Wykres 1. Eksport motdawski do Rumunii (jako procent catkowitego ekspor-
tu) w latach 2005-2014

22  [%]
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10.23

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Zrédlo: Narodowe Biuro Statystyki Republiki Motdawii, Narodowy Instytut Statystyczny Rumunii,
UN Comtrade oraz WTO.

7 Dane za Narodowym Biurem Statystyki Moldawii (NBS).



Wykres 2. Import motdawski z Rumunii (jako procent catkowitego importu)
w latach 2005-2014

16 [%]
15.1
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Zrédlo: Narodowe Biuro Statystyki Republiki Motdawii, Narodowy Instytut Statystyczny Rumunii,
UN Comtrade oraz WTO.

Wykres 3. Wymiana handlowa Moldawii z Rumunig (jako procent catkowite-
go obrotu handlowego Motdawii) w latach 2005-2014

17 [%]
16.16

10.90

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Zrédto: Narodowe Biuro Statystyki Republiki Motdawii, Narodowy Instytut Statystyczny Rumunii,
UN Comtrade oraz WTO.

Tymczasem znaczenie Motdawii dla rumunskiego handlu jest znikome, co wy-
nika przede wszystkim z niewielkiego rozmiaru motdawskiego rynku orazjego
ograniczonej chtonnosci. W rezultacie obroty handlowe miedzy tymi dwoma
krajami nie przekraczaja 1% catkowitego rozmiaru handlu zagranicznego Ru-
munii (zob. Wykres 4). Rumunia sprzedaje do Moldawii przede wszystkim pa-
liwa (szczegblnie benzyne oraz olej napedowy), ktére stanowia ponad potowe
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eksportu do tego kraju®®. Na reszte rumunskiego eksportu sktadajg sie¢ m.in.
wyroby przemystu chemicznego i metalowego. Moldawia natomiast sprzeda-
je do Rumunii przede wszystkim kable oraz izolowane przewody elektryczne
(ok. 35% calo$ci eksportu) oraz produkty rolinne, a takze cukier.

Wykres 4. Udzial Motdawii w obrocie handlowym Rumunii (jako procent
catkowitego obrotu handlowego Rumunii)
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Zrédlo: Narodowy Instytut Statystyki Rumunii, UN Comtrade oraz WTO.

Rumunia zajmuje obecnie széstg pozycje wiréd gtéwnych inwestoréw w Mot-
dawii, odpowiadajac za 7% catkowitej sumy zainwestowanych w tym kraju
Srodkéw®. Najwazniejszymi rumunskimi przedsiebiorstwami dzialajacymi
na rynku moldawskim sa m.in. giganci paliwowi: Rompetrol oraz Petrom,
bank Banca Comerciald Roméani (BCR), koncerny medialne Jurnal Trust Me-
dia oraz Media Pro, przedsiebiorstwo branzy budowlanej Construct-Arabe-
sque, European Drinks and Foods (branza spozywcza), Romstal (armatura
sanitarna, systemy grzewcze). W maju 2014 roku wejécie na rynek motdawski
i inwestycje w wysokosci 30 mln euro zapowiedziata takze firma Dedeman,
gtéwny sprzedawca materiatéw budowlanych w Rumunii”. Inwestoréw ru-
munskich przyciagga do Motdawii przede wszystkim tansza niz w Rumunii
sita robocza, ktérej atutem jest znajomos¢ jezyka rumunskiego i rosyjskiego
oraz zwykle wysokie kwalifikacje. Mimo rosyjskich ograniczen handlowych

¢ W roku 2013 Rumunia wyeksportowata do Motdawii paliwo o warto$ci 393 mln USD. Dane

za Narodowym Bankiem Motdawii.

% Nalezy zauwazyé, ze w roku 2013 catkowita wielko$é inwestycji rumufiskich w Motdawii
zmniejszyta sie 0 22%, co nalezy traktowa¢ jednak jako zjawisko przejsciowe, wynikajace
z pogorszenia sie sytuacji gospodarczej w Rumunii. Szerzej zob. http://www.ukrinform.
ua/rus/news/ruminskie_investitsii_v_moldovu_sokratilis_na_22_1593553

7 http://vesti.md/?mod=news&id=29214



wprowadzonych w 2014 roku Motdawia nadal nalezy do strefy wolnego han-
dlu WNP, co zapewnia rumuniskim inwestorom dostep do szerokiego rynku
poradzieckiego. Zachecajace sg takze ulgi podatkowe oferowane zagranicz-
nym inwestorom przez Moldawie oraz generalnie nizsze niz w Rumunii po-
datki. Swoista formg inwestowania rumunskiego kapitalu w Moldawii jest
tworzenie motdawsko-rumunskich przedsiebiorstw, ktérych liczba dyna-
micznie wzrasta. W 2009 roku zarejestrowanych bylo okoto 650 takich firm,
ana poczatku 2013 roku - juz okoto 1200.

Rumunia od lat dziewieédziesiatych stara sie zwiekszy¢ swoja role dostarczy-
ciela surowcéw energetycznych dla Motdawii. Pafistwo to jest gtéwnym do-
stawca benzyny oraz oleju napedowego do Motdawii (w 2013 Motdawia pokry-
wata importem z Rumunii odpowiednio 72,4% i 60,5% zapotrzebowania na te
paliwa)”. Podejmowane sg takze dziatania majgce umozliwi¢ dostawy rumus-
skiego gazu ziemnego do Motdawii. 27 sierpnia 2014 roku zainaugurowano
dzialanie interkonektora taczacego rumunskie Jassy z motdawskim miastem
Ungheni. Polaczenie to ma docelowo umozliwiaé przesylanie ok. 1,5 mld m?
gazu rocznie, co pokrywaloby z nawigzka obecne potrzeby prawobrzeznej
Motdawii, zuzywajacej ok. 1 mld m* w skali roku. Obecnie jednak interkonek-
tor moze wykorzystywac jedynie ok. 5% przepustowosci ze wzgledu na brak
polaczenia z Kiszyniowem, bedacym gtéwnym odbiorcg gazu w prawobrzez-
nej Moldawii, oraz niewydajng infrastruktura kompresyjna i transportowa
po stronie rumuniskiej. Minister gospodarki Motdawii Andrian Candu zade-
klarowal we wrze$niu 2014 roku, ze gazociag zyska pelne moce przesylowe
do 2016 roku, ale wydaje sie to malo prawdopodobne”. Mimo tych ograniczen
technicznych w grudniu 2014 roku Moldawia podpisata kontrakt na dosta-
wy gazu z Rumunii. Wedle porozumienia surowiec dostarczany z tego zZrédta
bedzie o ok. 65 USD tariszy niz gaz rosyjski (ktérego cena w 2014 roku miata
wynie$¢ ok. 330 USD). Prowadzone s3 prace nad modernizacja energetycznych
magistrali przesylowych miedzy Motdawig a Rumunia (linie Jassy-Unghe-
ni-Straszany oraz Vulcinesti-Isaccea), ktérych ukoriczenie umozliwi import
energii elektrycznej z Rumunii i pozwoli Moldawii na szersza niz obecnie
dywersyfikacje dostaw. Wedle zapowiedzi wysokich przedstawicieli obydwu

7 Dane za Narodowym Biurem Statystyki Motdawii.

7> http://newsmaker.md/rus/novosti/v-2016-godu-kishinev-poluchit-gaz-iz-rumynii
O kwestii interkonektora oraz problemach energetycznych Moldawii szerzej zob. K.Catus,
Interkonektor sposobem na niezalezno$¢ od Rosji? Motdawskie préby dywersyfikacji do-
staw gazu, Komentarze OSW, 11.10.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2013-10-11/interkonektor-sposobem-na-niezaleznosc-od-rosji-moldawskie
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panstw rozpoczecie przesylu energii mozliwe bedzie w 2015 roku”. Obecnie
Motdawia ,importuje” energie elektryczna z polozonej w Naddniestrzu elek-
trowni Motdawska GRES oraz od ukrainskiego koncernu DTEK Power Trade?.

Rumunskie firmy angazuja sie takze w projekty infrastrukturalne w Motda-
wii. Firma Electroputere VFU podpisata kontrakt na modernizacje pociagéw
osobowych (spalinowych zespotéw trakcyjnych) nalezacych do Motdawskich
Kolei. W 2010 przedsiebiorstwo CertSIGN wygralo przetarg na wdrozenie
w Motdawii tachograféw dla systemu miedzynarodowego transportu samo-
chodowego, a w 2011 PA&CO International podpisata z wiadzami kontrakt
na remont fragmentu drogi Bielce-Sarateni (rok pézniej wygrata ona takze
przetarg na budowe kolejnego odcinka). Od wielu lat, choé bez wymiernych
rezultatéw, dyskutuje sie takze o mozliwo$ci modernizacji obecnej lub budo-
wy nowej linii kolejowej (w europejskim standardzie) Jassy-Ungheni, a takze
budowy mostéw przez Prut czy taczacej oba panistwa autostrady. Do tej pory
jednak, oprécz deklaracji politycznych i memorandéw, nie udato sie rozpoczaé
realnych prac nad projektem.

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile wspdtpraca gospodarcza na poziomie prywatnych
podmiotéw rozwija sie dynamicznie i stosunkowo bezproblemowo, o tyle duze
projekty gospodarcze o charakterze strategicznym, angazujace administracje
w Bukareszcie i Kiszyniowie, regularnie natrafiaja na problemy. Dotyczy to
zaréwno projektéw energetycznych, ktérych realizacja w stosunku do pier-
wotnie planowanych terminéw jest bardzo opézZniona, jak i projektéw infra-
strukturalnych. Wspomniany kontrakt na modernizacje sktadéw kolejowych
zakoniczyt sie skandalem. Z planowanych 15 pociagéw wyremontowano tylko
cztery, przy czym zaden z nich nie pozostawat sprawny dtuzej niz zaledwie
kilka tygodni. Przedsiebiorstwom remontujacym drogi zarzucano korupcje
podczas przetargu, a liczne projekty dyskutowane na poziomie miedzyrza-
dowym nigdy nie wyszly ze stadium planowania. Gtéwnymi powodami tych
zaniechan byly: nieefektywno$¢é aparatéw administracyjnych w Motdawii
i Rumunii, brak funduszy oraz czesto niesprzyjajacy klimat polityczny spowo-
dowany zmianami wladzy w Kiszyniowie.

Szczegbélna forma wspdtpracy gospodarczej jest pomoc rozwojowa, ktérej
donatorem stata sie Rumunia wroku 2007 w zwigzku z wejsciem do Unii

7 http://ava.md/economics/023204-s-2015-goda-moldova-smozhet-importirovat-
elektroenergiq-iz-ruminii.html

74 Ibidem.



Europejskiej. Motdawia od samego poczatku jest gléwnym odbiorca tej pomocy
ze strony Bukaresztu. Kierowanych jest do niej okoto 1/3 wszystkich rumun-
skich §rodkéw pomocowych. Rozmiar pomocy rozwojowej jest jednak stosun-
kowo niewielki. Na rok 2015 przewidziano realizacje projektéw o wartosci ok.
800 tysiecy euro”.

2. Wspolpraca w zakresie bezpieczenistwa

Mimo ze od 1991 roku oba panstwa przyjely kilka ramowych porozumien
w zakresie bezpieczeristwa (m.in. Umowe o wspétpracy w dziedzinie wojsko-
wosci z 1992 roku, Porozumienie o wspétpracy w obszarze obrony cywilnej
w czasach pokoju z 1994 czy Porozumienie o wspétpracy w zakresie trans-
portu wojskowego z 1997), realne wspétdziatanie na tym polu rozpoczelo sie
de facto dopiero po dojéciu do wladzy Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej
w roku 2009. W czasie rzadéw proeuropejskiej koalicji Kiszyniéw oraz Buka-
reszt podpisaty m.in. kompleksowa umowe dotyczaca wspétpracy wojskowej
oraz porozumienie o wspétpracy policji oraz ochronie granic. Realizacja tych
umoéw napotyka powazne problemy, przede wszystkim ze wzgledu na opie-
szalo$¢ rumunskiej legislatywy. Mimo to zauwazalny jest rozwdj wspdtpracy
w zakresie bezpieczenstwa.

Pierwszy, nieoficjalny projekt kompleksowej umowy o wspétpracy wojskowej
majacej zastapi¢ dokument podpisany w roku 1992 pojawit sie juz w 2010 roku,
nowe porozumienie - O wspdtpracy w dziedzinie wojskowosci - podpisano osta-
tecznie dopiero 20 kwietnia 2012 roku. Dokument przewiduje bardzo szeroki za-
kres wspétpracy dwustronnej w takich obszarach, jak polityka obronna (w tym
wspélne planowanie obrony), wywiad, logistyka, szkolenia, badania wojsko-
we, kontrola przestrzeni powietrznej, udostepnianie poligonéw oraz wspélne
uczestnictwo w misjach pokojowych prowadzonych pod egida ONZ, OBWE lub
UE?”. Wsréd form wspdtpracy ustawa wymienia m.in. konsultacje i wizyty wza-
jemne (w tym konferencje naukowe), wspélne éwiczenia i szkolenia wojskowe,
wymiane kadr i dokumentacji, a takze utrzymywanie statego kontaktu miedzy

75 http://independent.md/mae-al-romaniei-aloca-circa-35-din-bugetul-de-asistenta-pentru-
dezvoltare-pe-2015-republicii-moldova/#.VNjLP7Ms5Dcu

76 http://moldnews.md/rus/news/31838

77 http://www.lege-online.ro/lr-LEGE-75%20-2013-%28146795%29.html
Lista obszaréw wspétpracy miedzy Moldawia a Rumunia wymienionych w dokumencie
jest bardzo dtuga i liczy 27 pozycji, w tym tak specyficzne, jak np. historia wojskowosci. Co
wiecej, umowa nie zamyka listy tych obszaréw, stanowiac, ze ,strony moga wspéipracowaé
w innych obszarach niewymienionych w dokumencie”.
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strukturami wojskowymi odpowiedzialnymi w obu panstwach za reagowanie
kryzysowe. Porozumienie zaktada takze utworzenie zbierajacej sie¢ w trybie co-
rocznym Wspélnej Komisji Wojskowej (Comisia militard mixts) - organu, kté-
rego gléwnym zadaniem jest analiza stanu wspélpracy oraz okreslenia agendy
na kolejny rok, co ma pozwoli¢ na optymalne wykorzystanie mozliwosci ptyna-
cych z porozumienia’. Dokument precyzuje takze szereg kwestii technicznych
dotyczacych m.in. zasady organizacji, a szczegdlnie finansowania wspélnych
¢wiczen, szkolen etc. Dodatkowo w dziedzinie wojskowosci 2 grudnia 2013 roku
obie strony podpisaty porozumienia dotyczace wzajemnej ochrony wojskowych
informacji poufnych oraz w sprawie wspdtpracy w zakresie ksztalcenia woj-
skowego. Umowy te stanowily w praktyce rozwiniecie zapiséw porozumienia
,O wspdtpracy w dziedzinie wojskowo$ci”. Na mocy porozumieni okoto 100 mot-
dawskich wojskowych co roku trafia na szkolenia do Rumunii”.

Mimo deklaracji ptynacych zaréwno ze strony Kiszyniowa, jak i Bukaresz-
tu, wspétpraca rumunsko-motdawska w zakresie bezpieczenistwa ma bardzo
ograniczony charakter. Oprécz ograniczonych dzialan o charakterze eduka-
cyjnym stosunkowo rzadkie sg przypadki wspélnych ¢wiczen wojskowych czy
np. pomocy sprzetowej. Co wazne, Rumunia nie ma przy tym realnej strategii
pozwalajacej na zapewnienie bezpieczenistwa Motdawii, a co wiecej, nie po-
dejmuje konkretnych krokéw, by taka strategie stworzy¢ i wcieli¢ w zycie®.
Bukareszt stara sie jednoczesnie zainteresowa¢ problemem bezpieczenistwa
Motdawii NATO i w Sojuszu upatruje gwaranta swojego bezpieczenistwa. Jed-
nocze$nie mimo niewielkiej w istocie skali wspétpracy to wtasnie Rumunia
(obok USA) pozostaje dla Kiszyniowa gtéwnym partnerem w wymiarze mili-
tarnym. Oprdcz wspétpracy w zakresie bezpieczenistwa o charakterze wojsko-
wym Rumunia udziela Kiszyniowowi statego wsparcia politycznego w spra-
wie rozwigzania konfliktu naddniestrzaniskiego.

78 Zar6éwno antyrumuniskie sity w Motdawii, szczegélnie PCRM oraz Naddniestrze czy Rosja
argumentuja, ze umowa stoi w sprzecznoéci z neutralnym statusem Motdawii. Starajg sie
regularnie przedstawia¢ Wspdlng Komisje Wojskows jako rodzaj centralnego dowédztwa
polaczonych sit zbrojnych, a nie organ o charakterze konsultacyjnym.

7 http://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=124&0bj=2359

8 Dwa giéwne dokumenty przyjete przez parlament w Bukareszcie dotyczace kwestii bez-

pieczenistwa, Narodowa Strategia Obrony oraz Strategia Bezpieczefistwa Narodowego
Rumunii odnosza si¢ do Moldawii w sposéb bardzo ogélnikowy. Ustawodawca deklaruje
w nich cheé rozszerzania obszaru ,stabilnosci i bezpieczeristwa” na wschéd oraz wyraza
zainteresowanie problemem separatyzmu naddniestrzanskiego i zaniepokojenie nielegal-
nym przebywaniem obcych (rosyjskich) wojsk na terytorium Moldawii. Por.: http://www.
presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf oraz http://www.presidency.ro/static/ordi-
ne/SNAp/SNAp.pdf



3. Wspélpraca kulturalna i oswiatowa

Wspétpraca w obszarze szeroko rozumianej kultury jest najbardziej czuta na
zmiany nastrojoéw politycznych w relacjach miedzy obydwoma krajami. Mimo
to cze$¢ dzialan podejmowanych przez Rumunie na tej plaszczyznie udaje sie
prowadzié bez wzgledu na kwestie polityczne. Kluczowym elementem wspé61-
pracy jest prowadzony i finansowany od poczatku lat dziewieédziesigtych
przez Bukareszt program stypendialny, dzieki ktéremu rocznie ok. 2500 oby-
wateli Motdawii podejmuje nauke na uniwersytetach rumunskich. Od roku
2009 liczba ta wzrosta ponad dwukrotnie®. Rumunia regularnie sponsoruje
takze zakup ksiazek dla bibliotek, a w pazdzierniku 2014 roku dostarczyta
Motdawii nieodptatnie 100 mikrobuséw dla szkét. Bukareszt aktywnie wspie-
ra takze wspétprace miedzyuniwersytecka.

W roku 2010 uruchomiono w Kiszyniowie Instytut Kultury Rumuriskiej, kté-
rego zadaniem jest m.in. organizowanie wystaw, konferencji, koncertéw, fi-
nansowanie programéw stypendialnych, kurséw jezykowych etc. Pomaga on
takze motdawskim artystom i twércom promowac sie w Rumunii, co z perspek-
tywy Instytutu postrzegane jest jako element wspierania kultury rumunskiej
(arty$ci moldawscy uwazani sg za cze$é rumunskiej przestrzeni kulturowej).

Szczegdlne znaczenie Rumunii dla kultury w Motdawii zostato podkreslone
w raporcie inicjatywy finansowanej z budzetu UE ,Dzialania przygotowaw-
cze. Kultura w relacjach zewnetrznych UE”, gdzie uznano ja za parstwo o klu-
czowym znaczeniu dla relacji kulturalnych Motdawii®.

Rumunia obecna jest takze w motdawskiej przestrzeni medialnej. W podstawo-
wej ofercie sieci kablowych gtéwnych miast od 1999 roku znajduje sie rumun-
ski prywatny kanal PRO TV. Po kilkuletniej przerwie (wywotanej konfliktem
politycznym miedzy Bukaresztem a rzadzacymi w Motdawii komunistami)
w 2010 roku wznowiono takze retransmisje pierwszego kanatu rumunskiej te-
lewizji publicznej TVR. Dodatkowo, w roku 2014 strony osiagnety porozumie-
nie co do nadawania przez moldawskich i rumuniskich operatoréw telewiz;ji

8 Na rok 2014/2015 strona rumunska zobowigzala sie do sfinansowania 6000 stypendiéw,

w tym 2800 dla studentéw studiéw pierwszego stopnia, 1500 dla uczniéw szkét srednich,
oraz 125 stypendiéw dla doktorantéw, http://ava.md/society/025812-ruminiya-predostavit-
moldove-5-tisyach-stipendii.html oraz http://aif.md/rumyniya-uvelichila-kolichestvo-
stipendij-dlya-moldavskix-studentov/

8 http://cultureinexternalrelations.eu/wp-content/uploads/2014/03/Moldova-country-re-

port.pdf
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kablowych takze odpowiednio TVR i Moldova 1. Lokalnie retransmitowany
jest takze rumunski kanatl Antena 1. Na rynku prasowym funkcjonuje mot-
dawska wersja rumuriskiego dziennika Adevarul (drugi najwiekszy dziennik
w Motdawii), dostepne sa takze powszechnie wydawane w Rumunii tygodniki
i miesieczniki®.

Dziatania Rumunii w Motdawii na polu kulturalno-o§wiatowym nalezy uznaé
za stosunkowo efektywne. Spotykaja sie one z zainteresowaniem spoteczen-
stwa i w wiekszo$ci przyjmowane sg pozytywnie. Rumunskie dziatania w wy-
miarze kulturalnym skierowane s w zasadzie jedynie do ludnosci rumun-
skojezycznej czy tez szerzej méwiac - etnicznych Motdawian®4. W rezultacie
poprawiaja one wizerunek Rumunii wéréd tej czesci ludnosci, ale pogtebiaja
czesto niecheé¢ do niej wérdd ludnosci rosyjskojezycznej. Problem ten doty-
czy takze rumufiskich mediéw w Motdawii, ktére (z niewielkimi wyjgtkami
w przypadku prasy) prowadza swéj przekaz jedynie w jezyku rumuriskim, nie
docierajac do rosyjskojezycznych mniejszosci. W rezultacie to media rosyjskie
stanowig gléwny noénik kultury popularnej w Motdawii, docierajg do szer-
szej grupy odbiorcéw i majg wiekszy niz media rumunskie wptyw na postawy
i opinie ludnosci. Brak zainteresowania Rumunii mniejszo$ciami w wymiarze
kulturalno-o$wiatowym wynika przede wszystkim z obawy przed oskarze-
niami o prébe rumunizacji rosyjskojezycznych mieszkancéw kraju, a takze
z pobudek ideologicznych. Rumuni uwazajg bowiem za uzasadniona gtéwnie
wspoétprace z bliskimi sobie etnicznymi Moldawianami.

8  Warto podkreélié, ze dostepno$é mediéw rumuriskich w Motdawii jest jednak wyraZnie
mniejsza niz rosyjskich.

8 Wyjatkiem od tej reguty, mogacym stanowié¢ zwiastun zmiany polityki rumuriskiej w tym
zakresie, byto uruchomienie z inicjatywy i ze srodkéw Bukaresztu w czerwcu 2015 roku na
uniwersytecie w Komracie (Gagauzja) Rumuniskiego Centrum Informacyjnego. Zob. http://
gagauzia.md/newsview.php?l=ru&idc=3908&id=5849



VI. IDEA ZJEDNOCZENIA MOELDAWII Z RUMUNIA
1. Odrodzenie idei zjednoczeniowej

Tendencje zjednoczeniowe w Moldawii oraz Rumunii przybraly charakter
masowy pod koniec lat osiemdziesigtych. Zwolennicy zjednoczenia, nazywani
unionistami (od rum. Unirea - zjednoczenie), glosili konieczno$é rewizji paktu
Ribbentrop-Molotow, na podstawie ktérego ZSRR w 1940 roku dokonat aneksji
Besarabii, i powrotu historycznie rumunskich ziem motdawskich do macie-
rzy. Katalizatorem tych proceséw bylo z jednej strony ostabienie, a nastepnie
rozpad Zwigzku Radzieckiego, co otwieralo teoretyczng mozliwo$¢ rewizji
granic, z drugiej natomiast wzrost nastrojéw prorumunskich w samej Motda-
wii, objawiajacy sie m.in. zwiekszeniem znaczenia politycznego Motdawskie-
go Frontu Ludowego w Moldawii. Niebagatelng role w rozwoju tych tendencji
odegralo takze pojawienie sie konkurencji partyjnej w samej Rumunii, co byto
efektem obalenia Nicolae Ceausescu. Hasta prozjednoczeniowe byly gloszone
przez wiele nowych rumunskich ugrupowan, poniewaz cieszyly sie znaczna
popularnoscia wérdd elektoratu.

Idea unionistyczna byly szczegélnie silna w Motdawii w okresie uzyskiwa-
nia niepodleglosci. Po dojsciu do wladzy w 1990 roku koalicji Motdawskiego
Frontu Ludowego oraz nastawionych reformistycznie komunistéw rozpocze-
to w Kiszyniowie aktywne dziatania sprzyjajace realnemu zjednoczeniu obu
panstw. 27 sierpnia 1991 roku przyjeto Deklaracje niepodlegtosci, ktéra m.in.
wprost potepita oderwanie Besarabii od Rumunii oraz uznata jezyk rumun-
ski, a nie moldawski za jezyk oficjalny®. Dokument ten tworzy! tym samym
podstawy prawne dla mozliwego zjednoczenia Motdawii z Rumunig, ktéremu
sprzyjata zaréwno 6wczesna wladza w Kiszyniowie®, jak i nastroje spoteczne.
Oficjalnymi symbolami panstwowymi Motdawii ogtoszono rumunska flage
oraz rumunski hymn. Idea zjednoczeniowa btyskawicznie zyskiwata poparcie
takze w samej Rumunii. Bukareszt wprawdzie uznatl niepodlegto$é Motdawii,
ale deklaracja uznania w sposéb posredni zakladata, ze niepodlegtos¢ jest je-
dynie krokiem przejsciowym na drodze do ponownego zjednoczenia z Rumu-
nig. Stosunkowo szybko zniesiono restrykcje wizowe wobec Motdawian oraz

8 Deklaracja niepodleglosci Republiki Motdawii, http://lex.justice.md/index.php?action=-

view&view=doc&lang=1&id=313228

8 Podczas swojej pierwszej wizyty oficjalnej w Rumunii w lutym 1991 roku prezydent Motda-
wii, Mircea Snegur, podkreslal jedno$é narodowa mieszkanicéw obu krajéw, méwiac o, Ru-

munach po obu stronach Prutu”.
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wprowadzono uproszczony ruch graniczny. Bukareszt zorganizowal takze
pomoc w postaci ksiazek i podrecznikéw w jezyku rumunskim dla szkét i bi-
bliotek w Motdawii.

Poza tymi symbolicznymi de facto dziataniami wtadze rumuniskie nie podjety
jednak zadnych realnych wysitkéw na rzecz promowanego przez srodowiska
w obu panstwach zjednoczenia. Mialo to zwiazek przede wszystkim z pogar-
szajaca sie radykalnie sytuacjg gospodarcza w Rumunii, a takze niestabilng
sytuacjg polityczng po obaleniu Nicolae Ceausescu. Czynniki te zmuszaly Bu-
kareszt do skupienia sie przede wszystkim na sytuacji wewnetrznej. Sytuacje
komplikowaly narastajgce napiecia miedzy Kiszyniowem a samozwanczymi
wladzami w Gagauzji i Naddniestrzu, ktére odpowiednio 19 sierpnia i 2 wrze-
$nia 1990 roku oglosily niezalezno$¢ od reszty republiki. Dodatkowo konflikt
zbrojny miedzy Motdawig a separatystycznym Naddniestrzem, do ktérego do-
szto w 1992 roku, wyraznie ostabit pozycje i wizerunek Rumunii w Moldawii.
Mimo ze Bukareszt starat sie wspoméc Motdawian w walce z separatystami,
to jego pomoc byla dalece niewystarczajaca i rozczarowala srodowiska pro-
rumunskie. Zwyciestwo wspieranego przez wiadze w Moskwie Naddniestrza
stanowito swoistg manifestacje sity ze strony Rosji, ktéra po krétkotrwatym
okresie ostabienia wynikajacym z rozpadu ZSRR znéw zaczela odzyskiwaé
wplywy w Moldawii. Jednoczesnie nastroje unionistyczne w Rumunii i Mot-
dawii zaczely wyraZnie opadac.

Mimo poparcia znacznej czeéci rumunskich srodowisk politycznych prezy-
dent Iliescu nigdy nie wypowiedziat si¢ jednoznacznie za zjednoczeniem obu
krajéw, majac swiadomos¢ wynikajacych z tego probleméw zaréwno gospo-
darczych, jak i politycznych (niebagatelne znaczenie miat fakt stacjonowania
w Naddniestrzu rosyjskich wojsk). Rumuniskie wladze de facto uznaly istnie-
nie dwéch odrebnych panstw rumunskich i - rezygnujac w zasadzie z pomystu
zjednoczenia w wariancie niemieckim - przyjety strategie stopniowej reinte-
gracji poprzez tworzenie wspoélnej przestrzeni gospodarczej i kulturowej oraz
powolng integracje polityczna®.

W Kiszyniowie w1994 roku od wladzy odsunietosity prozjednoczeniowe. Nowy
parlament podjat szereg dziatann majacych na celu utrwalenie motdawskiej
panstwowosci i odciecie sie od retoryki unionistycznej. Przyjeto m.in. konsty-
tucje, zgodnie z ktéra jezykiem oficjalnym w republice stawat si¢ motdawski,

8 Managing Conflict in the Former Soviet Union: Russian and American Perspectives, s. 203.



zmodyfikowano flage, by odréznié ja od rumuniskiej, oraz zmieniono hymn na-
rodowy. Potwierdzono takze w drodze tzw. referendum niepodlegtosciowego®®
nastroje wiekszo$ci mieszkancéw kraju. W pierwszej chwili Bukareszt potepit
organizacje plebiscytu, uznajac jego wyniki jedynie za ,,sondazowe”, ale pod
koniec roku w swoim wystgpieniu prezydent Iliescu stwierdzit: ,Dzi§ Rumu-
nia uznaje Motdawie za niepodlegly kraj, ale moze kiedy$, pewnego radosnego
dnia, staniemy sie §wiadkami pelnego kulturowego, historycznego i teryto-
rialnego zjednoczenia tych ziem z nami. Z drugiej strony, skoro istnialy dwa
panistwa niemieckie, dlaczego nie mogg istnie¢ dwie Rumunie?”®. Deklaracja
ta ostabita znaczaco role dyskursu zjednoczeniowego w polityce rumuiiskiej
na kolejne lata.

2. Dyskurs zjednoczeniowy obecnie

Przez kolejne 10 lat polityka zagraniczna Bukaresztu skupiona byta przede
wszystkim na umocowaniu Rumunii jak najsilniej w strukturach zachod-
nich. Priorytetem tego procesu, znanego jako ,powrét do Europy”, stala sie
integracja z NATO oraz UE, za$ relacje z Moldawia, a w szczegdlnosci kwestia
ewentualnego potaczenia obu panstw staty sie problemem drugo- lub nawet
trzeciorzednym. Politycy rumunscy w wiekszosci zdawali sobie sprawe, ze
podnoszenie rewizjonistycznej w istocie idei Unirei bedzie postrzegane na Za-
chodzie w sposéb jednoznacznie negatywny i stanie sie przeszkoda dla wspo-
mnianych juz planéw zblizenia Rumunii z Zachodem.

Stopniowe przywracanie kwestii zjednoczeniowej w debacie publicznej w Ru-
munii zaczelo sie w roku 2004 wraz z objeciem stanowiska prezydenta przez
Traiana Basescu. Jego wysitkom zmierzajacym do intensyfikacji relacji z Ki-
szyniowem sprzyjal w pierwszych miesigcach taktyczny prozachodni zwrot,
jakiego dokonat na przetomie 2003 i 2004 roku prezydent Voronin w zwigzku
z fiaskiem memorandum Kozaka i utrata poparcia Moskwy. Tematyka zjedno-
czenia zaczela coraz intensywniej go$ci¢ w przestrzeni publicznej. Motdaw-
skie i rumunskie gazety publikowaty artykuty i analizy poswiecone kwestiom
technicznym mozliwego zjednoczenia, jego scenariuszom oraz kosztom. Pro-
wadzono takze liczne sondaze opinii po§wiecone tej tematyce. Dyskurs ten
zostal wyniesiony na zupelnie nowy poziom 1 lipca 2006 roku, gdy Basescu

Glosowanie nie spetniato formalnych wymogéw referendum (m.in. zorganizowano je na

tydzien po wyborach parlamentarnych, mimo wymaganych prawem 9o dni przerwy), dla-
tego tez oficjalnie nazwano je sondazem socjologicznym.

8 QOp.cit., s. 204.
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zaproponowat wtadzom w Kiszyniowie przylaczenie sie Motdawii do Rumunii
przed jej wejsciem do UE. Mimo ze rzadzacy Motdawia komunisci stanowczo
odrzucili propozycje rumunskiego prezydenta, to i tak doprowadzita ona do
zwiekszenia zainteresowania tematyka zjednoczeniowa w obu krajach. Ko-
lejnym impulsem dynamizujacym dyskurs zjednoczeniowy w Motdawii byta
deklaracja zlozona 27 listopada 2013 roku (w przeddzieri parafowania przez
Motdawie umowy stowarzyszeniowej z UE) przez prezydenta Bisescu w ru-
munskiej telewizji. Basescu oglosit wéwczas zjednoczenie z Moldawig trzecim
(po wejéciu do NATO i UE) celem strategicznym Rumunii®.

Retoryka Basescu doprowadzila do wyraZnego wzrostu znaczenia dyskursu
zjednoczeniowego w polityce rumuniskiej i zwiekszyta zainteresowanie spo-
teczne ta tematyka. Rumunscy wyborcy zaczeli oczekiwaé ze strony swoich
lideréw jasnych deklaracji w sprawie polityki Bukaresztu wobec Motdawii.
W rezultacie, w ostatnich latach kazdy powazny rumunski polityk zmuszo-
ny byt de facto odwotywaé sie w swojej retoryce do idei Unirei, co zauwazalne
bylo szczegblnie w okresie przedwyborczym. Victor Ponta, premier Rumunii
i faworyt wyscigu o urzad glowy panstwa w wyborach prezydenckich w Ru-
munii w 2014 roku kwestie zjednoczenia uczynil w pewnym sensie osig swojej
kampanii wyborczej. Ponta szedt do wybordéw jako , prezydent, ktéry nas zjed-
noczy’, a w swym programie wyborczym stwierdzal, ze ,Rumunia potrzebu-
je nowego Wielkiego Zjednoczenia”. Cho¢ podkre$lat przy tym, ze chodzi mu
o0 jedno$¢ wszystkich Rumunéw, podzielonych na skutek dziesieciu lat rzgdéw
prezydenta Basescu, to nie byto watpliwosci, Ze jego retoryka ma nawiazywacé
do mozliwego przyszlego zjednoczenia Rumunii oraz Moldawii. Presja ze stro-
ny elektoratu podczas tych wyboréw byta tak duza, ze nawet Klaus Iohannis,
ktéry wezesniej w zaden sposéb nie odnosit sie do problematyki motdawskiej*,
zadeklarowal w jednym z przedwyborczych wywiadéw, ze ,bez gloséw miesz-
kanicéw Besarabii zaden rumunski prezydent nie bedzie prezydentem w pel-
ni”. Podkreslil takze, ze ,je$li Moldawianie zechcg zjednoczenia, to nikt ich
nie bedzie powstrzymywat™>. Wraz z wyborem na urzad prezydenta Klausa

9 http://stiri.tvr.ro/traian-basescu-la-tvr--urmatorul-proiect-pentru-romania-trebuie-sa-
fie-vrem-sa-ne-intregim-tara-_37653.html

9 W listopadzie 2014 roku Iohannis przyznatl sie publicznie, ze nigdy nie odwiedzil Ki-
szyniowa ani Czerniowiec. Deklaracja ta spotkata sie z publiczng krytyka i zinten-
syfikowala fale zarzutéw o brak zainteresowania tematyka besarabska, http://www.
agerpres.ro/politica/2014/11/11/iohannis-a-declarat-ca-nu-a-fost-niciodata-la-cernauti-si-
la-chisinau-21-12-21

92 http://ziarulnational.md/exclusiv-klaus-iohannis-fara-votul-basarabenilor-niciun-
presedinte-al-romaniei-nu-ar-fi-un-presedinte-implinit/



Iohannisa w grudniu 2014 roku doszlo jednak do wyraZznego wyciszenia unio-
nistycznych akcentéw.

Dyskurs zjednoczeniowy w Moldawii wyraznie stracit na znaczeniu po refe-
rendum z 1994 roku i do 2001 roku, a wiec do chwili dojécia do wtadzy PCRM
oraz prezydenta Vladimira Voronina, odgrywat marginalng role w debacie
publicznej w kraju. Jego znaczenie wzrosto wraz z objeciem wiladzy przez ko-
munistéw, ktérzy budowali swoje poparcie polityczne m.in. na stanowczym
oporze przeciwko rzekomym staraniom Rumunii o dotgczenie do niej Motda-
wii. W interesie politycznym tej partii lezato wiec podgrzewanie obaw swoje-
go elektoratu przed Rumunami. W rezultacie, cho¢ z rézna intensywnoscia®,
prezentowana w negatywnym §wietle problematyka zjednoczenia obecna byta
przez kolejnych 8 lat w przestrzeni publicznej. Komunisci z tatwosciag wyko-
rzystywali zarzut unionizmu w stosunku do opozycyjnych proeuropejskich
czy prorumunskich ugrupowan dla ich dyskredytacji w oczach elektoratu. Sy-
tuacja zmienila sie¢ po wyborach parlamentarnych w 2009 roku, kiedy ugru-
powania proeuropejskie, ktére powolaly koalicje Sojusz na rzecz Integracji
Europejskiej (AIE), odsunely od wladzy PCRM. Ugrupowania te widzialty w Ru-
munii gléwnego adwokata w procesie integracji europejskiej i co za tym idzie,
z przyczyn czysto pragmatycznych dazyty od poczatku do odbudowy mozli-
wie najlepszych relacji dwustronnych z Rumunia. Trwajace w czasach rzadéw
PCRM konflikty historyczno-tozsamosciowe zostalty wyciszone. Kiszyniéw
zrezygnowal tez ze stanowczego naciskania na rozwigzanie tych spraw, ktére
mogly wptynaé negatywnie na wzajemne stosunki, m.in. na kwestie traktatu
granicznego. Jednocze$nie funkcje p.o. prezydenta po komuniscie Vladimirze
Voroninie przejat szef prorumunskiej Partii Liberalnej, zadeklarowany rumu-
nofil Mihai Ghimpu. Zgodnie z nadziejami koalicji, zaowocowato to wzrostem
przychylnosci Bukaresztu wzgledem Kiszyniowa. Jednoczes$nie odzyty nadzie-
je tych (w istocie marginalnych) srodowisk politycznych i ruchéw spotecznych
(zob. dalej), ktére opowiadaly sie za zjednoczeniem Rumunii i Motdawii. Nowe
wladze nie wspieraty ich w zaden sposéb i (w przeciwieristwie do komunistéw)
zachowywatly neutralno$é wobec ich dziatalnosci i haset. Dyskusja o zjedno-
czeniu byla wiec podsycana z dwéch Zrédet - srodowisk prozjednoczeniowych
oraz bijacej na alarm opozycji. Jednak mimo uwolnienia i rozszerzenia dysku-
sji 0 zjednoczeniu wraz z dojsciem do wtadzy nowej koalicji problem ten nigdy
nie stal sie gléwnym tematem dla motdawskiego spoteczenstwa.

9 Jak zostalo oméwione, relacje rumunsko-motdawskie wlatach 2004-2006 uktadaty sie sto-
sunkowo dobrze. Kontrowersyjna tematyka, w tym kwestia zjednoczenia, nie byla wéw-
czas podnoszona w Motdawii.
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3. Partie polityczne wobec problemu zjednoczenia

W Motdawii obecnie zadna z liczacych sie formacji politycznych nie wspiera
oficjalnie idei zjednoczenia obu panistw. Ugrupowania lewicowe i centrolewi-
cowe, a wiec zaré6wno PCRM Vladimira Voronina, Partia Socjalistéw kiero-
wana przez Igora Dodona oraz proeuropejska, lecz motdawianistyczna w swej
retoryce Partia Demokratyczna Mariana Lupu jednoznacznie sprzeciwiaja sie
ewentualnemu polaczeniu obu panistw i bardzo stanowczo protestuja prze-
ciwko podnoszeniu tej kwestii przez Bukareszt. Negatywnie odnosza sie tez
do dziatalnosci na terenie Motdawii ruchéw zjednoczeniowych?. Jest to zro-
zumiale, poniewaz wszystkie te partie odwotuja sie do elektoratu deklaruja-
cego przywigzanie do odrebnej od rumunskiej tozsamosci motdawskiej (czyli
moldawianizmu) oraz do rosyjskojezycznych mniejszosci. Obie te grupy wy-
borcéw sg w naturalny sposéb przeciwne mozliwemu przylaczeniu Motdawii
do Rumuni. Najwieksze ugrupowanie proeuropejskie, Liberalni-Demokraci
(PLDM) kierowani przez bylego premiera Vlada Filata starajg sie na co dziefi
unikaé jednoznacznych deklaracji dotyczacych ich stosunku do Unirei, by
nie zniechecaé prorumunskich wyborcéw. Reaguja jednak (choé tagodniej niz
wcze$niej wspomniane ugrupowania) w sytuacjach, gdy prozjednoczeniowa
retoryka Bukaresztu staje sie zbyt natarczywa i zaczyna grozi¢ wzrostem na-
pie¢ w Motdawii. Nalezacy do PLDM premier, Iurie Leanca zareagowal m.in.
na deklaracje prezydenta Basescu z listopada 2013 roku, w ktérej rumuniski
prezydent oglosit zjednoczenie z Moldawig trzecim (po wejéciu do NATO i UE)
celem strategicznym Rumunii. Leanca nazwal wéwczas te deklaracje , kontr-
produktywng” i stwierdzil, ze ,,stwarza ona jedynie sztuczne problemy” oraz
ypodziaty™s. Podkredlit tez, ze ,kurs proeuropejski nie oznacza utraty suwe-
renno$ci”. Reakcje takie jak ta maja odeprze¢ argumenty opozycji oraz Rosji
zarzucajacej proeuropejskim ugrupowaniom w Motdawii prébe zjednoczenia
kraju z Rumunia pod pretekstem integracji europejskiej. Nawet najbardziej
prorumunskie ugrupowanie znajdujace sie¢ w obecnie w mainstreamie mot-
dawskiej polityki, Partia Liberalna (PL), kierowana przez Mihaia Ghimpu,
choé jednoznacznie neguje istnienie odrebnego od Rumunéw narodu motdaw-
skiego i podkresla jedno$¢ kulturows ,Rumunéw po obu stronach Prutu”, po-
wstrzymuje sie od wzywania do zjednoczenia®®.

94 Zaformalnym zdelegalizowaniem ruchéw unionistycznych na terenie Motdawii opowiada
sie m.in. Partia Socjalistéw, http://ria.ru/world/20150518/1065201919.html

% http://www.mediafax.ro/externe/leanca-declaratiile-de-unire-ale-lui-basescu-ne-
scindeaza-societatea-si-ne-au-creat-deja-probleme-11814527

9% W wywiadzie udzielonym w marcu 2010 roku Mihai Ghimpu, petniacy wéwczas obowigzki



Ugrupowania polityczne jednoznacznie opowiadajace sie za przylaczeniem
Motdawii do Rumunii majg charakter skrajnie marginalny, a ich zsumowane
poparcie nie przekracza 1% gloséw. Gtéwnym obecnie ugrupowaniem prozjed-
noczeniowym w Motdawii jest Partia Narodowo-Liberalna, kierowana przez
Vitalie Pavlicenco. Ugrupowanie to w ostatnich wyborach zdobylo jednak za-
ledwie niecale 0,5% gtoséw.

W Rumunii partie politycznego mainstreamu odnosza si¢ do problematyki
zjednoczeniowej z dystansem, cho¢ ze wzgledu na wcze$niej wspomniane uwa-
runkowania nie moga i nie chcg jednoznacznie odcia¢ sie od tej idei. Gléwna
sita rumuriskiej sceny politycznej, Partia Socjaldemokratyczna (PSD) Victora
Ponty, przyjmuje tradycyjnie retoryke, wedle ktdrej do praktycznego zjedno-
czenia obu panstw dojdzie, gdy Motdawia stanie sie czlonkiem Unii Europej-
skiej. Doprowadzi to bowiem do zniesienia granic, petnej swobody podrézowa-
nia, zamieszkania i pracy oraz glebokiej integracji ekonomicznej. Jak pokazat
przyktad ostatnich wyboréw prezydenckich, retoryka ta ulega pod presja po-
trzeby politycznej pewnemu zaostrzeniu. Jak juz wspomniano, Ponta podczas
kampanii dwuznacznie nawigzywat bowiem do idei Wielkiego Zjednoczenia
21918 roku. Drugie gtéwne ugrupowanie rumuiiskie, Partia Narodowych Libe-
raléw (PNL) w pewnym sensie odzegnuje sie od pomystu zjednoczenia Motda-
wii i Rumunii (choé nie deklaruje tego wprost). Wedle oficjalnego stanowiska
partia ,popiera suwerenno$¢, rzeczywista niepodleglosé i integralno$é teryto-
rialng Motdawii i oczekuje relacji dwustronnych w oparciu o zasady partner-
stwa i wspélnej tozsamosci (...)". Ponadto Rumunia ma w opinii partii wspie-
ra¢ Moldawie w jej ,aspiracjach do wzmacniania paiistwowosci™”. Z drugiej
strony jednak wypowiedzi wysoko postawionych politykéw tej partii (m.in. jej
lidera, Crina Antonescu) nie s3 tak jednoznaczne i odwotujg sie do mozliwego
zjednoczenia obu panstwe®.

Gléwna partia polityczng w Rumunii otwarcie wspierajaca idee zjednocze-
nia z Moldawig pozostaje nacjonalistyczna Partia Wielkiej Rumunii (PRM),

prezydenta Moltdawii, pytany o stosunek do zjednoczenia stwierdzil wymijajaco: , Istnieja
problemy, ktére rozwigzaé moze czas oraz spoleczenistwo. Jeéli ludzie zechca zjednoczenia,
to nie zatrzyma ich ani Ghimpu, ani Voronin, ani Putin, ani Clinton”, http://www.europa-
libera.org/content/article/1970942.html

97 http://www.pnl.ro/subpagina/capitolul-12-rela-iile-externe-i-afacerile-europene

9 Lider PNL, Crin Antonescu, 30 listopada 2013 roku stwierdzit m.in., ze zjednoczenie to ,aspi-
racja narodowa, do ktérej daza obydwa brzegi Prutu” oraz ze osobiscie ,,oczywiscie opowiada

sie za nim”, http://adevarul.ro/news/politica/antonescu-despre-unirea-republica-moldova-
aspiratie-nationala-ambele-parti-prutului-1_52998806c7b855{f56576fbo/index.html
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kierowana przez Corneliu Vadima Tudora. Ugrupowanie to jednak od lat regu-
larnie traci poparcie polityczne elektoratu. W latach 2000 oraz 2004 odnosito
sukcesy wyborcze (zdobywajac odpowiednio 19,48% i 12,92% gloséw), ale obec-
nie moze liczy¢ na glosy 2% wyborcoéw, a jej reprezentanci od 2008 roku nie za-
siadaja w parlamencie. Do haset unionistycznych odwotuja sie takze politycy
powstalej w 2013 roku Partii Ruchu Ludowego (PMP), ktéra gromadzi przede
wszystkim zdeklarowanych zwolennikéw bylego prezydenta Traiana Base-
scu. Poparcie dla tego ugrupowania nie przekracza jednak 5%. Jednocze$nie
zadna z partii politycznych opowiadajacych sie otwarcie za zjednoczeniem
z Motdawia nie proponuje choéby bardzo ogélnego planu osiagniecia tego celu.

4.Spoteczenstwa wobec Unirei

Deklarowane poparcie dla zjednoczenia obu krajéw wsréd mieszkancéw Ru-
munii jest bardzo duze i wynosi okoto 70%. Wynik ten jest jednak radykalnie
mniejszy, gdy ankietowanych informuje sie o wysokich kosztach finansowych
ewentualnego przytaczenia Moldawii. Zjednoczenia za wszelka cene domaga sie
juz tylko okoto 17% Rumunéw?. Mimo tak wysokiego poparcia dla Unirei uwage
zwraca bardzo niewielkie zainteresowanie mieszkaricéw Rumunii sytuacjg bie-
z3aca w Moldawii oraz samymi Motdawianami. Informacje na temat wschodniego
sasiada pojawiajg sie w mediach stosunkowo rzadko, a wiedza o sytuacji spotecz-
nej czy politycznej w tym kraju jest w wiekszosci szczatkowa i petna stereoty-
péw°. Wedle badania przeprowadzonego przez Fundacje Sorosa w 2011 roku
az 90% Rumundéw nigdy w zyciu nie odwiedzito Motdawii, 68,4% nie utrzymuje
zadnych kontaktéw z obywatelami motdawskimi, za$ kontakty o charakterze
przyjacielskim deklaruje zaledwie 4,5% respondentéw™. Az 70% respondentéw

9 K. Catus, T. Dagborowski, Prezydent Rumunii za zjednoczeniem z Moldawia, Analizy OSW,
4.12.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/prezydent-rumunii-
-za-zjednoczeniem-z-moldawia oraz http://www.hotnews.ro/stiri-esential-16104519-sondaj-
ires-trei-sferturi-dintre-romani-declara-acord-unirea-romaniei-republica-moldova.htm

1°° Generalnie Motdawianie postrzegani sa przez Rumunéw jako ,biedniejsi bracia”, co czesto
prowadzi do zachowari o charakterze szowinistycznym. W styczniu 2014 roku rumurniski
dziennikarz, Radu Banciu, na antenie prowadzonego przez siebie programu radiowego
stwierdzil, ze ,,Motdawia jest doktadnie jak rumuriski Cygan stojacy z wyciagniets reka
na Polach Elizejskich. To wia$nie Motdawianin: Cygan lub chtop, ktéry zebrze od Rumunii
od czasu, kiedy ich znamy”. Banciu stwierdzit takze podczas audycji, ze studentki motdaw-
skie przyjezdzajace do Rumunii w ramach finansowanych przez Bukareszt stypendiéw to
,dziwki, ktére zachodza w cigze juz na pierwszym roku”, http://www.gandul.info/maga-
zin/radu-banciu-pus-la-punct-de-o-studenta-dupa-ce-i-a-jignit-pe-toti-moldovenii-sunt-
o-curva-dar-nu-am-ramas-gravida-in-primul-semestru-11910998

101 Republica Moldova in congtiinta publicd roméneascd, http://www.fundatia.ro/republica-
moldova-%C3%AEn-con%C8%99tiin%C8%9B-public%C4%83-rom%C3%A2neasc%C4%83



stwierdza, ze w ciggu ostatniego roku nie widziata ani jednego materiatu infor-
macyjnego (spotu telewizyjnego, plakatu etc.) dotyczacego Moldawii, a az 82%
uwaza, ze wie o Motdawii mato lub bardzo mato*>. Mozna przypuszczaé, ze od
czasu przeprowadzenia badania sytuacja ulegta pewnej poprawie, m.in. dzieki
dziatalnosci ruchéw jak Actiunea 2012 (zob. dalej) czy generalnemu zwigksze-
niu zainteresowania regionem wywotanemu z jednej strony przez postepujacy
proces integracji europejskiej Motdawii, z drugiej za$ ze wzgledu na ukrainski
kryzys. Nie wydaje si¢ jednak, by zmiana ta miata znaczacy charakter.

Nie istniejg obecnie w pelni wiarygodne sondaze motdawskiego poparcia dla
idei zjednoczenia z Rumunig'®®. Wedlug dostepnych badan opinii publicznej
w roku 2010 zjednoczenie ,,w pelni” popierato okoto 10-11% wszystkich miesz-
kancéw kraju. Kolejne 18-20% ankietowanych popierato te idee ,w pewnym
stopniu”, przy czym nalezy zastrzec, ze wielu Moldawian rozumiato przez to
znaczne zacie$nienie wspétpracy przy jednoczesnym zachowaniu motdawskiej
panstwowosci. Nalezy szacowac, ze realna liczba zwolennikéw Unirei wynosi
maksymalnie ok. 15% (wiekszo$¢é wyborcéw przychylnych zjednoczeniu skupia
Partia Liberalna, cieszaca sie poparciem na poziomie nieprzekraczajacym 10%).

Zjednoczenie popiera przede wszystkim ta cze$¢ spoteczenstwa, ktéra de-
klaruje sie jako ,Rumuni”, znaczna cze$¢ rumunskojezycznej inteligencji
oraz niewielka cze$¢ tych identyfikujacych sie jako Motdawianie oséb, ktdre
w zjednoczeniu widzg mozliwo$¢ poprawy poziomu zycia. WyraZny sprzeciw
wobec zjednoczenia deklaruja natomiast rosyjskojezyczne mniejszosci za-
mieszkujace Moldawie, w tym przede wszystkim Ukraincy, Rosjanie, Bulgarzy
oraz Gagauzi. Opdr ludnosci stowianskiej wynika przede wszystkim z obcosci
jezykowej i kulturowej Rumunii. Mniejszosci te obawiaja sie, ze w pafistwie
rumunskim przedstawiciele mniejszosci staliby sie obywatelami drugiej ka-
tegorii, a ich prawo do kultywowania wlasnej tradycji oraz jezyka zostaloby
znacznie zmniejszone. Zdajg sobie réwniez sprawe z konsekwencji politycz-
nych: pogorszenia relacji z Rosjg i prawdopodobnych utrudnient w podrézo-
waniu na wschéd. Nie bez znaczenia jest takze raczej negatywny wizerunek

1°> 0 poziomie niewiedzy Rumunéw na temat gtéwnych probleméw politycznych Moldawii
$wiadczy chociazby to, Ze az 74% respondentéw nie bylto w stanie udzieli¢ prawidtowej od-
powiedzi na pytanie : ,,Czym jest Naddniestrze?”.

193 Watpliwosci budzi sposéb, w jaki w Moldawii przeprowadzone zostaty sondaze dotycza-
ce stosunku do zjednoczenia. Wiréd ankietowanych niemal zawsze wystepowatla nadre-
prezentacja ludnosci deklarujacej sie jako Motdawianie lub Rumuni. Niekiedy wprost nie
uwzgledniano opinii liczacych sie mniejszosci, m.in. Gagauzéw. Sposéb, w jaki sformuto-
wano pytania, takze pozostawia sporo do zyczenia.
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Rumunii wyniesiony z radzieckiej szkoly historycznej, ktéra podkreslata
przede wszystkim faszystowska przeszios¢ tego panstwa, w tym udziat w II
wojnie §wiatowej przeciwko ZSRR oraz organizacje holokaustu i eksterminacji
ludnosci romskiej na terenach naddniestrzanskich.

Gagauzi, liczacy okolo 150 tysiecy oséb, turkojezyczny lud zamieszkujacy
w wiekszo$ci tereny polozonej na potudniu kraju Autonomii Gagauskiej, sg tu
przypadkiem szczegélnym. Charakteryzuje ich powszechna i niezwykle silna
prorosyjsko$¢ oraz antyrumunsko$é. Rosjanie w zbiorowej §wiadomosci tego
narodu postrzegani sg jako obronicy Gagauzéw przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi, szczegdlnie przed Rumunia. Zte wspomnienia okresu wtadzy Bukaresz-
tu na terenach obecnej Autonomii w okresie dwudziestolecia miedzywojenne-
go, a takze rzadéw faszystowskiego rezimu Iona Antonescu podczas II wojny
Swiatowej sa nadal bardzo zywe w pamieci Gagauzéw. Co wiecej, Rumunia
kojarzona jest jako inspirator motdawsko-rumunskiego nacjonalizmu z kornca
lat osiemdziesiatych i bedacych jego konsekwencja napieé na tle etnicznym?+.
To wilasnie obawa przed zjednoczeniem z Rumunia (podsycana dodatkowo
deklaracja Basescu z listopada 2013 roku) byta jednym z gléwnych powodéw
zorganizowania w Gagauzji w lutym 2014 roku nieuznanego przez Kiszyniéw
referendum dotyczacego kierunku integracji Motdawii, w ktérym az 98,5%
glosujacych opowiedzialo si¢ za promowang przez Rosje Unia Celng'>.

Skrajnie negatywne stanowisko wobec zjednoczenia wyrazaja mieszkarncy
Naddniestrza. Region ten odlaczyt sie od Moldawii m.in. z obawy przed ru-
munizacjg i wchionieciem nowo powstatej republiki przez Rumunie. Nad-
dniestrzanie oskarzajg takze Bukareszt o udzialt w wojnie naddniestrzan-
skiej po stronie moldawskiej. Od konica zbrojnej fazy konfliktu wséréd
mieszkancéw Naddniestrza zywa jest obawa przed mozliwag motdawsko-
-rumuniska interwencja zbrojna przeciwko Naddniestrzu, obliczong na od-
zyskanie kontroli nad tym terytorium przez Kiszyniéw. W powszechnym
przekonaniu ludno$ci separatystycznej republiki Rumunia prowadzi kon-
sekwentng polityke zmierzajaca do aneksji Motdawii i zywotnie zaintere-
sowana jest przy tym wchlonieciem takze wysoko uprzemystowionego re-
gionu naddniestrzanskiego.

1°4 Wiecej o problematyce Gagauskiej i stosunku Gagauzéw do Rumunii zob.: K. Catus, Gagau-
zja: rosnacy separatyzm w Motdawii?, Komentarze OSW, 10.03.2014, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-10/gagauzja-rosnacy-separatyzm-w-moldawii

105 Tbidem.



W obu krajach dzialaja takze mniej lub bardziej formalne ruchy spoteczne
majace na celu promowanie Unirei. Najwiekszym i najlepiej rozpoznawalnym
jest kierowana przez George’a Simona Platforma Unioninistéw Actiunea 2012,
taczaca ok. 40 organizacji pozarzagdowych zaréwno rumunskich, jak i mot-
dawskich oraz znacza liczbe cztonkéw indywidualnych. Organizacje te powo-
tano w roku 2011, za§ nazwe nadano dla upamietnienia 200. rocznicy oderwa-
nia w 1812 roku Besarabii od Hospodarstwa Moldawskiego i przylaczenia jej
do Imperium Rosyjskiego. Ruch ten organizuje regularne marsze na ulicach
Kiszyniowa oraz Bukaresztu zwane ,Marszami Unionistéw”. Tradycyjnie
gromadza one od kilku do kilkudziesieciu tysiecy uczestnikéw z obydwu kra-
jow. Ruch prowadzi takze dziatalnoé¢ edukacyjng i informacyjng w zakresie
tematyki historycznej i tozsamo$ciowej, zaréwno poprzez organizacje letnich
szk6likurséw, jak i wydawanie biuletynéw, drukowanie plakatéw etc. Orga-
nizacja ta finansowana jest ze sktadek cztonkowskich, odpiséw podatkowych
i bezposrednich dotacji. Oficjalnie platforma nie jest wspierana (szczegélnie
finansowo) przez zadne sily polityczne ani w Rumunii, ani tez w Moldawii.
Proeuropejskie elity w Motdawii w wigkszosci postrzegaja dziatalnos¢ tej or-
ganizacji jako zagrozenie dla stabilnosci sytuacji w kraju. Ze wzgledu na ta-
kie zarzuty szef Actiunea 2012, George Simon, 13 maja 2015 roku otrzymat pie-
cioletni zakaz wjazdu na terytorium Motdawii**®. Dzialalno$¢ ruchu wspiera
opowiadajaca sie za zjednoczeniem Rumunii i Motdawii organizacja Tinerii
Moldovei (pol. Miodziez Motdawii), skupiajaca ,Motdawian urodzonych po
upadku komunizmu™°7.

5. Perspektywy zjednoczenia

W dajacej sie przewidzie¢ perspektywie zjednoczenie Rumunii i Motdawii
jest nieprawdopodobne. Przeszkodami dla tego procesu beda zaréwno kwestie
ekonomiczne, spoteczne, polityczne, jak i miedzynarodowe.

Wedle dostepnych szacunkéw w ciagu pierwszych pieciu lat od wiaczenia Mot-
dawii w sktad Rumunii Bukareszt musiatby wydaé¢ minimum od 30 do 35 mld
euro na dostosowanie motdawskiej infrastruktury, systemu administracyjne-
go czy prawa do funkcjonowania w ramach jednolitego panistwa®. Przy PKB
Rumunii rzedu 189 mld USD i budzecie rocznym w wysokosci ok. 70 mld USD

106 http://infoprut.ro/39424-breaking-george-simion-expulzat-de-sis-din-republica-
moldova.html

97 http://tinerii.md/cine-suntem-noi

108 http://www.newschannel.ro/stiri/cat-ne-ar-costa-unirea-cu-basarabia/
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koszty te bytyby bardzo wyraznie odczuwalne przez gospodarke kraju®. Do-
datkowo zjednoczenie spowoduje co prawda niewielki wzrost PKB wspélnego
paristwa (o ok. 7 mld euro), ale obnizy sie wysokoéé PKB per capita z obecnych
9499 do 8312 USD.

Watek ekonomiczny jest szczegélnie wazny w kontekscie poparcia spoteczne-
go dla integracji. Mieszkanicy Rumunii w zdecydowanej wigkszosci opowia-
daja sie za przylaczeniem Moldawii, ale nie za wszelka cene. Z drugiej strony
poparcie dla zjednoczenia po stronie motdawskiej od potowy lat dziewieédzie-
siatych nie przekracza 15%.

Oprécz oporu etnicznych Motdawian nalezy takze liczy¢ sie z oporem mniej-
szosci rosyjskojezycznych, a szczegdlnie tradycyjnie antyrumunskich Gagau-
z6w. W przypadku préby zjednoczenia dosztoby prawdopodobnie do odrodze-
nia sie gagauskiego separatyzmu z poczatku lat dziewieédziesiatych, ktéry
zostalby najpewniej dodatkowo wsparty przez Rosje. Osobnym problemem
o charakterze spoteczno-politycznym jest Naddniestrze. Zjednoczenie Motda-
wii z Rumunia spotkatoby sie z bardzo silnym oporem spotecznym w separa-
tystycznym regionie, a takze (podobnie jak w przypadku Gagauzji) stanow-
cza reakcja rosyjska. Wydaje sie wiec, ze przylaczenie Motdawii do Rumunii
mogloby nastapi¢ wylacznie bez Naddniestrza oraz prawdopodobnie bez Ga-
gauzji. Taki scenariusz wymagatby jednak od Kiszyniowa oraz Bukaresztu
uznania niepodleglosci regionéw lub tez rozwiazania ich kwestii w inny spo-
s6b (np. poprzez przytaczenie do Ukrainy). Obydwa te scenariusze wydaja sie
jednak obecnie bardzo mato prawdopodobne.

Jedna z kluczowych przeszkéd na drodze do ewentualnego zjednoczenia jest
opér motdawskiej elity wtadzy. Moldawscy politycy zdajg sobie sprawe, ze po-
taczenie obu krajéw wedtug modelu unitarnego pozbawitoby ich pozycji i per-
spektywy dalszej kariery, a takze - co wazne - zagrozito ich interesom poli-
tyczno-biznesowym. Wydaje sie bardzo mato prawdopodobne, by motdawscy
politycy zdotali uzyskaé wystarczajaca popularno$é w zjednoczonym panstwie
rumuiniskim i odgrywac tam tak istotng role, jak w Motdawii. Zaktadajac, ze do
zjednoczenia dosztoby poprzez federalizacje, a wiec z zachowaniem motdaw-
skich organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, pozycja motdawskiej
elity wladzy i tak uleglaby wyraznemu pogorszeniu. Dodatkowo ze wzgledu

109 Tlustracja tego, jak wielkim wysitkiem finansowym byloby dla panistwa rumunskiego wy-
danie wspomnianej sumy, jest oméwiony wczeéniej problem wyasygnowania przez Buka-
reszt kwoty 100 mln euro w ramach obiecanej Motdawii w 2009 roku pomocy.



na stosunkowo niewielkie poparcie dla idei zjednoczeniowej w spoteczenistwie
nie wydaje sie, by ugrupowanie dazace do jej realizacji byto w stanie uzyskaé
realny wptyw na wtadze w kraju i ksztattowac jego polityke.

Whrew politycznym deklaracjom takze elity rzadzace w Bukareszcie nie sg
w sposéb rzeczywisty zainteresowane realnym zjednoczeniem Rumunii oraz
Motdawii. Ich unionistycza narracja ma jedynie charakter propagandowy:
prowadzona jest na uzytek wewnetrzny i stuzy¢ ma przede wszystkim mobi-
lizacji elektoratu oraz podkreslaniu patriotyzmu. Swiadczy o tym m.in. to, ze
zadne z gtéwnych ugrupowan nie wspiera w sposéb aktywny (oficjalny oraz
nieoficjalny) ruchéw promujacych zjednoczenie, takich jak m.in. Actiunea
2012 (chyba ze chwilowo, dla doraznych korzysci politycznych). Politycy ru-
munscy zdaja sobie sprawe, ze ewentualny sukces projektu zjednoczeniowego
moéglby by¢ zgubny dla przyszlosci rumunskiego panistwa nie tylko ze wzgledu
na koszty ekonomiczne czy polityczne, ale takze spodziewany wzrost napieé
wsréd mniejszoéci etnicznych zaréwno w przylaczonej Motdawii, jak i w sa-
mej Rumunii. Polaczenie obu panstw godziloby w forsowang przez Bukareszt
idee unitarnego panstwa rumunskiego i rodzitoby uzasadnione zadania auto-
nomii ze strony m.in. zamieszkujacej kraj mniejszosci wegierskiej°.

Ostatnia kategoria przeszkdd sa uwarunkowania miedzynarodowe. Reakcja
Unii Europejskiej na ewentualne dzialania majace na celu zjednoczenie oby-
dwu panistw sg obecnie trudne do przewidzenia, ale mozna przypuszczaé, ze
bylyby one raczej negatywne, szczegélnie gdyby do zjednoczenia doszlo juz po
wejsciu Rumunii do strefy Schengen. Proces bylby nie tylko kosztowny z per-
spektywy UE, ale takze zagrazalby bezpieczenstwu wewnatrz Wspélnoty.
Przestanka do wyrokowania o braku przychylnosci panstw czlonkowskich
w razie realizacji scenariusza zjednoczeniowego sg negatywne reakcje na ru-
munska polityke paszportyzacji Motdawian czy na wygtaszane przez Traiana
Basescuwezwania do zjednoczenia z Motdawig przed wejsciem Rumuniido UE.
Jednocze$nie nalezaloby takze spodziewad sig sprzeciwu Rosji (bez wzgledu na
to, czy Naddniestrze réwniez zostaloby przylaczone do Rumunii), dla ktérej
zjednoczenie oznaczatoby zmiane sytuacji strategicznej w regionie, w zwigz-
ku z likwidacja neutralnej Motdawii oraz de facto przesunieciem granic NATO
na wschéd. Wydaje sie bardzo prawdopodobne, ze negatywnie zareagowata-
by takze Ukraina, tradycyjnie postrzegajaca Rumunie jako zagrozenie. Kijow

1° Mozna np. oczekiwaé, ze po przylaczeniu Moldawii wraz z Autonomia Gagauska rumunscy
Wegrzy zaczng domagac sie od Bukaresztu utworzenia dla nich podobnej autonomicznej
jednostki administracyjnej.
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moéglby obawiaé sie takze, ze odzyskanie przez Rumunie Moldawii stworzy
grunt dla dalszych roszczen terytorialnych, w tym do nalezacej obecnie do
Ukrainy péinocnej Bukowiny i Budziaku, kontrolowanych w dwudziestoleciu
miedzywojennym przez Bukareszt.



VII. PERSPEKTYWY STOSUNKOW DWUSTRONNYCH

Wszystko wskazuje na to, ze stosunki miedzy Bukaresztem a Kiszyniowem
zachowajg swéj szczegélny charakter. Gleboki sentyment Rumunéw do ziem
wspdlczesnej Motdawii bedzie ksztattowat dziatania politykéw rumunskich,
ktérzy w przysztosci, tak jak juz obecnie, bedg podnosi¢ problematyke mot-
dawska dla przysporzenia sobie poparcia elektoratu. Z jednej strony nalezy
wiec oczekiwaé, ze Rumunia nadal bedzie mocno wspierata Motdawie w pro-
cesie integracji europejskiej i bedzie starala sie¢ zachowa¢ role gtéwnego ad-
wokata Kiszyniowa na arenie miedzynarodowej. Z drugiej strony uwarunko-
wania historyczne beda jednak wcigz stanowily powazng przeszkode m.in.
dla podpisania traktatu bazowego i granicznego oraz czesci innych porozu-
mient dwustronnych. Nie wydaje sie tez mozliwe, aby Bukareszt kiedykolwiek
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie zdotat zupelnie otwarcie odciagé sie od
idei Unirei, co zapewne bedzie regularnie wzbudzalo napiecie po stronie ro-
syjskojezycznych mniejszosci zamieszkujacych Motdawie oraz prorosyjskich
i antyrumunskich ugrupowan, a takze bedzie wykorzystywane przez rosyj-
ska propagande. Wydaje sie przy tym jednak zupelnie nieprawdopodobne,
aby rumunskie lub motdawskie ugrupowania polityczne lub ruchy spoteczne
popierajace zjednoczenie obydwu krajow zdotaly w dajacej sie przewidzieé
przysztosci zdoby¢ liczace sie poparcie i uzyska¢ wiadze. Tymczasem zaréwno
kampania prezydencka, jak i dotychczasowe dziatania Klausa Iohannisa spra-
wujacego od grudnia 2014 roku urzad prezydenta Rumunii wskazuja, ze bedzie
sie on skupiat przede wszystkim na walce z korupcja w kraju oraz udzielaniu
dyplomatycznego wsparcia Motdawii (takze w kontekécie starai Kiszyniowa
o uzyskanie statusu kandydata do cztonkostwa w UE), co bedzie uspokajato
nastroje i sprzyjato rozwojowi stosunkéw dwustronnych™.

Obarczone ogromnym bagazem historycznym i kulturowym stosunki miedzy
obydwoma panstwami uzaleznione beda wiec w duzej mierze tradycyjnie od
dziatait Rumunii, ale gtéwnym ksztaltujacym je czynnikiem pozostanie przede
wszystkim to, jakie sily polityczne beda sprawowaty wladze w Kiszyniowie.
Ewentualne objecie rzadéw w Motdawii przez ugrupowania prorosyjskie z du-
zym prawdopodobiefistwem doprowadzi do odmrozenia wyciszonych obecnie

1 Przykladem retoryki Iohannisa dotyczacej problemu zjednoczenia jest jego komentarz do
demonstracji unionistéw 16 maja 2015 roku na centralnym placu Kiszyniowa. Prezydent
Rumunii stwierdzil wéwczas, ze zwolennicy Unirei musza zdawacé sobie sprawe, Ze najwaz-
niejsza kwestig jest obecnie wprowadzenie Motdawii do Unii Europejskiej, w czym Rumu-
nia bedzie Moldawie wspierata, http://independent.md/iohannis-comenteaza-protestele-
din-republica-moldova-pentru-promova-ideea-de-unire-cu-romania/#.VVsBlvmghHw
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probleméw i powaznego pogorszenia stosunkéw motdawsko-rumunkich. Sity
te beda bowiem agresywnie podkresla¢ odrebnos¢ Motdawian i rozpalaé¢ an-
tyrumunskie nastroje. Jednakze dopdki polityka Motdawii kreowana bedzie
przez obecne ugrupowania proeuropejskie, prawdopodobnie uda sie unikaé
powazniejszych nieporozumien z Bukaresztem, gdyz te nie leza w ich interesie.

Rozwojowi wspétpracy bedzie sprzyjat takze w kolejnych latach obserwowa-
ny juz od pewnego czasu proces ksztaltowania sie i umacniania motdawskiej
tozsamosci afirmujacej rumuniskie korzenie i nienegujacej ani faktu ,,rumun-
sko$ci” uzywanego na co dzien jezyka, ani wspdlnej historii taczacej oba kra-
je. W zwigzku z tym rozwijata sie bedzie nadal wspétpraca kulturalna. Na-
dal wzrastato bedzie takze znaczenie Rumunii dla motdawskiej gospodarki,
i to zaréwno ze wzgledu na rosngcg wymiane handlowa, nowe inwestycje, jak
i rozwdj systeméw dystrybucyjnych, umozliwiajacych zaopatrywanie Motda-
wii w rumunski gaz oraz energie elektryczng. Bardzo waznym kontekstem
dla rozwoju stosunkéw dwustronnych bedzie przebieg procesu integracji eu-
ropejskiej Motdawii. Niewatpliwie ewentualne wstapienie tego kraju do UE
doprowadzitoby do znacznego zacies$nienia relacji. W dajacej sie przewidzieé
perspektywie cztonkostwo Motdawii w UE jest jednak nieprawdopodobne.

KAMIL CALUS
Prace nad tekstem zakoriczono w czerwcu 2015 roku



Mapa 1. Hospodarstwo Motdawskie i Wotoszczyzna na przetomie XVIII i XIX wieku
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Mapa 2. Granice Rumunii w latach trzydziestych XX wieku - tzw. Wielka
Rumunia
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Mapa 3. Rumunia i Moldawia wspéiczesnie
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