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TEZY

* Wspdtpraca polityczna i gospodarcza miedzy Stanami Zjednoczonymi

i Niemcami jest od wielu lat przedmiotem sporéw i napie¢. Obok réznic do-
tyczacych amerykanskiego zaangazowania w rozwigzywanie konfliktéw
miedzynarodowych stosunki dwustronne obciazyla tzw. afera Snowdena
i zarzuty o podstuchiwanie telefonu kanclerz Angeli Merkel. Wielu eko-
nomistéw i politykéw z REN krytykowato USA za stworzenie warunkéw
do wybuchu kryzysu finansowego w 2007 roku poprzez utrzymywanie ni-
skich stép procentowych i zezwalanie na sprzedawanie przez banki ryzy-
kownych instrumentéw finansowych. Amerykanscy politycy i ekonomisci
z kolei krytykowali sposéb zarzadzania przez wladze w Berlinie kryzysem
w strefie euro i brak zgody na uwspélnotowienie dtugéw w unii walutowe;j.
Niemcy i Stany Zjednoczone spieraly sie tez o handel zagraniczny. RFN -
kraj z najwiekszg nadwyzka handlowg na $wiecie i USA - kraj o jednym
z najwiekszych deficytéow w wymianie handlowej, obwinialy sie wzajem-
nie o prowadzenie niewtasciwej polityki gospodarczej, m.in. na forum G2o.

Transatlantyckie Partnerstwo w Handlu i Inwestycjach (TTIP) wydaje sie
pierwsza od wielu lat szansg na poprawe stosunkéw Niemiec i USA. Pro-
ducenci i eksporterzy z obu panistw moga skorzystaé¢ na ograniczeniu ba-
rier dla transatlantyckiej wspétpracy ekonomicznej. Poglebienie za$ wza-
jemnych zaleznosci gospodarczych moze stworzy¢ warunki dla poprawy
klimatu politycznego. Ponadto powstanie de facto rynku wewnetrznego UE
i USA ze zredukowanymi taryfami celnymi, zharmonizowanymi regula-
mi prawnymi i ekonomicznymi wywrze presje na gospodarki wschodzace
do wiekszego otwarcia rynkéw. Moze tez pomdc ograniczy¢ opdr krajéw,
takich jak Chiny czy Indie w wielostronnych negocjacjach dotyczacych
liberalizacji $wiatowego handlu w ramach WTO. Kraje te moga sie bo-
wiem obawiaé utrudniert w dostepie rodzimych przedsiebiorstw do trans-
atlantyckiego wspdlnego rynku. Mozna sie takze spodziewaé, ze przyszie
umowy handlowe i inwestycyjne podpisywane przez UE i USA z innymi
panistwami beda musiaty zawieraé standardy wzorowane na TTIP (np.
w dziedzinie ochrony patentéw), co umozliwi narzucanie ustawodawstwa
transatlantyckiego pozostatym krajom $wiata.

Niemieckie przedsiebiorstwa moga by¢ jednym z gléwnych beneficjen-
téw podpisania TTIP. Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego
w 2014 roku USA byly drugim rynkiem zbytu dla eksporteréw z RFN, na
ktérym sprzedali oni towary o warto$ci 96 mld euro (8,5% calego eksportu
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RFN). Amerykaniscy producenci dostarczali natomiast na niemiecki rynek
towary o wartosci 49 mld euro (5% importu RFN). Tym samym RFN no-
towala znaczacg nadwyzke handlowsa we wzajemnych obrotach - w wy-
sokosci 47 mld euro. Wedtug szacunkéw ceny wielu niemieckich towaréw
na rynku USA moga by¢ nawet o 20% wyzsze z powodu cet i odmiennych
niz w UE standardéw produkcji. Producenci z RFN liczg takze na wieksze
otwarcie amerykanskiego rynku zaméwien publicznych. W USA jedynie
33% przetargéw jest dostepnych dla przedsiebiorstw spoza tego kraju, gdy
dla UE ten wspétczynnik wynosi 90%.

Korzyscia o znaczeniu geopolitycznym dla Niemiec z podpisania TTIP
moze by¢ stworzenie warunkéw do eksportowania amerykanskich zaso-
béw surowcéw z niekonwencjonalnych Zrédet do Unii Europejskiej. Za-
warcie TTIP automatycznie ulatwi eksport gazu, gdyz nie jest wymagane
ubieganie sie o zgode na eksport do krajéw, z ktérymi Stany Zjednoczone
maja podpisang umowe o wolnym handlu. Berlin nalega tez na Bruksele,
aby sklonita USA do ztagodzenia obowiazujacego od lat 70. XX wieku za-
kazu eksportu ropy naftowej. Rzad RFN zaczyna zdawac sobie sprawe, ze
dywersyfikacja dostaw surowcéw mineralnych do Europy ograniczy moz-
liwo$¢é wykorzystywania przez Moskwe dostaw jako instrumentu presji
politycznej na UE. Rosja coraz bardziej traci pozycje wiarygodnego dla RFN
dostawcy surowcéw ze wzgledu na jej dzialania militarne na Ukrainie.

Koalicja rzadzaca w Niemczech poczatkowo niemal bezkrytycznie popie-
rata zawarcie TTIP, jednak w ostatnich miesigcach socjaldemokraci (SPD)
znajduja sie pod coraz wieksza presja srodowisk lewicowych. Pomimo ze
przewodniczacy SPD Sigmar Gabriel jako minister gospodarki widzi ko-
rzysci ekonomiczne dla Niemiec z podpisania TTIP, to nie moze zupelnie
zignorowaé krytyki czesci organizacji lewicowych, a takze przedsie-
biorstw. Dlatego bedzie on zapewne domagal sie wykreslenia z umowy
najbardziej kontrowersyjnych z punktu widzenia niemieckiej opinii pu-
blicznej zapiséw: wprowadzenia do umowy TTIP prawa inwestoréw za-
granicznych do obchodzenia niemieckiego systemu prawnego i skarzenia
wladz paiistwowych do miedzynarodowych trybunatéw arbitrazowych, co
jest traktowane w RFN jako zagrozenie dla suwerennos$ci kraju. Ze wzgle-
du na opér w SPD rzad Niemiec zazada tez zapewne, aby umowa TTIP byta
ratyfikowana w parlamentach narodowych krajéw czlonkowskich UE.
Takie rozwigzanie stwarza jednak zagrozenie zawetowania umowy przez
ktéres z panistw.



I. TTIP-ISTOTA UMOWY

Negocjacje w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w Handlu i Inwesty-
cjach (TTIP) zostaly zapoczatkowane 17 czerwca 2013 roku, na szczycie G8,
wspdlng deklaracja prezydenta USA i przewodniczacego Komisji Europejskiej
(KE). Oficjalnie negocjacje sa prowadzone przez Dyrekcje Generalna ds. Han-
dlu Unii Europejskiej oraz Urzad Przedstawiciela Handlowego USA. KE jako
gtéwne powody przystapienia do negocjacji wymienia globalny kryzys gospo-
darczy, brak efektéw negocjacji wielostronnych w ramach Swiatowej Organi-
zacji Handlu, a takze trudnosci w ustaleniu wspélnych zasad dotowania rol-
nictwa w UE i USA™. GI6wnym celem TTIP jest eliminacja cel miedzy USA i UE,
ograniczenie barier pozataryfowych (réznych regulacji, ktére majg utrudnié
wpuszczanie towaréw na rynek), ujednolicenie standardéw i norm technicz-
nych oraz wprowadzenie przepiséw silniej chronigcych inwestycje zagranicz-
ne niz dotychczasowe prawodawstwo krajowe. Obie strony licza, ze osiggniety
dzieki zniesieniu tych barier wzrost wymiany handlowej przyczyni sie do po-
prawy koniunktury ekonomicznej po trudnych latach kryzysu gospodarcze-
go. Jesli negocjacje w sprawie TTIP zakoncza sie sukcesem, to w ciagu kilku
najblizszych lat zostanie stworzony rynek obejmujacy 80o mln konsumentéw,
50% produkcji globalnej, 30% $wiatowego handlu i 60% inwestycji.

Komisja Europejska otrzymata mandat do zawarcia jak najszerszego porozu-
mienialiberalizujacego wymiane handlowa miedzy UE i USA na duzo wyzszym
poziomie, niz to si¢ dzieje w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, przy czym
z liberalizacji na wniosek Francji wylaczono handel dobrami kulturowymi
iaudiowizualnymi®. Negocjacje tocza sie w odbywajacych sie co kilka miesiecy
rundach w ponad 20 grupach roboczych, a ich efekty sa konsultowane w jak
najwezszym gronie. Zaréwno Waszyngton, jak i Bruksela chca w ten sposéb
ograniczy¢ wywieranie presji na proces negocjacji ze strony lobbystéw, a tak-
ze opinii publicznej. Unia Europejska i USA maja nadzieje, ze przedstawienie
umowy w gotowym ksztalcie, ktéra bedzie mozna jedynie przyjaé badz odrzu-
ci¢, zwiekszy prawdopodobienstwo jej wdrozenia. Dodatkowo, aby uniknaé
wzrostu obaw opinii publicznej, powotano 14-osobowg rade ekspertéw, skta-
dajaca sie z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, organizacji konsumenc-
kich i zwigzkéw gospodarczych. Od pazdziernika 2014 roku mandat, a takze
wiele szczegdtéw procesu negocjacyjnego ze strony UE zostato ujawnionych ze

' http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/questions-and-answers/

2

Mandat negocjacyjny Komisji Europejskiej w sprawie TTIP dostepny na stronie; http://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11103-2013-DCL-1/en/pdf
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wzgledu na presje opinii publicznej w Europie. Obie strony wyznaczyly sobie
za cel zakonczenie negocjacji umowy do korica 2015 roku. Weigz nie wiadomo,
jaka bedzie procedura ratyfikacji wynegocjowanego porozumienia. Mozliwe,
ze to Trybunal Sprawiedliwosci UE zadecyduje, czy TTIP jest zwykla umows,
a zatem bedzie musiata zostaé zaakceptowana jedynie przez Rade Unii Euro-
pejskiej i Parlament Europejski (PE), czy tez jest to tzw. umowa mieszana, wo-
bec czego wymagana bedzie takze zgoda parlamentéw narodowych?. Przyje-
cie tego drugiego wariantu utrudni proces ratyfikacji umowy, gdyz w wielu
krajach pograzonych w kryzysie gospodarczym moze ona budzi¢ obawy spote-
czenstw. W wielu paristwach TTIP jest traktowana jako kolejny etap na drodze
liberalizacji rynkéw unijnych, ktéry moze skutkowaé wzrostem bezrobocia.
Ratyfikacja umowy moze sie takze spotkac z problemami w PE, gdyz niechet-
ne jej poparciu moga by¢ ugrupowania lewicowe i eurosceptyczne. Miedzy
innymi w programie wyborczym francuskiego Frontu Narodowego, ktéry od
2014 roku ma swoja reprezentacje w PE, zawarty jest sprzeciw wobec podpi-
sania tej umowy, ktdra jest przyréwnywana do ,ultraliberalnej machiny wo-
jennej, antydemokratycznej i antyspolecznej, stuzacej gléwnie neoliberatom
i wielkim korporacjom™.

3 http://www.taz.de/!137588/

4 Depesza PAP z 26.05.2014, Sukces wyborczy Frontu Narodowego - poczatek nowych po-
dzialéw politycznych w UE.



II. KONTEKST POLITYCZNY NEGOCJACJI Z PERSPEKTYWY
BERLINA

Z perspektywy Berlina negocjacje Transatlantyckiego Partnerstwa w Handlu
i Inwestycjach z USA niosa wiele korzysci, ale tez pewne zagrozenia. Zawarcie
porozumienia z USA jest przede wszystkim zgodne z interesami gospodarczy-
mi RFN na $wiecie. Bedaca skutkiem TTIP gospodarcza konsolidacja pafistw
Zachodu moze przynie$¢ zaréwno Stanom Zjednoczonym, jak i UE wieksze
mozliwosci oddziatywania na gospodarki wschodzace. USA obawiaja sie ro-
snacego znaczenia Chin, ktére wkrétce moga pod wzgledem wielkosci PKB wy-
przedzi¢ Stany Zjednoczone. RFN jest takze coraz bardziej zalezna od gospoda-
rek wschodzacych, a jednoczesnie dostrzega zagrozenie wycieku kluczowych
niemieckich technologii, gdyz trudno jest narzucié krajom rozwijajacym sie
zachodnie normy prawne, np. w dziedzinie ochrony patentéw. Takze proces
liberalizacji handlu i harmonizacji jego regut w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu nie dostarczat w ostatnich latach spodziewanych rezultatéw ze wzgle-
du na rosnaca asertywnos$¢ nowych poteg gospodarczych, takich jak Chiny,
Indie czy Brazylia’. Dotychczas Niemcy nie byly takze zadowolone z licznych
ograniczen w dostepie do przetargéw publicznych na lukratywnych rynkach
pozaeuropejskich, np. w Chinach®. Paiistwa Zachodu jako blok gospodarczy
o zblizonych przepisach handlowych miatyby wieksze mozliwos$ci narzucania
norm i standardéw technologicznych pozostaltym krajom. Swiadcza o tym cele
KE, ktéra zamierza w negocjacjach TTIP m.in. ustali¢ warunki promowania
wspdlnej ochrony patentéw, a takze stworzy¢ wspdlne ramy wykorzystywa-
nia subsydiéw i instrumentéw antydumpingowych’. Z niemieckiej perspekty-
wy dodatkowg korzyscia z zawarcia TTIP byloby nadanie UE nowego impulsu
zewnetrznego przy braku obecnie innych perspektywicznych projektéw poli-
tyki zewnetrznej UE. Ponadto TTIP moze takze wspomdc koniunkture gospo-
darcza w UE i przeciwdziata¢ w ten sposéb stagnacji gospodarczej zwigzanej
z kryzysem strefy euro. Latwiejszy dostep do rynku amerykanskiego z pew-
no$cig wzmocni takze niemieckich eksporteréw, ktérzy juz dzisiaj maja w nim
duze udzialy.

5  WTO gescheitert: Indien verweigert Abbau globaler Handelshiirden, http://www.deut-
sche-mittelstands-nachrichten.de/2014/08/64679/

K. Poptawski, W pogoni za globalizacja: Niemieckie relacje gospodarcze z krajami BRIC, Ra-
port OSW, Warszawa 2013, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_os_bric_pl.pdf

7 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-564_en.htm?utm_source=API&utm_me-
dium=twitter
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Nowym elementem, ktéry zwieksza poparcie dla TTIP ze strony niemieckie-
go rzadu, jest wojna rosyjsko-ukrainska. Berlin moze sie obawiaé, ze prowa-
dzaca agresywng i coraz mniej przewidywalna polityke zagraniczng Rosja
bedzie tez mniej wiarygodnym dostawca surowcéw na rynek niemiecki®.
Moskwa prébowala w 2014 roku wywieraé¢ presje na kraje UE, by ograni-
czyly wsparcie dla Ukrainy, prowadzac m.in. negocjacje w sprawie dostaw
rosyjskiego gazu dla Chin, a takze ograniczajac dostawy gazu dla krajéw
zaangazowanych w przesyt surowca na Ukraine z kierunku zachodniego,
takich jak Polska czy Stowacja. Kontynuacja rozméw na temat TTIP stano-
wi pewnego rodzaju obrone przed takimi dzialaniami Moskwy, pokazujac,
ze UE dysponuje takze silnymi argumentami w konfrontacji gospodarczej
z Rosja. Nawet wiec jesli zakres TTIP bedzie ograniczony i nie doprowadzi
do znaczacego zwiekszenia importu no$nikéw energetycznych z USA do UE,
to de facto powstanie rynku wewnetrznego Zachodu moze zostaé potrakto-
wane przez Rosje czy Chiny jako zaciesnienie polityczno-ekonomicznego
sojuszu na wzér NATO. Moga one w zwigzku z tym obawia¢ sie obostrzen
w dostepie swoich przedsiebiorstw do rynkéw UE i USA. Wielu anality-
kéw w Niemczech obawia sie, ze gospodarki wschodzace moga postrzegaé
transatlantyckie partnerstwo jako prébe izolowania sie krajéw Zachodu od
krajéw rozwijajacych sie®. RFN chce unikna¢ takiego wizerunku TTIP, gdyz
mogloby to zaszkodzi¢ jej interesom na rynkach wschodzacych, ktére byty
waznym motorem wzrostu dla niemieckiej gospodarki w okresie globalnego
kryzysu ekonomicznego®.

Istotnym kontekstem dla negocjacji TTIP sa takze stosunki polityczne mie-
dzy Waszyngtonem i Berlinem, zwlaszcza ze w ostatnich latach miedzy obie-
ma stolicami dochodzito do coraz czestszych sporéw gospodarczych na forum
miedzynarodowym. Gléwng tendencja widoczng w stosunkach obu krajéw
jest postepujaca emancypacja Niemiec w polityce zagranicznej i nieche¢ do
dalszego odgrywania roli miodszego brata USA. Jeszcze za czaséw prezyden-
tury George'a Busha pojawity sie rozbieznosci w stanowiskach Waszyngtonu
i Berlina w kwestii np. interwencji USA w Iraku, w podejsciu do reformy ONZ

8  http://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Deutschland-Welt/DIW-Energieexpertin-
Kemfert-ueber-Gas-Versorgung-in-Europa-aus-Russland

® E.Schmieg, TTIP - Chancen und Risiken fir Entwicklungsldnder, http://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/zeitschriftenschau/2014zso1_scm.pdf

1 K. Poptawski, W pogoni za globalizacja: niemieckie relacje gospodarcze z krajami BRICS,

Raport OSW, Warszawa 2013, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_os_bric_
pl.pdf



czy wizjach architektury miedzynarodowych rynkéw finansowych®. Kry-
zys ekonomiczny trwajacy od 2007 roku uwypuklil jednak zasadnicze réz-
nice w podejsciu do gospodarki. W rozwoju ekonomicznym USA tradycyjnie
duza role odgrywa konsumpcja, przez co kraj ten od dtuzszego czasu boryka
sie z problemem wysokiego deficytu handlowego. Niemcy natomiast sa w od-
wrotnej sytuacji, notujac w ostatniej dekadzie dzieki oszczednosciom znacza-
ce nadwyzki w wymianie zagranicznej.

Odmienne uwarunkowania ekonomiczne wptywaty na powstawanie sporéw
gospodarczych miedzy USA i RFN. Przyktadowo na forum G2o w 2010 roku
Amerykanie oskarzali Niemcédw o prowadzenie szkodliwej i merkantylistycz-
nej polityki gospodarczej, ktéra koncentruje sie jedynie na stymulowaniu wia-
snego eksportu, nieréwnowazonego przez réwnie szybki przyrost importu,
a to przyczynia sie do powstawania nieréwnowagi ekonomicznej na $wiecie.
Berlin ripostowal, wskazujgc na utrzymujacy sie w USA deficyt handlowy
zwigzany z niska konkurencyjnoscig gospodarki amerykanskiej i zbyt duza
sktonnoécig do zadtuzania sie.

Gdy doszto do pogorszenia sytuacji gospodarczej w strefie euro, ze strony USA
wzmogla sie krytyka niemieckiego modelu gospodarki, ktéry zdaniem wielu
amerykanskich ekonomistéw, takich jak choéby laureat Nagrody Nobla Paul
Krugman® czy finansista George Soros, opiera si¢ w zbyt duzym stopniu na
nadwyzkach handlowych, szkodzac strefie euro i §wiatu. Ich zdaniem Niem-
cy, korzystajac z koniunktury gospodarczej w kraju, powinny byly zwiekszyé
wydatki inwestycyjne oraz place, przez co wspartyby gospodarke europejska.
Amerykanie proponowali takze dodruk pieniedzy przez Europejski Bank Cen-
tralny (uruchomienie pozyczek niemajgcych pokrycia w realnych dochodach
paristw czlonkowskich strefy euro dla krajéw i bankéw komercyjnych) lub
znalezienie innego sposobu na rozdzielenie dtugéw strefy euro miedzy wszyst-
kie kraje czlonkowskie. Waszyngton byt zainteresowany przede wszystkim
szybkim uspokojeniem sytuacji w strefie euro, gdyz ryzyko jej upadku mogto
skutkowa¢ stratami amerykanskich bankéw i funduszy inwestycyjnych. Tak-
ze w kwestii kryzysu strefy euro Niemcy miaty odmienne stanowisko od Ame-
rykanéw, gdyz od poczatku pojawienia si¢ zagrozenia rozpadu unii walutowej
RFN opowiadata sie za konieczno$ciag wprowadzania oszczedno$ci w krajach

" A.Geldner, Gerhard Schréder in den USA: Der ehemalige Bush-Kritiker preist Amerikaan,
http://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.gerhard-schroeder-in-den-usa-der-ehemalige-
bush-kritiker-preist-amerika-an.54c2e595-d85d-4907-b633-9b7b3a43ebb1.html

2 http://www.nytimes.com/2013/11/04/opinion/krugman-those-depressing-germans.html
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najbardziej zagrozonych bankructwem i blokowata mozliwo$¢é stworzenia me-
chanizméw wspdlnej odpowiedzialnosci za dtugi strefy euro. W Berlinie nikt
nie byt gotowy na tak powazne ustepstwa i ryzykowanie pieniedzy niemiec-
kich podatnikéw dla ratowania krajéw strefy euro zagrozonych niewyptacal-
noscia. TTIP jest szansa na nowe otwarcie we wzajemnych stosunkach oraz
ograniczenie sporéw gospodarczych Berlina z Waszyngtonem.



ITII. ZNACZENIE GOSPODARCZE TTIP DLA NIEMIEC

Podpisanie TTIP moze przynie$¢ RFN znaczace korzysci ze wzgledu na duza
skale amerykansko-niemieckich obrotéw gospodarczych. Niemcy osiagaja
z USA czwarte pod wzgledem wielko$ci obroty handlowe - wazniejszymi part-
nerami RFN sg tylko Francja, Holandia i Chiny. Niemieckie firmy zatrudniaja
w USA 600 tys. pracownikéw, natomiast amerykariskie przedsiebiorstwa two-
rza 800 tys. miejsc pracy w RFN. Berlin moze oczekiwaé korzysci gospodar-
czych wynikajacych z dwéch zmian: liberalizacji handlu towarami i ustugami
oraz dywersyfikacji dostaw energii do Niemiec. Harmonizacja przepiséw in-
westycyjnych budzi za$ najwieksze obawy Niemcéw.

1. Liberalizacja handlu towarami i ustugami

Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego® w 2014 roku USA byly
drugim rynkiem zbytu dla niemieckich eksporteréw, gdzie sprzedali oni to-
wary o wartodci 96 mld euro (8,5% catego eksportu RFN). Amerykaniscy pro-
ducenci dostarczali natomiast na niemiecki rynek towary o wartosci 47 mld
euro (5% importu RFN). Tym samym RFN notowala znaczaca nadwyzke han-
dlowa we wzajemnych obrotach - w wysokosci 47 mld euro. Niemcy osiagaty
ja gtéwnie w handlu samochodami, maszynami, chemia, wyrobami optyczny-
mi czy urzadzeniami elektronicznymi. Amerykanie zyskuja na handlu tele-
fonami komérkowymi, urzadzeniami dla lotnictwa, metalami szlachetnymi,
niektérymi wyrobami chemicznymi i elektronicznymi*. Wiasnie ze Stanami
Zjednoczonymi Niemcy notowaty najwiekszg nadwyzke, dalej byty inne kraje
UE, takie jak Wielka Brytania (42 mld euro), Francja (35 mld euro) czy Austria
(20 mld euro). Warto podkreslié, ze po kryzysie finansowym jeszcze bardziej
zwiekszyla sie przewaga eksportu Niemiec do USA nad importem z tego kraju,
gtéwnie dzieki cigglemu wzrostowi sprzedazy niemieckich towaréw na rynku
amerykanskim w ostatnich latach.

Duza dysproporcja w niemiecko-amerykaiskiej wymianie handlowej na ko-
rzy$¢ RFN jest czesto przedmiotem krytyki amerykanskich politykéw i eko-
nomistéw. Niemcy sg oskarzane o nadmierne stymulowanie eksportu poprzez
sztuczne wstrzymywanie wzrostu plac, przy czym USA wysuwajg w duzo
wiekszej skali podobne zarzuty pod adresem Chin. Amerykanie krytykuja

©  https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Aussenhandel/
Handelspartner/Handelspartner.html

J//www.census.gov/ioreign-tradae/statistics/countr
4 http:// gov/foreign-trade/statistics/ try/
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Niemcy, mimo Zze wiedza, iz rzad federalny nie ma wielu mozliwosci (ani tez
checi) ograniczenia nadwyzki handlowej. Ponadto Waszyngton pomija korzy-
$ciz doptywu taniego kapitatu niemieckiego, ktéry pozwala finansowaé w USA
inwestycje i innowacje. Dane dotyczace niemiecko-amerykanskiej wymiany
handlowej $wiadcza takze o tym, ze Niemcy dynamicznie rozwijajg wspéipra-
ce handlowa i inwestycyjna z USA oraz dysponuja bardziej konkurencyjna go-
spodarka od Stanéw Zjednoczonych. Z tego wzgledu to niemieccy producenci
moga by¢ gléwnymi beneficjentami podpisania TTIP. Dla Amerykanéw z ko-
lei szansg na stymulowanie wiasnego eksportu do Niemiec jest zwiekszenie
sprzedazy ustug do krajéw UE, gdyz w tej dziedzinie to oni majg przewage kon-
kurencyjna. Pod wzgledem $§wiadczenia rozmaitych ustug w Internecie, pro-
dukcji oprogramowania czy urzadzen elektronicznych amerykanskie koncer-
ny sa w czotéwce §wiatowych rankingéw. Ponadto Waszyngton moze liczy¢,
ze utatwienia w handlu zwieksza sktonno$¢ firm z USA do eksportu kosztem
sprzedazy na rynek wewnetrzny. Niemcy sa jedng z najbardziej otwartych go-
spodarek i wedtug danych Banku Swiatowego eksport REN stanowi 51% PKB,
gdy dla USA ten wspétczynnik jest znacznie nizszy i wynosi jedynie 13%.

Duzo wazniejszg korzyscia z umowy TTIP od obnizenia taryf celnych moze
by¢ ograniczenie tzw. srodkéw pozataryfowych, czyli réznych barier admi-
nistracyjnych, tj. licencji, pozwoleti, homologaciji (szczegélnie w kwestii prze-
piséw dotyczacych zywnosci i standardéw bezpieczefistwa produktéw), ktére
zwiekszaja cene produktu na rynku docelowym. Wedtug Ministerstwa Gospo-
darki Niemiec, ze wzgledu na konieczno$¢ wypetniania innych niz na rynku
europejskim wymogéw, ceny niemieckich produktéw na rynku amerykan-
skim moga by¢ nawet o 20% wyzsze. Dodatkowym zyskiem dla producentéw
z RFN moga by¢ oszczednosci z tytutu ograniczenia nakladéw na utrzymy-
wanie biurokracji w instytucjach panstwowych i przedsiebiorstwach, gdyz
procedury zwigzane z certyfikowaniem produktéw wymagaja zaangazowa-
nia aparatu panstwowego, a takze sa czasochtonne dla samych firm. Ponadto
w wyniku TTIP zliberalizowany zostanie prawdopodobnie wzajemny dostep
do przetargéw publicznych. Przyktadowo w USA instytucje publiczne maja za-
pisany prawnie obowiazek faworyzowania w przetargach producentéw ame-
rykanskich. Otwarcie niezwykle lukratywnego amerykanskiego rynku zamé-
wien publicznych dla producentéw z zagranicy moze by¢ duza korzyscia dla
Niemcéw. Na razie jedynie 33% takich przetargéw w USA jest udostepnionych
dla firm zagranicznych, podczas gdy w UE ten wspétczynnik wynosi 90%®.

5 http://www.boeckler.de/pdf/p_arbp_303.pdf



Amerykanie oczekuja jednak w zamian wiekszego otwarcia funduszy struk-
turalnych UE dla swoich rodzimych firm. Paradoksalnie TTIP moze by¢ dla
RFN sposobem na ograniczenie barier dla niemieckich producentéw w handlu
wewnatrzunijnym. Przykladowo w ostatnich latach Francja i Wtochy zaczely
chronié¢ rynki macierzyste przed konkurencja ze strony koncernéw motory-
zacyjnych z Niemiec poprzez bardzo restrykcyjne przepisy ekologiczne, ktére
narzucaja niskie normy emisji CO2, trudne do spetnienia dla wielu producen-
tow luksusowych aut z RFN.

Z TTIP zostang wylaczone prawdopodobnie ustugi finansowe, gdyz juz na
obecnym etapie wiadomo, ze réznice w sposobie regulowania rynkéw kapita-
towych sg zbyt duze. Amerykanie, ktérzy po kryzysie finansowym mocno za-
ostrzyli kontrole nad rynkami finansowymi, obawiajg sie rozmiekczenia tych
przepiséw po ewentualnym ujednoliceniu ich z prawodawstwem UE*. Harmo-
nizacja norm w tej dziedzinie nie lezy takze w interesie UE po wprowadzeniu
w ostatnich latach wielu zlozonych mechanizméw nadzorowania instytucji
finansowych charakterystycznych dla strefy euro, np. w ramach unii banko-
wej”. Ponadto elity polityczne i gospodarcze Niemiec obwiniaty w duzej mie-
rze USA za problemy gospodarcze RFN po globalnym kryzysie finansowym.
Niemieckie banki byty jednymi z gtéwnych nabywcéw amerykanskich obliga-
cji sektora nieruchomosci. Gdy barika spekulacyjna pekta, niemiecki sektor fi-
nansowy poniést olbrzymie straty, co zmusito rzad Niemiec do dofinansowania
instytucji zagrozonych bankructwem, takich jak Commerzbank czy niektére
landesbanki®. Wiréd politykéw oraz ekonomistéw w RFN zalamanie syste-
mu finansowego, a takze straty Niemiec z tym zwigzane wywotaly krytyke
amerykanskiego modelu gospodarczego, a takze poczucie porazki, zwlaszcza
ze w powszechnym odczuciu ,Niemcy wymienity zyski ze sprzedazy swoich
luksusowych samochodéw na amerykanskie bezwartosciowe papiery $mie-

6 B. Fox, EU and US aim for 2015 trade deal, exclude financial services, http://euobserver.

com/news/124159

7 K. Poplawski, Ksztalt unii bankowej potwierdza uprzywilejowana pozycje Berlina w stre-
fie euro, Komentarze OSW, 10.01.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2014-01-10/ksztalt-unii-bankowej-potwierdza-uprzywilejowana-pozycje
Commerzbank jest drugim najwiekszym bankiem w Niemczech po Deutsche Banku. Do
czasu kryzysu finansowego instytucja ta rozwijata si¢ bardzo dynamicznie, nabywajac
m.in. udzialy w Dresdner Banku, ale kryzys finansowy zupetlnie jg zaskoczyt i zmusit do
przyjecia pomocy od rzadu Niemiec 18,2 mld euro za przejecie przez niego 25% akcji firmy.
1  Landesbanki sa bankami, ktérych udzialowcami sa niemieckie regiony i ktérych gléw-
nym zadaniem jest obstuga klientéw w regionach oraz finansowanie inwestycji. Instytucje
te jednak w poszukiwaniu zyskéw réwniez ulokowaty znaczna cze$é przechowywanych
oszczednosci w obligacjach amerykanskiego sektora nieruchomosci.
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ciowe”. Niemieckie banki miaty swobode w sprawdzeniu instrumentéw finan-
sowych, w ktére inwestuja, jednak cheé osiggniecia wyzszych zyskéw niz na
rynku niemieckim sklonila je do podjecia wysokiego ryzyka. Unia Europejska
nie zgodzi sie wiec zapewne na jednostronne przyjecie regut amerykanskich,
po tym jak USA nie zaaprobowaly propozycji wzajemnego zharmonizowania
regut dotyczacych rynkéw finansowych.

Rézne sg szacunki co do korzysci gospodarczych z zawarcia umowy. Centre
for Economic Policy Research szacuje, ze dzieki umowie w ciggu 10 lat PKB UE
wzrodnie w sumie o zaledwie 1%, i zauwaza, ze duzo korzystniejsze dla handlu
byloby ograniczenie wahan walut*, gdyz przyktadowo euro umocnito sie do
dolara w latach 2002-2008 0 64%. Cla pomiedzy USA i UE nie sg wysokie, wy-
n0sz3 3-4% w przypadku débr przemystowych. Cho¢ obnizenie tych podatkéw
moze odciazy¢ branze motoryzacyjna, ktérej roczne naklady z tego tytutu wy-
nosza 1 mld dolaréw rocznie (w wyniku stawki celnej 2% na import samocho-
déw do USA oraz 10% na ich import do UE). Z analizy wynika, ze najbardziej
zyskaja takie branze, jak: metalowa, przetwdrstwa spozywczego, chemiczna,
transportowa, motoryzacyjna i pozostaltych wyrobéw przemystowych®. Taki
rozktad korzysci z zawarcia TTIP oznaczalby, ze RFN bedzie wsréd gtéwnych
beneficjentéw tej umowy. Komisja Europejska uwaza na podstawie badan, ze
takze kraje nieobjete TTIP zyskaja na niej ze wzgledu na efekty uboczne wzbo-
gacenia sie obu obszaréw oraz zwiekszenia przez nie zapotrzebowania na im-
port towardw.

Dosy¢ optymistyczne dla Niemiec szacunki wynikaja z prognoz opracowa-
nych przez instytut Ifo w Monachium. Przewiduja one, ze w razie zrealizo-
wania scenariusza znacznego stopnia liberalizacji handlu pomiedzy UE i USA
gospodarka niemiecka zyska w diugim okresie 4,7% PKB i bedzie to siédmy
najwyzszy bilans korzyéci po USA (+13,4%), Wielkiej Brytanii (+9,7%), Szwecji
(+7,3%), Hiszpanii (+6,6%), Grecji (+5,1%) i Wloszech (+4,9%)>. Zyski te powsta-
na przede wszystkim w wyniku wiekszej dostepnosci produktéw dla kon-
sumentéw oraz nizszych kosztéw wymiany miedzynarodowej miedzy USA

20 Wiahrungskooperation bringt mehr als TTIP, http://www.boeckler.de/46683_46737.htm

2 Transatlantic Trade and Investment Agreement Partnership: The Economic Analysis Expla-
ined, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf#world

»2 Dimensionen und Auswirkungen eines Freihandelsabkommens zwischen der EU und den
USA, Ifo Institut, Monachium 2013, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publika-
tionen/Studien/dimensionen-auswirkungen-freihandelsabkommens-zwischen-eu-usa-
summary,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf



i UE. W przypadku wdrozenia maksymalnego wariantu liberalizacji handlu
w Niemczech moze powsta¢ nawet 109 tys. nowych miejsc pracy. W analizie
przedstawiono mozliwe negatywne skutki umowy dla krajéw nig nieobjetych.

2. Harmonizacja przepiséw inwestycyjnych

Podobnie do wymiany handlowej pomiedzy Niemcami i USA ksztaltuja sie re-
lacje kapitatowe. Niemcy od kilkudziesieciu lat inwestuja nadwyzki handlowe
w gospodarke amerykanska, zapewniajac przedsiebiorstwom dostep do ta-
nich kredytéw. Wedtug danych Bundesbanku Niemcy zainwestowalty w USA
w 2012 roku 266 mld euro, podczas gdy w przeciwnym kierunku poptynetly
inwestycje stanowiace 1/5 tej kwoty. Od poczatku globalnego kryzysu finanso-
wego w 2007 roku inwestycje RFN w Stanach Zjednoczonych systematycznie
rosng, podczas gdy amerykanskie inwestycje w Niemczech ulegty stagnacji.
Wydaje sie, ze w dziedzinie liberalizacji przeptywéw kapitatlowych oraz prze-
piséw prawnych istnieje potencjat do osiagniecia korzysci przez obie strony.
Ujednolicenie warunkéw inwestowania pomiedzy USA i UE ograniczy réw-
niez zwiazane z biurokracja koszty niemieckich przedsiebiorstw, ktére sg 8.
najwiekszym inwestorem na rynku amerykanskim?. Dziedzina inwestycji zo-
stata wigczona do umowy na wniosek Amerykandéw, ktérzy chcieliby, aby UE
wprowadzita ochrone przez caty cykl trwania inwestycji, a nie tylko w okresie
ich planowania. Negocjacje TTIP prowadzone dwustronnie jedynie pomiedzy
USA i UE pozwola takze na uchwalenie nowych standardéw ochrony handlu
i inwestycji, ktérych nie udawato sie uzgodnié w ramach Swiatowej Organiza-
cji Handlu. Ze wzgledu na duze znaczenie rynku transatlantyckiego pozostate
kraje beda musiaty sie dostosowa¢é, a nowe normy stang sie takze podstawa dla
organizacji miedzynarodowych?. Pekin do tej pory jednak nie jest chetny do
zawarcia podobnego porozumienia, gdyz nie zawsze przestrzega praw inwe-
storéw oraz nie chroni nalezycie patentéw firm europejskich. W tym kontek-
Scie wiaczenie obszaru ochrony inwestycji w TTIP byloby silng karta przetar-
gowa w negocjacjach Brukseli z Pekinem?.

Pomimo potencjalnych korzysci z przepiséw chronigcych inwestoréw, kwe-
stiawprowadzeniatych przepiséw wramach TTIP stalasie niespodziewanie

2 http://www.ofii.org/sites/default/files/FDIUS_2013_Report.pdf

*4 Przemoéwienie ministra gospodarki RFN Sigmara Gabriela 5 maja 2014 roku w Berlinie,
http://www.bmwi.de/DE/Presse/reden,did=637294.html

> http://www.die-gdi.de/die-aktuelle-kolumne/article/ein-europaeisches-investitionsab-
kommen-mit-china-begrenzte-wirkung-aber-globale-bedeutung/
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przedmiotem najwiekszego dotad sporu miedzy Bruksela i Waszyngtonem.
UE obawia sie, ze wlaczenie do TTIP regulacji o ochronie inwestoréw za-
granicznych bedzie godzitlo w suwerenno$¢ krajéw czlonkowskich. Bruk-
sela przypuszcza, ze dzieki tym przepisom USA chca de facto przeszczepié
na grunt prawny UE amerykanskie reguty ochrony inwestoréw zagranicz-
nych, gwarantujace im szerokie kompetencje obrony swoich praw przed
ponadnarodowymi trybunatami z pominieciem narodowych sadéw gospo-
darczych.

Od poczatku Niemcy byly jednym z gtéwnych przeciwnikéw zawarcia w TTIP
przepiséw regulujacych spory gospodarcze pomiedzy inwestoramizagranicz-
nymi a pafistwem (tzw. investor-state dispute settlement), mimo ze tego typu
przepisy sa obecne w okoto 1,4 tys. uméw inwestycyjnych zawartych przez
kraje cztonkowskie UE z innymi paiistwami §wiata. Regulacje te uprawniaja
inwestoréw do pozywania panistw do trybunatéw miedzynarodowych w ra-
zie naruszenia przez instytucje painstwowe ich intereséw ekonomicznych.
Tego typu przepisy sa dzisiaj standardowo zawierane w umowach inwesty-
cyjnych miedzy panstwami i przed rozpoczeciem negocjacji TTIP ich usta-
nowienie traktowane jest zaréwno w Brukseli, jak i w Waszyngtonie jako
mozliwo$¢ zwiekszenia zakresu ochrony inwestycji zagranicznych. Komisja
Europejska dopiero dzieki lizboniskiej nowelizacji traktatéw europejskich
w 2007 roku zyskata kompetencje negocjowania uméw o ochronie inwesty-
cyjnej z innym krajami. Zamierza wykorzysta¢ te uprawnienia w negocja-
cjach TTIP. Na poczatku 2014 roku w RFN zaczeta sie jednak debata, czy takie
zmiany nie doprowadza do ograniczenia suwerennosci rzadu federalnego
w prowadzeniu polityki gospodarczej, ktéra moze czasami naruszac intere-
sy globalnych koncernéw. Niemcy obawiaja sie, ze przedsiebiorstwa amery-
kanskie beda naduzywa¢ przepiséw o ochronie inwestoréw zagranicznych,
wykorzystujac je do zaskarzania decyzji rzadu RFN w miedzynarodowych
trybunatach arbitrazowych. Berlin uwaza za$, ze ich krajowy system praw-
ny w wystarczajacy sposéb chroni prawa inwestoréw prywatnych i firmy
zagraniczne nie powinny mieé¢ dodatkowych przywilejéw, gdyz ogranicza-
toby to suwerenno$é RFN*¢. Sposéb rozpatrywania przez miedzynarodowe
trybunatly arbitrazowe jest oceniany w Niemczech jako nieprzejrzysty i nie-
przewidujacy procedury odwotawczej. Z problemami zwigzanymi z roz-
patrywaniem sporu przez trybunal zmaga sie rzad Niemiec w przypadku

%6 K.Poptawski, SPD wyznacza swoje warunki akceptacji TTIP, Analizy OSW, 1.10.2014, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-01/spd-wyznacza-swoje-warunki-akcep-
tacji-ttip



transformacji energetycznej. Po awarii w elektrowni w Fukushimie w Ja-
ponii w 2011 roku wladze RFN oglosily natychmiastowe zamkniecie czesci
elektrowni jadrowych. Niemieckim koncernom, ktére poniosty straty z po-
wodu tej decyzji, przystuguje prawo do domagania sie odszkodowania przed
krajowymi sagdami. Natomiast szwedzki Vattenfall, ktéry zostal zmuszony
do wylaczenia swoich dwdéch elektrowni jadrowych w Niemczech, wybrat
inng droge i powotat sie na klauzule inwestycyjna zapisang w Europejskiej
Karcie Energetycznej, sktadajac pozew przeciwko rzadowi RFN w Miedzyna-
rodowym Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych w Waszyngtonie.
W Berlinie nikt nie jest pewny, jaki moze by¢ ostateczny wyrok i jakie od-
szkodowanie moze uzyska¢ Vattenfall. Dlatego rzad Niemiec bedzie prawdo-
podobnie silnie sprzeciwiaé sie zawarciu dodatkowych przepiséw ochrony
inwestycji w TTIP, co moze sktonié¢ takze Amerykandéw do walki o konkretne
ustepstwa w innych dziedzinach.

Trudno jednoznacznie oceni¢, czy niemieckie obawy dotyczace zawarcia
w TTIP przepiséw chronigcych inwestoréw zagranicznych sg uzasadnione.
Przed rozpoczeciem negocjacji umowy TTIP uznawano, ze zapewnienie wspoél-
nych dla USA i UE stabilnych norm prawnych dla inwestycji jest szczegdlnie
wazne z perspektywy matych i rednich przedsiebiorstw i ograniczy koszty
firm zwigzane z inwestowaniem na nowych rynkach. Berlin za$ od poczat-
ku podkreslal, ze interesy matych i $rednich przedsiebiorstw powinny byé
uwzglednione w TTIP. Kwestia ochrony inwestoréw stata sie punktem sporu
politycznego, mimo ze dotychczasowe analizy prawne przeprowadzone m.in.
przez Ministerstwo Gospodarki RFN wykazalty brak zagrozen ograniczenia
suwerennosci rzadu federalnego przez klauzule inwestycyjna. Jesli w TTIP
zostang zastosowane przepisy ochrony inwestycji analogiczne do podobnego
porozumienia UE z Kanadg, co wydaje sie bardzo prawdopodobne, to przed-
siebiorstwa beda raczej sklonne do wykorzystywania w sytuacjach sporéw
z rzadem przepiséw prawa niemieckiego, ktére zapewnia im wieksza ochrone.
Ponadto Srodowiska biznesowe w Niemczech zwracajg uwage, ze ryzyko moz-
na wyeliminowaé, np. poprzez wypracowanie regut procedury odwotawczej.
Wyeliminowanie przepiséw ochrony inwestycji z TTIP przeszkodzi w przeko-
naniu gospodarek wschodzacych do wprowadzenia podobnych regut. Ponad-
to, nawet jesli w wielu krajach prawo wiasciwie reguluje te dziedzine, to czesto
narodowe sady gospodarcze cechuja sie niska efektywnoscia. Z tego powodu
dochodzenie swoich praw przez inwestoréw jest niezwykle czasochtonne. Wy-
daje sie, ze spér o klauzule ochronng dla inwestoréw nie stanie sie przeszkoda
w procesie ratyfikacji porozumienia, ale kontrowersje z nia zwigzane moga
spowolnié¢ przyjecie TTIP.
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3. Dywersyfikacja dostaw energii do Niemiec

Znaczenie TTIP moze by¢ szczegélnie istotne, jesli uda sie do niej wiaczyé¢
kwestie energetyczne. Jej podpisanie mogloby stworzy¢ lepsze warunki praw-
ne przesylania do Europy wydobywanych w USA surowcéw energetycznych,
szczegblnie ropy i gazu ze z16z tupkowych. Kanclerz Angela Merkel podczas
wizyty w Waszyngtonie w maju 2014 roku stwierdzita, ze sektor energetycz-
ny moze by¢ najwiekszym beneficjentem zawarcia partnerstwa transatlan-
tyckiego. Niemcy rocznie importuja surowce energetyczne o tacznej wartosci
okoto 100 mld euro. W ostatnim czasie gospodarka niemiecka notowata takze
problemy zwiazane z rosnacymi cenami energii w wyniku realizacji transfor-
macji energetycznej w Niemczech i szczodrego dotowania sektora odnawial-
nych Zrédet energii, podczas gdy koncerny amerykanskie mogty korzystaé na
duzo nizszych cenach energii. Co prawda niemiecki system ulg dla przemystu
energochtonnego chroni najwieksze przedsiebiorstwa przed wzrostem optat,
ale wiele matych i $rednich firm ma coraz wieksze problemy z tym zwiaza-
ne, zwlaszcza ze nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédtach energii z lipca
2014 roku ogranicza liczbe firm uprawnionych do ulg. Opinia publiczna w RFN
zaczyna zdwac sobie sprawe, ze kontynuacja takich tendencji moze w niedale-
kiej przyszlosci zagrozi¢ konkurencyjnosci niemieckiego przemystu, a w efek-
cie doprowadzi¢ do ograniczenia liczby miejsc pracy w kraju.

Do 2013 roku funkcjonujace w Niemczech przedsiebiorstwa sygnalizowa-
ty niezadowolenie z powodu rosnacych kosztéw energii gtléwnie na tamach
prasy. W 2014 roku cze$¢ z nich zaczeta podejmowaé préby przeciwdziatania.
Przykladem jest BASF, bedacy najwiekszym konsumentem energii w RFN,
ktéry oglosit zamiar budowy zaktadu produkcji propylenu w USA, uznajac za
gtéwna przyczyne podjecia tej decyzji trzy razy nizsza cene gazu w tym kraju
niz w Niemczech. Przewidywana warto$¢ inwestycji szacowana jest na ponad
miliard euro, ma to by¢ najwieksza inwestycja firmy w jednym zakladzie w hi-
storii*”. Zarzad BASF ttumaczyl, Ze na jego decyzji zawazyly wyniki finansowe
przedsiebiorstwa za 2013 rok. Najwiekszy chemiczny koncern $wiata w duzej
mierze dzieki taniemu gazowi z USA zwiekszyt przychody o 1% i zysk o 50%
w 2013 roku. Koncern uruchomit niedawno w USA duze instalacje do przerobu
gazu, dzieki czemu zysk jego filii w USA wzrést z 0,5 do 1,5 mld euro, co zwigk-
szylo rentownos¢ catego koncernu mimo stagnacji koniunktury na $wiecie.
BASF zamierza w najblizszych pieciu latach ograniczy¢ udzial inwestycji

7 Fracking: Billiges Erdgas lockt BASF in die USA, http://deutsche-wirtschafts-nachrichten.
de/2014/05/02/fracking-billiges-erdgas-lockt-basf-in-die-usa/



w Niemczech z 1/3 do 1/4, a naklady inwestycyjne w Europie do mniej niz 50%.
Podobne plany ma BMW: do 2016 roku koncern wybuduje w USA swoja naj-
wiekszg fabryke o wartosci 1 mld dolaréw. W przypadku wielu innych firm
koszty energii nie stanowia co prawda najwiekszego udzialu w strukturze
wydatkéw, jednak w czasie kryzysu finansowego ceny energii stajg sie coraz
wazniejszym czynnikiem decydujacym o wyborze lokalizacji inwestycji. Przy-
ktadem moze by¢ tu producent podzespotéw do elektroniki Infineon, ktéry
wydaje rocznie okoto 120 mln euro na energie (3% przychodéw). Pomimo ze
Niemcy nie sg gléwnym rynkiem zbytu tej firmy - jedynie 23% sprzedazy - to
az 47% kosztéw energii przypada na ten kraj*®. Podobne sg dos§wiadczenia fir-
my Wacker produkujacej wyroby chemiczne, ktérej rachunki za prad wzro-
sty w ciggu pieciu lat o 70% do kwoty rzedu o,5 mld euro, gdy w tym samym
czasie naklady amerykanskich konkurentéw z tego tytulu spadly o ponad
20%*. Z ankiet wynika, ze prawie potowa duzych firm dostrzega pogorszenie
wlasnej konkurencyjnosci z powodu wdrazania transformacji energetycznej,
a 1/3 z nich rozwaza przeniesienie produkcji za granice z powodu rosnacych
cen energii*.

Réwnie pilng sprawg dla Brukseli i Berlina pozostaje kwestia dywersyfikacji
dostaw surowcow energetycznych do Europy w obliczu coraz mniejszej wiary-
godnosci i przewidywalnosci Rosji. Z tego problemu coraz bardziej zdaja sobie
sprawe politycy w Berlinie. Rosja jest najwiekszym dostawca na rynek nie-
miecki ropy naftowej (35%), gazu ziemnego (38%) i wegla kamiennego (27%).
Z jednej strony uzaleznienie RFN od dostaw z kierunku rosyjskiego nie jest az
tak znaczace jak w przypadku wielu krajéw Europy Srodkowej. Z drugiej jed-
nak strony ograniczenie dostaw gazu i ropy przez Moskwe nie jest juz, z nie-
mieckiego punktu widzenia, scenariuszem nierealnym. Jego realizacja wywo-
tataby straty dla gospodarki, a na pewno doprowadzita do znacznego wzrostu
kosztu energii. Szczegdlnie dostawy gazu z Rosji sg trudne do zastapienia,
gdyz dwaj kolejni najwieksi dostawcy: Holandia i Norwegia nie majg duzych
mozliwosci zwiekszenia potencjatu produkcyjnego, a w przypadku pierwsze-
go panstwa wiadomo, ze poziom produkcji bedzie sie obnizaé*. Dodatkowo

8 U. Sommer, M. Fasse, Flucht nach Amerika: Industriekonzerne beklagen die teure Energie,
Handelsblatt, 25.06.2014, s. 4-5.

29 Ch. Steitz, E. Scheyder, Special Report: How fracking helps America beat German industry,
http://www.reuters.com/article/2014/06/02/us-usa-germany-power-specialreport-idU-
SKBNoOED0CS20140602

3% Einigung bei Energiewende, Handelsblatt, 2.04.2014, s. 10.

3 A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Poptawski, Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
Komentarze OSW, 02.04.2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_132.pdf
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w samych Niemczech brakuje zgody spoleczenstwa na rozpoczecie prac na
duza skale nad wydobyciem gazu tupkowego, pomimo ze wedtug szacunkéw
amerykanskich instytutéw geologicznych moga tam istnie¢ duze ztoza tego
surowca. Aktywne w RFN ruchy ekologiczne rozpowszechniaja informacje na
temat szkodliwosci dla $rodowiska technologii wydobywania tego surowca.
Z tych wzgledéw import ze Stanéw Zjednoczonych wydaje sie stosunkowo naj-
tatwiejsza droga dywersyfikacji dostaw surowcéw dla Europy. Dodatkowym
walorem takiego rozwigzania byloby ograniczenie przewagi konkurencyjnej
przemystu amerykanskiego, wynikajacej z niskich cen energii ze wzgledu na
narzucone przez rzad USA obostrzenia w eksporcie gazu. Takie rozwigzanie
chronitoby wiec Niemcy przed odptywem inwestycji rodzimych koncernéw do
USA, a takze zwigzang z tym likwidacja miejsc pracy w RFN.

Dotychczas Stany Zjednoczone z rezerwg odnosity sie do udzielania pozwolen
na eksport amerykariskiego gazu do Europy, co byto blokowane przez rozma-
ite urzedy nadzorcze. Rzad USA nie chcial rezygnowac¢ z korzysci gospodar-
czych zwigzanych z konkurencyjno$cia cenowa amerykanskiego przemy-
stu dzieki dostepowi do taniego gazu. W ostatnich latach wiele tamtejszych
koncernéw podjeto decyzje o przeniesieniu inwestycji z powrotem na rynek
amerykanski, dostrzegajac zyski z nizszych kosztéw energii w USA. Wiek-
szo$¢ analitykéw spodziewa sie, ze w ciggu nastepnej dekady Stany Zjedno-
czone mogg sie sta¢ waznym eksporterem zaréwno gazu ziemnego LNG, jak
i ropy naftowej. Z punktu widzenia UE i Niemiec podpisanie TTIP moze by¢
waznym krokiem na drodze do dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu do Europy.
Zawarcie TTIP zniesie automatycznie konieczno$¢ ubiegania sie o zgode na
eksport gazu na rynek europejski, gdyz wedtug prawa amerykanskiego w od-
niesieniu do krajéw objetych umowami o wolnym handlu takie pozwolenia
nie s3 wymagane. W ostatnich latach amerykanski gaz importowaty takie
kraje, jak Meksyk, Kanada, Chile czy Korea Potudniowa, z ktérymi USA maja
podpisane umowy o wolnym handlu, przy czym znaczaca wiekszo$¢ trafia-
ta na rynek koreanski*>. Mimo ze ceny gazu w Azji byly w ostatnich latach
znacznie wyzsze niz w Europie, to niewykluczone, ze tendencja ta ulegnie
odwrdceniu. Wyréwnaniu globalnych cen gazu moze sprzyja¢ odkrywanie
nowych jego z16z na Swiecie, postep technologiczny w dziedzinie skraplania,
ograniczenie konsumpcji gazu w Japonii w zwigzku z mozliwym ponownym
przywréceniem uzytkowania elektrownijadrowych, a takze prawdopodobna
presja ze strony Rosji na kraje europejskie w wyniku konfliktu na Ukrainie.

3 C. Cimino, C. Hufbauer, US Policies toward Liquefied Natural Gas and Oil Exports:
An Update, Peterson Instiute for International Economics, lipiec 2014, s. 4.



Te czynniki moga wiec skloni¢ cze§¢é amerykanskich producentéw do ekspor-
towania gazu do Europy, gdzie ceny - przy uwzglednieniu kosztéw skroplenia
surowca - s3 wyzsze niz w USA.

Wedlug doniesienn medialnych, Komisja Europejska stawia sobie za jeden
z gléwnych celéw negocjacji catkowita liberalizacje eksportu surowcéw z USA
do Europy®. Oznacza to, ze Bruksela bedzie chciata doprowadzié¢ takze do li-
beralizacji przepiséw dotyczacych eksportu ropy naftowej. Zakaz sprzedazy
ropy zostal wprowadzony w Stanach Zjednoczonych w latach 70. po wybuchu
kryzysu naftowego i znacznym wzroscie ceny ropy na §wiecie. Do tej pory USA
konsekwentnie blokowaty mozliwosci zniesienia tego zakazu, jednak w ostat-
nich latach ze wzgledu na sukcesy producentéw amerykanskich w wydoby-
waniu ropy z tupkéw obostrzenia te staty sie tematem debaty. Wedlug analiz
amerykanskiej firmy badawczej IHS zniesienie zakazu zwiekszyloby produk-
cje ropy w USA, a takze stworzytoby nowe miejsca pracy w tym kraju*. W po-
towie 2014 roku pojawily sie sygnatly, ze administracja amerykanska moze
przystaé na ustepstwa wobec Brukseli w tej kwestii, zwlaszcza ze w lipcu 2014
roku USA zgodzily sie na udzielenie jednej z firm pierwszej od ponad 40 lat
zgody na eksport niewielkiej ilosci ropy naftowej do Korei Potudniowej®. Po-
jawialy sie spekulacje, ze Amerykanie mogliby zezwoli¢ na eksport ropy naf-
towej do UE w zamian za ograniczenie unijnych cet na produkty rolne*. Na
razie trudno ocenié, jak na zamierzenia amerykanskiego rzadu wptynie trend
obnizania cen ropy naftowej. Ze zmian widocznych na rynku paliw wynika, ze
amerykanscy producenci ropy z tupkéw staja sie najwiekszymi konkurentami
Arabii Saudyjskiej, ktéra podjeta w ostatnich miesigcach préby powstrzyma-
nia ich ekspansji poprzez utrzymywanie wysokiego wydobycia ropy naftowej
i wywieranie w ten sposéb presji na obnizenie cen surowca. Nie wiadomo, czy
w takiej sytuacji Waszyngtonowi nie bedzie zaleze¢ na uzyskaniu dla amery-
kanskich firm wydobywczych szerszego dostepu do rynku europejskiego, co
moze pomoc uchronié je przed bankructwem.

3 B. Fox, Leaked paper: EU wants ,guaranteed’ access to US oil and gas, https://euobserver.
com/news/124910

34 http://www.wnp.pl/drukuj/227130_1.html
3 http://www.wnp.pl/wiadomosci/231549.html

36 Eksperci: mozliwa ropa z USA za otwarcie rynku rolnego w UE, PAP, 29.09.2014.
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IV. NIEMIECCY AKTORZY W NEGOCJACJACH
1. Rzad federalny i partie polityczne

Niemiecki rzad byt jednym z gléwnych oredownikéw podpisania TTIP, chciat
wzmocni¢ w ten sposéb wiezi gospodarcze ze Stanami Zjednoczonymi. Berlin
dostrzega takze pozytywne konsekwencje podpisania umowy dla dywersyfika-
cji dostaw surowcéw do UE, co podkreslata wielokrotnie kanclerz Merkel w swo-
ich wystapieniach na temat TTIP*. Rzad zabiegal réwniez o to, Zeby RFN byta
silnie reprezentowana w gremiach negocjacyjnych. Sposréd 35 0séb z zespotu
negocjujacego porozumienie po stronie UE 5 0séb to Niemcy, ktérzy przewod-
niczg 5 grupom roboczym: do spraw polityki konkurencji, przedsiebiorstw pan-
stwowych i subsydiéw, maszyn i elektroniki, branzy chemicznej oraz ustug. Jed-
nak ani gtéwnym negocjatorem, ani jego zastepca nie jest przedstawiciel RFN?%.
W grupie doradcéw w negocjacjach wséréd 15 oséb jest 2 Niemcéw?. Wedtug do-
niesien prasowych kanclerz Merkel miata zabiega¢ podczas nowej kadencji Ko-
misji Europejskiej o teke komisarza ds. handlu dla Giinthera Oettingera, ktéry
wezesniej petnit obowigzki komisarza ds. energii*. Tego planu nie udalo sie zre-
alizowa¢ i nowym komisarzem UE ds. handlu w 2014 roku zostata Cecilia Malm-
strom ze Szwecji. Oettinger zostal za$ komisarzem ds. gospodarki cyfrowe;j.

Przez dtugi czas wydawalo sie, ze stanowisko koalicji rzadowej bedzie spdjne,
gdyz jednoznacznie opowiadala sie ona za TTIP. Chadecy popieraja podpisa-
nie umowy, co wielokrotnie podkreslata kanclerz Angela Merkel. W reakcji na
ujawnienie informacji o kontynuowaniu podstuchéw Niemcéw przez Amery-
kanéw w lipcu 2014 roku pojawity sie gtosy za przerwaniem negocjacji, jednak
szybko zostaly one zneutralizowane przez Angele Merkel, ktéra zdecydowanie
poparta kontynuacje rozméw*.

37 Konferencja prasowa kanclerz Angeli Merkel w Waszyngtonie z 3 maja 2014 roku, http://
www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2014/05/2014-
05-02-pk-obama-merkel.html

38 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151668.pdf

39 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1019

4° http://www.euractiv.de/sections/europawahlen-2014/merkel-will-oettinger-als-neuen-
handels-kommissar-303608?utm_source=EurActiv.de+Newsletter&utm_campaign=b-
7bs2cfgao-newsletter_t%C3%A4gliche_news_aus_europa&utm_medium=email&utm_
term=0_d18370266e-b7bs2cf4a0-47178529

4 S.Reulmann, Merkel will Gespriche tiber Freihandelsabkommen fortsetzen, http://www.
heute.de/bundeskanzlerin-angela-merkel-im-zdf-sommerinterview-zur-spionageaffaere-
und-dem-verhaeltnis-zu-den-usa-34027868.html



W paZdzierniku 2014 roku doszlo do korekty stanowiska socjaldemokratéw
wobec TTIP. Na poczatku SPD pomimo wielu zastrzezen lewicowych orga-
nizacji pozarzadowych i think tankéw unikata krytyki umowy. Lider partii
Sigmar Gabriel, minister gospodarki i wicekanclerz, zapowiadal wspieranie
przedsigbiorstw, aby odebraé czes¢ elektoratu chadecji. Z tego wzgledu pre-
zentowal on sie jako zdecydowany oredownik podpisania TTIP. Po opubliko-
waniu konficowej wersji wynegocjowanej przez Komisje Europejska umowy
handlowej CETA z Kanada, ktéra jest uwazana za wazny krok do podpisania
TTIP z USA, Gabriel zazgdat jednak wykreslenia z niej przepiséw chronigcych
inwestoréw. Trudno przewidzieé, czy strony negocjacji CETA zgodza sie na
postulaty lidera SPD. Je$li jednak w CETA nie znajdg sie przepisy o ochronie
inwestordéw, to jest wysoce prawdopodobne, Ze nie bedzie ich takze w TTIP.
Gabriel postuluje réwniez, by Bruksela wybrata mieszany sposéb ratyfikacji
umoéw TTIP i CETA, co bedzie oznacza¢ konieczno$¢ przeglosowywania tych
porozumienn w parlamentach narodowych krajéw UE. Przeforsowanie tego
postulatu w UE zwiekszyloby prawdopodobieristwo wykreslenia przepiséw
chronigcych inwestoréw, gdyz SPD mogtoby zagrozi¢ Brukseli sprzeciwem
w Bundestagu wobec uméw TTIP i CETA%.

Pozostale partie w Bundestagu: Zieloni, Lewica s3 jednoznacznie przeciwko
TTIP. Obie partie uzywaja podobnej argumentacji: TTIP jest umowg negocjo-
wang pod dyktando wielkich koncernéw, pogorszy standardy ochrony zywno-
$ci, dopusci stosowanie w Niemczech metody szczelinowania hydraulicznego
do wydobycia gazu tupkowego, pogorszy ochrone praw pracowniczych oraz
standardy ochrony $rodowiska. Z tych wzgledéw ograniczona zostanie legi-
tymacja demokratyczna kontroli produktéw wprowadzanych na rynek. Zielo-
nym czy Partii Piratéw brakuje no$nych tematéw politycznych w momencie,
kiedy Niemcy konsekwentnie realizuja strategie transformacji energetycznej,
atematy zwigzane z cyberbezpieczenistwem staty sie mniej popularne. Dlatego
obie partie bedg chcialy zbudowacé kapitat polityczny na obawach zwigzanych
z podpisaniem umowy TTIP.

2. Spoleczenstwo
Niemieckie spoleczenistwo jest podzielone w kwestii TTIP. Opinia publiczna

obawia sie przede wszystkim mozliwosci obnizenia standardéw ochrony zyw-
nosci, gdyz amerykanskie postrzega sie jako znaczaco nizsze od europejskich.

42 http://www.zeit.de/2013/50/handelsabkommen-europa-usa
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W debacie medialnej przywotuje sie co najmniej kilka przyktadéw technolo-
gii produkcji i przetwarzania zywnosci, ktére uwazane sa w Niemczech za
kontrowersyjne (m.in. uzywanie przez producentéw amerykariskich GMO
do wytwarzania zywnosci, jak w przypadku modyfikowanej genetycznie ku-
kurydzy, czy tez mycie kurczakéw chlorem w celu odkazania, w przeciwien-
stwie do stosowanej w UE obrébki termicznej). Srodowiska zwigzane z Le-
wicg i Zielonymi uwazaja za$§ umowe za kolejny przyktad forsowania przez
biznesmenéw i lobbystéw korporacji miedzynarodowych witasnych intere-
séw, niezgodnych z oczekiwaniami spoleczenstwa, ktére moga skutkowaé
wiekszym bezrobociem w Niemczech. Krytykowany jest takze sposéb prowa-
dzenia negocjacji na tajnych spotkaniach przedstawicieli UE i USA. M.in. pod
naciskiem niemieckiej opinii publicznej KE zdecydowata si¢ w pazdzierniku
2014 roku na upublicznienie swojego mandatu negocjacyjnego przyznanego
przez kraje czlonkowskie UE®. Niektérzy politycy lewicy prébuja wzmoc-
ni¢ obawy spoteczenstwa poprzez zréwnanie TTIP z kontrowersyjng umo-
wa skierowang przeciwko piractwu w Internecie - ACTA, jednak do tej pory
nie udawalo sie wzbudzi¢ w opinii publicznej poréwnywalnego niepokoju.
Mimo réznych obaw nie dochodzilo na razie do zadnych znaczacych demon-
stracji przeciwko zawarciu umowy TTIP poza aktywnoscig wielu organizacji
w przestrzeni wirtualnej+.

Sondaze wskazuja, ze zaréwno w USA, jak i w Niemczech nieznaczna wiek-
szo$¢ spoleczenstwa dostrzega korzysci z podpisania TTIP. Wedtug Pew Rese-
arch Center w kwietniu 2014 roku za umowga byto 55% Niemcéw i 53% Amery-
kanéw, przeciw - odpowiednio 25% i 20%*. W Niemczech w konteks$cie TTIP
pojawiaja sie przede wszystkim obawy przed pogorszeniem standardéw jako-
Sciowych zywnoéci, jesli dopuszczone do importu zostang produkty modyfi-
kowane genetycznie. 76% Amerykanéw i tylko 45% Niemcéw popierato ujed-
nolicenie amerykanskich i unijnych norm dotyczacych produktéw i ustug.
Zapytani o preferencje co do standardéw bezpieczenistwa respondenci z RFN
wybieraja unijne standardy ochrony zywnosci (94%), norm $rodowiskowych
(96%), norm bezpieczeristwa samochodéw (91%) oraz norm dotyczacych ochro-
ny danych osobowych (85%). W przypadku Amerykanéw odpowiedzi sg duzo
bardziej zréznicowane, a amerykanskie standardy ceni wyzej niz europejskie
od 49% do 67% respondentéw, w zaleznosci od kategorii standardéw.

4 http://www.euractiv.de/sections/eu-innenpolitik/laengst-ueberfaellig-eu-veroeffen-
tlicht-ttip-verhandlungsmandat-309069

4 https://www.freitag.de/autoren/felix-werdermann/der-neue-anti-ttip-protest
4 http://www.pewglobal.org/2014/04/09/support-in-principle-for-u-s-eu-trade-pact/



Drugim zarzutem podnoszonym przez partie opozycyjne w Niemczech prze-
ciwko umowie TTIP jest zagrozenie dla modelu socjalnego RFN przez integra-
cje z rynkiem amerykanskim, oferujacym w postrzeganiu niemieckiej opinii
publicznej duzo skromniejsze zabezpieczenia socjalne. Jest to typowy zarzut
pojawiajacy sie w Niemczech w odniesieniu do zagrozen zwiazanych z globa-
lizacja i s3 na niego uwrazliwione szczegélnie partie lewicowe. Argument ten
trafia na podatny grunt, gdyz w ostatnich latach pomimo korzystnej koniunk-
tury w RFN nasilita sie debata o rozprzestrzeniajacym sie ubéstwie, zwlasz-
cza z powodu tzw. uméw $mieciowych. W kwestii catkowitego zniesienia cet
importowych i barier inwestycyjnych istnieja pewne obawy po obu stronach
Atlantyku. Poparcie dla tych dziatan wyraza jedynie 41% Amerykandéw i 38%
Niemcoéw. Zapewne szeroko rozpowszechnione obawy Niemcéw zwiaza-
ne z umowa decyduja o tym, ze 65% respondentéw preferuje zaangazowanie
rzadu federalnego w negocjacje przy 28% poparcia w tej kwestii dla instytucji
unijnych. Z sondazy wynika, ze dotychczasowa debata wptyneta na nieznacz-
ne ograniczenie poparcia w RFN dla zawarcia TTIP. Wedtug sondazu instytutu
Emnid z paZdziernika 2014 roku 48% Niemcéw uwaza umowe za dobra dla kra-
ju, a 32% jest przeciwnego zdania, przy czym 63% ankietowanych opowiada sie
za dalszymi negocjacjami, a 24% za zerwaniem negocjacji*°.

Temat TTIP wzbudza zaniepokojenie gléwnie organizacji pozarzadowych zwia-
zanych z lewica, ekologia, ochrong praw konsumentéw, a takze z rolnictwem.
Sektor pozarzadowy zjednoczyt sie przeciwko TTIP poprzez platforme www.
ttip-unfairhandelbar.de. Wiréd gtéwnych organizacji wspierajacych akcje zna-
lazty sie organizacje ekologiczne (Greenpeace, Friends of Earth Europe, Food
and Water Europe, Attac, Powershift, Bund, NABU, Umweltinstitut Miinchen),
ale takze organizacje walczace o prawa czlowieka i praworzadno$é (Menschen-
rechte 3000, Compact.de) oraz promujgce zdrowg zywno$é¢ (Gentechnikfreie
Landwirtschaft, Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft, Zukunftsstiftung
Landwirtschaft, Bioland). Poruszajg one gléwnie aspekty ekologiczne umowy,
zwracajac uwage na zagrozenie dla polityki klimatycznej UE (poprzez sprowa-
dzanie surowcéw kopalnych z USA, a takze wspieranie ich wydobycia w tym
kraju, co jest szkodliwe dla klimatu). Kolejnym problemem, ktéry podnosza, s3
kwestie zwigzane z wprowadzenia przez TTIP nizszych standardéw produk-
cji zywnosci. Ponadto niemieckie organizacje konsumenckie zwracaja uwage
na odmienne systemy ochrony zywnosci w UE i USA. W krajach europejskich
funkcjonuja systemy ograniczajace wejécie na rynek produktéw zagrazajacych

46 Sondaz Emnid dostepny na stronie http://www.foodwatch.org/fileadmin/Themen/TTIP_
Freihandel/Dokumente/Emnid-Ergebnisse_TTIP-Umfrage.pdf
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zdrowiu ex ante, natomiast w systemie amerykanskim zdrowie konsumentéw
jest chronione poprzez procesy sadowe i mozliwosci skarg ex post. Wiele orga-
nizacji wyraza obawe, ze Waszyngton bedzie dazy! do przeforsowania swojego
systemu ochrony zywnosci kosztem ograniczenia unijnych systeméw kontroli.

Pomimo tych dziatan dotychczas niemiecki sektor NGO nie odnosit znacz-
nych sukceséw w walce przeciwko zawarciu Transatlantyckiego Partner-
stwa w Handlu i Inwestycjach. Wedtug stéw samych przedstawicieli tych
organizacji, pomimo licznych préb organizowania demonstracji przeciwko
podpisaniu TTIP w RFN Zadna tego typu inicjatywa nie zostata znaczaco na-
glosniona przez media¥. Jedynymi sukcesami byly protesty internetowe na
portalach spotecznoéciowych (np. 470 tys. oséb podpisato w Internecie pety-
cje przeciwko TTIP na stronie www.campact.de) oraz rozpropagowanie akcji
zasygnalizowania sprzeciwu wobec TTIP w konsultacjach miedzyrzadowych
zorganizowanych przez Komisje Europejska. Dostrzezono takze demonstracje
aktywistow przeciwnych TTIP w Brukseli, gdzie po zamieszkach zatrzymano
250 0s6b*:. Wedtug danych KE Niemcy byli trzecia najliczniejsza grupa zaan-
gazowang w konsultacje spoteczne w sprawie TTIP. Na 150 tys. przystanych
do KE odpowiedzi niespetna 23% pochodzito z Niemiec. Warto zwrdci¢ uwage,
ze ponad polowa autoréw opinii nie zgodzita sie na ujawnienie ich tresci, co
moze $wiadczy¢ o ich masowym nadsytaniu przez organizacje pozarzadowe®.
Odchodzacy w 2014 roku komisarz UE ds. handlu Karel de Gucht przyznat to
posrednio, uznajac, ze wiele odpowiedzi bylo identycznych, a wiec mogty by¢
one nadsytane wedtug jednego wzorca poprzez czlonkéw organizacji pozarza-
dowych®®. W styczniu br. KE opublikowata wyniki konsultacji publicznych
w sprawie wprowadzenia do TTIP klauzuli ochrony inwestycji, w ktérych
zdecydowanie przewazyty opinie negatywne. 97% nadestanych odpowiedzi
prezentowalo negatywne stanowisko, przy czym wiele z nich byto zapewne
wypelnionych przez przedstawicieli sektora pozarzadowego. Pomimo ze do
tej pory NGO-som nie udato sie sktonié¢ spoteczenstwa do bardziej zdecydo-
wanych dziatari przeciwko TTIP, to nie mozna wykluczy¢ wiekszej mobilizacji
oponentéw umowy w kolejnych miesigcach, zwtaszcza jesli zapadnie decyzja

47 https://www.freitag.de/autoren/felix-werdermann/der-neue-anti-ttip-protest

48 http://www.zeit.de/wirtschaft/2014-o5/freihandelsabkommen-ttip-eu-usa-demonstra-
tionen-bruessel

49 http://www.euractiv.com/sections/trade-industry/commission-swamped-150000-replies-
-ttip-consultation-303681

°  http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/karel-de-gucht-attacke-ge-
gen-ttip-13055875.html



o ratyfikowaniu tej umowy w Bundestagu. Sektor pozarzadowy bedzie za-
pewne podejmowatl préby rozpowszechnienia w $rodkach masowej komuni-
kacji informacji o zagrozeniach zwigzanych z TTIP w takich dziedzinach, jak
bezpieczenistwo zywnosci, ekologia, bezpieczenistwo cyfrowe czy zagrozenia
socjalne dla obywateli RFN. Wydaje sie jednak, ze rzad pomimo pewnych po-
dzialéw w koalicji rzadzacej bedzie w stanie prezentowac¢ wspélne stanowisko
w sprawie TTIP i skutecznie przeciwstawié sie oponentom podpisania umowy.

Na obawy zwiazane z pogorszeniem sie standardéw ochrony zywnosci i eko-
logii naklada sie kontekst stosunkéw niemiecko-amerykanskich. Wedtug
danych German Marshall Fund w 2013 roku doszlo do znacznego ostabienia
poparcia dla USA w Niemczech. 57% Niemcéw chcialo bardziej niezaleznej od
USA polityki Berlina (wzrost o 17 p.p.). Jedynie 19% popierato silne wiezi nie-
miecko-amerykariskie (spadek o 20 p.p.), mimo to 60% oczekiwato, ze USA po-
zostang $wiatowym liderem (spadek o 3 p.p.). Na gorsze postrzeganie Stanéw
Zjednoczonych przez Niemcy wpltynely z pewnoscia ujawnione w 2013 roku
przez bylego pracownika CIA Edwarda Snowdena informacje o tym, ze ame-
rykanskie stuzby specjalne od lat na masowa skale podstuchiwaly niemiec-
kich obywateli i firmy. Szczegdlne zaniepokojenie wzbudzito w RFN narusze-
nie prawa do prywatnosci przez amerykanskie stuzby, czego symbolem staty
sie - zdementowane w okresie péZniejszym - doniesienia medialne®, ze nawet
kanclerz Angela Merkel miata zatozone podstuchy na prywatnym telefonie®.
RFN nie udalo sie jednak wymusié¢ na USA podpisania umowy doprecyzowuja-
cej szczegbty wspétpracy stuzb specjalnych, ktéra zobowigzywataby Amery-
kanéw do ograniczenia zakresu ich podstuchéw w Niemczech®. Waszyngton
zignorowat zadania Berlina w tej kwestii. W lipcu 2014 roku Niemcy postawi-
ty zarzuty szpiegostwa na rzecz USA dwém pracownikom nizszego szczebla
Federalnego Ministerstwa Obrony i Federalnej Stuzby Wywiadowczej oraz
zmusily do wyjazdu z kraju rezydenta amerykanskich stuzb wywiadowczych.
Taki bezprecedensowy krok wobec sojuszniczego panstwa byl zapewne po-
dyktowany checig wywarcia presji na ograniczenie dziatain wywiadowczych
ze strony Amerykanéw, ale takze stuzyl interesom rzadu, bo miat poméc

5t Range: Kein Beweis fiir Ausspihung von Merkels Handy, http://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/nsa-affaere-kein-beweis-fuer-ausspaehung-von-angela-merkels-han-
dy-13315918.html

52 Man hért sich nicht ab unter Freunden, Handelsblatt, 24.07.2014, s. 8.

3 M. Zawilska-Florczuk. K. Frymark, NSA: wptyw afery podstuchowej na stosunki RFN
z USA, Komentarze OSW, 14.01.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2014-01-14/nsa-wplyw-afery-podsluchowej-na-stosunki-rfn-z-usa
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przekonaé opinie publiczng do przeznaczenia wigekszych naktadéw na dziata-
nia niemieckich stuzb specjalnych.

Ostatnie spory miedzy RFN i USA dotyczace dzialalnosci stuzb moga dzia-
ta¢ na niekorzy$¢ umowy TTIP. Niemcy moga sie obawiaé, ze TTIP zwigkszy
mozliwosci ingerowania koncernéw amerykanskich w prywatne dane nie-
mieckich obywateli. Kanclerz Angela Merkel z obawy przed sprzeciwem spo-
teczenistwa nie zdecydowata sie w 2012 roku na ratyfikowanie w Bundestagu
umowy ACTA, przeciwdziatajgcej cyfrowemu piractwu. Ponadto w spoleczen-
stwie niemieckim panuje przekonanie, ze stosunki niemiecko-amerykanskie
nie sg zréwnowazone. Jako przyklad podaje sie m.in. przypadki nieprzestrze-
gania niemieckiego prawa przez amerykanskie koncerny oraz surowe trakto-
wanie europejskich firm przez instytucje amerykanskie. Symbolem asymetrii
w stosowaniu prawa wobec koncernéw z Europy i Stanéw Zjednoczonych sa
przypadki naktadania wysokich kar finansowych na europejskie banki naru-
szajace prawo w USA oraz pobtazliwo$¢ niemieckich instytucji panistwowych
w kontrolowaniu amerykanskich koncernéw internetowych tamigcych nie-
mieckie przepisy dotyczace prywatno$ci®.

3. Biznes

Przedstawiciele biznesu zdecydowanie wspieraja dziatania rzadu, podkre-
Slajac, ze podpisanie umowy TTIP jest olbrzymia szansa dla niemieckiej go-
spodarki®*. Najwieksze organizacje zrzeszajace przedsiebiorstwa, takie jak
Niemiecki Zwigzek Przemystu, Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa, nie-
mal bezkrytycznie popieraja jej zawarcie. Oba stowarzyszenia opowiadaja sie
nawet za wprowadzeniem kontrowersyjnych przepiséw ochrony inwestoréw
w sporach z panistwem, chociaz ich przedstawiciele zastrzegali, Ze nie mozna
od wdrozenia tych przepiséw uzalezni¢ sukcesu calego porozumienia. Repre-
zentanci firm dostrzegaja, ze w ostatnich latach w stosunkach transatlantyc-
kich dominowaty spory prawne firm europejskich z rzadem amerykanskim,
co moze oznaczaé, ze z ochrony inwestoréw w przyszlosci bardziej skorzystaja
europejskie przedsiebiorstwa. Krytyka ze strony biznesu dotyczyta jedynie

¢ ]. Gotkowska, Konsekwencje afery szpiegowskiej w Niemczech, Analizy OSW, 23.07.2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-07-23/konsekwencje-afery-szpie-
gowskiej-w-niemczech

55 Handelsblatt, 22.07.2014, s. 10.

¢ http://www.welt.de/debatte/kommentare/article127607351/Der-Mittelstand-braucht-das-
-Freihandelsabkommen.html



zakresu negocjowanej umowy. Szef Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej
podkreslat m.in., ze z umowy musza skorzysta¢ nie tylko duze koncerny, ale
takze male i Srednie przedsiebiorstwa. Organizacje zrzeszajace najwazniejsze
branze gospodarcze w Niemczech, takie jak branza chemiczna, budowy ma-
szyn, motoryzacyjna, réwniez aktywnie zaangazowaty sie w promocje TTIP.

Poza najwazniejszymi branzami zdecydowanie wspierajgcymi podpisanie
TTIP mozna wyréznié ponadto przeciwnikéw umowy z mniejszych sektoréw
gospodarki. Niemiecki Zwigzek Rolnikéw widzi co prawda wieksze szanse niz
zagrozenia z zawarcia umowy, jednak podkresla, ze USA ze swoim duzym ryn-
kiem wewnetrznym s3 na razie mniejszym rynkiem zbytu dla produktéw rol-
nych z RFN niz Rosja. Przedstawiciele Zwigzku zwracaja uwage, ze mieso musi
pozosta¢ produktem chronionym przez kontyngenty importowe. USA utrzy-
mujg bowiem przewage konkurencyjna ze wzgledu na wykorzystywanie hor-
monéw do chowu zwierzat. Takze organizacje zrzeszajace producentéw débr
kultury protestowaty przeciwko zawarciu TTIP, mimo ze KE nie ma mandatu
do negocjowania zgody na liberalizacje wymiany débr audiowizualnych. Réw-
niez firmy zajmujace si¢ importem towardéw z krajéw rozwijajacych sie w ra-
mach fair trade obawiaja sie, ze TTIP usankcjonuje system subsydiéw pomie-
dzy USA i UE, dyskryminujac producentéw z paristw biedniejszych. Poniewaz
zawarcie TTIP uderza w realne interesy tych branz, nie mozna wykluczyé¢, ze
wspieraja one (takze finansowo) przeciwnikéw podpisania umowy.
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V. KONSEKWENCJE ZAWARCIA UMOWY

Wydaje sig, ze szanse zawarcia TTIP nalezy ocenic¢ jako wysokie. Ze wzgledu
na wcigz dtugoterminowg perspektywe podpisania umowy (okres nawet 2 lat)
nie mozna jednak wykluczy¢ nasilenia oporu spoteczenistwa niemieckiego,
zwlaszcza jesli dojdzie do pogorszenia koniunktury gospodarczej w kraju lub
ostabienia notowan rzadu. Wiele bedzie tez zalezalo od stopnia skutecznosci
sektora pozarzadowego, ktéry do tej pory nie byt w stanie znaczaco wplynaé
na spoteczenistwo w celu storpedowania podpisania umowy. Na pewno nalezy
sie jednak spodziewa¢ dalszego podejmowania dziatann w tym kierunku. Na
razie nagloénienie protestéw przeciwko TTIP jest utrudnione ze wzgledu na
napietg sytuacje miedzynarodowa, obfitujaca w liczne konflikty na swiecie
skupiajace uwage opinii publicznej (wojna rosyjsko-ukraifiska, destabilizacja
sytuacji na Bliskim Wschodzie, debata o zagrozeniu zamachami terrorystycz-
nymi w RFN). Nasilenie protestéw mogtoby zmniejszy¢ determinacje Niemiec
do zawarcia porozumienia. Rzad RFN do tej pory naciskal na ratyfikacje umo-
wy TTIP za zgodg parlamentéw narodowych. Takie rozwigzanie ma wzmocnié¢
legitymacje umowy, ale niesie ryzyko zawetowania porozumienia przez kté-
ry$ z krajéw UE. Koalicja rzadzaca w Niemczech na razie zachowuje wspdlne
stanowisko w sprawie podpisania TTIP, jednak opinia SPD moze ulec zmia-
nie. Lider tej partii sygnalizowat w ostatnim czasie sprzeciw wobec przepiséw
o ochronie inwestoréw. Nie wiadomo wiec, jakie stanowisko w sprawie TTIP
zajma socjaldemokraci, jesli nie bedzie zgody pozostatych krajéw na wyelimi-
nowanie tych regulacji z porozumienia.

TTIP jest takze szansg na dywersyfikacje dostaw surowcéw dla UE. Umowa
nie jest co prawda w stanie zagwarantowa¢ konkurencyjnych warunkéw ce-
nowych dla eksportu surowcéw z USA do UE, jednak w ostatnich miesiagcach
ro$nie prawdopodobieristwo obnizenia wysokich cen gazu w Azji. Liberaliza-
cja procedur amerykanskich stworzy stabilne warunki instytucjonalne dla
handlu zagranicznego surowcami, zwlaszcza jesli TTIP ograniczy restrykcje
w eksporcie amerykanskiej ropy naftowej. Do tej pory rynek europejski byt
podwéjnie niekonkurencyjny wobec rynku azjatyckiego z punktu widzenia
amerykanskich eksporteréw gazu. Po pierwsze, ceny w UE byty nizsze od cen
w Azji, gdzie wzrosty one po rezygnacji Japonii z wykorzystywania energii ja-
drowej. Po drugie, czes¢ panistw Azji, jak np. Korea Potudniowa czy Singapur,
ma zawartg umowe wolnego handlu z USA, co eliminuje wymég ubiegania
sie o zgode na eksport gazu do tych panstw. TTIP automatycznie wyeliminu-
je ten wymég w przypadku eksportu gazu do krajéow UE. Nawet przy obec-
nym poziomie cen rynek europejski moze by¢ atrakcyjny dla amerykanskich



producentéw gazu tupkowego, zwlaszcza jesli na rynku USA bedzie wystepo-
wala znaczna nadpodaz gazu. Amerykanskim producentom moze sie tez bar-
dziej optacaé eksportowaé gaz bez wymaganych pozwolen do UE, niz np. ubie-
ga¢ sie pozwolenia na eksport do Japonii.

Sukces negocjacji TTIP doprowadzi do silniejszego powiazania ekonomiczne-
go USA i UE, co moze si¢ przelozy¢ na lepsze relacje polityczne. Oba bloki go-
spodarcze, dysponujac podobnymi standardami i normami produkcji, zostana
polaczone duzo silniejszymi interesami gospodarczymi i moga zblizy¢ sta-
nowiska w wielu kwestiach ekonomicznych we wspétpracy z gospodarkami
wschodzacymi. Zmiany w tym kierunku sg zgodne z oczekiwaniami Berlina.
Niemcy z pewnym niepokojem zastanawiajg sie, czy préby ze strony krajéw
BRICS (Brazylia, Chiny, Indie, Rosja, RPA) budowania architektury instytu-
cjonalnej na wzér zachodniej (bank wspierania rozwoju regionalnego krajéw
BRICS na wzér Banku Swiatowego czy tez fundusz finansowy krajéw BRICS
na wzér Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) nie doprowadza do na-
pie¢ w stosunkach z Zachodem. W tym kontekscie wzmocnione przez TTIP re-
lacje transatlantyckie moga si¢ okaza¢ dodatkowym narzedziem wplywania
na gospodarki wschodzace, ktérym bedzie zaleze¢ na dostepie do niezwykle
lukratywnego rynku UE i USA. Ponadto podpisanie umowy TTIP moze takze
ulatwié negocjacje w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Przedsiebiorstwa
z rynkéw wschodzacych beda chciaty uzyskaé podobne mozliwosci dostepu
do rynku transatlantyckiego (podobne normy i stawki celne), jak ich euro-
pejscy i amerykanscy konkurenci. Rzadowi RFN zalezy na utatwieniu handlu
i inwestycji niemieckim koncernom na rynkach wschodzacych poprzez takie
dziatania, jak liberalizacja obrotéw handlowych, wieksza ochrona praw au-
torskich i patentéw, ochrona inwestycji zagranicznych czy tez przyjecie norm
i standardéw zachodnich. Niemcy beda jednak dazyly, zeby proces negocjacji
umowy TTIP i konsekwencje jej ewentualnego zawarcia nie skutkowaty izo-
lacja UE i USA od reszty $wiata. Dla kraju silnie uzaleznionego od eksportu
i znaczaco powigzanego ekonomicznie z krajami BRIC takie rozwigzanie nie
bytoby korzystne.
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ANEKS

Wysokosé stawek celnych UE i USA na poszczegélne grupy towarow

($rednia z 2012 roku)

Grupa produktowa

Wyroby mleczne
Cukier i stodycze
Napoje i tyton

Odziez

Tekstylia

Oleje i ttuszcze

Owoce, warzywa, roéliny
Bawelna

Skéra, obuwie

Kawa, herbata

Platki

Produkty transportowe
Chemia

Fabrykaty

Wyroby zwierzece
Metale i mineraty
Maszyny elektryczne
Maszyny

Inne produkty rolnicze
Benzyna

Ryby

Drewno i papier

Zrédio: http://www.kas.de/wf/doc/kas_38104-544-2-30.pdf?140618145124, 5.9

UE

52,9
32,1
19,9
11,5
6,6
2,0
10,7
0,0
4,2
6,2
17,1
4,3
4,6

20,4
2,8
2,8
1,9
4,3
2,8
11,8

1,0

USA

19,9
14,4
14,0
11,6
7,9
4,8

4,7

2,4

1,1
1,1

0,8



