L VNN AN S
%Emnxnanxznace
TR N
0 SR,
NSy

D RUIN N

y ﬂﬁﬁﬁﬂégfjgﬂﬁ

TR T
ZAKLADNICY MOSKWY,

KLIENCI PEKINU
BEZPIECZENSTWO W AZJI CENTRALNEJ
W DOBIE MALEJACEJ ROLI ZACHODU

Maciej Falkowski, Jozef Lang



PRACE[NT]

NUMER 51
WARSZAWA
PAZDZIERNIK 2014

ZAKLADNICY MOSKWY,
KLIENCI PEKINU

BEZPIECZENSTWO W AZJI CENTRALNEJ
W DOBIE MALEJACEJ ROLI ZACHODU

Maciej Falkowski, Jozef Lang

I

.§. OSW | CENTRE FOR EASTERN STUDIES
RIteEss I OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH im. Marka Karpia



© Copyright by Osrodek Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia / Centre for Eastern Studies

REDAKCJA MERYTORYCZNA
Adam Eberhardt, Krzysztof Strachota

REDAKCJA
Anna tabuszewska

WSPOLPRACA
Halina Kowalczyk, Katarzyna Kazimierska

OPRACOWANIE GRAFICZNE
PARA-BUCH

ZDJECIE NA OKtADCE
Agencja Shutterstock

SKLAD
GroupMedia

MAPY | WYKRESY
Wojciech Mankowski

WYDAWCA
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
Centre for Eastern Studies

ul. Koszykowa 6a, Warszawa
Tel. + 48 /22/ 525 80 00

Fax: + 48 /22/ 525 80 40
osw.waw.pl

ISBN 978-83-62936-51-9



Spis tresci

TEZY /5

WSTEP /8

BILANS ZAMKNIECIA: TRZYNASCIE LAT ZACHODNIEJ OBECNOSCI
WOJSKOWEJ W AZJI CENTRALNEJ 79

Cele Zachodu: ewolucja i ewaluacja /9
Wptyw zachodniej obecnosci na Azje Centralng /12

. WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA AZJI CENTRALNEJ /16

Mit zagrozenia afganskiego /16
Centralnoazjatycka beczka prochu /18

- BILANS OTWARCIA: BEZPIECZENSTWO W AZJI CENTRALNEJ

PO ROKU 2014 /724

Architektura bezpieczenstwa: dominacja Rosji przy akceptacji Chin /25
System kontroli czy odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo? /33

Azja Centralna po roku 2014 trwata niestabilnos$¢ i rosyjsko-

-chinskie kondominium /39

ANEKSY /43

N

Zachodnie wydatki w Azji Centralnej w latach 2001-2014 /43
Bazy i instalacje militarne panstw trzecich w Azji Centralnej /46
Przynalezno$¢ panstw regionu do wybranych organizaciji
miedzynarodowych /51



TEZY

1.

Wydarzenia, ktére maja obecnie miejsce w Azji Centralnej oraz na catym
obszarze postsowieckim, wskazuja, ze rok 2014, podobnie jak 1991 (rozpad
ZSRR i powstanie pieciu niepodleglych paristw) oraz 2001 (poczatek operaciji
Enduring Freedom w Afganistanie), bedzie cezura w najnowszej historii re-
gionu. Najistotniejsza zmiang bedzie koniec misji ISAF w Afganistanie oraz
zwigzanej z nig zachodniej obecnosci wojskowej w Azji Centralnej wywotu-
jacych przez ostatnie trzynascie lat zainteresowanie §wiata tym regionem.
Nie mniej istotne znaczenie beda miaty reperkusje kryzysu ukrainskiego,
w tym jego wplyw na polityke Rosji wobec Azji Centralnej, m.in. w wymia-
rze rosyjskiej presji na reintegracje obszaru postsowieckiego. Wydarzenia te
w znaczacy sposéb wplyna na sytuacje geopolityczng w regionie, w tym na
jeden z jej najwazniejszych elementéw - sfere bezpieczenistwa.

Bilans trzynastoletniej obecno$ci wojskowo-politycznej Zachodu, przede
wszystkim USA przy drugoplanowej roli UE i wybranych panstw Europy
Zachodniej, w Azji Centralnej mozna uznaé za umiarkowanie pozytyw-
ny. Zachdd zrealizowat doraZzny cel taktyczny poprzez zapewnienie misji
w Afganistanie zaplecza logistycznego, nie udato mu sie jednak wygene-
rowaé zmiany geopolitycznej w postaci trwatego uniezaleznienia panstw
regionu od Rosji, ich demokratyzacji oraz rozszerzenia wspétpracy w sfe-
rze energetycznej z Azja Centralng. Z punktu widzenia panstw centralno-
azjatyckich najistotniejszym efektem zachodniej obecno$ci w regionie byto
czasowe przelamanie ich peryferyjnosci, niemal catkowitej zaleznosci od
Rosji, jak réwniez utwierdzenie uksztaltowanego w czasach sowieckich
porzadku regionalnego (istnienie pieciu paristw w obecnych granicach).
Intensywna wspoétpraca z Zachodem pozytywnie wptynela na upodmio-
towienie tych panistw na arenie miedzynarodowej, umocnienie struktur
panstwowych, zwiekszyla ich poczucie bezpieczenstwa, choé nie przyczy-
nifa si¢ do rozwigzania chronicznych probleméw wewnetrznych, w tym
w sferze bezpieczenistwa. Posrednim skutkiem zaangazowania Zachodu
byto takze umocnienie sie pozycji Chin w Azji Centralnej, mozliwe dzie-
ki zlamaniu rosyjskiego monopolu na wpltywy w regionie, podejmowa-
niu przez panstwa centralnoazjatyckie wspétpracy z innymi niz Moskwa
partnerami i postrzeganiu przez te ostatnig Pekinu jako taktycznego so-
jusznika w walce z obecno$cig zachodnig w Azji Centralnej.

Whrew podnoszonym czesto obawom, gtéwnym skutkiem zakonczenia
operacji w Afganistanie i zachodniej obecnosci wojskowej w regionie nie
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powinno by¢ zwiekszone ryzyko destabilizacji z kierunku afganskiego.
Zdecydowanie wiekszy potencjal destabilizacyjny maja problemy we-
wnetrzne samej Azji Centralnej. Do najpowazniejszych z nich naleza: sta-
bos¢ i skorumpowanie struktur panstwowych; autorytarny system poli-
tyczny w wiekszo$ci panstw; nierozwigzane problemy sukcesji wtadzy,
ktére moga generowa¢ powazne wstrzasy polityczne; ogromne problemy
spoleczno-gospodarcze (bezrobocie, ubéstwo, zapaéé systemu edukacji
i ochrony zdrowia, dynamiczny wzrost demograficzny); narastajace kon-
flikty etniczne (np. kirgisko-uzbecki); radykalizm islamski; konflikty mie-
dzy pafistwami regionu, w tym o kurczace sie zasoby wody (szczegélnie
miedzy Uzbekistanem a Kirgistanem i Tadzykistanem); nierozstrzygniete
spory graniczne itd. Mnogo$¢ i ztozono$¢ probleméw sprawia, iz Azja Cen-
tralna jest beczka prochu.

. Koniec zachodniej obecnosci wojskowej w Azji Centralnej bedzie oznaczat

marginalizacje wplywu Zachodu na sfere bezpieczeiistwa w regionie oraz
faktyczne wycofanie sie z zaangazowania w rywalizacje geopolityczna. Jest
to w gltéwnej mierze wynikiem braku woli politycznej po stronie samego
Zachodu, w tym USA. Jesli chodzi o architekture bezpieczenistwa, nie nale-
zy réwniez oczekiwaé wiekszej aktywnosci Chin (pomimo ogromnego zna-
czenia, jakie ma stabilno$¢ Azji Centralnej dla bezpieczenistwa chinskich
intereséw) niechetnych konfrontowaniu sie z Rosja, $wiadomych wtasnych
ograniczen w tej sferze oraz postrzegajacych jako gtéwnego globalnego ry-
wala Stany Zjednoczone. W perspektywie najblizszych kilku lat decydujace
znaczenie, jesli chodzi o system twardego bezpieczenistwa w Azji Central-
nej, bedzie miata polityka Rosji. Jednym z jej celéw bedzie dazenie do umoc-
nienia obecnosci wojskowej oraz rozszerzenia wspétpracy w ramach Orga-
nizacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ) w celu rozciggniecia
instytucjonalnego parasola bezpieczenistwa nad regionem.

Prawdopodobna rosyjska dominacja w architekturze bezpieczenstwa
w Azji Centralnej nie bedzie jednoznaczna z przejeciem przez Rosje fak-
tycznej odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo ani tym bardziej podjeciem
préby rozwigzania probleméw regionalnych. Jest to wypadkowa rosyjskiej
percepcji regionu oraz mozliwosci, jakimi Rosja dysponuje. Wbrew oficjal-
nej rosyjskiej retoryce, zagrozenia dla bezpieczenstwa w Azji Centralnej
nie stanowig zagrozen dla samej Rosji, za$ bezpieczenistwo w regionie po-
strzegane jest przez nig w kategoriach geopolitycznych. Moskwa nie po-
dejmowata dotychczas zadnych istotnych dziatan majacych na celu prze-
ciwdzialanie zagrozeniom dla regionalnego bezpieczenistwa. Powazne
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watpliwosci budzi ponadto skutecznos¢ srodkéw, ktérymi Rosja dysponu-
je w razie zaistnienia powaznego zagrozenia. Zdominowany przez Rosje
system bezpieczenstwa bedzie nie tyle systemem gwarantujacym je, ile
instrumentem rosyjskiej kontroli nad Azja Centralna.

. Rozklad sit w wymiarze bezpieczenistwa w istotny sposéb wptynie na
geopolityczna rozgrywke w regionie, nie bedzie jej jednak determinowat,
bowiem rosyjski potencjal w innych sferach jest ograniczony. Najistot-
niejszym czynnikiem ksztalttujagcym sytuacje w Azji Centralnej bedzie
rosyjsko-chiniska konkurencja, cho¢ nie konfrontacja, ktérej koszty bytyby
zbyt dotkliwe dla obu stron. W wymiarze bezpieczenistwa Azja Centralna
pozostanie regionem trwale niestabilnym, targanym chronicznymi pro-
blemami i cyklicznymi wstrzasami. Ryzyko przerodzenia sie ich w kryzys
burzacy postsowiecki tad regionalny nie wydaje sie wysokie, nie mozna go
jednak zupelnie wykluczy¢. Jednocze$nie pozostajaca w warunkach fak-
tycznego rosyjsko-chinskiego kondominium Azja Centralna najprawdopo-
dobniej przeistoczy sie ponownie w region peryferyjny z punktu widzenia
globalnego uktadu sit, w wymiarze politycznym i spotecznym pograzonym
w stagnacji.
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Celem niniejszego tekstu jest préba zbilansowania trzynastoletniej (2001-2014)
obecnosci militarnej Zachodu w panstwach postsowieckiej Azji Centralnej,
§ci$le zwiazanej z misjg ISAF i OEF-A (Operation Enduring Freedom - Afgha-
nistan) w Afganistanie oraz przeanalizowanie realnych wyzwar dla stabilno-
$ci regionu po roku 2014. Przedmiotem analizy bedzie réwniez obecna oraz
przyszta architektura bezpieczenistwa w Azji Centralnej, jak réwniez realne
mozliwo$ci przeciwdzialania w jej ramach najpowazniejszym wyzwaniom
dla regionalnego bezpieczenistwa. Konieczno$¢ rozdzielnego potraktowania
systemu bezpieczenistwa w Azji Centralnej oraz bezpieczenistwa sensu stricto
wynika ze specyfiki sytuacji politycznej w regionie, ktérej kluczowym me-
chanizmem jest geopolityka rozumiana jako rywalizacja o wptywy pomiedzy
mocarstwami globalnymi przy drugoplanowej, a czesto wrecz przedmiotowej
roli pieciu pafistw regionu i ignorowaniu ich probleméw wewnetrznych. Takie
podejscie jest szczegélnie silne w percepcji Azji Centralnej przez Rosje, kté-
ra kwestie bezpieczenistwa postrzega w kategoriach geopolitycznych. Z tego
tez wzgledu analiza bezpieczenistwa w regionie centralnoazjatyckim wyma-
ga szerszego kontekstu geopolitycznego, ktéry zostal uwzgledniony w niniej-
Szym opracowaniu.

W pierwszej cze$ci przesledzony zostat wplyw obecnosci polityczno-militarnej
Zachodu, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych w Azji Centralnej na sys-
tem bezpieczenistwa i architekture geopolityczng regionu w latach 2001-2014.
Drugi rozdziat jest préba obiektywnego spojrzenia na rzeczywiste wyzwania
dla bezpieczenistwa regionalnego po wycofaniu wojsk koalicji z Afganistanu,
za$ trzeci i czwarty - poSwiecone zostaty analizie prawdopodobnego rozwoju
wydarzen w wymiarze bezpieczenstwa po roku 2014.

Dynamiczny rozwéj wydarzen w Azji Centralnej oraz jej najblizszym otocze-
niu (b. ZSRR, Afganistan, Pakistan, Iran), jak réwniez duza nieprzewidywal-
no$¢ polityki jednego z kluczowych aktoréw regionalnych - Rosji (zaréwno
w wymiarze jej dziatalno$ci na arenie miedzynarodowej, jak i rozwoju sytuacji
wewnetrznej) sprawia, iz perspektywa czasowa prognoz zawartych w opraco-
waniu nie moze wykraczaé poza 3-5 lat.



I. BILANS ZAMKNIECIA: TRZYNASCIE LAT ZACHODNIE]
OBECNOSCI WOJSKOWE] W AZJI CENTRALNE]

Rozpoczecie wspétpracy wojskowo-politycznej Zachodu z panstwami Azji
Centralnej, do ktérego doszto po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku, oraz poja-
wienie sie zachodniej obecnosci wojskowej bylo wydarzeniem przetomowym
dla regionu. Poczatkowo stwarzato ono szereg mozliwosci zaréwno dla Zacho-
du, jak i paiistw Azji Centralnej, jednak w pézniejszym okresie wspétpraca ta
przebiegata w sposéb problematyczny dla Zachodu.

Koniec misji ISAF' w Afganistanie, planowany na grudzien 2014 roku, oznacza
réwniez koniec trzynastoletniej zachodniej obecnosci wojskowej w Azji Cen-
tralnej>. W okresie tym Azja Centralna zajmowata wazne, cho¢ nie kluczowe,
miejsce w zachodniej strategii wobec Afganistanu, a cele Zachodu w regionie
ulegaly zmianie, polegajacej gtéwnie na stopniowym ograniczaniu ich zasie-
gu. W wymiarze strategicznym Zachodowi nie udato sie osiagna¢ pierwotnych
ambitnych celéw, jednak zachodnia obecno$é wojskowa w regionie wptyne-
ta na sytuacje geopolityczna w Azji Centralnej i zwiekszyla pole politycznego
manewru panstw regionu. Taktyczne cele Zachodu, dotyczace wsparcia dzia-
tan w Afganistanie i zapewnienia minimum stabilnosci regionu, zostaty w du-
zej mierze osiagniete. W wymiarze bezpieczenstwa zachodnia obecno$é nie
przyczynila sie bezposrednio do neutralizacji wewnetrznych zagrozen, lecz
posrednio, poprzez wzmacnianie panstw regionu, zwiekszyta mozliwosci ra-
dzenia sobie z tego typu wyzwaniami. Ponadto gléwne zagrozenie zewnetrzne
dla regionu, za jakie uwazano pod koniec lat dziewieé¢dziesigtych rzady tali-
béw w Afganistanie, zostalo zneutralizowane przez Zachdd. Spodziewana
ograniczona amerykanska obecno$é w Afganistanie po 2014 roku (10 tysiecy
zolnierzy przez kolejne dwa lata) bedzie stanowié dalsze zabezpieczenie przed
obecnie mato prawdopodobnym zagrozeniem z tego kierunku.

1. Cele Zachodu: ewolucja i ewaluacja

Cele zachodniej obecno$ci wojskowej w Azji Centralnej ewoluowaty w trakcie
trwania. Wptyneto na to szereg czynnikéw, takich jak zmiany koncepcji polityki

ISAF (International Security Assistance Force - Miedzynarodowe Sily Wsparcia Bezpie-
czefistwa) - trwajaca od 2002 roku misja stabilizacyjna pod przywédztwem NATO.

> Francuska baza w Duszanbe (Tadzykistan) zostata zamknieta w 2013 roku, amerykaniska
baza w Manas (Kirgistan) w czerwcu 2014 roku, natomiast przyszlo$é niemieckiej bazy
w Termezie (Uzbekistan) jest niepewna.
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zagranicznej USA (np. neokonserwatywna wizja administracji George’a Busha
versus reset w stosunkach z Rosjg prezydenta Baracka Obamy), problematyczna
wspélpraca z pafiistwami regionu oraz pogorszenie sie sytuacji w Afganistanie.
Cele stawiane przez Zachéd wobec Azji Centralnej miaty zaréwno charakter
taktyczny, jak i strategiczny, mozna je réwniez podzieli¢ na dwa etapy - po-
czatkowy (2001-2005), cechujacy sie ambitnymi planami strategicznymi wobec
regionu oraz pézniejszy (2007-2014), z dziataniami skoncentrowanymi bezpo-
$rednio na sytuacji w Afganistanie.

W poczatkowym etapie celami taktycznymi Zachodu byly pozyskanie infra-
struktury militarnej niezbednej do skutecznego prowadzenia dzialan w Afga-
nistanie oraz niedopuszczenie do powstania w Azji Centralnej ognisk terrory-
zmu. Cele te zostaly osiggniete - w regionie powstaty cztery zachodnie bazy
wojskowe - amerykariskie bazy w Manasie (Kirgistan) i Karszy (Uzbekistan),
francuska baza w Duszanbe (Tadzykistan) i niemiecka w Termezie (Uzbeki-
stan)’. Amerykariska pomoc (w tym takze wojskowa?) przyczynita sie réwniez
do zwiekszenia potencjatu panstw regionu, a najwieksza organizacja terrory-
styczna w regionie - Islamski Ruch Uzbekistanu - stracita zaplecze w pétnoc-
nym Afganistanie (poniosta duze straty w rezultacie amerykanskiej operacji
Enduring Freedom® i byta zmuszona do ucieczki na pakistanskie terytoria ple-
mienne).

W szerszym wymiarze strategicznym odsuniecie od wtadzy talibéw w Afgani-
stanie i pojawienie sie zachodniej obecnosci wojskowej na terenie postsowiec-
kich republik Azji Centralnej dziesie¢ lat po upadku ZSRR rozbudzito nadzieje
Zachodu (a zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych) na mozliwo$é trwalej zmiany
geopolitycznej w regionie. Zmiana ta miata polega¢ na wzmocnieniu panstw
Azji Centralnej, ich demokratyzacji i transformacji, a w konsekwencji réwniez
wyjsciu z orbity rosyjskiego oddzialywania i zyskaniu znacznych wptywéw
w regionie przez Zachdd.

Wzmocnione zostaly nadzieje na realizacje planowanych wczesniej projektéw
budowy szlakéw eksportu weglowodoréw z Azji Centralnej, stwarzajacych

3 Szerzej: zob. Aneks 2.

4 Wzrost z 158 mln USD pomocy w roku finansowym 2001 do 420 mln USD w 2002 roku, jed-
nak juz tylko 170 mln USD w 2004 roku. Szerzej: zob. Aneks 1.

5 Operacja Enduring Freedom - trwajaca od 2001 roku amerykanska operacja wymierzona
w Al Kaide i wspierajacych ja talibéw.



alternatywe dla eksportu przez Rosje, w szczegdlnosci gazociagu TAPI z Turk-
menistanu przez Afganistan do Pakistanu i Indii.

Cel ten, w najbardziej ambitnej wersji, zostal porzucony jeszcze podczas prezy-
dentury George’a Busha® ze wzgledu na zaangazowanie USA w Iraku i zmniej-
szenie zainteresowania Waszyngtonu Afganistanem i Azja Centralng oraz
problemy we wspélpracy z paiistwami regionu, niechetnie patrzacymi na pro-
demokratyczne dziatania Zachoduw’. Jednoczesnie obecno$é Zachodu utatwita
wejscie do regionu nowego gracza - Chin, ktéry z czasem wyrést na gtéwnego
rywala Moskwy. Mozna zatem uznad, ze cel uniezaleznienia panstw regionu
od Moskwy zostal czeSciowo osiagniety, co nie wiazalo sie jednak z trwaltym
i wszechstronnym wzmocnieniem wptywéw Zachodu w Azji Centralne;.

W pdézniejszym okresie pogorszenie sie sytuacji w Afganistanie wymusito
zmiane zachodnich celéw wobec regionu. W wymiarze taktycznym dziatania
Zachodu w Azji Centralnej miaty utatwi¢ prowadzenie wojny w Afganista-
nie, a w wymiarze strategicznym stabilizowa¢ Afganistan. Tym razem jednak
nacisk potozono nie na bezposrednia obecno$¢ wojskows, a na projekty logi-
styczne, takie jak Pétnocna Sieé Dostaw (NDN)?, co byto spowodowane zwiek-
szeniem liczby zolnierzy stacjonujacych w Afganistanie (zapoczatkowanym
w 2008 roku) oraz problemami z zapewnieniem bezpieczeristwa dostaw przez
Pakistan. Projekty te, oprécz doraznego wojskowego znaczenia dla misji ISAF
w Afganistanie, miaty ulatwia¢ powstanie nowej infrastruktury komunika-
cyjnej i tworzy¢ potaczenia gospodarcze pomiedzy Afganistanem i Azja Cen-
tralng, tym samym dlugoterminowo sprzyjajac stabilizacji sytuacji w tym
kraju. Pomimo niewielkiego wykorzystania NDN-u przy ewakuacji sit ISAF
z Afganistanu, cel ten zostat osiggniety. Azja Centralna odegrata role zaplecza
logistycznego (np. prawie cato$é amerykariskiego personelu w Afganistanie
byta przerzucana tam przez baze na lotnisku Manas pod Biszkekiem), a NDN
byt funkcjonujaca alternatywa dla taniszego, lecz niestabilnego szlaku przez

Np. stanowcza reakcja Waszyngtonu na sttumienie rebelii w uzbeckim miescie Andizan
w 2005 roku, czego taktyczng konsekwencja bylta utrata przez USA bazy w Karszy, strate-
giczng - utrata gléwnego sojusznika w regionie: Uzbekistanu.

7 Uznajac je za zagrozenie dla istniejacych w krajach regionu reziméw.

Pétnocna Sie¢ Dostaw (NDN) - funkcjonujacy od 2009 roku komercyjny system transportu
zaopatrzenia (précz broni i amunicji) do Afganistanu, przebiegajacy od baltyckich portéw
przez Rosje oraz portéw czarnomorskich przez Kaukaz do Azji Centralnej i Afganistanu.
Komercyjny charakter NDN polega na tym, Ze transportem fadunkéw zajmuja sie firmy lo-
gistyczne, a nie pafistwa. Wariant ten byl drozszy niz transport przez Pakistan, byt zatem
traktowany jako szlak zapasowy, a nie gléwny.
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Pakistan, uzywang w trakcie probleméw z dostawami ta trasg, okazjonalnie
przejmujac gtéwny ciezar dostaw. Réwniez wspétpraca panstw Azji Centralnej
z Afganistanem rozwija sie bez dalszego bezposredniego wsparcia Zachodu,
czego przykladem moga by¢ plany budowy linii kolejowej pomiedzy Turkme-
nistanem i Tadzykistanem przez Afganistan’.

Po 2014 roku priorytetem USA w polityce wobec regionu nadal bedzie stabili-
zowanie sytuacji w Afganistanie, czemu beda réwniez podporzadkowane sto-
sunkiz panistwami Azji Centralnej. Mozna si¢ spodziewaé dalszego amerykan-
skiego wsparcia dla projektéw infrastrukturalnych taczacych Azje Centralna
z Afganistanem i Pakistanem w ramach amerykanskiej koncepcji New Silk
Road, polegajacej na wspomaganiu stabilizacji Afganistanu poprzez utatwia-
nie kontaktéw gospodarczych z Azjg Centralng. Wérdd nich za najwazniejsze
mozna uznaé CASA-1000 (budowa infrastruktury przesytu energii elektrycz-
nej z Azji Centralnej do Afganistanu i Pakistanu) oraz budowe kolei w Afga-
nistanie. Niewiele wskazuje jednak na to, aby pomimo kryzysu w stosunkach
z Rosja spowodowanego konfliktem na Ukrainie, Stany Zjednoczone podjety
kroki majgce na celu ostabienie pozycji Rosji w Azji Centralnej. Nie oznacza
to braku amerykanskich dzialann w regionie - USA nadal beda udzielaé ogra-
niczonego wsparcia pafistwom Azji Centralnej (przede wszystkim Uzbekista-
nowi i Tadzykistanowi*), nie bedzie to jednak mialo wptywu na architekture
bezpieczenstwa.

2. Wptyw zachodniej obecnosci na Azje Centralna

Zachodnia obecno$¢ wojskowa w Azji Centralnej, zwigzana z misja w Afgani-
stanie, przyczynita sie do zmiany regionu. Jej wptyw mozna rozpatrywac za-
réwno z perspektywy panstw regionu, jak i geopolitycznego uktadu sit w Azji
Centralnej.

Panistwa regionu sg beneficjentami zachodniej obecnosci wojskowej w Azji
Centralnej i zaangazowania w Afganistanie. Przyczynila sie ona posrednio
do zwiekszenia ich bezpieczeristwa i stabilno$ci: mimo ze zachodni Zzoinierze

 http://www.avesta.tj/business/26006-tadzhikistan-poluchit-100-mln-dlya-stroitelstva-u
chastka-regionalnogo-zh-d-proekta.html

> Panstwagraniczace z Afganistanem i majace najwiekszy wptyw na stabilizowanie pétnocy
kraju. Amerykanskie wsparcie dla tych krajéw jest mimo to ograniczone gléwnie do nie-
wielkiej pomocy bezposredniej i szkolen (zwlaszcza wojsk granicznych i stuzb zajmujacych
sie zwalczaniem przemytu narkotykéw).



nie brali bezposrednio udziatu w rozwigzywaniu kryzyséw w Azji Central-
nej, wspdtpraca z Zachodem wzmocnita znaczenie paiistw regionu na arenie
miedzynarodowej oraz data im mozliwo$¢ okrzepniecia. W przeddzien roz-
poczecia operacji Enduring Freedom w 2001 roku Azja Centralna pozostawata
w wylacznej strefie wptywéw Rosji®, a paiistwa regionu borykaty sie z szere-
giem probleméw, takich jak stabosé struktur paiistwowych, zagrozenie terro-
rystyczne' czy grozba rozprzestrzenienia sie¢ wojny domowej w Afganistanie
na postsowiecka Azje Centralng. Obalenie talibéw w Afganistanie zlikwido-
wato to zagrozenie, a zachodnia obecno$é wojskowa dawata dalsze gwarancje
bezpieczenstwa?, co skutkowato przychylng postawa panstw regionu wobec
Zachodu. Nie pociagneto to jednak za sobg demokratyzacji i transformacji
panistw regionu, ktére pozostaly w duzej mierze autorytarne (wyjatek stano-
wi Kirgistan, jednak nawet tam nie wigze sie to bezposrednio z dziataniami
Zachodu). Wskutek miedzy innymi zmiany priorytetéw Zachodu i dziatan
Rosji pézniejsza wspdtpraca panstw regionu z Zachodem uktadata sie proble-
matycznie, czego przyktadami moze by¢ wolta Uzbekistanu po wydarzeniach
w Andizanie w 2005 roku* (zamkniecie amerykanskiej bazy w Karszy, po-
nowne wstapienie do OUBZ) czy kirgiskie préby zamkniecia bazy w Manasie
w 2009 roku®.

Panistwa Azji Centralnej osiagnely rdéwniez znaczne zyski finansowe
w zwigzku z zaangazowaniem Zachodu w Afganistanie. Kraje regionu (oprécz
Turkmenistanu) otrzymywaty oficjalnie tacznie 500 mln USD rocznie za

Wyjatkiem byt Uzbekistan, ktéry od 1999 roku zaczat orientowaé sie na Zachéd, a w szcze-
gblnosci USA. Uzbekistan wystapil wtedy z Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbioro-
wym i wstapit do Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM) zrzeszajacej Gruzje,
Ukraine, Azerbejdzan i Moldawie.

Przyktadem tego moga by¢ kryzysy batkenskie z 1999 i 2000 roku oraz wojna domowa
w Tadzykistanie (1992-1997), ktérej konsekwencje byty odczuwalne jeszcze kilka lat po jej
zakoniczeniu - nie wszyscy komendanci polowi uznali porozumienia pokojowe i kontynu-
owali walke.

B To ostatnie byto wéwczas szczegélnie wazne dla panistw regionu - np. Uzbekistan udzielit
silom USA zgody na uzytkowanie bazy w Karszy (pierwsza amerykanska baza w regionie)
bezplatnie w zamian za gwarancje bezpieczenistwa wobec zagrozen ptynacych z Afganista-
nu oraz zwalczanie talibéw i bojéwek Islamskiego Ruchu Uzbekistanu w pétnocnym Afga-
nistanie. Congressional Research Service Report RS22295, dostepny na: http://wlstorage.
net/file/crs/RS22295.pdf

4 Rebelia w uzbeckim mie$cie Andizan w maju 2005 roku, krwawo sttumiona przez rezim
prezydenta Islama Karimowa.

5 Prezydent Kirgistanu Kurmanbek Bakijew w 2009 roku, po otrzymaniu od Rosji obietnicy
udzielenia pozyczki w wysokosci 2 mld USD, prébowat doprowadzi¢ do zamkniecia bazy
w Manas - jedynej amerykariskiej bazy w regionie. Ostatecznie baza pozostata, po znacz-
nym podniesieniu oplat i zmianie nazwy na Centrum Tranzytowe Manas.
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umozliwianie przeptywu towarédw przez NDN*, a dodatkowo USA, poczawszy
od 2008 roku, zaczety dokonywacé czesci zakupdw na rzecz misji w Afganista-
nie w panistwach Azji Centralnej (przede wszystkim benzyny i materiatéw
budowlanych). Koszt amerykanskich zakupéw w Azji Centralnej w trakcie
trwania misji ISAF szacuje sie na okoto 4,9 mld USD¥. Eacznie w ciggu trzyna-
stu lat zachodnie wydatki w Azji Centralnej zwigzane z obecnoscia w Afgani-
stanie wyniosty prawie 20 mld USD*, co stanowi znaczng sume, choé¢ zniko-
ma czes¢ calosci wydatkéw zwiazanych z zaangazowaniem w Afganistanie,
wynoszacych nawet do 6 bln USD®.

W wymiarze geopolitycznym trzynastoletnia zachodnia obecno$é wojskowa
w Azji Centralnej wptyneta na uklad sit w regionie. W 2001 roku Rosja wsparta
dziatania Zachodu w Afganistanie, w tym takze dorazna obecno$¢ wojskowa
w Azji Centralnej, jako ze niwelowaty one zagrozenia ptynace z tego kraju dla
rosyjskich intereséw w regionie. Jednak dalsza obecno$é¢ zachodnich (zwtasz-
cza amerykanskich) sit w Azji Centralnej po obaleniu talibéw byta powodem
obawy osciennych mocarstw: Rosja widziata w tym zagrozenie dla swojej do-
minacji w regionie, a dla Chin amerykanskie bazy na zachodniej flance sta-
nowily nowa, niebezpieczng jako$¢ - baza Manas spowodowata, ze chinskie
instalacje jadrowe w Lob-nor znalazly sie w zasiegu amerykanskiego lotnic-
twa szturmowego i stacji nastuchowych. Moskwa i Pekin sprzeciwialy sie tej
obecnosci, prébujac - poprzez presje wywierang na panstwa regionu - dopro-
wadzi¢ do zakoriczenia wojskowej obecno$ci USA. Niemniej to wlasnie zwia-
zany z zachodnim zaangazowaniem wzrost podmiotowosci panstw Azji Cen-
tralnej umozliwit Chinom zyskanie znacznych wptywéw w regionie bedacym
dotychczas wytaczng rosyjska strefa wptywoéw.

Zarédwno z perspektywy panistw regionu, jak i Rosji oraz Chin, dalsza ograni-
czona obecno$é Zachodu w Afganistanie (zapowiedzi prezydenta Obamy o po-
zostawieniu 10 tysiecy zolnierzy do 2016 roku, misja doradczo-szkoleniowa
NATO) jest korzystna. Dla Azji Centralnej oznacza to dalsze powstrzymywa-
nie potencjalnych zagrozen ptynacych z Afganistanu i mozliwo$¢ czerpania

Na podstawie: http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/OPS-
-No-8-20121019.pdf

7 Zakupy Defence Logistics Agency i General Supply Agency. Szerzej: zob. Aneks 1.
8 Ibidem.

1  http://www.washingtonpost.com/world/national-security/study-iraq-afghan-war-costs-
-to-top-4-trillion/2013/03/28/b82asdce-97ed-11e2-814b-063623d80a60_story.html



doraznych korzys$ci ze wspétpracy z Zachodem?. To wariant korzystny réw-
niez dla Rosji i Chin, zainteresowanych stabilnos$cig Afganistanu i obawiaja-
cych sie negatywnych konsekwencji niestabilnosci w tym kraju dla swoich
intereséw w Azji Centralnej, a przede wszystkim uznajacych za wygodna sy-
tuacje, w ktérej Zachdd i USA sa gwarantami stabilno$ci Afganistanu.

20 Mniejszych niz dotychczas, m.in. z powodu zmniejszenia amerykanskiej pomocy woj-
skowej; réwniez planowane przekazanie czesci sprzetu wojskowego pozostatego po misji
w Afganistanie wydaje sie obecnie malo prawdopodobne (ale niewykluczone).
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II. WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA AZJI CENTRALNE]

Wycofanie sie sit ISAF z Afganistanu oraz koniec zachodniej wojskowej obec-
nosci w Azji Centralnej wywolaly szereg obaw o bezpieczenstwo regionu po
2014 roku. Najczesciej podnoszong kwestig jest mozliwo$¢é negatywnego wpty-
wu niestabilnej sytuacji w Afganistanie na bezpieczenistwo Azji Centralnej.
Taki scenariusz wydaje sie mato prawdopodobny, co nie znaczy, ze po roku
2014 Azja Centralna bedzie regionem stabilnym. Najpowazniejszymi i najbar-
dziej realnymi zagrozeniami dla jej bezpieczenstwa beda jednak nierozwia-
zane napiecia regionalne oraz wewnetrzne problemy w poszczegélnych pan-
stwach regionu.

1. Mit zagrozenia afganskiego

Kwestia zagrozenia ze strony Afganistanu dla Azji Centralnej jest czesto pod-
noszona na poziomie politycznym, zaréwno przez panstwa regionu, jak i Ro-
sje. Zagrozenie to jest wigzane z ryzykiem infiltracji panistw Azji Centralnej
przez talibéw lub inne islamskie organizacje terrorystyczne (np. Islamski
Ruch Uzbekistanu i Islamska Unie Dzihadu) w celu destabilizacji regionu,
a w najgorszym razie wywolania islamskiej rewolucji i obalenia obecnych
wiadz. Wedtug najbardziej rozpowszechnionych prognoz (przede wszystkim
w rosyjskiej narracji politycznej i analitycznej), do takiej sekwencji wydarzen
moze doj$¢ bezposrednio po wycofaniu sie sit ISAF z Afganistanu®. W rzeczy-
wisto$ci prawdopodobieistwo wystapienia takiego scenariusza jest niewiel-
kie. Jest on przytaczany instrumentalnie w celach politycznych. Rosja straszy
zagrozeniem afganskim w celu wymuszenia na paniistwach regionu wiekszej
integracji wojskowej w ramach OUBZ, wzmocnienia znaczenia tej organiza-
cji wobec Zachodu oraz usprawiedliwienia zwiekszania wlasnej obecnosci
militarnej w regionie. Kraje Azji Centralnej natomiast uzywaja afganskiego
straszaka, by wyméc wiekszg pomoc wojskowsa od Rosji i Zachodu. Sytuacja
w Afganistanie generuje problemy dla Azji Centralnej, takie jak przemyt nar-
kotykéw, przestepczos$¢ transgraniczna itd., sg to jednak najczesciej problemy
lokalne na obszarach przygranicznych, nie za$ egzystencjalne zagrozenie dla
panstw regionu.

Nie oznacza to, ze sytuacja w Afganistanie nie moze ulec dalszej destabiliza-
cji, a trwajaca tam wojna domowa pomiedzy wtadzg w Kabulu a talibami nie

21

Na przyktad: http://russiancouncil.ru/projects/project/?PROJECT_ID_4=4#top



ulegnie eskalacji, co moze mie¢ posrednio negatywny wplyw na Azje Cen-
tralng. Afganistan pomimo spokojnego rozstrzygniecia kluczowych kwestii
- wyboréw prezydenckich i podpisania Bilateral Security Agreement z USA,
umozliwiajacego dalsza ograniczong amerykanska obecno$¢ w tym kraju -
pozostaje niestabilny. Perspektywa porozumienia pokojowego z talibami, po-
zwalajacego na polityczne rozwigzanie konfliktu, wydaje sie réwniez odlegta.
Stwarza to zagrozenie, ze rzad w Kabulu w perspektywie kilku lat moze utra-
ci¢ kontrole nad krajem, a wojna domowa przybraé rozmiary podobne jak w la-
tach dziewiecdziesigtych.

Scenariusz, w ktérym Afganistan staje sie platforma do zbrojnego ataku na
Azje Centralna, wydaje si¢ jednak nierealny ze wzgledu na kilka czynnikéw.
Organizacje terrorystyczne zrzeszajace radykatéw islamskich z Azji Cen-
tralnej (Islamski Ruch Uzbekistanu, Islamska Unia Dzihadu), ktére miatyby
stanowi¢ zagrozenie dla Azji Centralnej, sa obecnie zaangazowane w Paki-
stanie i Afganistanie i nie wykazuja wiekszego zainteresowania zbrojnymi
dzialaniami w regionie®*. Ponadto uwaga §wiata islamskiego oraz §rodowisk
zaangazowanych i wspierajacych swiatowy dzihad skupiona jest obecnie -
w zwigzku z wojna w Syriiilraku - na Bliskim Wschodzie®. Réwniez paiistwa
regionu sg znacznie silniejsze niz pietnascie lat temu, gdy region borykat sie
z rajdami islamskich terrorystéw z Islamskiego Ruchu Uzbekistanu na kirgi-
ski obwdéd batkeniski*. Po drugie, talibowie, jako ruch stricte pasztunski, nie
sa zainteresowani rozszerzaniem wplywéw na pétnoc od Afganistanu. Poka-
zaly to lata 1998-2001, gdy kontrolujac granice Afganistanu z Turkmenista-
nem, Uzbekistanem i Tadzykistanem, nie organizowali atakéw na kraje Azji
Centralnej. Ponadto nawet jesli doszloby do realizacji takiego scenariusza,
nalezy spodziewa¢ sie, ze panistwa Azji Centralnej beda prowadzity wobec
talibéw podobna polityke jak w latach dziewieédziesigtych. W przypadku
Turkmenistanu oznaczaloby to zachowanie neutralnoéci i de facto nawigza-
nie pragmatycznych relacji z talibami, w przypadku Uzbekistanu - zamknie-
cie granicy i wspieranie mniejszos$ci uzbeckiej, natomiast w przypadku Ta-
dzykistanu - wspélprace z afganskimi Tadzykami stanowigcymi znaczny

22 Szerzej: zob. J6zef Lang, Zbrojni radykatowie islamscy z Azji Centralnej, Raport OSW, listopad
2013, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_zbrojni-radykalowie-islamscy.pdf

»  Tendencja ta zapewne ulegnie dalszemu nasileniu w zwigzku z ogloszeniem przez Islam-
skie Paistwo Iraku i Lewantu (ISIS) paristwa islamskiego na opanowanych terytoriach
irackich i syryjskich oraz ogloszeniem kalifatu, ktére odbilo sie gtosnym echem w caltym
$wiecie muzulmanskim.

4 Przeprowadzonych z terytorium Tadzykistanu w 1999 i 2000 roku. W 2000 roku walki
miaty miejsce réwniez w Uzbekistanie.

PRACE OSW 10/2014

—y
N



PRACE OSW 10/2014

—y
(<]

odsetek ludnosci, przede wszystkim na pétnocy kraju. Pojawienie sie talibéw
na granicach panstw centralnoazjatyckich wigzaloby sie co prawda z dodat-
kowym obcigzeniem i ryzykiem niestabilnosci, jednak nawet w przypadku
najgorszego scenariusza rozwoju wydarzeri w Afganistanie (eskalacja wojny
domowej, upadek struktur paiistwowych), paristwa regionu nie beda bezpo-
$rednio zagrozone.

2. Centralnoazjatycka beczka prochu

Brak powaznych zagrozein ze strony Afganistanu nie oznacza, ze Azja Cen-
tralna jest regionem stabilnym. Jej niestabilno$¢ ma charakter chroniczny
i przejawia sie w powtarzajacych sie cyklicznie kryzysach, lokalnych kon-
fliktach i napieciach. Tylko w maju 2014 roku mialy miejsce zamieszki w ta-
dzyckim Gérnym Badachszanie, wystapienia spoteczne w Kirgistanie oraz
incydenty graniczne na obrzezach Kotliny Ferganskiej. W przeszlosci w re-
gionie regularnie dochodzito do powaznych kryzyséw, takich jak wojna do-
mowa w Tadzykistanie (1992-1997), rajdy bojownikéw Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu na Kirgistan i Uzbekistan (1999 i 2000), rebelia w uzbeckim An-
dizanie (2005), dwie rewolucje (2005 i 2010) i uzbecko-kirgiski krwawy kon-
flikt etniczny (2010) w Kirgistanie, starcia z lokalnymi nieformalnymi gru-
pami zbrojnymi w Tadzykistanie (2009 i 2012) czy zamachy terrorystyczne
(2011/2012) oraz brutalnie sttumione wystgpienia robotnikéw sektora nafto-
wego w Kazachstanie (2011), a takze incydenty zbrojne na granicach (np. kir-
gisko-tadzyckiej w 2014 roku). Grozba powtérzenia sie podobnych wydarzen
w przyszlosci jest duza, moze réwniez dojé¢ do ich eskalacji i rozprzestrze-
nienia na inne panstwa. Nie mozna wykluczy¢, iz w wyniku podobnych kry-
zys6w moze nastapié¢ katastrofalne w skutkach zalamanie struktur jednego
z panstw regionu, cho¢ stopienn prawdopodobienistwa takiego scenariusza
jest trudny do oceny.

Istnieje szereg chronicznych zagrozen stanowiacych wyzwania dla bezpie-
czenstwa wszystkich krajéow Azji Centralnej. Sa to przede wszystkim napie-
cia pomiedzy paristwami regionu (np. miedzy Uzbekistanem a Kirgistanem
i Tadzykistanem, konflikty o ograniczone zasoby wody, konflikty graniczne
w Kotlinie Ferganiskiej) oraz spoleczne, polityczne i ekonomiczne konflik-
ty wewnetrzne w poszczegdlnych krajach. Do obszernego katalogu wyzwan
dla bezpieczenistwa Azji Centralnej mozna dotaczy¢ napiecia etniczne (przede
wszystkim w potudniowym Kirgistanie) oraz dziatalnoéé powigzanych z wta-
dzami zorganizowanych grup przestepczych, w tym przede wszystkim trud-
niacych sie przemytem narkotykéw.



Pomimo wzmocnienia si¢ pafistw regionu w ostatnich latach oraz sukceséw
gospodarczych niektérych z nich (Kazachstan) lub tez sprawnego aparatu re-
presji (Uzbekistan), powaznym problemem pozostaje stabo$¢ i nieefektywno$é
struktur panstwowych oraz niedojrzalos¢ polityczna spoteczenstw i elit. Na-
piecia i konflikty poteguje autorytarny system polityczny, z ktérym mamy do
czynienia w wiekszo$ci panistw regionu. Utrudnia on lub wrecz uniemozliwia
pokojowe i demokratyczne roztadowywanie napie¢ politycznych i spotecz-
nych, za§ brak mechanizmdéw stabilizujacych ewentualne wstrzasy, potaczony
z niewydolno$cia aparatéw panstwowych, powoduje, ze w przypadku wysta-
pienia powaznego kryzysu, istnieje grozba jego eskalacji (np. w Kirgistanie,
gdzie bezposrednio po rewolucji w 2010 roku doszto do konfliktu etnicznego
na potudniu kraju). W niektérych przypadkach autorytarna wtadza swoimi
dziataniami sama generuje zagrozenia dla bezpieczenstwa. Przykladem moze
by¢ problem terroryzmu islamskiego: w Azji Centralnej widoczny jest wzrost
zainteresowania islamem i praktykowaniem tej religii, w tym takze jej fun-
damentalistycznych nurtéw (np. salafizmu), co jest traktowane przez post-
sowieckie wtadze panistw regionu jako zagrozenie. Przesladowania salafitéw
jako domniemanych/potencjalnych terrorystéw islamskich, a nierzadko oséb
przypadkowych, niezwigzanych z fundamentalistami, powoduja jednak, ze
osoby i §rodowiska, ktére nie byty skore do prowadzenia dziatalnosci terrory-
stycznej, radykalizuja sig, stwarzajac podglebie dla terroryzmu®.

Oprécz powyzszych probleméw, kazdy z krajéw regionu boryka sie ze specy-
ficznymi dla siebie wyzwaniami dla bezpieczenistwa i stabilnosci.

Dwoma panstwami Azji Centralnej najbardziej narazonymi na niestabilnosé¢
i wstrzasy sa Kirgistan i Tadzykistan. W obydwu krajach w ciggu ostatnich
pieciu lat dochodzito do niepokojéw, czego przykiadami moga by¢ rewolucja
i konflikt etniczny w Kirgistanie w 2010 roku®® lub walki pomiedzy sitami ta-
dzyckimi i nieformalnymi regionalnymi grupami zbrojnymi w dolinie Rasztu

»  Problem dotyczy wszystkich panstw regionu, jednak wiekszo$é radykatéw islamskich
w Azji Centralnej emigruje do krajéw, w ktérych obecne sg islamskie organizacje terro-
rystyczne (Afganistan, Pakistan, Syria). Zaréwno w szeregach bojownikéw islamskich
w Syrii, jak i centralnoazjatyckich organizacji terrorystycznych na pograniczu afgansko-
-pakistaniskim s obecni ochotnicy z wszystkich pafistw Azji Centralne;j.

26 Konflikt etniczny pomiedzy Kirgizami i Uzbekami na potudniu kraju (gléwnie w Oszu)

w czerwcu 2010 roku, w trakcie ktérego zgineto okoto 470 0séb (przewaznie Uzbecy), a po-
nad 400 tysiecy zostalo uchodZcami; http://www.cmi.fi/images/stories/activities/black-
sea/kic/kic_report_english_final.pdf
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w 2009 roku i Gérskim Badachszanie w 2012 roku®. W Kirgistanie istnieje sze-
reg nierozwigzanych problemoéw, ktére moga nawet z powodu nieznaczacego
incydentu przerodzi¢ sie w otwarty konflikt. S to: antagonizm spoleczno-
-polityczny na linii péinoc-potudnie kraju, napiecia etniczne pomiedzy Kir-
gizami i Uzbekami, stabo$¢ struktur panstwowych czy regularne incydenty
na granicach z Uzbekistanem i Tadzykistanem, zwigzane z nieuregulowanym
przebiegiem granic, w szczegdlnosci wokét licznych enklaw?. W Tadzykista-
nie najwiekszymi zagrozeniami dla stabilnosci i bezpieczenistwa sa problemy
spoleczne (ogromne bezrobocie, pauperyzacja ludnoéci), obecnie neutralizo-
wane masowg migracjg zarobkowsa do Rosji, jak réwniez napiecia regionalne,
potencjalny konflikt w elicie ze wzgledu na coraz bardziej autokratyczny kurs
prezydenta Emomali Rachmona oraz napiete stosunki z sgsiadami (Kirgista-
nem i Uzbekistanem). Kolejne niepokoje w Kirgistanie i Tadzykistanie sg wy-
soce prawdopodobne, a wystapienie powaznego kryzysu zagrazajacego desta-
bilizacjg catego regionu - mozliwe.

W skali catego regionu znacznie bardziej niebezpiecznym, cho¢ mniej praw-
dopodobnym zagrozeniem jest niestabilno§¢ w dwdéch najwiekszych krajach
regionu - Kazachstanie i Uzbekistanie.

W Kazachstanie, najbardziej stabilnym i najbogatszym panstwie regionu,
najpowazniejszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa jest nierozstrzygnie-
ta kwestia sukcesji po rzadzacym krajem od 1989 roku 74-letnim prezyden-
cie Nursultanie Nazarbajewie. Prezydent jest kluczowym elementem sys-
temu réwnowazenia wpltywéw w elicie. Jezeli problem sukcesji nie zostanie
sprawnie rozstrzygniety przez samego Nazarbajewa, istnieje ryzyko wybuchu
konfliktu wewnatrz elity o podziat schedy po prezydencie, co w potaczeniu
z niebezpieczenistwem wystapienia niepokojéw spotecznych czy prébami wy-
korzystania tej sytuacji przez Rosje moze grozi¢ destabilizacja kraju.

Pomimo znacznej poprawy sytuacji ekonomicznej w Kazachstanie, w kraju ist-
niejg napiecia spoteczne o charakterze socjalnym, ktére przejawiajg sie m.in.
w strajkach robotnikéw przemystu wydobywczego. W potaczeniu z etnicznym

»7 W Tadzykistanie od zakonfczenia wojny domowej co kilka lat miaty miejsce konflikty
pomiedzy wiadzami centralnymi a lokalnymi nieformalnymi ugrupowaniami (czesto
o deklaratywnie islamskim charakterze), ktére de facto kontrolowaty sytuacje w trudno-
dostepnych obszarach kraju. W wiekszosci przypadkéw byty to grupy dowodzone przez
bytych opozycyjnych komendantéw polowych.

28

Szerzej: zob. J6zef Lang, Wzrost napie¢ w Kotlinie Ferganskiej, Analizy OSW, 15.01.2014, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-01-15/wzrost-napiec-w-kotlinie-ferganskiej



i klanowym rozbiciem spoleczenstwa, stwarzaja one podglebie dla masowych
niepokojéw spotecznych, mogacych zagrazaé¢ wladzy. Zagrozenia te daty o so-
bie znaé w 2011 i 2012 roku, gdy w Kazachstanie mial miejsce krwawo sttu-
miony strajk w Zanaozen (zachodni Kazachstan), pierwszy raz tez doszto do
zamachéw terrorystycznych. Od tego czasu wladze podjety szereg dziatan
majacych zneutralizowaé powyzsze zagrozenia, w tym takze kwestie sukcesji
po prezydencie Nazarbajewie, jednak dopiero jej skuteczne przeprowadzenie
bedzie decydujacym testem dla stabilnosci Kazachstanu®. Wyzwaniem dla
bezpieczelistwa Kazachstanu jest réwniez (na razie ograniczony) problem
ekstremizmu i terroryzmu islamskiego®. Potencjalnym czynnikiem destabi-
lizujacym moga by¢ ponadto dziatania Rosji, mogacej aktywnie rozgrywac lub
nawet tworzyé napiecia w kraju i regionie (np. wykorzystanie licznej mniej-
szoéci rosyjskiej na pétnocy Kazachstanu) do wtasnych celéw politycznych?.

Réwniez w Uzbekistanie, najludniejszym i najbardziej represyjnym panstwie
Azji Centralnej, gtéwnym wyzwaniem dla stabilnosci jest kwestia sukcesji po
rzadzacym od 1991 roku 76-letnim prezydencie Islamie Karimowie. Sytuacja
w Uzbekistanie jest pod tym wzgledem bardziej skomplikowana niz w Kazach-
stanie. Karimow stworzyt skrajnie autorytarny i represyjny system rzadéw,
opierajacy sie na jego osobie oraz podporzadkowanych mu stuzbach specjal-
nych, ktére przy uzyciu represyjnych metod i totalnej kontroli nad spote-
czenstwem nie dopuszczajg do eskalacji napie¢ w elicie oraz niezadowolenia
spolecznego. Najbardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz szybkiego
przejecia wladzy przez nastepce, ktéry bedzie wystarczajaco silny, by zneutra-
lizowaé rywali i poprzez kontynuacje represji zapewnié¢ stabilno$¢ wewnatrz
kraju. Obecnie najmocniejszym aktorem wydaje sie Stuzba Bezpieczenistwa
Narodowego (SNB) pod kierownictwem Rustama Inojatowa, ktéry mdgtby
obja¢ wiladze sam lub wyznaczyé swojego protegowanego. Jednak mozliwy
jest réwniez inny scenariusz: jezeli wskutek walki w elicie o schede po Ka-
rimowie dojdzie do poluzowana kontroli nad spoteczeristwem lub odwotania
sie do regionalizméw, istnieje duze prawdopodobienstwo wybuchu ttumio-
nego latami spotecznego niezadowolenia, a w konsekwencji wojny domowej

9 Szerzej: zob. Aleksandra Jarosiewicz, Kazachstan wobec integracji z Rosja: mniej mitosci,
wiecej strachu, Komentarze OSW, 26.05.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2014-05-26/kazachstan-wobec-integracji-z-rosja-mniej-milosci-wiecej

3° W 20111 2012 roku w Kazachstanie miala miejsce bezprecedensowa fala zamachéw wyko-
nanych przez lokalnych salafitéw dziatajacych w sposéb zatomizowany i oddolnie. Szerzej:
zob. Zbrojni radykalowie islamscy z Azji Centralnej, op. cit.

3t Zob. rozdzial I1I, podrozdzial 1, Architektura bezpieczefistwa: dominacja Rosji przy akcep-
tacji Chin.

PRACE OSW 10/2014

N
-



PRACE OSW 10/2014

N
N

i fragmentaryzacji kraju. Sytuacja ta mogtaby zosta¢ wykorzystana przez ra-
dykalne organizacje islamskie (obecnie dziatajace poza krajem). Za takim sce-
nariuszem przemawia fakt, ze w Uzbekistanie istnieje szereg wptywowych
o0séb, srodowisk i grup, ktére mogtyby sie pokusi¢ o objecie urzedu prezydenta.
W ciagu ostatniego roku zaostrzyta sie zakulisowa walka w elicie, w tym takze
w rodzinie prezydenta (np. doszto do likwidacji imperium biznesowego cérki
Karimowa - Gulnary Karimowej i umieszczenia jej w areszcie domowym oraz
uwiezienia przywédcéw tzw. klanu ferganskiego®). Kwestia sukcesji, choé
kluczowa, nie jest jedynym wyzwaniem dla bezpieczenistwa Uzbekistanu: kraj
boryka sie z niewydolng autarkiczng gospodarka? oraz napieciami pomiedzy
regionalnymi grupami wplywéw. Obecnie sa one neutralizowane poprzez
stosowanie represji, masowg migracje czy brak rzeczywistej alternatywy dla
rzadzacej elity. Nie jest jednak wykluczone, ze beda one Zrédtem niepokojéw
jeszcze za zycia Karimowa (lub w przypadku pokojowej sukcesji ich wybuch
bedzie jedynie odtozony w czasie).

Na tle regionu mocno wyréznia sie Turkmenistan, ktéry w krétko- i srednio-
terminowej perspektywie wydaje si¢ nie by¢ narazony na wstrzasy spotecz-
ne ani konflikt w elicie. Jest to spowodowane z jednej strony duza cyrkulacja
wewnatrz elity (dokonywane przez prezydenta czeste przetasowania i zmiany
kadrowe na najwazniejszych stanowiskach), kluczowa rola prezydenta i jego
rodziny oraz dominacja plemienia Tekke, co utrudnia powstawanie rywali-
zujacych ze sobg klik. Z drugiej za$ strony spoteczenistwo jest bierne, zindok-
trynowane i zastraszone, co skutkuje catkowitym brakiem samoorganiza-
cji, niezbednej, by wystapily niepokoje spoteczne. W dtuzszej perspektywie
potencjalnymi zrédlami zagrozen dla stabilnosci Turkmenistanu moga byé
ogromne rozwarstwienie spoteczne, silne podziaty plemienne oraz niestabil-
no$¢ w sasiednim Uzbekistanie.

Mimo ze katalog wyzwan dla bezpieczeristwa Azji Centralnej jest prawie nie-
zmienny od dekady, paiistwa regionu nie podejmuja wysitkéw, by zatagodzié
przyczyny tych zagrozen (wyjatkiem jest Kazachstan), a jedynie zwiekszaja

3 Maciej Falkowski, Kryzys polityczny w Uzbekistanie, Analizy OSW, 6.11.2013, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-06/kryzys-polityczny-w-uzbekistanie

33 Pauperyzacja spoleczenistwa, napiecia na tle socjalnym, spowodowane takimi czynnikami,
jak znaczne bezrobocie i migracja zarobkowa do Rosji; braki w dostawach benzyny, gazu
czy pradu. Sytuacja finansowa Uzbekistanu jest réwniez zta, co wiaze sie z zacofaniem go-
spodarczym: pomimo wydobycia duzej iloSci gazu, wiekszo$¢ tego surowca jest przezna-
czona na konsumpcje wewnetrzng, a nie na sprzedaz (http://www.eia.gov/countries/coun-
try-data.cfm?fips=UZ&trk=m).



swoje mozliwos$ci reagowania, gdyby kryzys taki wystapi*. Przyczyna tego
jest postrzeganie bezpieczenistwa wewnetrznego przez pryzmat bezpieczen-
stwa rezimu. Z takiego punktu widzenia ograniczony kryzys jest nie tylko
mniej grozny niz préby reform politycznych, gospodarczych czy spotecz-
nych (ktére moga wymknaé sie spod kontroli), ale réwniez moze by¢ uzyty do
wzmocnienia wiadzy. Skutkuje to stosunkowo duza odpornoscia panstw re-
gionu na niewielkie przejawy niestabilnosci, przy jednoczesnym narazaniu
ich na zaistnienie w przyszlosci powaznego kryzysu (wojna domowa, frag-
mentaryzacja, upadek struktur pafistwa), ktérego pafistwa regionu nie zdo-
tajg przezwyciezy¢. Aktorzy zewnetrzni (Zachdd, Rosja, Chiny) nie bedg za$
sktonni do podjecia dziatart w celu ustabilizowania sytuacji.

3¢ Przykladem moga by¢ manewry OUBZ, na ktérych regularnie sa ¢wiczone kompleksowe
reakcje na wystapienia spoleczne (nazywane ,kolorowymi rewolucjami”). W szkoleniach
biora udziat nie tylko sity zbrojne, lecz réwniez inne stuzby panstwa (policja, wojska we-
wnetrzne, stuzby specjalne), a nawet osrodki analityczne; http://www.odkb-csto.org/
training/detail. php?ELEMENT_ID=2825&SECTION_ID=188 i http://www.odkb-csto.org/
association/news/detail.php?ELEMENT_ID=3134
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III. BILANS OTWARCIA: BEZPIECZENSTWO W AZ]1
CENTRALNE] PO ROKU 2014

Koniec operacji ISAF w Afganistanie oraz rozmontowanie pomocniczej infra-
struktury militarnej w Azji Centralnej stanowiag symboliczng cezure w naj-
nowszej historii panistw tego regionu, zamykajg bowiem trzynastoletni roz-
dziat w jego dziejach, ktérego wyznacznikiem byla intensywna wspélpraca
z Zachodem oraz - zwigzane z nig - zwiekszone zainteresowanie Swiata pery-
feryjnym ze wzgledu na geopolityczne uwarunkowania regionem centralno-
azjatyckim.

Istnieje niewiele przestanek mogacych $wiadczy¢ o kontynuacji zaangazowa-
nia Zachodu w Azji Centralnej na dotychczasowym poziomie. Wigze sie to nie
tylko z zakonczeniem misji afganiskiej, ale przede wszystkim z samoograni-
czeniem globalnych ambicji i mozliwosci w polityce USA i UE, jak réwniez ze
zminimalizowaniem szans na eksport surowcéw energetycznych z regionu
na rynki zachodnie i brakiem perspektyw demokratyzacji i modernizacji cen-
tralnoazjatyckich panstw. Cho¢ kwestie bezpieczeristwa w regionie posrednio
interesujg Unie Europejska (gtéwnie w kontekscie stabilnodci we wtasnym
otoczeniu), nie zamierza ona jednak angazowadé sie w istotny sposéb w te sfere.
Réwniez Waszyngtonowi brakuje nie tylko woli politycznej, ale i skutecznych
instrumentdéw realizacji podobnych planéw. USA beda udzielaé¢ ograniczonej
pomocy wojskowej paiistwom centralnoazjatyckim. Niewykluczone réwniez,
iz ze wzgledu na konieczno$¢ logistycznego zabezpieczenia niewielkiego kon-
tyngentu, ktéry zostanie w Afganistanie po 2014 roku, beda kontynuowaty
wspétprace z niektérymi pafistwami regionu (przede wszystkim Uzbekista-
nem), nic nie wskazuje jednak na to, aby wykroczyta ona poza kwestie czysto
techniczne (korzystanie z korytarzy powietrznych, miedzyladowania itd.).

Kluczowe znaczenie dla architektury bezpieczenistwa beda miaty dziatania Ro-
sji - panistwa zdeterminowanego do odbudowy wtasnych wptywéw w Azji Cen-
tralnej, a takze dysponujacego bogatym arsenatem mozliwosci wywierania presji
na wiekszo$¢ panstw regionu w celu sklonienia ich do akceptacji wiasnych roz-
wigzan®. Gléwny rywal geopolityczny Rosji w Azji Centralnej - Chiny - nie moze
w tym wymiarze stanowi¢ realnej alternatywy, poniewaz nie tylko realistycznie

35 Szerzej o rosyjskich instrumentach wpltywu i polityce rosyjskiej w Azji Centralnej zob. Woj-
ciech Gérecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, Prace OSW, marzec 2014,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2014-03-17/coraz-dalej-od-moskwy-rosja-
wobec-azji-centralnej



ocenia wtasne mozliwosci w tym zakresie, ale réwniez nie stawia sobie podob-
nych celéw. O ile celem Rosji jest umocnienie dominujacej pozycji w sferze bez-
pieczenistwa, dajacej jej istotny instrument zachowania kontroli nad regionem,
przy jednoczesnym blokowaniu dziatan rywali, o tyle priorytetem Pekinu jest
rzeczywista stabilno$¢ regionu przekladajaca sie na bezpieczenistwo Sinkiangu
oraz chinskiej ekspansji gospodarczej w regionie®.

Analizujac bezpieczenistwo w Azji Centralnej po 2014 roku nalezy wyraznie
rozdzieli¢ bezpieczenstwo sensu stricto od jego architektury. O ile w opieraja-
cym sie na Sojuszu Pétnocnoatlantyckim europejskim systemie bezpieczen-
stwa oba powyzsze wymiary s3 ze sobg zespolone (jak réwniez z demokratycz-
nymi systemami politycznymi), o tyle w warunkach centralnoazjatyckich owa
jednos$¢ nie jest oczywista. Ma to szczeg6lne znaczenie w strategii rosyjskiej,
w ktérej system bezpieczenstwa postrzegany jest w kategoriach geopolitycz-
nych, stanowiac nie tyle instrument gwarantujacy stabilnos¢, ile narzedzie
kontroli nad regionem. OdpowiedZ na pytanie o architekture bezpieczenistwa
w Azji Centralnej po 2014 roku nie moze by¢ zatem tozsama z odpowiedzig na
pytanie o stabilno$¢ oraz zdolnoé¢ do przeciwdziatania realnym zagrozeniom
dla bezpieczenistwa w ramach istniejacego systemu.

1. Architektura bezpieczenistwa: dominacja Rosji
przy akceptacji Chin

Zasadnicze znaczenie dla przysztej architektury bezpieczenstwa w Azji Cen-
tralnej beda miaty dziatania Rosji. Strategia Moskwy wobec Azji Centralnej
wpisuje sie w wynikajaca z ambicji imperialnych polityke wobec catego ob-
szaru postsowieckiego, ktérej najbardziej dobitnymi przejawami byty kryzysy
gruzinski (2008) i ukrainski (2014)*”. Mimo asertywnoéci, agresywnosci i nie-
przewidywalnosci rosyjska polityka jest polityka defensywna, ktéra mozna
scharakteryzowac jako obrone poprzez atak. Jej podlozem jest z jednej strony
przekonanie o konieczno$ci obrony ,terytorium kanonicznego”, za jakie Rosja
uwaza pafistwa b. ZSRR, przed wptywami Zachodu (a w Azji Centralnej takze
Chin), z drugiej za$ - §wiadomo$é posiadania ograniczonego arsenatu $rod-

36 Szerzej o polityce i wptywach chifskich w Azji Centralnej zob. Aleksandra Jarosiewicz,
Krzysztof Strachota, Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, Prace OSW, pazdziernik 2013,
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_45_cina_a_asia_pl-net.pdf

37 Szerzej o doktrynie polityki zagranicznej Rosji zob. Marek Menkiszak, Doktryna Pu-
tina: tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze postradziec-
kim, Komentarze OSW, 27.03.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej
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kéw. Duza aktywno$¢é Moskwy w dziedzinie bezpieczenistwa w Azji Centralnej
wynika z realistycznej oceny wlasnych mozliwosci: jest to sfera, w ktérej Ro-
sja ma najwieksze pole do dzialania (szczegélnie w poréwnaniu z niewielkimi
mozliwo$ciami oddzialywania w wymiarze ekonomicznym).

Strategicznym celem Moskwy w Azji Centralnej jest odbudowa wilasnych oraz
minimalizacja amerykanskich i chinskich wptywéw oraz maksymalne pod-
porzadkowanie tamtejszych panistw. Obecnym priorytetem taktycznym jest
umocnienie struktur OUBZ*® wraz z rozbudowg rosyjskiej infrastruktury
militarnej w regionie oraz narzucenie panstwom regionu rosyjskich projek-
téw integracyjnych (Unia Celna, Eurazjatycka Unia Gospodarcza)®. Moskwa
wyraznie zaktywizowata dziatania w tym kierunku wraz ze zblizaniem sie
zakoniczenia zachodniej obecnosci militarnej w Azji Centralnej. Nowa sytuacja
stworzyla Rosji okazje do zapelnienia luki geopolitycznej, dajac jednoczesnie
impuls i pretekst do bardziej zdecydowanych dziatan. Polityka Kremla w Azji
Centralnej koncentruje si¢ na Kazachstanie, Kirgistanie i Tadzykistanie - pan-
stwach, w ktérych pozycje Moskwy sa najsilniejsze. Minimalizacja dziatan
wobec Uzbekistanu i Turkmenistanu wydaje sie podyktowana z jednej strony
konieczno$cig skoncentrowania wysitkéw na wybranym odcinku, z drugiej -
silnym oporem elit ww. pafistw wobec zacie$niania stosunkéw z Moskwa, ma-
jaca dodatkowo znacznie mniejsze mozliwoséci wywierania nacisku na Tasz-
kent i Aszchabad niz na pozostale kraje.

Mimo silnych zwigzkéw cywilizacyjnych, gospodarczych i miedzyludzkich
z Rosja, generalnie pozytywnego obrazu Rosji i Rosjan w centralnoazjatyckich
spoleczeristwach oraz - w przypadku Kirgistanu i Tadzykistanu (najbiedniej-
sze pafistwa regionu) - przekonania o koniecznosci bliskiej wspétpracy z nia ze
wzgledéw ekonomicznych, perspektywa transformacji w rosyjskich satelitéw
postrzegana jest jako zagrozenie dla suwerennosci. Regionalne elity obawiaja sie
nie tylko utraty niezaleznosci na arenie miedzynarodowej, ale tez mozliwosci
prowadzenia nieskrepowanej dziatalnodci biznesowej (do czego przyzwyczaity
sie w ciggu ostatnich 25 lat niepodleglosci). W przeciwienistwie do znacznej cze-
éci spauperyzowanych spoteczeristw (szczegélnie w Tadzykistanie, Kirgistanie

38 Spoérdd panstw Azji Centralnej do OUBZ nalezg: Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. Po-
zostali cztonkowie to Rosja, Biatoru$ i Armenia.

3 Czlonkiem Unii Celnej jest Kazachstan (od 2010 roku), Kirgistan zglosit akcesje, Tadzyki-
stan jedynie wyraza zainteresowanie organizacja. 29 maja 2014 roku Rosja, Biatorus i Ka-
zachstan podpisalty umowe o powotaniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktéra ma wej§¢
w zycie 1.01.2015 roku. 9 pazdziernika umowe akcesyjng podpisala réwniez Armenia.
W najblizszej przysztosci cztonkami EUG maja sta¢ sie réwniez Armenia i Kirgistan.



i Uzbekistanie), ktére maja pozytywny obraz Rosji, centralnoazjatyckie elity
postrzegaja ja jako panstwo zacofane ekonomicznie i technologicznie, trawio-
ne szeregiem probleméw wewnetrznych (w tym ksenofobig i nacjonalizmem),
ktére nie ma im do zaoferowania pozytywnego modelu nowoczesnego, moder-
nizujacego sie i rozwijajacego gospodarke panstwa. Mimo sktadanych cyklicznie
przez rosyjskich politykéw obietnic Rosja nie jest rowniez w stanie zaoferowac
panstwom regionu zakrojonych na szeroka skale inwestycji czy kredytéw, uste-
pujac na tym polu Chinom. Dla przyktadu, Rosja od lat sktada niezrealizowane
obietnice gigantycznych inwestycji w kirgiski i tadzycki sektor hydroenerge-
tyczny (elektrownie w kirgiskiej Kambar-Acie i tadzyckiej Sangtudzie-1). Nie
wywigzala sie réwniez dotad z zobowigzan dotyczacych modernizacji kirgi-
skiego sektora gazowego, ktére zlozyla, przejmujac w 2013 roku za symboliczne-
go dolara kirgiskiego monopoliste na rynku gazowym - firme Kyrgyzgaz (jego
wlascicielem zostat rosyjski Gazprom). Powazne watpliwoéci budzg takze go-
spodarcze skutki udziatu w rosyjskich projektach integracyjnych, o czym bole-
$nie przekonatl sie Kazachstan po utworzeniu Unii Celnej*. Rzadzacy nie moga
ponadto ignorowac rosnacych nastrojéw nacjonalistycznych, ktérych ostrze jest
coraz wyrazniej antyrosyjskie (np. w Kirgistanie i Kazachstanie)*.

Opisane wczeéniej wyzwania (problemy sukcesji, konflikty etniczne, rady-
kalizm islamski, problemy spoleczne itd.), z jakimi borykaja sie pafistwa Azji
Centralnej, daja Rosji calg palete mozliwosci wywierania na nie nacisku w ra-
zie stawiania oporu wobec rosyjskich planéw w regionie#*. Rosja moze réwniez
skutecznie (co do pewnego stopnia robi od wielu lat) eksploatowaé potencjalne
zagrozenie afganiskie oraz bardzo silne fobie antychinskie. Stopien zagrozenia

4°  Liczne wyjatkiiwylgczenia w swobodnym handlu pomiedzy krajami Unii Celnej, pozwala-
jace Rosji osiaga¢ zyski kosztem Kazachstanu i Bialorusi. Wzorowane na rosyjskim ustawo-
dawstwie rozwigzania de facto premiujace rosyjskie podmioty gospodarcze. Szerzej: zob.
Agata Wierzbowska-Miazga, Szczyt Unii Celnej - kryzys zamiast sukcesu, Analizy OSW,
30.10.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-10-30/szczyt-unii-celnej-
-kryzys-zamiast-sukcesu

4 Zob. np. Nick Megoran, Averting Violence in Kyrgyzstan, Chatham House, http://www.
chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20Eu-
rasia/1212ppmegoran.pdf; Kyrgyz rioters chant anti-Russian slogans, http://voiceofrus-
sia.com/2010/04/19/6613022/; Nacyonalisty opasajutsia wtorzenija Rossii w Kazachstan,
http://total.kz/society/2014/03/03/nacionalisty_opasayutsya_vtorzhe; Kakogo nacyonali-
zma nuzno bojatsia russkim w Kazachstanie, http://3-sector.org/?p=2006

4 Problemy wewnetrzne poszczegdlnych paistw postsowieckich (jak réwniez konflikty mie-
dzy nimi) byly przez Rosje wielokrotnie wykorzystywane w imie jej intereséw imperial-
nych. Dotyczy to np. konfliktéw etnicznych w Gruzji (Abchazja, Osetia Potudniowa) czy
Motdawii (Naddniestrze, Gagauzja), konfliktu armenisko-azerbejdzatiskiego o Gérski Ka-
rabach czy obecnego kryzysu na Ukrainie.
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asertywnymi dziataniami Moskwy na obszarze postsowieckim pokazala juz
interwencja militarna w Gruzji (2008) zakoficzona uznaniem przez Rosje nie-
podleglosci Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Znacznie silniejsze wrazenie na centralnoazjatyckich elitach zrobit jednak
kryzys ukrainski. Postawa Rosji zostata jednoznacznie odebrana jako demon-
stracja sity, determinacji i mozliwosci nie tylko pod adresem postsowieckich
paristw, ale réwniez (o ile nie przede wszystkim) Zachodu. Reakcja elit byt
strach przed Rosja, natomiast znacznej czesci spoleczenistw - podziw wobec
prezydenta Wiadimira Putina. Réwnie silne wrazenie wywarta stabos¢, brak
zdecydowania i jedno$ci Zachodu w obliczu agresywnych dziatan Rosji.

Szczegélnie alarmujacym elementem kryzysu ukrainskiego bylo otwarte za-
kwestionowanie przez Rosje podstaw porzadku miedzynarodowego na ob-
szarze postsowieckim: ukrainiskiej suwerennos$ci, dwustronnych uméw mie-
dzypanstwowych, wreszcie uznawanych przez sama Rosje granic. Dziatania
rosyjskie wobec Ukrainy pokazaty, iz Moskwa w imie realizacji ambicji impe-
rialnych moze tamaé wszelkie reguty, dowolnie uzywajac argumentéw natu-
ry historycznej, etnicznej i in. W percepcji paiistw postsowieckich oznacza to
zagrozenie o charakterze egzystencjalnym.

Niepokéj pafistw Azji Centralnej (w szczegélnoéci Kazachstanu) wywolato
takze wykorzystanie przez Rosje kwestii ochrony ludnosci rosyjskiej (lub ro-
syjskojezycznej) zamieszkujacej Krym i wschodnig Ukraine oraz sprzegniecie
tego problemu z cywilizacyjno-polityczna koncepcja ,rosyjskiego swiata” (rus-
skij mir)#. Mimo systematycznego odptywu etnicznych Rosjan z panistw Azji
Centralnej mniejszo$¢ rosyjska wciaz stanowi spory odsetek ludno$ci tamtej-
szych krajéow*, przy czym jej prawa s3 w mniejszym lub wiekszym stopniu
rzeczywidcie tamane (np. w Turkmenistanie). Szczegélnie silne obawy pojawi-
ty sie w Kazachstanie, ktérego pétnocne, graniczace z Rosja obwody (gtéwnie
kustanajski, akmolinski, pétnocnokazachstanski, pawtodarski i wschodnio-
kazachstanski) zamieszkane sg zwarcie przez ludno$¢ rosyjska. Zostaty one

4 Pod pojeciem ,rosyjskiego §wiata” rozumie sie najczesciej skupiong wokét Rosji szczeg6l-
na duchows i cywilizacyjng wspédlnote ludzi méwiacych po rosyjsku, identyfikujacych sie
z religig i kulturg prawostawng i odwolujacych sie do wspdlnych wartosci, bez wzgledu na
obywatelstwo i pochodzenie etniczne. Zob. Marek Menkiszak, op. cit.

4 Odsetek Rosjan (wraz z innymi stowiaiskimi grupami etnicznymi) wynosi w pafistwach
Azji Centralnej odpowiednio: Kazachstan - 23,3% (ok. 4,1 mln), Kirgistan - ok. 6,4% (ok. 350
tys.), Uzbekistan - ok. 4-5% (ok. 800 tys.; brak doktadnych danych), Turkmenistan - ok. 4%
(ok.100-150 tys.; brak doktadnych danych), Tadzykistan - 1,1% (ok. 80 tys.).



dodatkowo podgrzane prowokacyjnymi wypowiedziami niektérych rosyj-
skich politykéw wzywajacych do rewizji granicy rosyjsko-kazachstanskiej®.

Z uwagi na rywalizacje rosyjsko-chinska oraz coraz silniejsze pozycje ChRL
w Azji Centralnej zasadnym wydaje sie pytanie, czy Chiny moga stanowi¢ po-
tencjalng bariere dla realizacji dazen Rosji w sferze architektury bezpieczen-
stwa w regionie. Wptywy chinskie w Azji Centralnej stale rosna, w sferze
ekonomicznej mozna wrecz méwié¢ o chiniskiej dominacji. Pekin realizuje gi-
gantyczne inwestycje, buduje rurociagi i szlaki komunikacyjne (np. obejmujacy
Azje Centralng strategiczny projekt Nowego Jedwabnego Szlaku majacego pota-
czy¢ Chiny z Europa), rozwija wspétprace w dziedzinie kultury, skutecznie ta-
migc monopol rosyjski. Coraz silniej wspétpracuje réwniez z panistwami regio-
nu w sferze bezpieczenistwa. Wéréd podejmowanych dziatait mozna wymienié
kooperacje w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (SzOW), niewielka
sprzedaz broni, ograniczong pomoc wojskowa dla krajéw regionu (technicz-
na i materialng, w tym takze przekazywanie uzbrojenia)*, podpisanie uméw
o wspélpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i zwalczania terroryzmu#, szkole-
nie zotnierzy i oficeréw armii pafistw regionu (przede wszystkim Kazachstanu,
Kirgistanu i Tadzykistanu)*. Celem polityki chiriskiej jest nie tylko realizacja
intereséw gospodarczych i utrzymywanie przyjaznych relacji z centralnoazja-
tyckimi sgsiadami. Celowe dziatania Pekinu (udzielanie kredytéw, zacieénienie
wiezi gospodarczych, wspieranie struktur panistwowych przy pryncypialnej
zasadzie nieingerencji w sprawy wewnetrzne poszczegdlnych pafistw) przyczy-
niajg sie do wzmocnienia ich paristwowosci. Zgodnie z chiriskg koncepcja ma to

% Glosnym echem w Kazachstanie odbita sie wypowiedZ wiceprzewodniczacego rosyjskiej
Dumy Wiadimira Zyrinowskiego, ktéry wezwal do utworzenia Srodkowoazjatyckiego
Okregu Federalnego ze stolicg w miescie Wierny (dawna rosyjska nazwa Almaty) oraz na-
cjonalistycznego pisarza i polityka Eduarda Limonowa, ktéry postulowat przytaczenie p6t-
nocnego Kazachstanu do Rosji. O historycznej przynaleznosci pétnocno-wschodniej czesci
Kazachstanu do panistwa rosyjskiego méwil réwniez przewodniczacy parlamentu Chaka-
sji - rosyjskiej republiki autonomicznej potozonej na Syberii.

46 Np. przekazanie armii kirgiskiej w styczniu 2014 roku zaopatrzenia dla zaplecza o warto-
éci 6,5 mln USD (http://www.kabar.kg/rus/politics/full/70251) lub przekazanie Turkmeni-
stanowi broni strzeleckiej i umundurowania w 2007 roku - Sebastien Peyrouse, Military
Cooperation between China and Central Asia: Breakthrough, Limits, and Prospects. James-
town Foundation 2010, dostepne na: http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/sin-
gle/?tx_ttnews[tt_news]=36123&tx_ttnews[backPid]=258&cHash=42beeagoge#.U200wvl_tfc

47 Np. memorandum o wspétpracy pomiedzy chifiskim Ministerstwem Bezpieczeristwa Pu-
blicznego a tadzyckim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych; http://www.avesta.tj/secu-
rity/24486-mvd-rt-i-ministerstvo-obschestvennoy-bezopasnosti-knr-podpisali-memoran
dum-o-sotrudnichestve.html

48 Przeprowadzane w Chinach - maksymalnie kilkanascie oséb z kazdego kraju rocznie.
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sprzyjac stabilno$ci w regionie, od ktérej w znacznym stopniu zalezy stabilno$¢
najbardziej problematycznej, graniczacej z Azja Centralng chinskiej prowincji
Sinkiang (ze wzgledu na ujgurski separatyzm i dziatalno$¢ terrorystyczna nie-
ktérych ujgurskich ugrupowan o podtozu islamskim). Nawet rozwijanie relacji
gospodarczych z panistwami centralnozjatyckimi ma stuzy¢ przede wszystkim
rozwojowi ekonomicznemu tej wysunietej najdalej na zachéd prowincji®.

Pekin w coraz wiekszym stopniu angazuje sie w sferze bezpieczenistwa, a jego
najistotniejsze interesy sa realizowane (Azja Centralna nie stata sie zapleczem
dla ujgurskiego separatyzmu ani oddziatujacego na Sinkiang islamskiego eks-
tremizmu). Niemniej nie moze i - jak sie obecnie wydaje - nie zamierza konku-
rowa¢ z Rosja w zakresie tworzenia systemu bezpieczenistwa w Azji Central-
nej. Sktada sie na to caly szereg przyczyn, z ktérych najwazniejsze to:

* zaostrzanie sie amerykansko-chiniskiej rywalizacji w wymiarze global-
nym i przekonanie o tym, iz to Zachéd jest gléwnym rywalem Chin, za$
Rosja moze odgrywac role taktycznego sojusznika Pekinu;

® przekonanie o politycznej, ekonomicznej i cywilizacyjnej stabosci Rosji
oraz jej postepujacym uzaleznieniu od Chin (m.in. w sferze eksportu we-
glowodoréw); choé Pekin na razie uznaje Azje Centralng za rosyjska strefe
wplywoéw, przekonany jest o tym, ze w dtuzszej perspektywie Rosja - po-
strzegana jako mocarstwo w fazie schytkowej - przestanie odgrywac¢ istot-
na role w regionie;

* brak tradycji i do$wiadczenia (szczegblnie w poréwnaniu z Rosjg i USA),
jesli chodzi o dziatania w sferze twardego bezpieczenistwa poza wtasnymi
granicami (bazy wojskowe, interwencje militarne);

* nieche¢ do prowokowania Rosji w regionie; Chiny obawiaja sie, ze Mo-
skwa moglaby doprowadzié¢ do destabilizacji Azji Centralnej (badz ktére-
go$ z tamtejszych pafistw) bez wiekszego uszczerbku dla wiasnego bezpie-
czenstwa w razie zywotnego zagrozenia jej intereséw ze strony Chin;

* Swiadomos$¢é wlasnych ograniczen cywilizacyjno-kulturowych, przewagi

Rosji w tym zakresie oraz bardzo silnych obaw przed chiniskim ekspansjoni-
zmem obecnych we wszystkich paiistwach regionu; w centralnoazjatyckich

49 Szerzej: zob. Aleksandra Jarosiewicz, Krzysztof Strachota, op.cit.



elitach (w spoleczeristwach w mniejszym stopniu) obecna jest niecheé
i obawy przed Rosja, jej imperializmem, nacjonalizmem i ksenofobia Ro-
sjan, jest ona jednak $wiatem znanym, podobnie jak rosyjska dominacja,
niestanowigca w oczach mieszkancéw Azji Centralnej zagrozenia dla ist-
nienia samych narodéw, ich tozsamosci; zagrozenie chinskie, strach przed
chinskim ekspansjonizmem - abstrahujac od racjonalnosci tych zjawisk
- sg natomiast obawami egzystencjalnymi; ich podstawa jest sytuacja
w ,bratnim” Sinkiangu (masowy naptyw ludnoéci chifiskiej, ktéra zdomi-
nowata turkojezycznych, muzulmanskich Ujguréw).

Ograniczone mozliwosci panstw Azji Centralnej przeciwstawienia sie Ro-
sji, sprowadzajace sie w przypadku wiekszosci z nich do préb réwnowazenia
wplywéw rosyjskich chiskimi i zachodnimi, a takze specyfika podejscia
Chin oraz brak sygnaléw swiadczacych o mozliwym wiekszym zaangazowa-
niu Zachodu (przede wszystkim USA) w regionie wydaja sie wskazywaé, iz
dominacja rosyjska - jesli chodzi o system regionalnego bezpieczenstwa - jest
najbardziej prawdopodobnym scenariuszem. W praktyce bedziemy mieli za-
pewne do czynienia z kilkoma kierunkami dziatan rosyjskich:

* instytucjonalne wzmacnianie OUBZ i aktywizacja dziatan organizacji
(éwiczenia wojskowe, by¢ moze tworzenie nowych oddziatéw wojskowych
i baz pod auspicjami OUBZ itd.) oraz kreowanie jej na gléwnego gwaranta
bezpieczenstwa w regionie;

* rozbudowa istniejacych baz wojskowych w regionie (gléwnie w kirgiskim
Kancie oraz Tadzykistanie); nie mozna wykluczyé, ze Moskwa bedzie da-
zy¢ do utworzenia nowych baz badZz przejmowania okreslonych obiektéw
wojskowych, w tym wykorzystywanych dotad przez wojska koalicji; Rosja-
nie od lat zabiegaja np. o udostepnienie przez strone tadzycka wyremon-
towanego przez Indie lotniska wojskowego w Ajni pod Duszanbe. Niewy-
kluczone, ze Rosja przejmie réwniez kontrole nad lotniskiem Manas pod
Biszkekiem, gdzie w czerwcu 2014 roku zamkniete zostato amerykanskie
Centrum Przewozéw Tranzytowych;

¢ kontynuacja dozbrajania cztonkéw OUBZ* oraz dziatania na rzecz zmono-
polizowania dostaw uzbrojenia do panstw regionu poprzez mechanizmy

52 W 2012 roku strona rosyjska obiecala udzieli¢ Kirgistanowi pomocy wojskowej (przede
wszystkim w uzbrojeniu) na taczna sume 1,1 mld USD, za$ Tadzykistanowi - 200 mln USD.
Pierwsze partie rosyjskiego uzbrojenia zostalty przekazane w 2014 roku.
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prawne przyjmowane w ramach Unii Celnej oraz Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej;

blokowanie badz reglamentowanie wspdtpracy wojskowej panistw regionu
ze $wiatem zewnetrznym, przede wszystkim NATO i USA, w tym niedo-
puszczanie do powstawania baz wojskowych panistw trzecich. Warto za-
znaczy¢, iz na tym polu Rosjanie osiggneli juz pewne sukcesy. W sierpniu
2011 roku na szczycie OUBZ w Astanie uzgodniono zakaz rozmieszczania
baz wojskowych panstw trzecich na terytorium ktéregokolwiek z panstw
czlonkowskich bez zgody pozostatych (nie precyzujac jednak definicji bazy
wojskowej). Z kolei na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panistw
kaspijskich (Rosja, Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan, Iran), ktére
odbyto sie w kwietniu 2014 roku w Moskwie, porozumiano sie wstepnie co
do wprowadzenia podobnego zapisu do przyszlego ramowego porozumie-
nia o statusie Morza Kaspijskiego;

prawdopodobne préby wprowadzenia wiasnych wojsk granicznych na
granice zewnetrzne pafistw Azji Centralnej (przede wszystkim tadzycko-
-afgariska)s’;

dzialania na rzecz sklonienia Uzbekistanu i Turkmenistanu do wstapienia
do OUBZ badz co najmniej podjecia lub (w przypadku Taszkentu) rozsze-
rzenia bilateralnej wspétpracy wojskowej z Rosja;

demonstracyjne, aczkolwiek symboliczne wcigganie Chin do wspétpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa w regionie z wykorzystaniem formatu SzOW
(np. w ramach przeciwdziatania zagrozeniu z kierunku afgatiskiego);

podgrzewanie w sferze propagandowo-medialnej zagrozenia zewnetrz-
nego dla pafistw Azji Centralnej (narkotyki i eksport radykalnego islamu
z Afganistanu);

korelacja dziatait w wymiarze bezpieczenstwa z projektami integracyjny-
mi na obszarze postsoweckim (Unia Celna, Unia Eurazjatycka).

Podjecie dzialan na pograniczu Afganistanu z pafistwami Azji Centralnej zapobiegajacych
rzekomemu rozlewaniu sie niestabilno$ci na péinoc zapowiedzial m.in. minister obrony
Rosji Siergiej Szojgu na spotkaniu w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, ktére
odbylo sie w tadzyckim Chodzencie w marcu 2014 roku. Sugerowat wspétudziat Chin we
wspétpracy na rzecz stabilizacji granicy afganskiej, co mozna odczytaé jako kurtuazyjny
gest pod adresem Pekinu.



Ponadto w razie niekorzystnego z punktu widzenia Moskwy rozwoju sytua-
cji w regionie (préby rozwijania wspétpracy z Zachodem przez pafistwa
centralnoazjatyckie, opér wobec zacie$niania stosunkéw z Rosja itd.) nie moz-
na wykluczy¢ dziatan Rosji majacych na celu wykorzystanie probleméw we-
wnetrznych, rzeczywistych lub wykreowanych zagrozen zewnetrznych (np.
niestabilno$¢ na granicach z Afganistanem) czy wrecz celowej destabilizacji
w celu wywarcia presji na poszczegélne panstwa.

2. System kontroli czy odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo?

Realna perspektywa rosyjskiej dominacji w zakresie architektury bezpie-
czenstwa w Azji Centralnej nasuwa pytanie o skuteczno$¢ mechanizméw i na-
rzedzi, ktérymi dysponuje Rosja w zwalczaniu najpowazniejszych zagrozen
dla stabilnosci regionu, jak réwniez rzeczywista wole ich wykorzystywania
w takim wtasnie celu.

Juz obecnie rosyjska obecno$¢ militarna w regionie jest bardzo rozbudowa-
na. Jej dwoma filarami sa: Organizacja Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym
(OUBZ), ktérej regionalnymi cztonkami sa Kazachstan, Kirgistan i Tadzyki-
stan, oraz rosyjska infrastruktura wojskowa w regionie.

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)

OUBZ powstata w2005 roku nabazie traktatu taszkenckiego o bezpieczen-
stwie zbiorowymz1992 roku. Do organizacjinaleza: Rosja, Bialoru$, Arme-
nia, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. W latach 2006-2012 czlonkiem
OUBZ byt réwniez Uzbekistan. Organizacja jest formalnie sojuszem woj-
skowym, ktérego sygnatariusze zobowigzanisg do udzielenia natychmia-
stowej pomocy w razie zewnetrznej agresji wobec ktéregokolwiek z czton-
kéw (art. 4 traktatu). W ramach OUBZ istniejg utworzone na mocy decyzji
z 2009 roku Kolektywne Sily Reagowania Operacyjnego (KSOR), ktére
skladajg sie z jednostek gotowych do podjecia dziatan w krétkim czasie
(rosyijskie 98. gwardyjska dywizja powietrznodesantowa i 31. gwardyjska
brygada powietrznoszturmowa; kazachska 37. brygada powietrznosztur-
mowa; biatoruska 103 brygada mobilna oraz jednostki wielkos$ci batalio-
nu z Armenii, Kirgistanu i Tadzykistanu). Kolejnym instrumentem OUBZ
sa Kolektywne Sity Szybkiego Formowania (KSBR) dla Azji Centralnej
utworzone w 2001 roku, zlozone z rosyjskich jednostek stacjonujacych
w bazie lotniczej w kirgiskim Kancie i w 201. bazie ladowej w Tadzykista-
nie oraz kilku jednostek z panstw Azji Centralnej. Zgodnie ze statutem
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moga zosta¢ uzyte do odparcia wojennej agresji oraz przeprowadzania
operacji w ramach walki z terroryzmem i ekstremizmem, przestepczo-
Scig zorganizowanga oraz kleskami zywiotowymi. Na mocy przyjetych na
szczycie w Moskwie w 2010 roku porozumien sity KSBR moga zosta¢ po-
nadto uzyte w sytuacjach kryzysowych na terytoriach panstw cztonkow-
skich (na ich wniosek). Z kolei na szczycie z grudnia 2011 roku paristwa
OUBZ postanowily, iz rozmieszczanie baz wojskowych panstw trzecich
na ich terytoriach bedzie mozliwe wylacznie po uzyskaniu zgody wszyst-
kich cztonkéw sojuszu. W ramach OUBZ teoretycznie istnieja réwniez
sity pokojowe (na mocy porozumienia z 2007 roku), w ktérych sktad
wchodzg kontyngenty paristw czlonkowskich (w praktyce sity te nie sta-
nowig wspdélnej jednostki operacyjnej, przypisane sa do nich jedynie for-
macje z poszczegblnych krajéw).

Praktyczna dziatalno§¢ OUBZ wyraza sie w organizacji regularnych spo-
tkan oraz nieformalnych szczytéw przywdédcéw panstw cztonkowskich,
na ktérych czesto przyjmowane sg wspdlne deklaracje polityczne dotycza-
ce sytuacji miedzynarodowej; w dziatalnosci kierowanego przez Rosjani-
na generata Nikotaja Bordiuze sekretariatu (najczesciej wizyty Bordiuzy
w pozostalych pafistwach cztonkowskich), wspélnych éwiczeniach woj-
skowych (w tym KSOR i KSBR); w udzielaniu przez Rosje pomocy wojsko-
wej pozostalym pafistwom (gléwnie przekazywaniu rosyjskiego uzbroje-
nia za darmo badZ po wewnetrznych rosyjskich cenach) oraz w szkoleniu
oficeréw z tychze panistw w Rosji; we wspélpracy w zakresie walki z han-
dlem narkotykami.

Wsrdéd najwazniejszych rosyjskich obiektéw wojskowych mozna wymienié
baze lotnicza w kirgiskim Kancie (formalnie ma ona status bazy Kolektywnych
Sit Szybkiego Formowania OUBZ; stacjonuje tam ok. 1,5 tys. zotnierzy), 201. baze
wojsk ladowych w Tadzykistanie (ok. 7 tys. zolnierzy), szereg instalacji mili-
tarnych w Kazachstanie (np. kompleks Bajkonur, kilka poligonéw, putk lotnic-
twa w Kustanaju), Kirgistanie (np. poligon torpedowy na jeziorze Issyk-kul)
i Tadzykistanie (np. kompleks kontroli przestrzeni kosmicznej Okno). Nalezy
takze wspomnie¢ potaczony system obrony powietrznej Wspdlnoty Niepodle-
gltych Panstw, do ktérego naleza wszystkie pafistwa regionu, poza Turkmeni-
stanem (Uzbekistan wspétpracuje z Rosja w formacie bilateralnym). Dziata-
nia Rosji podczas kryzysu gruzinskiego i ukrainskiego pokazuja ponadto, iz

52 Pelny katalog rosyjskich obiektéw wojskowych w Azji Centralnej znajduje sie w Aneksie 2.



potencjalnie dysponuje ona znacznie szerszym katalogiem instrumentéw. Za
takie mozna uznaé zaréwno jednostki armii rosyjskiej oraz innych struktur
sitowych (MSW, FSBitd.) stacjonujace na terenie samej Rosji, jak i paramilitar-
ne i ochotnicze formacje zbrojne o trudnym do okreélenia statusie (formacje
kozackie, formowane na bazie etnicznej oddziaty ztozone z mieszkancéw Kau-
kazu itd.). Realizacja przynajmniej czesci rosyjskich zamiaréw w sferze bez-
pieczenistwa (wyszczeg6lnionych w poprzednim punkcie) bedzie dodatkowym
wzmocnieniem pozycji tego panistwa w regionie. Istotnym czynnikiem prede-
stynujacym Rosje do odgrywania roli gwaranta bezpieczenistwa regionalne-
go jest takaz percepcja roli Moskwy przez $wiat zewnetrzny (Zachéd i Chiny)
oraz deklaracje samej Rosji.

Aby realnie oceni¢ to, czy Rosja po 2014 roku bedzie odgrywacé role gwaranta
bezpieczenistwa w Azji Centralnej, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o rzeczy-
wiste intencje strony rosyjskiej oraz realne mozliwosci przeciwdziatania za-
grozeniom.

Analiza rosyjskiego podejscia do zagrozen dla bezpieczeristwa w regionie, per-
cepcji tworzonego przez nig systemu bezpieczeristwa (OUBZ, obecno$é woj-
skowa), jak réwniez rosyjskich dziatan (lub ich braku) w tym wymiarze w la-
tach ubiegtych prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

a. zagrozenia dla bezpieczenistwa w Azji Centralnej nie stanowig zagrozen
dla samej Rosji

Cho¢ mija sie to z oficjalng rosyjska retoryka okreslajaca region jako ,miekkie
podbrzusze Rosji”, trudno przytoczy¢ fakty §wiadczace o negatywnym wpty-
wie niestabilnosci w Azji Centralnej, a nawet w Afganistanie na bezpieczen-
stwo zewnetrzne i wewnetrzne Federacji Rosyjskiej. Nawet zagrozenie rady-
kalnym islamem jest wzgledne, poniewaz to rosyjski Kaukaz Pétnocny jest
najwiekszym rozsadnikiem radykalizmu na obszarze postsowieckim, za$ cen-
tralnoazjatyccy zbrojni radykatowie nie stawiajg sobie za cel walki przeciwko
Rosji. Jedynym powaznym zagrozeniem plynacym poprzez Azje Centralng sa
afganiskie narkotyki, nalezy ono jednak do bezpieczeristwa miekkiego. Trudno
réwniez oszacowacd, czy wiekszym zagrozeniem sg gigantyczne problemy spo-
teczne w samej Rosji oraz skorumpowanie i wspétudziat rosyjskich struktur
panstwowych w przemycie narkotykéw, czy sam ich naptyw. Ponadto nasta-
wiona na destabilizacje polityka rosyjska na wschodniej Ukrainie §wiadczy po
pierwsze o tym, ze Rosja nie obawia sie stref niestabilnosci w swoim otoczeniu,
po drugie za$, iz w imie wlasnych intereséw gotowa jest sama je tworzy¢.
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b. bezpieczenstwo w regionie postrzegane jest przez Rosje przede wszystkim
w kategoriach geopolitycznych

Rosja postrzega polityke zagraniczng (zaréwno wlasng, jak i innych pafistw,
w szczegblnosci wobec obszaru b. ZSRR) w XIX-wiecznych kategoriach geo-
politycznej rywalizacji o wptywy. W optyce rosyjskiej Azja Centralna jest kla-
sycznym przykladem strefy wpltywéw, gdzie wszystkie dzialania, w tym te
w wymiarze bezpieczenistwa, postrzegane sa w kategoriach rywalizacji. Przy-
ktadami ilustrujacymi taka wlasnie percepcje regionu moze byé uwypuklanie
przez Rosje rzekomych zagrozen zewnetrznych dla stabilnosci Azji Centralnej
(przy czym ,zagrozenie” ze strony Zachodu jest stawiane niemal na réwni z za-
grozeniem afganiiskim) w oficjalnym dyskursie dotyczacym bezpieczedstwa,
przy jednoczesnym ignorowaniu wyzwan natury wewnetrznej, czy tez kon-
sekwencja w dazeniu do likwidacji zachodniej obecnosci wojskowej w regionie
(mimo Ze, zgodnie z rosyjska retoryka, efektem tegoz wycofania ma byé wzrost
zagrozenia afgafiskiego dla Azji Centralnej i samej Rosji). Réwniez OUBZ - klu-
czowy element firmowanego przez Rosje systemu bezpieczenistwa w regionie
- postrzegany jest przez nig sama nie tyle jako sojusz i instrument gwarantu-
jacy stabilno$¢ w regionie, ile narzedzie wptywoéw oraz element umacniania
wlasnej pozycji w relacjach z Zachodem®. Taka wlasnie percepcje przez Mo-
skwe OUBZ-u ilustruje choéby brak reakcji organizacji na konflikt etniczny
w Kotlinie Ferganskiej w 2010 roku, przy jednoczesnym lansowaniu przyjecia
przez organizacje zakazu instalacji baz wojskowych panstw trzecich w pan-
stwach czltonkowskich bez zgody wszystkich sojusznikéw. Pozaregionalnym
przyktadem moze by¢ réwniez polityka Moskwy wobec Azerbejdzanu i beda-
cej cztonkiem OUBZ Armenii (brak reakeji organizacji na incydenty zbrojne na
granicy obu panstw, dostarczanie uzbrojenia stronie azerbejdzanskiej, ktére
moze zostaé uzyte przeciwko Armenii w konflikcie karabaskim).

c. Rosja nie podejmowata dotad zadnych istotnych krokéw majacych na celu
przeciwdzialanie najpowazniejszym zagrozeniom dla bezpieczenstwa
w regionie

3 Rosja stara sie przedstawia¢ OUBZ jako swoisty odpowiednik NATO na obszarze postso-
wieckim, réwnorzednego partnera Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. W lansowanej przez
Moskwe koncepcji OUBZ powinno byé odpowiedzialne za bezpieczenstwo na obszarze
postsowieckim, z wyjatkiem panstw battyckich. Przed wybuchem kryzysu ukrainskiego
wspdlgrato to z postafgariskimi koncepcjami Departamentu Stanu USA, w ktérych przewi-
dywano gtéwna role Rosji i OUBZ oraz rozwijanie z nimi wspétpracy w zapewnieniu stabil-
nosci Azji Centralne;j.



Ostatnim i de facto jedynym dziataniem Rosji, ktére miato na celu stabiliza-
cje sytuacji w Azji Centralnej, bylo przyczynienie si¢ do zakorniczenia wojny
domowej w Tadzykistanie (porozumienie moskiewskie z 1997 roku). Pozosta-
te kryzysy, ktére mialy miejsce w regionie w ostatnich latach, nie spotkaty
sie ze zdecydowana rosyjska reakcja, a nierzadko wrecz zainteresowaniem.
Wsréd najwazniejszych mozna wymienié rajdy bojownikéw Islamskiego Ru-
chu Uzbekistanu na Kirgistan i Uzbekistan w latach 1999-2000 (tzw. kryzysy
batkefiskie)*, notoryczne konflikty graniczne pomiedzy paristwami regionu
(np. napiecia na pograniczu Kirgistanu i Tadzykistanu, bedacych cztonkami
OUBZ), napiecia pomiedzy Uzbekistanem a Kirgistanem i Tadzykistanem do-
tyczace budowy w obu panistwach elektrowni wodnych (ten ostatni konflikt
jest wrecz przez Moskwe podsycany w celu szachowania panstw regionu
i utrzymywania ich w ten sposéb w zalezno$ci). Najbardziej jaskrawym przy-
ktadem ilustrujacym niecheé Rosji do angazowania sie¢ w rozwigzywanie pro-
bleméw centralnoazjatyckich bylo niepodjecie zadnych dziatann majacych na
celu przerwanie rzezi uzbecko-kirgiskich w 2010 roku, mimo ze wtadze Kirgi-
stanu apelowaly do Moskwy o udzielenie pomocy w celu ustabilizowania sy-
tuacji w ramach OUBZ.

Rosja odgrywa pewna role, jesli chodzi o stabilizowanie regionu, trudno ja
jednak okresli¢ w kategoriach celowego dziatania. Mozna tu wskaza¢ przede
wszystkim miliony migrantéw z Azji Centralnej pracujacych w Rosji (niwe-
lacja probleméw spoteczno-ekonomicznych), ktérzy moga by¢ jednakze wy-
korzystani przez Moskwe jako narzedzie destabilizacji (w przeszlosci Rosja
wielokrotnie deportowata grupy migrantéw badz wprowadzata czasowe ogra-
niczenia na ich przyjazdy, chcac wywrze¢ presje na poszczegélne panstwa,
najczesciej Tadzykistan). Konieczno$é liczenia sie z pozycja Moskwy odgrywa
réwniez role hamulca dla ewentualnych wystapient ugrupowan badz klanéw
opozycyjnych przeciwko wiadzom pafistw regionu (co jest jednak jednocze-
énie czynnikiem utrwalajagcym autorytarne systemy polityczne).

d. panistwa regionu réwniez postrzegaja rosyjska infrastrukture bezpie-
czenstwa w Azji Centralnej w kategoriach instrumentéw geopolitycznych
wplywéw

¢ Rosja udzielila ograniczonego technicznego wsparcia w realizacji wynegocjowanego w du-
zej mierze przez Duszanbe porozumienia z Islamskim Ruchem Uzbekistanu. Szerzej: zob.
Jézef Lang, op. cit.
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Taka percepcja rosyjskiej polityki jest szczegélnie silna w Uzbekistanie i Ka-
zachstanie, dla ktérych potencjalna pomoc rosyjska w walce z wewnetrznym
badZ zewnetrznym zagrozeniem jest nie tyle gwarancja bezpieczenistwa, ile
narzedziem umocnienia rosyjskich wptywoéw lub co najwyzej mniejszym ztem
(w takich kategoriach Duszanbe postrzegalo np. stacjonujace do 2005 roku na
granicy tadzycko-afganskiej rosyjskie wojska, za§ Uzbekistan - potencjalna
rosyjska interwencje militarng w obronie mniejszosci uzbeckiej w Kirgistanie
podczas rzezi etnicznych w 2010 roku). Paristwa regionu obawiaja sie wiec de
facto sytuacji, w ktdérej Rosja miataby udzieli¢ im pomocy wojskowej. Jedno-
znacznie postrzegaja one réwniez OUBZ nie jako klasyczny sojusz wojskowy,
lecz polityczny instrument rosyjskich wptywéw w regionie, krepujacy dodat-
kowo mozliwoéé wspétpracy wojskowej z pafistwami trzecimi (np. przyjety
w 2011 roku pod presjg Moskwy zakaz rozlokowywania baz panistw trzecich
na terytorium krajéw cztonkowskich bez zgody pozostatych cztonkéw OUBZ).

Sceptycznie nalezy réwniez ocenié¢ realne mozliwosci przeciwdziatania za-
grozeniom dla bezpieczeristwa przez Rosje przy uzyciu posiadanych przez nia
instrumentdéw, a tym bardziej trwatego rozwigzania regionalnych probleméw
generujacych te zagrozenia. OUBZ jest organizacja, ktérej gtéwnym zadaniem
jest obrona panstw cztonkowskich przed zagrozeniami zewnetrznymi, ktére
nie s3 jednak najpowazniejszymi wyzwaniami dla regionalnego bezpieczen-
stwa. Istotny jest réwniez fakt, iz OUBZ jest organizacja martwa, ktéra ani na
poziomie politycznym, ani militarnym nigdy nie zostala wykorzystana zgod-
nie z przeznaczeniem (nie tylko w Azji Centralne;).

Organizacja ta nie zostala stworzona, aby reagowa¢ na kryzysy wewnetrzne
czy rozwigzywaé spory pomiedzy jej cztonkami. W 2011 roku wprowadzono
formalnie prawng mozliwo$¢ reagowania kryzysowego dla ochrony stabil-
nosci panstw cztonkowskich, jesli samodzielnie nie radzg one sobie z kryzy-
sem wewnetrznym, istnieje réwniez formalna mozliwo$¢ wykorzystywania
sit OUBZ w charakterze misji pokojowych. Zaréwno KSOR, jak sity pokojowe
OUBZ moga zostac jednak uzyte wylacznie na prosbe zainteresowanego pan-
stwa. Do tej pory nigdy nie siegano po te mozliwos¢é. Co wiecej, jak wskazano
powyzej - wiekszo$¢ panistw regionu traktuje hipotetyczna rosyjska interwen-
cje w kategoriach ostateczno$ci i mniejszego zta®. Niewielka potencjalna sku-

%5 Negatywnych przykladéw uzywania rosyjskich oddziatéw w charakterze misji pokojo-
wych dostarczajg réwniez takie konflikty, jak abchaski, potudniowoosetyjski czy nad-
dniestrzanski. Rosyjskie sity rozjemcze bardzo szybko stawaty si¢ bowiem instrumentami
polityki rosyjskiej. Ostrzezeniem dla parnistw Azji Centralnej jest réwniez postawa skon-



teczno$¢ OUBZ w walce z zagrozeniami dla bezpieczenstwa wynika réwniez
z faktu pozostawania poza jej strukturami Uzbekistanu - panistwa ze wzgledu
na skale probleméw wewnetrznych i potencjatu konfliktowego kluczowego
dla stabilnosci regionu.

Nie wydaje sie réwniez, aby stacjonujace w regionie sity rosyjskie (gtéwnie
jednostki regularnej armii) byly przystosowane do radzenia sobie z zagroze-
niami, z ktérymi moga mieé¢ potencjalnie do czynienia w regionie (konflikty
etniczne, dziatalno$¢é bojownikéw islamskich, konflikty pomiedzy paiistwami
regionu itd.)s. Ewentualne straty wéréd ludnodci cywilnej mogtyby zwrécié
spoleczeristwo przeciwko sitom rosyjskim (np. w Kirgistanie nastroje antyro-
syjskie sa w niektérych srodowiskach bardzo silne), co prowadzitoby do dodat-
kowej eskalacji. Wydaje sie, iz jedyna sytuacja, w ktérej Rosja zmuszona bytaby
ze wzgledéw wizerunkowych do stanowczej reakeji, bytyby pogromy mniej-
szo$ci rosyjskiej w regionie (hipotetycznie mogloby do nich dojéé np. w Kirgi-
stanie bagdZ Kazachstanie).

Tworzona przez Rosje architektura bezpieczenistwa oraz instrumenty w po-
staci OUBZ oraz baz wojskowych sa nie tyle czynnikami gwarantujacymi sta-
bilnos¢ i bezpieczenistwo w regionie, ile narzedziami umacniania rosyjskich
wplywéw ulatwiajgcymi Moskwie utrzymanie kontroli nad Azjg Centralng
i wzmocnienie pozycji w geopolitycznej rywalizacji z Chinami. System bez-
pieczeristwa, jaki zostanie najprawdopodobniej stworzony po 2014 roku, nie
bedzie wiec przekladat sie na realne bezpieczenistwo, a zagrozenia dla regio-
nalnej stabilno$ci pozostang de facto bez odpowiedzi.

3. Azja Centralna po roku 2014: trwata niestabilnosé i rosyjsko-
-chinskie kondominium

W perspektywie kilku najblizszych lat najistotniejszym czynnikiem wpty-
wajacym na sytuacje w Azji Centralnej beda - obok nabrzmiatych probleméw
wewnetrznych - stosunki rosyjsko-chiniskie. Prawdopodobna dominacja

fliktowanych Armenii (notabene sojusznika Rosji) i Azerbejdzanu, ktére za wszelka cene
chcg uniknaé rozlokowania w Gérskim Karabachu rosyjskich sit pokojowych.

Zrealizowana w ostatnich latach strategiczna reforma armii rosyjskiej wskazuje, ze Ro-
sja przygotowuje ja przede wszystkim do prowadzenia ofensywnej wojny konwencjonal-
nej, nie za$ radzenia sobie ze skomplikowanymi konfliktami regionalnymi czy lokalnymi.
Szerzej o reformie armii rosyjskiej: zob. Andrzej Wilk, Armia rosyjska uzasadnia celowosé
reform, Komentarze OSW, 26.06.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2013-06-26/armia-rosyjska-uzasadnia-celowosc-reform
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rosyjska w sferze bezpieczenstwa nie bedzie determinowa¢ catoksztattu geo-
politycznej uktadanki w regionie, Moskwa bedzie bowiem zmuszona bra¢ pod
uwagge interesy oraz coraz silniejsze wptywy Pekinu, przede wszystkim w sfe-
rze ekonomicznej. Co wiecej, wydaje sie, iz ze wzgledu na ograniczone zasoby
i mozliwosci ekonomiczne, korzysci ze wspélpracy gospodarczej z Chinami
(w tym importu wlasnych surowcéw energetycznych do Paristwa Srodka) oraz
wspdlne postrzeganie Zachodu jako gléwnego rywala w wymiarze globalnym,
w interesie Rosji lezy wspoétpraca, nie za$ konfrontacja z Pekinem w Azji Cen-
tralnej. Konflikt z Rosja nie jest réwniez w interesie Pekinu, przekonanego
o nieuchronnym schytku Rosji jako $wiatowego mocarstwa i niechetnego pro-
wokowaniu Moskwy, ktére mogloby sie zakoniczy¢ destabilizacjg regionu. Na-
lezy réwniez wzia¢ pod uwage, ze polityka wobec Azji Centralnej jest dla obu
panstw (przede wszystkim Chin) jedynie wycinkiem ich globalnych strategii,
ktére - ze wzgledu na percepcje Zachodu jako gtéwnego adwersarza - sg coraz
bardziej zbiezne. Wplywa to na tagodzenie potencjalnej rywalizacji rosyjsko-
-chinskiej w Azji Centralnej i skania do wniosku, iz obie strony beda unika¢é
scenariusza konfrontacyjnego, obarczonego zbyt duzymi kosztami politycz-
nymi. Przedmiotem rozgrywki beda wiec nie tyle wptywy w regionie, ile za-
sady wspdtistnienia.

Dla Moskwy idealnym scenariuszem byloby reglamentowanie z pozycji sil-
niejszego chinskiej obecnosci w regionie, udzielanie Pekinowi swoistej licencji
na wspélprace z traktowanymi przedmiotowo paiistwami regionu czy tez -
w wariancie optymalnym - transformacja wybranych aspektéw tej wspétpra-
cy (np. w sferze energetycznej) w faktyczna wspétprace rosyjsko-chiriska®.
Z tej perspektywy istotnym testem rosyjskich mozliwosci bedzie powodzenie
badZ porazka (nie tylko w wymiarze powotania ich do zycia, ale takze funkcjo-
nalnodci) rosyjskich projektéw integracyjnych w regionie. Chiny natomiast,
uznajac formalnie rosyjska dominacje w regionie w sferze bezpieczenstwa
oraz interesy polityczno-ekonomiczne, beda sie staraty maksymalnie rozwi-
ja¢ bezposrednie stosunki z painstwami regionu, wzmacniajac ich niezalez-
nos¢ wobec Rosji. W takiej sytuacji najbardziej prawdopodobnym wariantem
w perspektywie kilku najblizszych lat bedzie akceptowane przez oba panistwa
faktyczne rosyjsko-chinskie kondominium w Azji Centralne;j.

57 Hipotetycznym przykladem takiej wspétpracy moze byé sektor naftowy w Kirgistanie.
Chiny kontroluja rafinerie w Kara-balcie, natomiast dostawy ropy oraz sie¢ stacji benzyno-
wych sa w rekach Rosjan.



W zdominowanej przez Rosje i Chiny Azji Centralnej nie bedzie miejsca na
istotng role Zachodu. Bedzie to wynik nie tylko skutecznego blokowania za-
chodnich wplywéw w regionie przez Moskwe i Pekin, ale przede wszystkim
braku woli politycznej samego Zachodu do wigkszego zaangazowania sie
w Azji Centralnej. Zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i USA coraz bardziej
skoncentrowanych na Pacyfiku i niechetnych angazowaniu sie i interwenio-
waniu w niestabilnym regionie Wielkiego Bliskiego Wschodu, Azja Centralna
pozostanie regionem o marginalnym znaczeniu. Szanse na powrét do sytuacji
z 2001 roku i dynamiczne wejicie Zachodu do geopolitycznej rozgrywki w re-
gionie sa wiec minimalne. Nie oznacza to catkowitego wycofania sie Zachodu
z regionu, jednak obecno$¢ UE bedzie miata gtéwnie charakter pomocy roz-
wojowej*®, za§ USA - mocno zredukowanej pomocy wojskowej i ograniczonej
wspdtpracy logistycznej w zakresie zaopatrzenia oraz wycofywania kilkuty-
siecznego amerykanskiego kontyngentu, ktéry pozostanie w Afganistanie do
2016 roku (gléwnym partnerem USA bedzie zapewne Uzbekistan).

W wymiarze bezpieczefistwa Azja Centralna pozostanie najprawdopodobniej
regionem trwale niestabilnym. Nic nie wskazuje na to, by chroniczne proble-
my, z jakimi borykaja sie panistwa regionu, generujace zagrozenia dla bezpie-
czenstwa, zostaly rozwigzane. Podobnie jak do tej pory bedzie tam wiec do-
chodzi¢ do cyklicznych wstrzaséw. Prawdopodobieristwo przerodzenia sie ich
w gleboki kryzys, ktéry moégltby doprowadzié¢ do zburzenia uksztattowanego
po rozpadzie ZSRR w oparciu o sowieckie dziedzictwo tadu regionalnego (ist-
nienie pafistw w obecnych granicach) czy wybuchu dtugotrwatego konfliktu
zbrojnego na duza skale, nie wydaje sie wysokie (najwiekszym ryzykiem ob-
cigzona jest sytuacja w Uzbekistanie). Zwazywszy jednak na stabo$é struk-
tur pafistwowych, krétkie tradycje pafistwowo-narodowe (obecnie istnieja-
ce panstwa Azji Centralnej zostaly stworzone przez system sowiecki, ktéry
zerwat z dziedzictwem poprzednich wiekéw), jak réwniez dynamike zmian
miedzynarodowych (np. wydarzenia w Iraku czy na Ukrainie stanowigce
prébe przebudowy dotychczasowego porzadku w wymiarze istnienia paistw
w obecnych granicach), nie nalezy zakladaé, ze stworzony przez ZSRR porza-
dek panstwowy jest na tyle trwaly, iz nie moze ulec destrukcji.

Trwalej niestabilnosci Azji Centralnej bedzie prawdopodobnie towarzyszy¢
stagnacja regionu w wymiarze politycznym i ekonomiczno-spotecznym, brak

8 W listopadzie 2013 roku UE przyznata na lata 2014-2020 kwote 1 mld euro na pomoc rozwo-
jowa dla Kirgistanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu; http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-13-1119_en.htm

PRACE OSW 10/2014

F =)
'y



PRACE OSW 10/2014

N
N

bowiem przestanek mogacych $§wiadczyé o pozytywnych tendencjach doty-
czacych systeméw politycznych (ztagodzenie autorytaryzmu w Kazachstanie,
Uzbekistanie, Turkmenistanie i Tadzykistanie, trwata stabilno$¢ w Kirgista-
nie), ekonomicznych czy spotecznych (podwyzszenie poziomu zycia ludnosci,
pojawienie sie spoteczefistwa obywatelskiego), jak réwniez diametralnych
zmian w funkcjonowaniu pafistw (modernizacja, reformy). Wyjatek moze sta-
nowi¢ Kazachstan, jednak dotychczasowa stabilno$¢ oraz odgérna moderni-
zacja moze stana¢ pod znakiem zapytania po odejiciu prezydenta Nazarbaje-
wa oraz w zwigzku z zacie$nianiem wiezéw z Rosja w ramach eurazjatyckich
projektéw integracyjnych. W perspektywie najblizszych kilku lat poglebi sie
wiec prawdopodobnie peryferyjny charakter Azji Centralnej, ktéra wcisnieta
pomiedzy skrycie ze soba rywalizujace, lecz tolerujace wzajemne wptywy Mo-
skwe i Pekin zostanie zepchnieta na margines zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowe;j.

MACIEJ FALKOWSKI, JOZEF LANG



ANEKSY
1. Zachodnie wydatki w Azji Centralnej w latach 2001-2014

Wydatki zwigzane z bazami wojskowymi: 3,633 mld USD>

Zachodnia pomoc dla Azji Centralnej: 4,329 mld USD®

Zachodnia pomoc wojskowa i w dziedzinie bezpieczenistwa: 302,26 mln USD*
Koszt wojskowych przelotéw nad terytorium panistw Azji Centralnej: 732 mln USD®
Zakupy na rzecz misji w Afganistanie: 4,913 mld USD®

Koszty funkcjonowania NDN w Azji Centralnej: 4,62 mld USD%

Catosé dla Azji Centralnej w latach 2001-2014: 18,529 mld USD

60

61

62

63

64

Wyliczenie wlasne na podstawie: http://psm.du.edu/media/documents/congressional_comm/
house_oversight_gov_reform/us_hosue_oversight_manas.pdf, http://www.transitcenterat-
manas.com/us/important-documents/132.html, http://photos.state.gov/libraries/kyrgyzrepu-
lic/19452/pdfs/jet-fuel-procurement.pdf, http://www.eurasianet.org/departments/insightb/
articles/eavos1809.shtml, http://www.avesta.tj/eng/business/601-aircraft-tajik-air-tucked-
in-kazakhstan-because-of-the-high-cost-of-jet-fuel-in-dushanbe.html, http://www.caan.asia/
en/show-situation_with_jet_fuel_deficit_in_tajikistan_to_be_resolved_in_early_decem-
ber.html, http://wlstorage.net/file/crs/RS22295.pdf, http://www.eurasianet.org/node/62622,
http://www.dw.de/buying-uzbek-help-for-afghanistan-withdrawal/a-16409522

Wyliczenie wilasne na podstawie: http://www.foreignassistance.gov/ oraz United States
Department of State | Office of the Coordinator of U.S. Assistance to Europe and Eurasia |
Foreign Operations Assistance Fact Sheet, Congressional Budget Justification for Foreign
Operations - http://www.state.gov/s/d/rm/rls/cbj/, dane z http://www.offene-entwic-
klungshilfe.de/ i http://www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions/laenderkonzen-
tration/tabelle_neu.html, http://devtracker.dfid.gov.uk/countries/KG/, http://devtracker.
dfid.gov.uk/countries/T]/, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/67317/SID-2012.pdf, http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbo-
urhood/regional-cooperation/enpi-east/documents/annual_programmes/tacis_success_
story_final_en.pdf, http://eeas.europa.eu/central_asia/rsp/o2_o6_en.pdf, http://ec.eu-
ropa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/index_en.htm, http://
www.eeas.europa.eu/central_asia/docs/2010_ca_mtr_en.pdf, http://eeas.europa.eu/cen-
tral_asia/rsp/o7_13_en.pdf, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1119_en.htm

Wyliczenie wtasne na podstawie: dane Departamentu Stanu USA i Departamentu Obrony
USA dostepne na: http://www.state.gov/f/releases/iab/, http://www.state.gov/s/d/rm/rls/
cbj/ oraz http://www.dsca.mil/sites/default/files/fiscal_year_series_-_30_sep_2012.pdf;
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/border-
-management-fight-against-drugs/index_en.htm, http://ec.europa.eu/europeaid/where/
asia/regional-cooperation-central-asia/border-management-fight-against-drugs/bom-
ca_en.htm, http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/
border-management-fight-against-drugs/cadap_en.htm

Kirgistan (674 mln USD) i Turkmenistan (ok. 58 mln USD). Wyliczenia wiasne na podstawie:
http://www.wikileaks.org/plusd/cables/08 ASHGABATs552_a.html, http://www.wikileaks.
org/plusd/cables/o9ASHGABAT469_a.html, http://www.wikileaks.org/cable/2009/08/09A-
SHGABAT992.html, http://psm.du.edu/media/documents/congressional_comm/house_over-
sight_gov_reform/us_hosue_oversight_manas.pdf, http://www.state.gov/documents/organi-
zation/169758.pdf, http://www.defense.gov/news/jun2002/d20020607contributions.pdf

Wyliczenie wlasne na podstawie: http://www.acq.osd.mil/dpap/policy/policyvault/USA-
004209-12-DPAP.pdf, http://www.gsa.gov/portal/mediald/146311/fileName/Central_Asia-
-Catalog_9_25_12_508C, http://csis.org/event/procurement-and-development-case-stu-
dy-central-asia, http://www.eurasianet.org/node/66248, http://www.eurasianet.org/
node/66118, http://www.sigar.mil/pdf/alerts/2013-01-30-alert-sp-13-2.pdf

Wyliczenie wlasne na podstawie: http://csis.org/program/northern-distribution-network-
-ndn, http://csis.org/files/publication/091229_Kuchins_NDNandAfghan_Web.pdf, http://
www.army.mil/standto/archive/issue.php?issue=2012-06-28, http://www.opensocietyfo-
undations.org/sites/default/files/OPS-No-8-20121019.pdf
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Pomoc USA (niewojskowa) w mln USD

Kraj*/rok™** 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kazachstan 50,2 49,294 55,117 48,396 38,117 34,224 31,251 26,798 21,101 22,422 22,722 120,502 114,106 14,9 12,229
Uzbekistan 22,292 27,454 124,198 44,337 38,442 37,805 17,820 15,528 9,497 8,555 12,040 24,858 41,812 12,505 11,592
Turkmenistan 8,182 8,02 19,679 8,96 7,898 8,62 5,938 10,874 7,2 8,851 16,512 13,272 9,119 6,725 6,455
Kirgistan 31,648 34,507 73,652 42,416 39,544 34,448 34,714 34,262 29,964 58,932 53,608 55,245 73,800 46,725 51,819
Tadzykistan 9,976 29,366 90,358 36,536 32,111 43,108 40,403 36,360 31,255 35765 57,972 51,551 69,374 37,405 36,400

Eacznie 122,298 148,641 363,004 180,645 156,112 158,205 130,126 123,822 99,017 75,593 162,854 265,428 308,301 118,35 118,495
* http://www.foreignassistance.gov/ oraz United States Department of State | Office of the Coordinator of U.S. Assistance to Europe and Eurasia | Foreign Operations

Assistance Fact Sheet, Congressional Budget Justification for Foreign Operations - http://www.state.gov/s/d/rm/rls/cbj/
** Rok budzetowy USA

Pomoc wojskowa USA w mln USD
Kraj*/rok ** 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014***

Kazachstan 2,069 2,533 5,207 3,767 4,478 6,469 4,47 5,55 3,601 8,783 9,373 4,505 3,912 3,91 3,61
Uzbekistan 2,562 3,255 36,859 9,844 1,907 0,475 0,061 0,016 o) 0,283 0,274 0,189 3,034 1,8 1,8

Turkmenistan 0,946 1,214 0,054 0,851 0,593 1,046 0,773 0,696 0,45 0,391 2,502 1,121 1,326 1,385 1,385

Kirgistan 1,808 2,426 11,281 4,747 5169 3,255 3,075 3,2 2,525 2,205 5258 3315 5734 57 57
Tadzykistan 0,423 0,384 3,897 0526 2,693 0,953 0,858 0,645 1,055 1,416 2,182 2,2 4721 53 53
Lacznie 7,808 9,812 57,298 19,735 14,84 12,98 9,237 10,107 7,631 13,078 19,589 11,33 18,727 18,095 16,41

* Lgczna pomoc wojskowa - FMF, FMT, IMET, CTFP, Section 1004, dofinansowywane FMS, GPOI. Na podstawie danych: DoD, DoS| http://www.state.gov/f/releases/
iab/ |Congressional Budget Justification for Foreign Operations - http://www.state.gov/s/d/rm/rls/cbj/ | Defence Security Cooperation Agency http://www.dsca.mil/
sites/default/files/fiscal_year_series_-_30_sep_2012.pdf

**Rok budzetowy USA

*** Szacunki budzetowe



Eaczna pomoc USA dla Azji Centralnej (dlane w mln USD)
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* szacunki budzetowe

Podzial amerykanskiej pomocy na kraje regionu w latach 2001-2014
(mln USD)

Uzbekistan: 486

Kazachstan: 681

Turkmenistan: 151

Kirgistan: 727

Tadzykistan: 660
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2.Bazy i instalacje militarne panstw trzecich w Azji Centralnej

Rosyjska obecnos¢ wojskowa w Azji Centralnej®

Nazwa obiektu Lokalizacja Charakterystyka
Kompleks sktadajacy
sie z kosmodromu oraz
miasta Bajkonur (pod
Kazachstan, administracja rosyjska);
1*  Kompleks Bajkonur obwéd dzierzawa od Kazachsta-
kyzylordynski nu do roku 2050; z kom-
pleksu wystrzeliwane sa
rakiety, ktére wynosza
kompleksy orbitalne
Samodzielny Wezet Radiotech- Specjalistyczny radar
Kazachstan,
niczny 3. Oddzielnej Armii Obro- ma;Z::o lsjrjn wchodzacy w sktad
ny Rakietowo-Kosmicznej Wojsk oziersk na ol polaczonego systemu
Kosmicznych Federacji Rosyjskiej noc od Aimzt ostrzegania o ataku
Balchasz y rakietowym
Kazachstan, . ford
10. Paiistwowy Poligon Minister- nzzi’)cinicax? Poligon doswiadczalny.
stwa Obrony Federacji Rosyjskiej zacll)lc’)d od y Znajduje sie tam réwniez
- Sary-Szagan jeziora Bakchasz lotnisko wojskowe
929. Panistwowy O$rodek Do- Pétocno- Sztab znajduje sie
$wiadczalny Lotnictwa Minister- sachodni w Rosji. Na terytorium
4 stwa Obrony Federacji Rosyjskiej Kazachstan Kazachstanu - trzy
im. Czkalowa poligony
Pulk lotniczy zapew-
Samodzielny Putk Transportu Kazachstan nia transport lotniczy
Lotniczego Rosyjskich Sit Po- miasto Kust,ana' pozostatym rosyjskim
wietrznych ) obiektom wojskowym
w Kazachstanie

Stacjonujace w bazie

999. Baza Wojsk Lotniczych Kant wojska formalnie

2. Dowédztwa Sit Powietrznych Kirgistan, wchodza w skitad sit

i Obrony Powietrznej Centralnego = miasto Kant pod KSOR OUBZ. Znajduje si¢
Okregu Wojskowego Federacji Biszkekiem tam ok. 1500 zolnierzy.

Rosyjskiej**

* Numer obiektu na mapie na str. 50.

Umowa dzierzawy
obowiazuje do 2058 roku

PRACE OSW 10/2014
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** Na mocy porozumienia rosyjsko-kirgiskiego z 2012 roku w roku 2017 wszystkie rosyjskie obiekty
wojskowe maja zostaé potaczone w jedna baze wojsk rosyjskich. Poza wymienionym w tabeli obiektami
w Kirgistanie przebywa kilkudziesieciu doradcédw z wojsk granicznych FSB Federacji Rosyjskiej. W Oszu
znajduje sie réwniez przedstawicielstwo rosyjskiej Federalnej Stuzby ds. Kontroli i Obrotu Narkotykami.

% Na podstawie: Wojciech Gérecki, op. cit.



Nazwa obiektu

338. Wezel Lacznoséci Marynarki

Lokalizacja

Kirgistan, miej-
scowo$¢ Czaldo-
war, niedaleko

Charakterystyka

Wezel zapewnia tgcznosé
z okretami podwodnymi
w zakresie dtugich

7 Wojennej Federacji Rosyjskiej miasta Kara- fal Sztabu Gt6wnego
-Batta (pétnocny Marynarki Wojennej
Kirgistan) Federacji Rosyjskiej
Kirei
'1rg1stan, Poligon na jeziorze
.- . niedaleko .
954. Baza Do$wiadczalna Broni ) Issyk-kul, gdzie
8 . J miasta Karakot, ,
do Zwalczania Okretéw . ., przeprowadzane sa proby
wschodnia cze$é
. torped
kraju
Potudniowo-
_;a:}?;lz?’o Stacja kontroli
1. Automatyczna Stacja Sejsmicz- Kirgistan aktywno$ci sejsmicznej
9 na Sluzby Sejsmicznej Minister- . & . oraz kontroli nad
stwa Obrony Federacji Rosyjskiej miasto Majfu- wybuchami jgdrowymi
’ ] & ] suu (obwéd nay Swiecie " 7
dzalalabadzki)
Pétnocno-
17. Laboratorium Radiosejsmiczne -wschodni
10 Stuzby Sejsmicznej Ministerstwa Kirgistan, nad jw.
Obrony Federacji Rosyjskiej jeziorem Issyk-
-kul
Tadzyki ;
adzy istan Najwieksza rosyjska baza
garnizony wojskowa za granica; ok
11 201. Baza Wojsk Ladowych w Duszanbe, Jskowa: & “ 0%
. 7 tys. zolnierzy; dzierza-
Kulabie .
. . wiona do roku 2042
iKurgonteppie
Kompleks Kontroli Przestrzeni Tadzykistan, Kompleks stuzy
o Kosmicznej Okno Wojsk Obrony miasto Nurek, do wykrywania
Powietrzno-Kosmicznej Federacji potudniowa irozpoznawania

Rosyjskiej***

cze$é kraju

obiektéw kosmicznych

*** Poza wymienionymi obiektami wojskowymi w Tadzykistanie Rosja podpisata w 2008 roku z rzadem
tadzyckim umowe o wspélnym wykorzystywaniu lotniska wojskowego Ajni pod Duszanbe. Lotnisko jest
do tej pory administrowane wylacznie przez strone tadzycka, co jest obiektem zatargéw we wzajemnych
relacjach.
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Amerykarnska obecnos$é wojskowa w Azji Centralnej

Nazwa obiektu

Baza Lotnicza
Manas (do 2009

13 roku)/ Centrum
Tranzytowe
Manas

14  Bazalotnicza K2

USAF Gas and Go
Team

Lokalizacja

Lotnisko
Manas

k. Biszkeku,
Kirgistan

Karszy,
Uzbekistan

Aszchabad,

Turkmenistan

Charakterystyka

Baza lotnicza dziatajaca od grudnia 2001
do czerwca 2014 roku*. Liczebno$¢ okoto
1,5 tysiaca zolnierzy. Petnila gtéwnie
funkcje logistyczne - stacjonowato tam
376. Ekspedycyjne Skrzydlo Lotnicze,
zajmujace sie transportem personelu
doiz Afganistanu oraz tankowaniem

w powietrzu samolotéw w Afganistanie.
W poczatkowym okresie w Manasie
stacjonowatly réwniez samoloty bojowe -
mys$liwce i lotnictwo szturmowe (w tym
takze innych krajéw koalicji - Australii,
Danii, Francji, Holandii i Norwegii)**.
Catkowity koszt funkcjonowania bazy
(gtéwnie koszt zakupu paliwa) wyniést
3,183 mld USD***,

Baza lotnicza dzialajaca od paZdziernika
2001 do listopada 2005 roku. Liczebno$é
okoto tysiaca zolnierzy. Pierwsza
amerykaniska baza w Azji Centralnej.
Podobnie jak baza w Manasie realizowata
gtéwnie zadania logistyczne, wykonywane
przez stacjonujaca tam 416. Ekspedycyjna
Powietrzng Grupe Operacyjna. Baza
zostata udostepniona bezptatnie na
podstawie zawartej w 2001 roku umowy
o stacjonowaniu amerykanskich sit****,

Maty (kilka do kilkunastu oséb)

zespoét techniczny amerykanskich sit
powietrznych (z 455. Ekspedycyjnego
Skrzydta Lotniczego)***** bedacy formalnie
cze$cig amerykanskiej ambasady™*****¥,
zajmujacy sie tankowaniem amerykanskich
samolotéw wojskowych zmierzajacych

do Afganistanu z miedzylagdowaniem

w Aszchabadzie®******,

*http://bishkek.usembassy.gov/topic-of-interest.html

** Ibidem.

***http://psm.du.edu/media/documents/congressional_comm/house_oversight_gov_reform/us_ho-
sue_oversight_manas.pdf, http://www.transitcenteratmanas.com/us/important-documents/132.html
ihttp://photos.state.gov/libraries/kyrgyzrepulic/19452/pdfs/jet-fuel-procurement.pdf

**** http://wlstorage.net/file/crs/RS22295.pdf
***** http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eavo70809.shtml
*¥¥¥¥% http://oig.state.gov/documents/organization/145765.pdf

Fxxx http://www.wikileaks.org/plusd/cables/08 ASHGABAT552_a.html



Europejska obecnos¢ wojskowa w Azji Centralnej
Nazwa obiektu Lokalizacja Charakterystyka

Niewielka niemiecka baza

lotnicza na lotnisku w Termezie,

dziatajgca od 2002 roku. Liczebnos¢

do 300 zolnierzy, 7 samolotéw

transportowych C-160 i 5 helikopteréw

CH-53* (z 61., 62. 1 63. Skrzydia
Lufttransport- Termez, Lotnictwa Transportowego™*).
stutzpunkt 3 Uzbekistan Wykonuje zadania logistyczne na

rzecz misji ISAF w Afganistanie (nie

tylko dla niemieckiego kontyngentu).

Niemcy wyplacaja rocznie okoto

30 mln euro za uzytkowanie bazy

(catkowity koszt funkcjonowania bazy

to okolo 223 mln euro)***.

Niewielka francuska baza lotnicza
na lotnisku w Duszanbe dziatajaca
od 2002 do 2013 roku. Liczebno$é
do 230 zolnierzy, 2 samoloty

Francuski Od- Duszanbe transportowe C-160 i do 2007 roku

17  dziatLotniczy Ta dZykist’an 6 mysliwcéw Mirage-2000D****,

w Duszanbe Baza funkcjonowata bezptatnie
zgodnie z umowg z 2002 roku, ktéra
przewidywata francuska pomoc
w remoncie lotniska w zamian za jego
uzytkowanie*****,

*http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eavogo7os.shtml
**http://eatc-mil.com/67/Air-Transport-Wing-63

*** Obliczenia wlasne na podstawie: http://www.eurasianet.org/node/62622, http://www.dw.de/buying-
-uzbek-help-for-afghanistan-withdrawal/a-16409522 i http://www.eurasianet.org/node/63999

**** http://www.centcom.mil/en/about-centcom-en/coalition-countries-en/france-en

**¥¥* http://www.eurasianet.org/node/66925
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Mapa. Zagraniczna obecno$¢ wojskowa w Azji Centralnej
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3. Przynalezno$¢ panstw regionu do wybranych organizacji miedzynarodowych
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