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TEZY

* W ostatnich latach obserwujemy znaczace zmiany na unijnym rynku gazo-

wym. Przyspieszyt proces liberalizacji, a jego waznym elementem sa nowe
regulacje prawne, w szczegélnosci tzw. trzeci pakiet energetyczny. Wzro-
sto znaczenie Komisji Europejskiej we wspélpracy energetycznej miedzy
UE i panistwami cztonkowskimi a Rosja. Kontynuowane s3 dzialania ma-
jace na celu dywersyfikacje zrédet dostaw gazu do Europy, przede wszyst-
kim za sprawg importu na rynek unijny gazu skroplonego (LNG); ewoluuja
takze stopniowo zasady handlu gazem.

Zachodzace zmiany, szczegdlnie regulacyjne, sa dla Rosji niekorzystne. Po-
wodujg one bowiem, iz utrzymujaca si¢ przez lata wspéizaleznos¢ energe-
tyczna miedzy Europa a Rosja, cechujaca sie asymetria na korzysé Moskwy,
ulega w ostatnich latach coraz wiekszemu zréwnowazeniu. Wzrost konku-
rencji na rynku europejskim oraz postepujacy proces budowy wspélnego
rynku energii prowadzi - w warunkach stabilnoéci politycznej - do zmniej-
szenia znaczenia gazu jako instrumentu rosyjskiej polityki zagraniczne;j.
Z drugiej strony watpliwosci co do trwalosci liberalizacyjnych tendencji
(opéznienia we wdrazaniu unijnych regulacji w niektérych pafstwach
czlonkowskich UE) oraz obserwowany w latach 2012-2013 spadek dostaw
LNG przy prognozowanym zmniejszaniu si¢ wydobycia wiasnego w Euro-
pie stwarzajg Rosji szanse na zachowanie, a niewykluczone, ze w perspek-
tywie najblizszych 3-4 lat wzmocnienie pozycji w stosunkach z UE.

Rosja, dostrzegajac ewolucje unijnego rynku gazowego i jednoczesne waha-
nia trendéw, prébujac utrzymac pozycje na europejskim rynku gazowym,
realizuje strategie dychotomiczna. Z jednej strony Moskwa przyjmuje wo-
bec wyzwan postawe ofensywna. Po pierwsze, utrzymuje tradycyjnie
krytyczna retoryke w odniesieniu do zmian prawnych i instytucjonalnych,
ktéra ulegaé bedzie prawdopodobnie dalszemu wzmocnieniu przy wyko-
rzystaniu sprzyjajacych dla niej trendéw rynkowych (szczegélnie w 2013
roku). Po drugie, negujac zasadno$é nowych regul, dazy do ich podwazenia
poprzez wykorzystywanie instrumentéw prawnych (m.in. zaskarzenie
30 kwietnia 2014 roku w ramach WTO regulacji trzeciego pakietu ener-
getycznego) oraz $rodkéw politycznych (szczegélnie poprzez zaciesnianie
bilateralnych stosunkéw energetycznych z wybranymi panistwami UE,
utrudniajgce instytucjom UE prowadzenie spdjnej polityki energetycz-
nej). Po trzecie, Rosja wykorzystuje tradycyjne érodki ekonomiczne, ta-
kie jak inwestycje w aktywa (sieci przesylowe, magazyny gazowe, spétki
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dzialajace na rynku handlu gazem) czy forsowanie projektéw budowy no-
wych gazociggédw (South Stream, potencjalnie 3. i 4. nitka Nord Streamu).
Z drugiej strony ewolucja unijnego rynku gazowego wymusita na Rosji
podjecie w pewnym zakresie okreslonych dziatan adaptacyjnych. Ilu-
stracja tego sa zaréwno cze$ciowe zmiany funkcjonowania wewnetrzne-
go sektora gazowego (liberalizacja zasad eksportu gazu w odniesieniu do
LNG), jak i zapowiedzi dalszego ograniczenia dominujacej pozycji Gazpro-
mu. Swiadectwem uwzgledniania zmian sytuacji rynkowej sa takze ustep-
stwa w negocjacjach handlowych z europejskimi partnerami (modyfikacje
warunkéw kontraktowych, w tym obnizki cen gazu) oraz cze$ciowe dosto-
sowanie sie do wymogéw przepiséw legislacyjnych w UE.

* Uwzgledniajac specyfike rosyjskiej polityki, przede wszystkim charakter

mechanizméw decyzyjnych, nie nalezy jednak zaktadaé, ze ewolucja unij-
nego rynku gazu doprowadzi w krétkoterminowej perspektywie do trwal-
szych zmian systemowych w rosyjskim sektorze gazowym. Ich ewentual-
nym katalizatorem moze by¢ natomiast nasilajaca sie rywalizacja miedzy
rosyjskimi firmami energetycznymi (dzialania tzw. niezaleznych produ-
centéw gazu - Rosniefti i Novateku na rzecz systematycznego ograniczania
pozycji Gazpromu na rosyjskim rynku gazowym oraz w eksporcie). Jesli
chodzi o zewnetrzng strategie gazowa, to niewykluczone, ze w przypadku
prawnej konfrontacji z instytucjami UE kluczowa jej zmiana bedzie swo-
isty gazowy rebranding polegajacy na demonopolizacji rosyjskiej obecnosci
na gazowym rynku UE (poza gazem rurociggowym dostarczanym przez
Gazprom moze pojawié sie réwniez rosyjski LNG dostarczany przez tzw.
niezaleznych producentéw, przede wszystkim Novatek).

Moskwa liczy jednak na to, ze dynamiczna sytuacja na rynkach gazowych
przyczyni sie do wyhamowania obecnych tendencji liberalizacyjnych
w UE. Poza tym jest bardzo prawdopodobne, ze Kreml bedzie prébowat
wykorzystaé kryzys ukrainski i dotychczasowsg zalezno$é UE od ukrain-
skiego tranzytu do glebszej rewizji zasad wspélpracy gazowej z Bruksela
(catkowitego lub czesciowego wyltaczenia wewnetrznych unijnych regu-
lacji dotyczacych rynku gazowego i zawarcia politycznego porozumienia
kompleksowo ksztaltujacego podstawy wspélpracy energetycznej Rosja-
-UE). Moskwa nastawia sie tym samym na dtugotrwalg rozgrywke gazowa
z europejskimi partnerami, w ktérej - uwzgledniajac brak spéjnego stano-
wiska miedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami unijnymi - wcale
nie jest na straconej pozycji.



WSTEP

Europejski rynek gazu jest trzecim co do wielkosci (po Ameryce Pétnocnej
i krajach b. ZSRR) regionalnym rynkiem gazowym na §wiecie'. Stanowi nie-
zmiennie od lat 50. priorytet w zewnetrznej polityce energetycznej Rosji. Obec-
nie (pelne dane na rok 2013) na szeroko rozumiany rynek europejski (tacznie
z Turcja) trafia 93% catkowitego eksportu rosyjskiego gazu (w 2012 roku -
98,5%), w tym na Unie Europejska przypada 67% (56,8 % w 2012), na europejskie
kraje nienalezace do UE i niebedgce tez czlonkami WNP - 14% (ok. 14% réwniez
w 2012), na europejskie kraje niebedace w UE, ale nalezace do WNP - ok. 15%
(w2012 - 27,7%). Szczegélowe dane dotyczace krajéw unijnych zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Wielkos¢ eksportu rosyjskiego gazu do poszczegdlnych panstw UE?

Wielkos¢ gazu zaimporto-

Konsumpcja gazu (w mld m3)* wanego Rosji (wmld mo):

Panstwo

2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Niemcy 83,3 74,5 83,2 88,5 34,02 33,16 40,18
Wiochy 76,1 71,3 73,4 68,7 17,08 15,08 25,33
Wielka Brytania 99,2 82,8 79,2 79,2 8,16 8,11 12,46
Polska 15,5 15,7 16,3 16,3 10,25 9,94 9,80
Francja 47,4 40,9 45,6 46,1 9,53 8,04 8,21
Czechy 9.3 8,4 8,0 8,1 7,59 7,28 7,32
Wegry 10,9 10,4 10,1 9,3 6,26 5,29 6,00
Stowacja 5,6 5,2 5,1 5,1 5,89 4,19 5,42

! W 2011 roku konsumpcja gazu w Ameryce Pélnocnej ksztaltowala sie na poziomie
869 mld m?, w krajach b. ZSRR na poziomie 703 mld m?, a w Europie na poziomie 525 mld m3.
World Energy Outlook 2013, s. 103.

Dane z Tabeli 1 obejmujg zaréwno gaz eksportowany z terytorium Federacji Rosyjskiej, jak
i gaz nabywany przez Gazprom z innych Zrédet i dostarczany do odbiorcéw europejskich.

3 Dane za Eurogas.

4 Dane za oficjalng strong internetowa GazpromExportu.
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Wielkos¢ gazu zaimporto-

i 3
Konsumpcja gazu (w mld m wanEgozRos (wanldm)

Panistwo

2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Austria 10,1 9,5 8,9 8,3 5,43 5,22 5,23
Finlandia 3,9 3,4 3,6 3,4 4,19 3,48 3,56
Bulgaria 2,6 2,9 2,6 2,5 2,81 2,53 2,76
Litwa 3,1 3,4 3,2 2,6 3,40 3,32 2,7
Grecja 3,7 4,5 4,4 3,8 2,90 2,50 2,62
Holandia 43,6 38,1 39,5 40,3 4,37 2,31 2,13
Rumunia 13,6 13,9 13,4 11,6 2,82 2,17 1,19
Lotwa 1,5 1,6 1,5 1,4 1,25 1,12 1,13
Estonia 0,5 0,6 0,6 0,7 0,69 0,64 0,73
Stowenia 0,8 0,9 0,8 0,7 0,53 0,50 0,54
Dania 5,0 4,2 3,5 3,3 0,05 0,33 0,33
Chorwacja - - 2,9 2,8 = - -
Ogétem UE 502,9 453,1 405,8 402,7 127,22 115,21 137,64

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Eurogas, GazpromExport oraz BP
Statistical Review

Szczegblne znaczenie majg kraje Unii Europejskiej, ktdre tradycyjnie stanowia
gtéwna grupe odbiorcéw rosyjskiego gazu. Wsiréd nich najwazniejszym part-
nerem Gazpromu s3a Niemcy, ktére w 2013 roku zakupity 40,18 mld m? rosyj-
skiego surowca, oraz Wilochy - 25,33 mld m3, co daje odpowiednio 29,1% oraz
18,4% eksportu gazowego Rosji do UE. Z kolei sposréd europejskich krajéow
pozostajacych poza Unig Europejska szczegélnie waznym rynkiem zbytu dla
rosyjskiego gazu jest Turcja - import na poziomie 26,61 mld m* w 2013 roku®.
Wedlug danych opublikowanych przez GazpromExport w polowie lutego
2014 roku, udziat Rosji w rynku konsumpcji gazu w Europie (liczac razem UE,

5 Dane za strong internetowg GazpromExportu: http://www.gazpromexport.ru/statistics/
(dostep: 30.01.2014).



Turcje i innych europejskich odbiorcéw rosyjskiego gazu) osiggnal najwyzszy
w historii poziom 30%?°.

Zyski pochodzace ze sprzedazy gazu do Europy obejmuja ponad polowe przy-
chodéw Gazpromu. Nie stanowia co prawda tak znaczacego wkiadu do pan-
stwowego budzetu, jak ma to miejsce w przypadku ropy naftowej’, ale sa
traktowane jako wazne Zrédlo dochodéw rosyjskiej elity paristwowej oraz
sa wykorzystywane do finansowania kosztownych projektéw socjalnych lub
szczegblnych przedsiewzieé organizacyjnych, jak choéby igrzyska olimpijskie
Soczi 2014°. Stad zmiany zachodzace na europejskim rynku gazowym, na kté-
rym Gazprom jest jedynym rosyjskim podmiotem, stanowig bardzo powazne
wyzwanie dla wltadz w Moskwie.

Wykres 1. Udzial gazu dostarczanego przez Gazprom w ogélnej konsumpcji
gazuw UE

_ 3
500 —[mld m?] 476,0 468,3 462,0 == |mport z Rosji

VAL 127,22 0
400 |- b VZGLAN 115,21 W 137,64

300 [~

200 [~

konsumpcja gazu w UE

100 [—

2011 2012 2013

Zrédlo: www.eurogas.org; www.gazpromexport.ru

Jons «'asmpoma» Ha pbiHKe EBpombl J0OCTHUI/IA UCTOPHUYECKOr0 MaKCUMyMa, Bedomocmu,
18.02.2014, http://www.vedomosti.ru/companies/news/22888731/dolya-gazproma-na-
rynke-evropy-vozrosla-v-2013-godu-s-254-do (dostep: 18.02.2014). Jeéli chodzi o wielko$é
dostaw, rekordowe ilo$ci przypadaty na lata 2006-2008: 166,4 mld m? gazu w 2006 roku,
173,8 mld m* w 20071 171,7 mld m* w 2008. Gazprom in Figures 2005-20009, s. 56.

7 Dochody z tytutu sprzedazy ropy i gazu stanowily w 2013 roku 46,1% budzetu Federacji Ro-
syjskiej (ze sprzedazy ropy - 194 mld USD, ze sprzedazy gazu - 28 mld USD).

Czlonkom zarzadu Gazpromu wyptacono w2013 roku z tytutu pensji i premii tgcznie ok. 49,7
mln USD. 'aznpom ce6st He o6xeu, http://www.gazeta.ru/business/2014/02/15/5908845.
shtml (dostep: 16.02.2014). Wedtug doniesied medialnych Gazprom =zainwestowat
w budowe obiektéw olimpijskich w Soczi ok. 5-6 mld USD; http://1prime.ru/Finan-
ce/20130226/761411889.html (dostep: 17.10.2013).
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I. ZMIANY ZACHODZACE NA RYNKU GAZU W EUROPIE
IICH KONSEKWENCJE DLA ROS]JI

Ewolucja unijnego rynku gazowego obejmuje: zmiane uwarunkowan praw-
nych (przede wszystkim uchwalenie tzw. pakietéw energetycznych zawiera-
jacych dyrektywy i rozporzadzenia zaktadajace liberalizacje unijnego rynku
energii); instytucjonalnych (wzrost znaczenia Komisji Europejskiej w zakre-
sie egzekwowania obowiazujacych regulacji w dziedzinie energetyki m.in. po-
przez stosowanie §rodkéw prawnej ochrony konkurencji na rynku wewnetrz-
nym UE); ekonomicznych, zwigzanych ze zmiang struktury rynku (préby
dywersyfikacji zrédet dostaw surowcédw energetycznych na unijny rynek, roz-
budowa infrastruktury wykorzystywanej do przesytu i magazynowania su-
rowcéw energetycznych wewnatrz UE, ewolucja zasad handlu gazem).

1. Zmiany uwarunkowan prawnych i instytucjonalnych oraz ich
znaczenie dla Rosji

Jedna z najpowazniejszych zmian na unijnym rynku gazowym sg nowe regu-
lacje z zakresu prawa energetycznego, a w szczegdlnosci tzw. trzeci pakiet
energetyczny, w ktérego sktad wchodza trzy rozporzadzenia i dwie dyrekty-
wy?® (przygotowywane sg kodeksy sieciowe) - majacy na celu poglebienie libe-
ralizacji europejskiego rynku gazu i energii elektrycznej. Kluczowe znaczenie
maja regulacje dotyczace tworzenia wspélnego rynku gazowego. Jednym z naj-
wazniejszych elementéw trzeciego pakietu energetycznego jest wprowadzenie
regulacji przewidujacych rozdzielenie (unbundling) produkcji surowcéw ener-
getycznych od ich transportu i dystrybucji do odbiorcéw bezposrednich. Unij-
ne przepisy daja paiistwom cztonkowskim mozliwo$¢é wyboru jednego z trzech
modeli unbundlingu: (1) rozdzial wlascicielski - ownership unbundling (ten
sam podmiot nie moze by¢ jednocze$nie producentem surowca oraz kontrolo-
waé tranzytu i dystrybucji); (2) niezalezny operator systemu (tzw. model ISO

® DyrektywaParlamentu EuropejskiegoiRady 2009/73/WE z dnia13lipca 2009 roku dotycza-
ca wspdlnych zasad wewnetrznego rynku gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/
WE; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 roku doty-
czaca wspélnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia
13 lipca 2009 roku ustanawiajace Agencje ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki
(ACER); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009
roku w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowej gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.



- Independent System Operator), zakladajacy, ze wlasciciel sieci przesytowej
(podmiot zintegrowany pionowo) jest zobowigzany do wyznaczenia operatora
przesytu, ktéry jest od niego formalnie niezalezny (spelnia kryteria rozdziatu
wlascicielskiego); (3) niezalezny operator przesytu (tzw. model ITO - Inde-
pendent Transmission Operator), ktéry przewiduje, Ze operatorem systemu
przesylowego i jego wilascicielem jest przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo
zobowiazujace sie jednak do tego, ze dwie czeéci przedsigbiorstwa (jedna od-
powiedzialna za obrét surowcem, druga za przesyl) beda dziataé w praktyce
niezaleznie, a kontrole nad niezalezno$cia sprawowacé bedzie specjalny organ
nadzorczy. Istotne znaczenie ma takze tzw. klauzula Gazpromu®, przewidu-
jaca, ze podmioty z krajéw trzecich moga uzyskaé zezwolenie na kontrolowa-
nie systemu przesylowego lub operatora systemu przesytowego jedynie wtedy,
gdy spetniaja wymogi skutecznego rozdziatu przewidziane w ramach jednego
z trzech wspomnianych wyzej modeli unbundlingu. Waznym elementem re-
gulacji jest réwniez zasada TPA (Third Party Access - dostep strony trzeciej),
obowiazujaca juz we wczedniejszych dyrektywach liberalizacyjnych, kté-
ra w ramach trzeciego pakietu energetycznego zostata rozszerzona o sektor
magazynowania gazu. Naklada ona na operatoréw obowiazek zapewnienia
wszystkim uczestnikom rynku réwnych mozliwo$ci dostepu do infrastruktu-
ry, w tym gazociagéw tranzytowych oraz magazynéw gazu i umozliwia wyla-
czenia w §cile okreslonych przypadkach. Zasadniczym celem wprowadzenia
nowych regulacji jest przede wszystkim zwiekszenie konkurencji oraz dopro-
wadzenie w konsekwencji do obnizki cen energii. Regulacje te majg szczegdlne
znaczenie, gdyz obowigzuja nie tylko na terenie UE, ale do ich wdrozenia zobo-
wigzane sg kraje bedace czlonkami Wspdlnoty Energetycznej®.

Kierunek zmian regulacyjnych zachodzacych na unijnym rynku (demonopo-
lizacja w ramach poszczegdlnych panstw, zakladajaca nie tylko zwiekszenie
konkurencji w wymiarze horyzontalnym - udzial w rynku wielu dostaw-
céw gazu, ale takze wertykalnym - rozdzielenie dostaw surowca od tranzytu
i dystrybucji) jest sprzeczny z zasadami funkcjonowania rosyjskiego rynku.
Cecha charakterystyczng rosyjskiego modelu jest niski poziom konkurencyj-
nosci, z dominujaca pozycja Gazpromu. Koncern, podlegajacy $cislej politycz-
nej kontroli ze strony panstwa, a w szczegdlnosci prezydenta Wtadimira Pu-
tina, funkcjonuje jako struktura zintegrowana pionowo, odpowiada nie tylko
za wiekszos¢ krajowego wydobycia gazu, lecz takze kontroluje w pelni sie¢

1 Regulacja ta dotyczy wszystkich podmiotéw z krajéw trzecich, ale w rzeczywisto$ci zostata
wprowadzona przede wszystkim z my$la o Gazpromie.

' Moldawia, Ukraina, Bo$nia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Kosowo, Macedonia i Albania.
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przesytowsa i dysponuje na razie gwarantowanym ustawowo monopolem na
eksport rosyjskiego gazu systemem rurociggowym?®.

Wdrazanie trzeciego pakietu energetycznego w panistwach cztonkowskich UE
oraz Wspélnoty Energetycznej moze skutkowaé realnym ostabieniem pozycji
Gazpromu na rynku europejskim. Implementacja unijnych regulacji zagraza
bowiem bezpieczenistwu rosyjskich aktywéw w zwigzku z wprowadzaniem
w panistwach cztonkowskich zasady unbundlingu i stawia pod znakiem zapy-
tania perspektywy realizacji projektéw infrastrukturalnych w zwiazku z re-
gula TPA (zasada dostepu strony trzeciej do infrastruktury przesylowej i ma-
gazynéw gazowych).

Powazne wyzwanie dla Gazpromu stanowi takze, wprowadzany w ramach
regulacji liberalizujacych unijny rynek gazu, obowigzek rezerwowania mocy
przesylowych umozliwiajacych odpowiedni poziom dostaw. Rosyjski gaz do-
starczany do odbiorcéw europejskich na podstawie obowiazujacych kontrak-
téw dtugoterminowych musi bowiem pokona¢ obecnie trase obejmujaca tery-
torium wiecej niz jednego panistwa UE (z wyjatkiem Finlandii, Wegier, Polski,
Stowacji, Rumunii i krajéw battyckich). Wdrozenie nowych regulacji oznaczaé
bedzie dla Gazpromu koniecznos$¢ rezerwowania przepustowosci oddzielnie
dla kazdego terytorialnego odcinka, przez ktéry przeptywaé bedzie eksporto-
wany surowiec.

Wiekszos¢ dtugoterminowych kontraktéw na dostawy gazu przez Gazprom
wygasa w latach 2025-2036. Z kolei kontrakty regulujace kwestie tranzytu su-
rowca wygasac beda w latach 2015-2025. Wejscie w zycie nowego modelu han-
dlu gazem zmusi Gazprom do rezerwowania mocy przesytowych oferowanych
przez operatoréw na aukcjach, co umozliwi mu wywiazanie sie z obowigzuja-
cych kontraktéw diugoterminowych. Rosyjski dostawca znajduje sie w duzo
trudniejszej sytuacji niz inni dotychczasowi dostawcy gazu na rynek europej-
ski. Liczba punktéw granicznych, a co za tym idzie - odcinkéw terytorialnych,
przez ktére przechodzi rosyjski gaz do ustalonych w kontraktach punktéw od-
bioru gazu, jest duzo wieksza niz w przypadku dostaw surowca z Norwegii czy
Algierii. Dla Gazpromu oznacza¢ to bedzie koniecznos¢ rezerwowania mocy
przesytowych pozostajacych w dyspozycji wszystkich panstw, ktére znajduja

2 Wprowadzone od 1 grudnia 2013 roku ograniczenie monopolu eksportowego Gazpromu do-
tyczy wylacznie gazu skroplonego. Szerzej: Szymon Karda$, Pozorna liberalizacja: Rosja
ogranicza monopol eksportowy Gazpromu, Komentarze OSW, 28.11.2013, http://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/komentarze_121_o.pdf



sie na szlaku tranzytowym rosyjskiego gazu. Dodatkowym problemem moze
by¢ réwniez to, ze w §wietle nowych regulacji wielko$¢ mocy przesytowych
oferowanych na aukcjach dla rezerwacji dtugoterminowych bedzie nizsza niz
wielko$¢ mocy sieci istniejacych. Operatorzy systeméw przesylowych zostali
bowiem zobowiazani do rezerwowania co najmniej 10% zdolnosci przesyto-
wej danego punktu na produkty krétkoterminowe o okresie do kwartatu oraz
co najmniej 10% zdolno$ci na produkty $rednioterminowe o okresie do roku.
Pozostate zdolnosci (80%) moga by¢ sprzedane w kontraktach dtugotermino-
wych na okres do 15 lat.

Zmianom regulacyjnym towarzyszy takze zwiekszenie determinacji Ko-
misji Europejskiej do egzekwowania unijnego prawa w zakresie liberalizacji
rynku energii w UE i przestrzegania unijnych regut konkurencji. Dotyczy to
w szczegblnosci Dyrekeji Generalnej ds. Energii oraz Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji. Skutki tego procesu okazaty sie bardzo odczuwalne dla Rosji.
We wrze$niu 2012 roku KE wszczeta oficjalne postepowanie antymonopolowe
przeciwko Gazpromowi, zarzucajac rosyjskiemu koncernowi naduzywanie
pozycji dominujacej na terenie 10 paristw Europy Srodkowej poprzez: (1) ogra-
niczanie swobody przeptywu gazu miedzy panstwami cztonkowskimi UE,
(2) przeciwdziatanie prébom dywersyfikacji dostaw gazu do paristw unijnych
oraz (3) narzucanie nieuczciwych cen kontrahentom. Dziatania Komisji Euro-
pejskiej zostaty poprzedzone postepowaniem wyjasniajacym, zainicjowanym
we wrzeéniu 2011 roku, kiedy to dokonano przeszukania i kontroli dokumen-
téw w 20 unijnych spétkach gazowych powigzanych z Gazpromem (zaleznych
i joint venture) oraz u kontrahentéw rosyjskiego monopolisty i operatoréw
przesytu w niektérych panstwach UE®.

Ilustracja tej tendencji jest réwniez stanowisko KE wobec uméw miedzyrzado-
wych zawartych przez Rosje z paiistwami cztonkowskimi UE i Serbig w zwigz-
ku z realizacjg projektu South Stream. Bruksela kwestionuje zgodno$¢ zawar-
tych porozumieni z unijnym prawem, wskazujac jednoczes$nie na konieczno$é
wprowadzenia w nich stosownych zmian. Komisja Europejska w ramach zgto-
szonych zastrzezen wskazuje na trzy gléwne elementy: brak poszanowania
dla unijnej zasady dostepu strony trzeciej do majacego powstac¢ gazociagu, za-
chowanie wylaczno$ci Gazpromu na ustalanie taryftranzytowych oraz zarza-
dzanie nowym rurociagiem.

B Szymon Karda$, Komisja Europejska wszczyna postepowanie antymonopolowe przeciw-
ko Gazpromowi, Biuletyn OSW, 5.09.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2012-09-05/komisja-europejska-wszczyna-postepowanie-antymonopolowe-przeciwko
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Deklarujac gotowos¢ do podjecia w imieniu zainteresowanych panstw czton-
kowskich negocjacji z Rosjag w sprawie uméw dotyczacych South Streamu,
Bruksela tworzy niekorzystny dla Moskwy precedens, podwazajacy prefero-
wane przez Rosjan bilateralne rozmowy z paistwami czlonkowskimi UE.

2.Zmiany rynkowe w sektorze gazowym UE i ich skutki dla Rosji

W ostatnich kilkunastu latach nastapitly wazne zmiany podazowo-popytowe
na europejskim rynku gazowym. Z jednej strony wystepuja okresowo wahania
podazy gazu w Europie: systematyczny spadek produkcji wlasnej, wzrost
konkurencji i dywersyfikacja zrédet dostaw (gléwnie LNG). Z drugiej stro-
ny, w zwiazku z trudng sytuacja gospodarcza w ostatnich latach mozna byto
zaobserwowaé zmiennos¢ popytu na gaz w Europie. Poza tym wspomnianym
wyzej zjawiskom towarzyszy takze proces ewolucji zasad handlu gazem
(zmiana praktyki kontraktowania, rozwéj hubéw i gietd gazowych).

2.1. Zmiany podazy i popytu

Waznym czynnikiem wplywajacym na sytuacje w unijnym sektorze gazo-
wym jest systematyczny spadek produkcji wlasnej gazu w UE. O ile w 2011
roku wyniosta ona ok. 185 mld m?, o tyle na 2020 rok prognozowany*jest spadek
do poziomu 135 mld m?, a w 2035 roku nawet do 104 mld m3. Mniej pesymistycz-
ne, ale réwniez niekorzystne w dlugoterminowej perspektywie sg prognozy
wydobycia gazu w Norwegii, ktéra nalezy do grona najwazniejszych dostaw-
cé6w gazu na unijny rynek. W 2011 roku odnotowano tam produkcje na pozio-
mie 101 mld m?, a w 2020 roku planowany jest® wzrost do poziomu 121 mld m?
rocznie, natomiast w 2035 roku ma nastapi¢ spadek do poziomu 111 mld m?.

Co najmniej niejasne sa perspektywy wzrostu produkcji wlasnej w UE
w oparciu o wydobycie gazu tupkowego. Wskazuja na to wstepne prace geo-
logiczne oraz odwierty przeprowadzane w Bulgarii, Rumunii czy Polsce.

4 Podstawa prawng umozliwiajacg KE zaangazowanie w tego rodzaju rozmowy jest decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z 25 pazdziernika 2012 w sprawie usta-
nowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych
w dziedzinie energii miedzy paistwami cztonkowskimi a paiistwami trzecimi.

5 Szczegblnie dotyczy to Wielkiej Brytanii oraz Holandii (w 2013 roku wydobycie w ramach
najwiekszego ztoza Groningen wyniosto 54 mld m?, a w latach 2014-2015 prognozowany jest
spadek do poziomu 42,5 mld m?); http://media.argusmedia.com/~/media/Files/PDFs/Sam-
ples/Argus-Gas-Connections.pdf (dostep: 20.01.2014).

6 World Energy Outlook 2013, s. 109.



Dodatkowym utrudnieniem jest takze brak wspélnego stanowiska w ramach
Unii Europejskiej w odniesieniu do konsekwencji ekologicznych zwigzanych
z ewentualnym wydobywaniem gazu z tupkdéw (czeéé patistw cztonkowskich
sprzeciwia sie temu ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla srodowiska
naturalnego).

Istotnym elementem zmian byt odnotowany w pierwszej dekadzie XXI wieku
wzrost udziatu LNG na europejskim rynku gazowym; mozna byto zaobser-
wowac systematyczny wzrost dostaw LNG na europejski rynek z 45 mld m?
w 2005 roku” do ok. 9o mld m? w 2010. W 2012 roku tendencja wzrostowa zo-
stala zatrzymana i nastgpit zauwazalny spadek importu LNG do Europy do
poziomu 66,75 mld m?, czyli az 0 26% w stosunku do roku poprzedniego®. Naj-
wieksze spadki odnotowali najbardziej znaczacy importerzy LNG: Hiszpania
(0 16%, import na poziomie 19,95 mld m3), Wielka Brytania (o 44%, do poziomu
14,32 mld m?) oraz Francja (0 32%, do poziomu 9,89 mld m?). W roku 2013 spadek
importu LNG byt jeszcze bardziej odczuwalny® i wyniést 30,25%, osiagajac po-
ziom 46,56 mld m3.

Tabela 2. Import LNG do Europy w latach 2010-2013 (mld m?)

2010 2011 2012 2013
Tlosé 90 90,47 66,75 46,56
Europa
Zmiana w % +1 -26 -30,25
Iloéé 185,4 211,09 229,85 244,23
Azja
Zmiana w % +13,85 +8,8 +6,2

Opracowanie wlasne na podstawie IGU World LNG Report - 2013 Edition; IGU World LNG Report -
2014 Edition

v http://www.eurogas.org/uploads/media/statistics_2005_01.01.05.pdf (dostep 30.04.2014).

8 Denis Bonhomme, Competition: pipeline gas vs. LNG in Europe, prezentacja wygtoszona
podczas 17 International Conference & Exhibition on Liquified Natural Gas, http://www.
gastechnology.org/Training/Documents/LNG17-proceedings/06_o03-D-Bonhomme-Pre-
sentation.pdf

1 World LNG Report - 2013 Edition, http://www.igu.org/gas-knowhow/publications/igu-
-publications/IGU_world_LNG_report_2013.pdf; World LNG Report - 2014 Edition,
http://www.igu.org/gas-knowhow/publications/igu-publications/igu-world-lng-report-
-2014-edition.pdf
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Tabela 3. Potencjat regazyfikacyjny pafistw UE (stan na kwiecieri 2014)

Panstwo Liczba terminali Eaczna moc regazyfikacyjna (w mld m?)
Belgia 1 9

Francja 3 23,75

Grecja 1 5,3

Hiszpania 6 60,1

Holandia 1 12

Portugalia 1 79

Wielka Brytania 4 52,7

Wiochy 3 14,71

Ogétem 20 185,46

Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez Gas Infrastructure Europe oraz World
LNG Report 2014

Charakterystyczng cecha towarzyszaca pojawieniu sie LNG na europejskim
rynku gazowym jest wzrost konkurencji, polegajacy na zwiekszeniu liczby
paristw dostawcéw surowca do UE (z 14 do 23 w okresie 2000-2010). Poza Rosja,
Norwegia, Algieria, Holandia do grona eksporteréw na europejski rynek dota-
czyly Egipt, Katar>°, Nigeria. Nieznaczny udziat w rynku maja tez tacy ekspor-
terzy jak Oman, Peru czy Trynidad i Tobago.

Waznym czynnikiem wptywajacym na strukture rynku sa zmiany popytu
na rynku gazowym. Kryzys gospodarczy w krajach europejskich i zwigzane
z nim w wigkszosci pafistw zachodnioeuropejskich wolne tempo wzrostu go-
spodarczego byty gtéwna przyczyna spadku zapotrzebowania na gaz w UE.
Istotnym czynnikiem bylo takze utrzymanie znaczenia wegla w energety-
ce wielu waznych pafstw europejskich (w przeciwieristwie do USA, gdzie
tani gaz systematycznie wypiera coraz bardziej wykorzystanie wegla) oraz
wzrost zainteresowania wérdéd panstw UE wykorzystaniem energii od-
nawialnej. Pewnym czynnikiem, cho¢ nie kluczowym, jest takze polityka

20 W okresie 2003-2010 Katar zwiekszy! eksport LNG do Europy blisko 17-krotnie.



energetyczno-klimatyczna UE. Unijny plan zmierzajacy do ograniczenia
emisji CO, i redukcji wykorzystania wegla zaklada zwiekszenie zapotrzebo-
wania na gaz.

W latach 2011-2013 obserwujemy jednak w Europie zahamowanie tempa spad-
ku konsumpcji. W 2011 roku odnotowano 10-procentowy spadek konsumpcji
gazu w stosunku do roku poprzedniego, w 2012 - 0 2% w stosunku do roku po-
przedniego, a w 2013 - juz tylko 0 1,4%*. Bardzo pozytywne dla dostawcéw sa
réwniez prognozy dlugoterminowe, zakladajace m.in. wzrost udziatu gazu
ziemnego w produkgcji energii elektrycznej w UE z 25% w 2010 roku do 28%
w 2035 w wariancie bazowym (do 33% w przypadku dynamicznego wdrazania
zalozen polityki klimatycznej UE). Poza tym ogélny poziom zapotrzebowania
na gaz w UE ma wzrosna¢ z 486,6 mld m* w 2010 roku do 523,2 mld m3w 2035
roku w wariancie bazowym (do 585,4 mld m* w przypadku dynamicznego
wdrazania zatozen polityki klimatycznej UE)>.

Odczuwalnym dla Rosji skutkiem zmian na rynku unijnym byt spadek popy-
tu na rosyjski gaz w UE. Przez wiele lat Gazprom konsekwentnie utrzymywat
swoja pozycje na europejskim rynku gazowym, czego podstawowym prze-
jawem byto zachowanie uzaleznienia Europy od importu rosyjskiego gazu.
Punktem szczytowym wielkosci rosyjskich dostaw w minionej dekadzie byt
rok 2007, kiedy osiagnety one poziom 173,8 mld m3. W kolejnych latach naste-
powal systematyczny spadek popytu na rosyjski gaz w Europie. Jedna z gtéw-
nych przyczyn tego spadku by} odnotowywany w drugiej potowie pierwszej
dekady obecnego stulecia systematyczny wzrost udziatu LNG w catkowitym
imporcie gazu do Europy. Ponadto istotng role odegrato kilka innych czynni-
kéw: niskie tempo wzrostu gospodarczego w panstwach UE; wzrost efektyw-
nosci energetycznej panistw europejskich, potaczony z polityka dywersyfikacji

2 Drop in 2013 EU gas demand emphasises need for swift change http://www.eurogas.org/
uploads/media/Eurogas_Press_Release_-_Drop_in_2013_EU_gas_demand_emphasises_
need_for_swift_change.pdf (dostep: 21.03.2014).

> Eurogas, Long term Outlook for Gasto 2035, October 2013, http://www.eurogas.org/uplo-
ads/media/Eurogas_Brochure_Long-Term_Outlook_for_gas_to_2035.pdf; World Energy
Outlook 2013, s. 103.

» Do 1974 roku udziat importu z ZSRR stanowil mniej niz 10% ogétu importu gazu do Europy,
pod koniec lat 70. - 25%, 80. - 40%, 90. - 50%, osiggajac w 2007 roku rekordowy poziom 60%.
Crauucnas Xykos (red.), [1o6anusanysa ppIHKa IPUPOJHOro ras3a: BO3MOKHOCTH U BHI3OBBI
aas Poccun, IMEMO RAN, Moskwa 2010, s. 68-87.
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zrédet pozyskiwania energii; wzrost wydobycia gazu niekonwencjonalnego,
w tym tupkowego (gtéwnie w USA)*.

Wzrost dostaw rosyjskiego gazu nastgpil w roku 2011 (ze wzgledu na wydarze-
nia arabskiej wiosny zmniejszy! sie import z Afryki) oraz 2013 (164,24 mld m?
UE lacznie z Turcja), co z kolei byto gléwnie wynikiem wyjatkowo mroznej
zimy na przetomie 2012/2013, okresowego zmniejszenia dostaw z Norwegii
oraz przekierowywania wiekszych partii LNG (w szczegdlnosci gazu katar-
skiego) na rynki azjatyckie. Pesymistyczne prognozy dotyczace produkcji
wlasnej oraz odnotowywane w ostatnich latach zmniejszanie dostaw LNG na
europejski rynek postrzegane sg przez Rosje jako szansa na systematyczne
zwiekszanie dostaw wlasnego gazu do UE, zaréwno systemem rurociggowym,
jak i w formie skroplone;j.

2.2. Ewolucja zasad handlu gazem

Procesowi ewolucji ulegaja takze zasady handlu gazem na europejskim
rynku. W ciggu ostatnich kilku dekad dominujacym sposobem zapewniania
dostaw gazu do Europy byty kontrakty dtugoterminowe, zawierajace for-
mule cenowg oparta na cenie ropy i produktéw ropopochodnych. W okresie
2002-2008 wysoki poziom cen ropy doprowadzit do znaczacego wzrostu cen
gazu. Nadpodaz gazu, obserwowana od 2009 roku, doprowadzita do tego, ze
zaczeto stopniowo odchodzi¢ od dominujacego dotychczas modelu indeksa-
cji na rzecz modelu hybrydowego: czes¢ dostaw wedlug indeksacji opartej
na ropie i koszyku produktéw ropopochodnych, cze$é orientowana na ceny
ksztattujace sie na rynkach spotowych w ramach hubéw gazowych, zaréw-
no rzeczywistych (fizycznych), jak i wirtualnych. Ponadto, w praktyce kon-
traktowej zaczynaja pojawia¢ sie na coraz szersza skale kontrakty krétko-
terminowe. W ostatnich szesciu latach odnotowano znaczgcy wzrost obrotu
gazowego na rynkach spotowych: z 15% w 2008 roku do ponad 50% w 2013,
a w Europie P6éinocno-Zachodniej nawet do ponad 70%.

24 JKCHOPT POCCUHCKOTO rasa: OrpaHUYeHHUs U MepCleKTUBDI, L[eHTp MaKpO3KOHOMUYECKOT O
aHaJIM3a M KpaTKOCPOYHOro nporuosuposanus, http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Anali-
tics/Resources/Gas/GasTrade_13.04.24-1.pdf (dostep: 12.05.2014).

»  Paying the piper. Gazprom and European gas markets, The Economist, 4.01.2014, http://

www.economist.com/news/business/21592639-european-efforts-reduce-russian-state-
owned-companys-sway-over-gas-prices-have-been (dostep: 10.01.2014).



Nowym zjawiskiem jest systematyczny wzrost obrotu gazem w ramach hubéw
gazowych w Europie (w pierwszym péiroczu 2013 roku obrét w ramach trzech
kontynentalnych hubéw gazowych - TTF w Holandii, Gaspool i NCG w Niem-
czech wzrést w stosunku do analogicznego okresu w 2012 roku o odpowiednio
27%, 23% i 22%)*. Tworzenie hubéw wplynelo tez pozytywnie na wzrost licz-
by gield gazowych w Europie. Gléwne gieldy energetyczne oferuja mozliwosé
zawierania kontraktéw spotowych i futureséw (ICE, APX-ENDEX, EEX, EPEX
Spot, NBP, TTF, PEG Nord, PEG Sud, NCG).

Wzrost znaczenia kontraktéw spotowych stanowi dla Rosji powazne wy-
zwanie. Gazprom preferuje bowiem dtugoterminowe kontrakty na dostawy
i tranzyt gazu, obejmujace zwykle korzystne dla siebie klauzule, takie jak
choéby take or pay, wprowadzane standardowo do uméw zawieranych z od-
biorcami europejskimi w latach 2005-20107".

Wyzwaniem dla Rosji jest takze wzrost znaczenia mechanizméw spotowych
przy ustalaniu formuly cenowej w kontraktach zawieranych przez innych
kluczowych dostawcéw gazu na rynek unijny. Przykladem jest cho¢by Nor-
wegia - drugi pod wzgledem znaczenia eksporter gazu na rynek unijny, ktéry
znaczaco zmodyfikowatl swoja polityke handlowa; obecnie Statoil blisko 50%
gazu dostarcza do unijnych odbiorcéw po cenach spotowych?:.

Widoczna od poczatku nowego stulecia ewolucja sytuacji na rynku gazowym
w Europie, ktérej konsekwencjg byta zmiana praktyki kontraktowania®, spra-
wita, ze kluczowi klienci Gazpromu zaczeli przejawiaé bardziej asertywna po-
stawe negocjacyjna i wymusza¢ modyfikacje w umowach zawieranych z rosyj-
skim koncernem, takiejak: znizki cen na gaz, a nawet - jak w przypadku wioskiej
Eni - zagdania odstapienia od stosowania w kontraktach formuty take or pay?°.

26 Quarterly Report on European Gas Markets, DG Energy, Vol. 6, Issue 2, http://ec.europa.eu/
energy/observatory/gas/doc/20130814_q2_quarterly_report_on_european_gas_markets.pdf

7 Dotyczy to zaréwno kontraktéw na dostawy gazu, jak i kontraktéw na tranzyt surowca.

8 Nerijus Adomaitis, Norway challenges Russia with new European gas pricing in Europe,

http://www.reuters.com/article/2012/11/20/statoil-wintershall-idUSL5ESMKoW320121120
(dostep: 20.08.2013).

29 W 2003 roku doszto do zawarcia porozumient miedzy KE a Gazpromem i ENI w sprawie usu-
wania z kontraktéw gazowych klauzul o podziale rynkéw czy klauzul przeznaczenia (de-
stination clause). W 2005 roku doszlo z kolei do usuniecia klauzul przeznaczenia z kontrak-
téw zawartych miedzy Gazpromem a OMV.

30 Ot l'asnpoma TpeGytoT oTMeHUThb npuHLun Take or Pay, http://news.eizvestia.com/news_
abroad/full/ot-gazproma-trebuyut-otmenit-princip-take-or-pay (dostep: 25.10.2013).
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Zmiany rynkowe wplynety réwniez na to, ze europejscy odbiorcy zaczeli wy-
korzystywa¢ postepowania arbitrazowe wszczynane przed trybunatami ar-
bitrazowymi w Sztokholmie i Wiedniu jako $rodek stuzacy wymuszeniu na
Gazpromie ustepstw cenowych?®. Szczegdlne znaczenie mial niekorzystny dla
Gazpromu wyrok wiedeniskiego sadu arbitrazowego wydany w paZzdzierniku
2012 roku. Gazprom przegral sprawe wytoczona we wrzeéniu 2011 roku cze-
skiej spétce RWE Transgas, w ktdérej domagat sie zaptacenia przez czeskiego
kontrahenta 500 mln USD za mniejszy niz zakontraktowany odbiér gazu w la-
tach 2008-2011. Wyrok miat charakter precedensowy - po raz pierwszy uzna-
no bowiem, ze jednostronne odstapienie od klauzuli take or pay nie stanowi
naruszenia zawartego kontraktu. Posrednig konsekwencja postepowan ar-
bitrazowych jest wzmacnianie pozycji negocjacyjnej europejskich spétek ga-
zowych, domagajacych sie rewizji dtugoterminowych kontraktéw zawartych
z Gazpromem, a w szczeg6lnosci postanowien dotyczacych polityki cenowej.
Niekorzystne wyroki ostabiaja pozycje rosyjskiego koncernu zaréwno w in-
nych postepowaniach arbitrazowych wytoczonych przez europejskie spétki,
jak i w rozmowach dotyczacych renegocjacji obowiazujacych kontraktéw ga-
zowych. Uelastycznienie interpretacji przez europejskich odbiorcéw klauzu-
li take or pay, jednego z fundamentéw polityki kontraktowej Gazpromu, moze
z kolei utrudnié¢ rosyjskiemu koncernowi obrone swojego stanowiska w ra-
mach postepowania antymonopolowego wszczetego we wrze$niu 2012 roku
przez Komisje Europejska (klauzula take or pay jest bowiem przedmiotem ba-
dani KE pod katem zgodnosci z unijnymi regutami konkurencji).

3 M.in. postepowanie na wniosek zlozony w grudniu 2010 roku przez RWE Transgas przed
sadem arbitrazowym w Wiedniu w sprawie zmiany formuty ceny (niekorzystny dla Gaz-
promu wyrok wydany w czerwcu 2013); postepowanie na wniosek PGNiG zlozony w lutym
2012 przed sagdem arbitrazowym w Sztokholmie w sprawie zmiany formuty ceny (wniosek
wycofany po uzyskaniu znizki w listopadzie 2012); postepowanie na wniosek Litwy zto-
zony w pazdzierniku 2012 przed sadem arbitrazowym w Sztokholmie o zwrot nadplaty za
rosyjski gaz w latach 2004-2012 (spodziewane wycofanie pozwu w zwigzku ze znizka uzy-
skang w maju 2014).



II. ROSYJSKA STRATEGIA WOBEC ZMIAN ZACHODZACYCH
NA EUROPEJSKIM RYNKU GAZU

Strategicznym celem rosyjskiej polityki energetycznej pozostaje utrzymanie,
a w miare mozliwo$ci wzmacnianie pozycji dostawcy gazu do Europy. Istotng
korekta jest czestsze niz wczesniej podkreslanie znaczenia ekspansji na ryn-
kach azjatyckich oraz aktywizacja w sektorze gazu skroplonego. Konsekwen-
cja tego ma by¢ stopniowe przechodzenie od pozycji dominujacego regionalnego
dostawcy (Europa) do roli ,,obrotowego” producenta regionalnego, zdolnego do-
starczac gaz juz nie tylko na rynek europejski, ale réwniez na rynki azjatyckie®.

Moskwa z jednej strony dazy do utrzymania rynku zbytu dla dostarczanego
przez Gazprom surowca, a z drugiej do utrzymania odpowiednio wysokiego
poziomu cen, gwarantujacego oczekiwane zyski. Poza tym pewnos$¢ importu
traktowana jest jako gwarancja optacalnosci inwestycji w zloza rosyjskie-
go gazu, szczegllnie te znajdujace sie na Pétwyspie Jamalskim czy Syberii
Wschodniej, ktérych eksploatacja bedzie warunkiem koniecznym wywiaza-
nia sie z zaciagnietych i planowanych zobowigzan kontraktowych.

Realizacji rosyjskiego celu strategicznego majg stuzy¢: utrzymanie kontroli
nad szlakami tranzytowymi, dywersyfikacja szlakéw eksportu gazu potaczo-
naz marginalizowaniem znaczenia krajow tranzytowych, a takze inwestowa-
nie w europejskie aktywa zwigzane stricte z sektorem gazowym, ale réwniez
w ramach sektora elektroenergetycznego (deklarowane zainteresowanie in-
westycjami w elektrownie gazowe w Europie)®.

ReakcjeRosjinazmianyzachodzace naeuropejskimrynku gazowymmaja
charakter dychotomiczny: ofensywno-adaptacyjny. Jesli chodzi o dziata-
nia ofensywne, Rosja demonstruje postawe niezgody na koniecznos¢ dostoso-
wania sie do zmieniajacych sie realiéw, najostrzej reagujac na wyzwania praw-
neiinstytucjonalne, cojest widoczne zaréwno na poziomie retoryki politycznej,
jak i w podejmowanych i zapowiadanych krokach prawnych. Moskwa konty-
nuuje dziatania majace na celu utrzymanie, a docelowo zwigkszenie swojego
udzialu w europejskim rynku gazowym poprzez zakup aktywéw w spétkach

32 Tatiana Mitrova, Russian Gas Supplies to Europe, elektroniczna wersja prezentacji wy-
gloszonej w Oslo 5 czerwca 2013 roku, http://www.eriras.ru/files/Mitrova-European-Gas-
-Conference-2013-June-5.pdf (dostep: 10.11.2013).

3 Manfred Hafner, Russian Strategy on Infrastructure and Gas Flows to Europe, POLINARES
working paper nr 73, December 2012, s. 1.
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dziatajacych na unijnym rynku handlu gazem. Rosja forsuje takze konsekwent-
nie nowe inwestycje infrastrukturalne, majace zwiekszy¢ mozliwosci przesytu
gazu do Europy, zmniejszajac zalezno$¢ od dotychczasowych szlakéw tranzyto-
wych (ukraifiskiego). Kreml intensyfikuje starania o nadanie realnego ksztattu
zapowiedziom dywersyfikacji kierunkéw eksportu rosyjskiego gazu (pafistwa
azjatyckie, a w szczegélnosci Chiny), konsekwentnie przedstawiajac je w kate-
goriach alternatywy dla rynku europejskiego.

Z drugiej strony, mamy do czynienia z dzialaniami adaptacyjnymi; niektére
decyzje gospodarcze i zmiany legislacyjne zwigzane z funkcjonowaniem ryn-
ku gazowego w Rosji, a takze dziatania podejmowane w ramach zewnetrznej
polityki gazowej dowodza pewnej ewolucji rosyjskiej strategii, wskazujac jed-
nocze$nie na przynajmniej cze$ciowe przystosowywanie sie do zmieniajgcych
sie realiéw rynkowych (obnizki cen dla europejskich odbiorcéw gazu).

1. Dzialania ofensywne
1.1. Krytyka zmian prawnych i instytucjonalnych

Rosja niezwykle krytycznie, a w niektérych przypadkach bardzo emocjonalnie
reaguje na zmiany prawne i instytucjonalne zachodzace na europejskim rynku
gazowym. Ostrej retoryce towarzysza zapowiedzi podjecia konkretnych kro-
kéw prawnych, majacych stuzy¢ obronie rosyjskich intereséw.

Szczegdlnie negatywne reakcje Rosji wywotaty zmiany regulacyjne wprowa-
dzane w ramach liberalizacji unijnego rynku gazu. Krytyczna retoryka wo-
bec trzeciego pakietu energetycznego obecna jest w wypowiedziach wielu
politykéw wysokiego szczebla, na czele z Wladimirem Putinem. W ostrym
tonie wypowiadajg sie zaréwno konserwatywni (Siergiej Iwanow?, Sier-
giej Lawrow?), jak i uchodzacy za bardziej liberalnie nastawionych (Arkadjij

34 Szef Administracji Przydenta Rosji Siergiej Iwanow w wywiadzie udzielonym w grudniu
2012 roku stacji telewizyjnej Rossija 1 straszyt, ze trzeci pakiet energetyczny moze przyczy-
ni¢ sie do spadku dostaw gazu do Europy; http://www.oilcapital.ru/industry/188211.html
(dostep: 7.07.2013).

3 Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Fawrow w grudniu 2012 roku po zakoriczeniu
szczytu Unia Europejska-Rosja w Brukseli uznatl wymogi trzeciego pakietu energetycz-
nego za naruszenie zobowigzania Unii Europejskiej wobec Rosji do niepogarszania wa-
runkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez rosyjskie podmioty na terenie UE;
http://www.interfax.ru/business/news.asp?id=282275 (dostep: 7.07.2013).



Dworkowicz?¢) czlonkowie rosyjskiej elity. W oficjalnych wypowiedziach Mo-
skwa wskazuje na to, ze unijne regulacje majg przede wszystkim charakter
antyrosyjski. Wladimir Putin wielokrotnie stwierdzal, ze gtéwnym celem
trzeciego pakietu energetycznego jest wymuszenie na Rosji obnizenia cen gazu
dostarczanego przez Gazprom na rynek europejski, a docelowo doprowadze-
nie do zmiany formuty cenowej w kontraktach gazowych?. Podobnie wszczete
przeciwko Gazpromowi postepowanie antymonopolowe traktowane jest przez
rosyjskie wladze oraz kierownictwo koncernu jako ilustracja upolitycznienia
relacji energetycznych Rosja-UE?®.

Rosja emocjonalnie reaguje takze na wzrost asertywnosci instytucji unijnych
w zakresie przestrzegania prawa UE. Ilustracjg tego byla reakcja Wiadimira
Putina na wszczecie postepowania antymonopolowego przeciwko Gazpromo-
wi przez Komisje Europejska we wrzesniu 2012 roku. Prezydent Rosji wydat
tydzien pdzniej specjalny dekret, w ktérym zobowigzano rosyjskie spétki do
uzyskania uprzedniej zgody wtadz federalnych Rosji w trzech przypadkach:
(1) vjawniania na zadanie organéw innych pafnistw, organizacji miedzynaro-
dowych oraz struktur miedzynarodowych informacji dotyczacych ich dziatal-
nosci (poza tymi, ktérych ujawnianie przewiduje prawo rosyjskie, oraz infor-
macjami zwigzanymi z emisjg papieréw wartosciowych); (2) wprowadzania
zmian w kontraktach zawartych przez przedsiebiorstwa strategiczne (w tym
dotyczacych cen); (3) zbywania zagranicznych aktywéw nalezacych do rosyj-
skich przedsiebiorstw strategicznych.

Reakcja prezydenta Putina, majgca posta¢ srodka prawnego, w rzeczywistosci
przybrata charakter politycznej demonstracji, bedacej w zatozeniu symetrycz-
na odpowiedzig na decyzje KE. Kreml potraktowat bowiem wszczecie postepo-
wania antymonopolowego jako dziatanie motywowane stricte politycznie, po-
przez ktére Bruksela - realizujac interesy pafistw cztonkowskich UE - prébuje
zmusi¢ Rosje do obnizenia cen dostarczanego do Europy gazu.

3¢ Wicepremier Arkadij Dworkowicz w wywiadzie udzielonym 22 listopada 2012 roku za-
znaczyl, ze w przypadku gdy nowe unijne regulacje beda zwiekszaé¢ ryzyko biznesowe,
Gazprom moze zmniejszy¢ dostawy, co nieuchronnie doprowadzi do wzrostu cen surowca
w Europie; http://www.kommersant.ru/doc/2072892 (dostep: 8.07.2013).

37 Baagumup IlyTun, Poccust u MeHsitouuiics Mup, Mockosckue Hogocmu, 27.02.2012.

38 B ,lasnpome” cuuTalor pacciegoBanre EK npoTuB Hero nonbITKOM faBJenus, http://ria.ru/
economy/20130530/940329650.html (dostep: 8.05.2014); [lyTHH Ha3Ba/ aHTUMOHONOJLHOE
paccienoBanue «l'asnpoma» EBponelickoil koMuccueit «npuckop6HbIM», http://novostiua.
net/russia/17884-putin-nazval-antimonopolnoe-rassledovanie-gazproma-evropeyskoy-ko
missiey-priskorbnym.html (dostep: 8.05.2014).
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Dekret nie wstrzymat postepowania prowadzonego przez KE; jego wydanie
wskazywalo natomiast na brak gotowosci Gazpromu do wspdtpracy z przed-
stawicielami unijnej instytucjiipotencjalnie zwiekszyto prawdopodobienistwo
wydania niekorzystnej dla niego decyzji**. W kontekscie postepowania anty-
monopolowego Rosja z jednej strony wykazuje gotowo$¢ do ustepstw, o czym
$wiadczg deklaracje wiceszefa Gazpromu Aleksandra Miedwiediewa ztozone
na poczatku grudnia 2013 roku w Brukseli*. Z drugiej strony, niewykluczone,
ze rosyjski koncern szykuje sie na prawna konfrontacje, zwazywszy, ze jego
propozycje zmian w polityce handlowej wobec patfistw Europy Srodkowej i Eu-
ropy Wschodniej zgloszone w grudniu 2013 roku nie w pelni satysfakcjonuja
Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji®.

Podejmujac prébe przeciwdziatania skutkom zmian regulacyjnych, Rosja wy-
korzystuje tez tradycyjne srodki polityczne. Ilustracjg jest rosyjska propozycja
zawarcia z Unig Europejska specjalnego porozumienia, kompleksowo regulu-
jacego wszystkie sporne kwestie dotyczace wspétpracy energetycznej. Projekt
stosownej umowy przesytany byt do Brukseli dwukrotnie w 2012 roku.

Rosja podejmuje tez préby utrzymania bliskiej wspétpracy energetycznej
z wybranymi pafistwami UE (umowy dotyczace budowy South Streamu za-
warte z Bulgarig, Wegrami, Stowenia, Austrig, Wlochami, Grecja; rozwijanie
wspotpracy w dziedzinie energetyki jadrowej - gléwnie z Wegrami, ale takze
z Czechami, Stowacja, Bulgarig). Intensyfikujac kontakty dwustronne, Rosja
probuje utrudniaé Komisji Europejskiej prowadzenie spéjnych dziatan w imie-
niu panstw cztonkowskich UE, ostabiajac tym samym pozycje negocjacyjna
Brukseli.

Stalym $rodkiem politycznym jest réwniez sktadanie jednostronnych de-
klaracji wskazujacych na rosyjskie zainteresowanie realizacjg zgtaszanych
wezesdniej projektow energetycznych, jak choéby apel wygloszony w kwietniu

3 Szymon Kardas, Wiadimir Putin wydaje dekret ,w obronie” Gazpromu, Tydzieri na Wscho-
dzie, 12.09.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-09-12/wladimir-pu-
tin-wydaje-dekret-w-obronie-gazpromu

4 EU says Gazprom offers to settle antitrust dispute, http://uk.reuters.com/article/2013/
12/04/eu-gazprom-antitrust-idUKL5NoJJ3UU20131204 (dostep: 4.12.2013).

4 Wedlug o§wiadczenia zlozonego przez komisarza ds. konkurencji Joaquina Almunie, Gaz-
prom nie zlozyl oczekiwanych propozycji dotyczacych zarzutu zwigzanego z ustanawia-
niem nieuczciwych cen wobec odbiorcéw gazu w patistwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Gazprom fails to satisfy EU in anti-trust case, http://euobserver.com/tickers/123052
(dostep: 10.02.2014).



2013 roku przez prezydenta Putina do prezesa Gazpromu Aleksieja Millera
wskazujacy na konieczno$¢ powrotu do projektu drugiej nitki gazociagu Ja-
mal-Europa*. Celem tego typu dzialan jest przede wszystkim wywotanie dys-
kus;ji politycznych w panstwach, ktérych dotycza te projekty, oraz tworzenie
swoistego szumu informacyjnego, sprzyjajacego akcentowaniu réznicy zdan
w obrebie paristw cztonkowskich UE.

1.2. Inwestycje w segmencie magazynowania i handlu gazem

Stalym elementem strategii Gazpromu jest takze dazenie do wzmocnienia
pozycji na unijnym rynku gazowym poprzez dostawy dla odbiorcow in-
dywidualnych. W tym celu rosyjski koncern konsekwentnie inwestuje w unij-
ne aktywa w segmencie magazynowania i sprzedazy gazu. Transakcje Rosji
przeprowadzane sa zwykle w oparciu o mechanizm wymiany aktywéw. Przy-
ktadem jest m.in. porozumienie miedzy niemiecka spétka Wintershall i Gaz-
promem zawarte 14 listopada 2012 roku. W ramach transakcji spétka zalezna
od BASF - Wintershall otrzyma 25% plus jeden udziatéw w bloku IV i V z16z
aczimowskich (Urengoj) w Syberii Zachodniej, ktérych zasoby szacowane sa
na 274 mld m? gazu. Dodatkowo Wintershall bedzie miat mozliwo$¢ zwiekszy¢
swoj udziat w obu blokach do 50%, w ktérych wydobycie gazu ma sie rozpoczaé
w 2016 roku. W zamian za to Gazprom przejmie wylaczng kontrole nad dotych-
czas wspélnie kontrolowanymi spétkami zajmujacymi sie handlem gazem oraz
jego magazynowaniem: Wingas GmbH (Wingas), Wintershall Erdgas Handels-
haus GmbH & Co. KG (WIEH) oraz wspélng kontrole nad spétkami Wintershall
Noordzee BV (WINZ) oraz nad Wintershall Services BV, dwiema spétkami, kt4-
rych wylacznym wiascicielem jest Wintershall, prowadzacymi niezbyt szeroko
zakrojong dziatalno$¢ zwigzang z poszukiwaniem oraz wydobyciem ropy naf-
towej i gazu na Morzu Péinocnym. Umowa przewiduje takze przejecie pelnej
kontroli nad gazociagiem OPAL, ktérego wiascicielem jest Wingas.

Gazprom byt zainteresowany nabyciem greckiej paiistwowej spétki DEPA#,
a jego nieoczekiwane wycofanie sie z prywatyzacji w czerwcu 2013 roku moze
by¢ interpretowane jako obawa, ze Komisja Europejska nie zaakceptuje trans-
akcji z powodu potencjalnej niezgodnosci z przepisami o przeciwdziataniu

42 W wariancie tzw. pieriemyczki, czyli polaczenia miedzysystemowego prowadzgcego z Bia-
lorusi przez Polske na Stowacje.

4 Zainteresowanie Gazpromu potwierdza wielo$¢ rund negocjacyjnych, w ktérych uczestni-
czyl prezes Gazpromu Aleksiej Miller i premier Grecji Antonis Samaras. Gazprom zamie-
rzal wytozy¢ na zakup DEPA ok. 9oo mln euro.
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nadmiernej koncentracji oraz regulami trzeciego pakietu energetycznego.
Niewykluczone tez, ze wycofanie sie przez Gazprom z prywatyzacji bylo ele-
mentem nieformalnego porozumienia z Azerbejdzanem. W czerwcu 2013 roku
azerbejdzanski koncern SOCAR w ramach procesu prywatyzacji wygrat prze-
targ na przejecie DESFA - greckiego operatora gazowego - i jednoczesénie pod-
jat decyzje o wyborze trasy budowy gazociggu w ramach unijnego Korytarza
Poludniowego; wybierajac opcje TAP/TANAP kosztem wariantu Nabucco, zre-
zygnowat z konkurowania o rynki zbytu, na ktére liczy Rosja budujac gazociag
South Stream.

O skutecznosci strategii Gazpromu $§wiadcza dane dotyczace zwigkszania po-
siadanej objetosci magazynowania gazu w UE. W okresie 2006-2010 zdolnosci
magazynowania surowca przez Gazprom wzrosty z 1,4 mld m?do 2,6 mld m3,
aw latach 2010-2013 zwiekszyly sie prawie dwukrotnie do 4,51 mld m? - zaréw-
no poprzez nabywanie wlasnoéci i budowe nowych magazynéw, jak i wynajem
zbiornikéw pozostajacych wlasnoscig firm unijnych. Obecnie Gazprom wyko-
rzystuje na terenie UE magazyny gazowe w Austrii, Niemczech, Francji, Wiel-
kiej Brytanii oraz na Lotwie. W 2014 roku planowane jest takze ukonczenie
budowy magazynu gazowego Bergemeer w Holandii; jego catkowita objetos¢
ma wynie$¢ ok. 4,1 mld m?. Z kolej w 2016 roku ma zosta¢ oddany do uzytku
magazyn Damboftice zlokalizowany w Czechach.

Tabela 4. Magazyny gazowe na terenie UE wykorzystywane przez Gazprom#*

Objetosé

(w mld m?) Udzial Gazpromu

Panistwo  Magazyn

33,3% udziatéw
Austria Haidach 43 (prawo do wykorzysty-
wania 1,7 mld m?)

0,456

0% udziaté
(w2018 1) 50% udzialéw

Czechy Dambotice

4 Poza krajami unijnymi Gazprom dysponuje tez magazynem gazowym Banatskij Dvor
w Serbii - pojemno$¢ ok. 0,45 mld m3, a udziat Gazpromu wynosi 51%. [aznpom yaBouT
MOLIHOCTH N0 XpaHeHHIo rasza B EBpomne, http://rbcdaily.ru/industry/562949980275426
(dostep 20.03.2014); T'asnpom 3amyctus noz KaquHUHTPaZoM KPYIHOTO «KOHKypeHTa»
JIaTBUICKOr0 ra3oxXpaHuInLa
http://www.gorod.lv/novosti/206261-gazprom-zapustil-pod-kaliningradom-krupnogo-ko
nkurenta-latviiskogo-gazohranilischa (dostep: 20.03.2014).



Objetosé

Panistwo  Magazyn (w mld m?) Udzial Gazpromu
0 ials
Holandia Bergemeer® 4,146 42% udziatéw (pI.‘aWO do
wykorzystywania 1,9 mld m?)
Eotwa In¢ukalns 4,47 realnie wykorzystywane 2,32 mld m?
Etzel 1,2 33,3% udziatéw
) Rehden 4,4 100% udziatéw
Niemcy o ey
Jemgum 1,2 100% udziatéw
Katharina 0,629 50% udziatéw
Wielka Humbly Grove 0,254 100% udziatéw
Brytania  Saltfleetby 0,750 100% udzialéw

Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Gas Infrastructure Europe oraz oficjal-
nej strony internetowej koncernu Gazprom

Nie rezygnujac z dotychczasowej formuly cenowej w kontraktach dtugotermi-
nowych (wedtug gazpromowskich zrédet udziat cen spotowych w obowigzu-
jacych kontraktach wynosi ok. 7%, cho¢ niektére umowy maja wyzszy udziat
spotu w formule cenowej), Gazprom bedzie podejmowat dalsze préby przej-
mowania aktywéw umozliwiajacych dostawy gazu odbiorcom indywidual-
nym (jak choéby w przypadku transakcji o wymianie aktywéw z niemieckim
koncernem BASF), wykorzystujac tym samym mozliwo$é handlu surowcem
poprzez transakcje zawierane na gietldach gazowych. Poza tym o ile w 2009
roku cena w kontraktach dtugoterminowych Gazpromu byta $rednio o ok. 70%
wyzsza niz ta na rynku spotowym, o tyle w 2013 roku przewaga wynosila juz
tylko 5-6%. Zdaniem Howarda Rogersa z Oxford Institute for Energy Studies,
poprzez zwiekszanie udziatu w rynku spotowym Gazprom mégiby wptywaé
na ceny?. Niewykluczone wiec, ze inwestycje w infrastrukture wykorzysty-
wang do magazynowania gazu (szczegélnie na terenie Niemiec) oraz zainte-
resowanie nabywaniem udzialéw w hubach gazowych*® zapowiadaja wieksza
aktywizacje koncernu na europejskich rynkach spotowych. Wskazywaé moze

4 Ma zosta¢ oddany do uzytku w 2014 roku.

4 Pelna moc magazynowa zostanie osiggnieta w 2015 roku.

47 Paying the piper. Gazprom and European gas markets, The Economist, 4.01.2014, http://
www.economist.com/news/business/21592639-european-efforts-reduce-russian-state-
owned-companys-sway-over-gas-prices-have-been (dostep: 10.01.2014).

48 Najpowazniejszg i nieudang préba uzyskania udziatéw w znaczacym hubie gazowym byta
transakcja dotyczaca austriackiego hubu Baumgarten, zablokowana przez Komisje Euro-
pejska w 2011 roku w trybie prewencyjnej kontroli koncentracji.

PRACE OSW 9/2014

N
N



PRACE OSW 9/2014

N
(=]

na to réwniez deklarowane przez Gazprom zainteresowanie wzmocnieniem
swojej pozycji na zliberalizowanym rynku brytyjskim.

1.3. Ekspansja rurociagowa

Jednym ze §rodkéw stuzacych utrzymaniu, a nawet umocnieniu rosyjskiej po-
zycji na europejskim rynku jest réwniez zwigekszanie mocy przesylowych
poprzez budowe nowych gazociagéw, majacych w zalozeniu stuzyé zwiek-
szeniu wielko$ci dostaw gazu na rynek europejski. Oficjalnym uzasadnieniem
jest prognozowany wzrost zapotrzebowania na gaz w Europie. Wedlug sza-
cunkéw Gazpromu w 2020 roku popyt wzrosnie o ok. 8o mld m?, a w 2030 tacz-
nie o ok. 200 mld m3 w stosunku do 2013 roku#.

Priorytetowym projektem jest dla Rosji budowa gazociggu South Stream, zain-
augurowana uroczyscie 7 grudnia 2012 roku. Nowy rurociag obejmujacy cztery
nitki o planowanej docelowej przepustowosci 63 mld m? ma przebiegaé przez Mo-
rze Czarne, Bulgarie, Serbie, Wegry, Stowenie do Wtoch, z odnogami do Chorwa-
cji, Macedonii, Bo$ni i Hercegowiny. Ostatnio wole przylaczenia sie do projektu
ponownie zadeklarowata Austria. Memorandum w tej sprawie przedstawicie-
le Gazpromu i austriackiego OMV podpisali 29 kwietnia 2014 roku w Moskwie,
a 24 czerwca w Wiedniu podpisana zostata umowa akcjonariuszy spétki South
Stream Austria GmbH, przewidujaca budowe austriackiego odcinka gazociagu
South Stream®. Kierownictwo Gazpromu podtrzymuje zainteresowanie dalsza
rozbudowg gazociggu Nord Stream, deklarujac, ze ewentualna trzecia i czwarta
nitka stuzylyby gtéwnie realizacji dostaw na rynek brytyjski.

Z jednej strony analiza zakontraktowanych dostaw gazu oraz istniejacych,
dostepnych mocy przesylowych wskazuje na brak racjonalnosci ekonomicz-
nej rosyjskiej polityki. Dtugofalowo jednak zwiekszanie mocy przesylowych
moze sie okazaé skutecznym $rodkiem cze$ciowego rozwigzania probleméw

4 EseHa XozsikoBa, ['a3mpoM CHU3UT LieHBI HA ra3 paju yBeJHU4YeHHs 3KcrnopTa, Bedomocmu,
5.06.2013.

¢ Wedtug oficjalnych informacji austriacka odnoga South Streamu z punktem koricowym
w Baumgarten ma by¢ oddana do uzytku w 2017 roku, umozliwiajac przesyl nawet do
32 mld m’ rosyjskiego gazu rocznie (taka moc przesylowa ma by¢ osiggnieta w styczniu
2018). [a31pOM U ABCTPHUS OTMETHIIM AKTYaIbHOCTh CO3/IaHUSA a/IbTePHATUBHbIX MAPIIPY TOB
[I0CTABOK poccuiickoro rasa B EBpony, http://www.gazprom.ru/press/news/2014/april/ar-
ticle189329/ (dostep: 26.04.2014); ,l0>HbI# NoTOK” BO3BpaIaeTcs B ABCTputo, http://www.
gazprom.ru/press/news/2014/april/article189898/ (dostep: 29.04.2014); OMV eses South
Stream return, Argus FSUE, 1 May 2014, s. 5.



prawnych wystepujacych w relacjach rosyjsko-unijnych; moze umozliwi¢
wplywanie na poziom cen gazu na europejskich rynkach spotowych, a takze
stuzy¢ jako instrument realizacji celéw politycznych.

Rosyjska polityka rurociaggowa moze sie okazaé skuteczna w kontekscie prze-
ciwdziatania niektérym konsekwencjom implementacji trzeciego pakietu ener-
getycznego. Zwiekszajac wykorzystanie dotychczasowych nitek Nord Streamu,
wzglednie rozbudowujac go, Gazprom mégiby uniknaé probleméw zwigzanych
z konieczno$cig rezerwowania mocy przesylowych w panistwach tranzyto-
wych (szczegélnie w przypadku gazu transportowanego przez Ukraine). Dzie-
ki nowym sieciom uzyskatby wieksza elastyczno$é w kontekscie ewentualnego
przekierowywania dostaw gazu do Europy*, a docelowo - instrument manipu-
lowania rynkiem gazowym w Europie (wielo$¢ dostepnych opcji dostaw gazu
na rynek europejski pozwoli - w zaleznosci od potrzeb - zwiekszaé lub zmniej-
szaé podaz na rynkach spotowych, wplywajac tym samym na ceny surowca)®.
Realizacja tego celu uzalezniona bedzie jednak od zgody Komisji Europejskiej
na wnioskowane przez Gazprom pelne> wylaczenie gazociggu OPAL (stanowi
wraz z rurociggiem NEL lagdowe przedtuzenie Nord Streamu) spod regut trze-
ciego pakietu energetycznego, w szczegdlnosci zasady dostepu strony trzeciej>.

Nowe rurociagi stuza takze torpedowaniu planéw budowy alternatywnych (wo-
bec rosyjskich) sieci przesytowych. Propozycja budowy South Streamu byta stusz-
nie traktowana jako odpowiedZ Moskwy na zgloszony w 2003 roku projekt bu-
dowy gazociagu Nabucco, ktérym azerbejdzaniski (a nawet potencjalnie irariski)
gaz moglby poptynaé do Europy. Poparcie Azerbejdzanu dla budowy gazociagéw
TAP i TANAP jest wiec korzystne dla Rosji; trasa ta stanowi bowiem tylko czescio-
wa konkurencje dla realizowanego projektu South Stream. Jednocze$nie daje tez

5t 2 marca 2014 roku w Londynie wiceprezes Gazpromu Aleksandr Miedwiediew zapowie-
dzial, ze koncern zamierza w br. zmniejszy¢ tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium
Ukrainy do 70 mld m? (z poziomu 86,1 mld m? w 2013). Ukraine transit cut expected, Argus
FSU Energy, vol. XIX, 9, 6 March 2014, s. 13.

52 Sadek Boussena, Catherine Locatelli, Energy institutional and organizational changes in
EU and Russia. Revisiting gas relations, Economie Du Developpment Durable et De I’Ener-
gie, Octobre 2012, http://lepii.upmf-grenoble.fr/IMG/pdf/CR17-2012_energy-institutional _
SB-CL.pdf

3 Obecnie Gazprom moze wykorzystywac 50% przepustowosci rurociggu.

¢ Niemiecki regulator podjat decyzje korzystna dla Gazpromu 18 listopada 2013 roku. Wniosek
zostal nastepnie notyfikowany Komisji Europejskiej, ktéra miata podja¢ decyzje w sprawie do
10 marca 2014 roku - w tym dniu KE wydala o§wiadczenie o odlozeniu terminu podjecia decyzji.
16 lipca KE ponownie bezterminowo odtozyta decyzje w tej sprawie. Rosyjskie Ministerstwo
Energetyki o$wiadczyto, ze spodziewa sie jej podjecia w polowie wrzeénia 2014 roku.
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Rosji wiekszg elastycznoéé¢ w zakresie decydowania o ostatecznym ksztalcie So-
uth Streamus®. Z kolei utrzymywanie zainteresowania rozbudowa Nord Streamu
moze byé traktowane jako odpowied? na intensyfikacje dazen patistw UE (szcze-
gélnie w regionie Morza Battyckiego) do rozbudowy terminali LNG.

Realizacja przez Moskwe wspélnych projektéw rurociagowych z wybranymi
panstwami UE jest wykorzystywana jako $rodek umacniania wpltywéw po-
litycznych w Europie. Ilustracjg tego sa miedzy innymi stosunki Rosji z pan-
stwami zaangazowanymi w budowe rurociaggu South Stream, w szczegélnosci
z Wegrami. Rosja oferuje Wegrom korzystne warunki wspétpracy gospodar-
czej (nie tylko w sferze gazowej, ale réwniez w odniesieniu do sektora jagdrowe-
go). Ma to pokazaé, ze Moskwa jest atrakcyjnym partnerem, mogacym okazaé
wsparcie tym panistwom unijnym, zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, ktére znajduja sie w sporze z Komisjg Europejska i niektérymi paniistwami
czlonkowskimi UE. Czynnikiem wptywajacym na zblizenie sie Rosji i Wegier
jest réwniez demonstrowane przez przywdédcéw obu panstw przywigzanie do
warto$ci konserwatywnych, co wpisuje sie w kurs polityki wewnetrznej i za-
granicznej obrany przez Kreml*. Gotowo$¢ krajéw zaangazowanych w South
Stream do zacie$niania wspélpracy z Rosjg utatwia Moskwie prowadzenie po-
lityki opartej na rozbijaniu jednosci krajéw unijnych. Jej bezposrednim - ko-
rzystnym dla Rosji - skutkiem jest niemoznos$¢ prowadzenia przez Bruksele
w pelni spdjnej polityki wobec Moskwy. Przyktadem byty choéby trudnosci
w osiggnieciu porozumienia w UE w sprawie wprowadzenia realnie dotkli-
wych sankcji wobec Rosji w zwigzku z kryzysem ukrainskim.

1.4. Dywersyfikacja kierunkéw eksportu rosyjskiego gazu

W obliczu pietrzacych sie trudnosci regulacyjnych na europejskim rynku
przedstawiciele Gazpromu zapowiadaja kontynuacje wysitkéw na rzecz dy-
wersyfikacji kierunkéw eksportu. Deklaruja, iz alternatywa dla Europy moga
sta¢ si¢ dynamicznie rozwijajace sie rynki azjatyckie, w szczegdlnosci rynek
chinski. Wazne znaczenie dla efektywno$ci realizacji projektéw wschodnich
ma determinacja Wtadimira Putina, traktujacego ekspansje energetyczna
w Azji w kategoriach nie tylko ekonomicznych, ale réwniez geopolitycznych.

55 Judy Dempsey, Victory for Russia As the EU’s Nabucco Gas Project Collapses, Carnegie Euro-
pe, 1.07.2013, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=52246 (dostep 10.09.2013).

¢ Szymon Karda$, Andrzej Sadecki, Rosyjsko-wegierska umowa atomowa, Analizy OSW,
15.01.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-01-15/rosyjsko-wegierska-
-umowa-atomowa



Podpisanie 21 maja 2014 roku w Szanghaju - po ponad 10 latach negocjacji -
rosyjsko-chinskiego kontraktu gazowego® stanowi umiarkowany sukces Gaz-
promu. Po pierwsze, wielko$¢ zakontraktowanych dostaw (docelowo dostawy
na poziomie 38 mld m’) jest nieporéwnywalna z eksportem na rynek europej-
ski (UE i Turcja - 164,24 mld m* w 2013 roku). Znaczenie kierunku chifiskiego
moze sie co prawda zwiekszy¢é w przypadku realizacji rosyjskich projektéw
LNG (dodatkowe ok. 40 mld m?gazu w wariancie optymalnym, ok. 82 mld m?
w wariancie optymistycznym); wymagaloby to jednak narzucenia szybkiego
tempa prac oraz uzyskania gwarancji inwestycji umozliwiajacych osiagniecie
maksymalnych mocy produkeyjnych, co wydaje sie obecnie mato realistycz-
ne. Uwzgledniajac powyzsze, trudno traktowaé¢ gazowa ekspansje azjatycka
w kategoriach realnej alternatywy dla Europy; rynek europejski pozostanie
gtéwnym rynkiem zbytu dla rurociggowego gazu rosyjskiego.

Po drugie, dodatkowa trudno$cia moze sie okaza¢ uzyskanie oczekiwanej po-
zycji rynkowej w Chinach czy innych krajach azjatyckich. O ile w Europie Ro-
sja ma juz ugruntowana pozycje na rynku dostawcy gazu, wynikajaca z kil-
kudziesieciu lat wspétpracy, o tyle na rynku chifskim (czy innych rynkach
azjatyckich) oczekiwany status bedzie musiata wywalczy¢, rywalizujac w wa-
runkach ostrej konkurencji z tak znaczacymi eksporterami gazu skroplonego
jak Australia, Katar, a w perspektywie kilku lat, by¢ moze, réwniez USA. Po
trzecie, dla Rosji kontrakt jest obecnie wazny gltéwnie ze wzgledéw politycz-
nych. Przyszta dywersyfikacja szlakéw eksportu gazu bedzie wykorzystywa-
na przez Rosje jako instrument w negocjacjach z UE, cho¢ jego skuteczno$é - ze
wzgledu na niemoznos¢ przekierowywania dostaw z Europy do Azji - wydaje
si¢ ograniczona.

1.5. Torpedowanie planéw wydobycia gazu tupkowego w UE

Dostrzegajac podejmowane w niektérych krajach UE préby wzmacnia-
nia niezalezno$ci energetycznej poprzez realizacje planéw wydobycia gazu

57 Przede wszystkim nie jest jasne, czy kontrakt przyniesie Gazpromowi spodziewane, dtugo-
terminowe korzy$ci ekonomiczne. Cena gazu utrzymujaca sie¢ najprawdopodobniej w prze-
dziale 350-390 USD za 1000 m? - przy uwzglednieniu wysokich kosztéw zwigzanych z eks-
ploatacja zt6z i rozbudowg infrastruktury wydobywczej i przesylowej - moze oznaczaé, iz
dostawy realizowane beda na granicy optacalnoéci. Kontrakt szanghajski nie zamyka de-
finitywnie procesu negocjacyjnego, nie podpisano bowiem dotad prawnie wigzacego poro-
zumienia o budowie gazociaggu oraz nie uzgodniono jeszcze wszystkich aspektéw finanso-
wych projektu. Zob. szerzej: Szymon Karda$, Gazowe ,partnerstwo” wschodnie: kontrakt
Gazpromu i CNPC na dostawy gazu do Chin, Komentarze OSW, 16.06.2014, http://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/komentarze_139.pdf.

PRACE OSW 9/2014

w
-



PRACE OSW 9/2014

w
N

tupkowego, Rosja prowadzi ,antylupkowe” dziatania lobbingowe, opierajace
sie cze$ciowo na argumentacji ekonomicznej (zbyt wysokie koszty wydobycia,
zmniejszajace konkurencyjnos¢ gazu tupkowego w stosunku do gazu nabywa-
nego ze zrédel konwencjonalnych) oraz ekologicznej (wykorzystanie metody
szczelinowania hydraulicznego majace wyrzadzi¢ znaczne szkody dla $rodo-
wiska naturalnego). Ilustracjg tego sg zaréwno oficjalne dokumenty Gazpro-
mu (uchwaty rady dyrektoréw, roczne sprawozdania z dziatalnoéci spétki), jak
i publiczne wypowiedzi przedstawicieli kierownictwa rosyjskiego koncernu
(m.in. list otwarty wiceprezesa Gazpromu Aleksandra Miedwiediewa opubli-
kowany w Gazecie Wyborczej w lutym 2014 roku).

Rosja prowadzi tez - zwykle za posrednictwem europejskich partneréw bizne-
sowych, wynajmowanych firm consultingowych lub przychylnych Moskwie
sit politycznych z krajéw unijnych - intensywne dziatania lobbingowe prze-
ciwko wydobywaniu gazu z tupkéw na terenie panistw cztonkowskich UE. Ilu-
stracja tego jest miedzy innymi nieformalne wsparcie udzielone przez Rosje
antylupkowym akcjom w Bulgarii. Ich efektem bylo wprowadzenie do butgar-
skiego prawa w styczniu 2012 roku catkowitego zakazu stosowania technologii
szczelinowania hydraulicznego, wykorzystywanej do poszukiwania i wydo-
bycia gazu tupkowego oraz ropy naftowej*®. Kluczowa role w przyjeciu ustawy
odegrala Partia Socjalistyczna (tradycyjnie przychylna Rosji), a poprzedzaja-
ce jej uchwalenie kampanie protestacyjne byty najprawdopodobniej inspiro-
wane przez firme OverGas - bulgarskiego partnera handlowego Gazpromu.
Innym przykladem jest dziatalnos¢ firmy lobbingowej GPlus Europe, z ktéra
GazpromExport wspdtpracuje od 2007 roku. Oficjalnie firma dziala na rzecz
poprawy wizerunku Gazpromu, ale wiréd doniesient medialnych wielokrotnie
pojawialy sie sygnaty wskazujace na to, iz prowadzi ona réwniez intensyw-
ng dziatalnos¢ lobbingowa w interesie rosyjskiego koncernu, w szczegélnosci
przeciw inicjatywom mogacym zagrozié jego pozycji w UE (gaz tupkowy, bu-
dowa terminali LNG w krajach znaczaco uzaleznionych od dostaw rosyjskie-
go gazu)®. ,Sojusznikami” Gazpromu w kampanii antytupkowej staj sie tez
europejskie koncerny energetyczne. Intensywna wspéipraca gazowa firm

8 Zob. szerzej: Tomasz Daborowski, Bulgaria odwraca sie od gazu tupkowego, Tydzieri na
Wschodzie, 25.01.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-01-25/bulgaria-
-odwraca-sie-od-gazu-lupkowego

9 John Daly, Russia Behind Bulgarian Anti-Fracking Protests?, 4.02.2012, http://oilprice.
com/Energy/Natural-Gas/Russia-Behind-Bulgarian-Anti-Fracking-Protests.html (dostep:
10.05.2014).

¢ Robert Zubrin, Putin’s Anti-Fracking Campaign, 5.05.2014, http://www.nationalreview.
com/article/377201/putins-anti-fracking-campaign-robert-zubrin (dostep: 12.05.2014).



niemieckich czy francuskich z Gazpromem jest waznym czynnikiem wpty-
wajacym na blokowanie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych realizacje
projektéw tupkowych we Francji czy w Niemczech®.

2.Dzialania adaptacyjne
2.1. Zmiany w rosyjskim sektorze gazowym

Zmiany na regionalnych rynkach gazowych, w tym te zachodzace w ostat-
nich latach w UE, wplynety na pewna ewolucje podejscia rosyjskich wiadz
do kwestii organizacji wewnetrznego sektora gazowego. Prezydent elekt Wia-
dimir Putin podczas posiedzenia Dumy Panistwowej w kwietniu 2012 roku
stwierdzil, Ze zmiany na $§wiatowych rynkach, w szczegdlnosci rewolucja
tupkowa w USA (wzrost produkcji gazu tupkowego z 81 mld m*w 2008 roku
do 240 mld m* w 2012) moga zmienié §wiatowy rynek energii, a powstale wy-
zwania wymagaja odpowiedzi ze strony krajowych firm energetycznych®.
W podobnym duchu Putin wypowiadat sie podczas posiedzeni prezydenckiej
komisji ds. sektora paliwowo-energetycznego. Zaniepokojenie Rosji wywota-
ne zostalo nie tylko wzgledami ambicjonalnymi (trudna do zaakceptowania
utrata statusu pierwszej potegi gazowej na §wiecie w obliczu rewolucji tupko-
wej w USA), ale takze przyczynami stricte ekonomicznymi (spadek eksportu
surowca do Europy)®. Swiadectwem ewolucji podejécia s3 m.in. ograniczenie
monopolu eksportowego Gazpromu oraz plany dalszej liberalizacji rosyjskiego
rynku gazowego, zakladajace réwniez restrukturyzacje Gazpromu.

Liberalizacja zasad eksportu gazu w odniesieniu do LNG weszta w zycie
1 grudnia 2013 roku, gtéwnie dzieki intensywnemu lobbingowi konkurentéw
Gazpromu - Rosniefti i Novateku®. Niezaleznie od partykularnych intereséw
obu spélek, jedna z wazniejszych przestanek, ktére wptynely na poparcie tej
koncepcji przez Wiadimira Putina, byl dynamiczny rozwéj rynku LNG, za-
réwno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym, w tym na postrzeganym

¢ Keith C. Smith, Unconventional Gas and European Security: Politics and Foreign Policy of

Fracking in Europe, Centre for Strategic and International Studies; http://www.usubc.org/
site/files/Unconventional_Gas_and_European_Security.pdf (dostep: 8.05.2014).

2 TJavier Blas, Russia faces challenge to gas supremacy, Financial Times, 17 kwietnia 2012.

¢ Stenogramy z posiedzeri komisji publikowane na oficjalnej stronie prezydenta Federacji

Rosyjskiej; http://state.kremlin.ru/commission/29/news (dostep: 13.12.2014).

4 Szerzej o samej regulacji i jej konsekwencjach zob. Szymon Karda$, Pozorna liberalizacja:
Rosja ogranicza monopol eksportowy Gazpromu, Komentarze OSW, 28.11.2013, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_121_o.pdf
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przez Rosje jako strategiczny rynku europejskim. O ile pierwotnie liberaliza-
cja miata odnosic¢ sie wylacznie do LNG eksportowanego na rynki Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, o tyle ostatecznie zdecydowano nie wprowadza¢é geogra-
ficznego ograniczenia, dajac tym samym otwartg droge do eksportu LNG na
rynek unijny.

W dyskusjach publicznych, zaréwno branzowych®, jak i prowadzonych
w kregach rzadowych® pojawia sie coraz czesciej postulat pogtebienia libe-
ralizacji rosyjskiego rynku gazowego. 4 czerwca 2014 roku w Astrachaniu
podczas posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-energe-
tycznego z udzialem Wtadimira Putina prezes Rosniefti Igor Sieczin zglosit
postulat przyznania prawa eksportu gazu systemem rurociggowym tzw.
niezaleznym producentom (po$réd ktérych dominujg Novatek i Rosnieft’).
Propozycja dotyczy gazu wydobywanego ze z16z potozonych na Syberii
Wschodniej i Dalekim Wschodzie, ktéry miatby by¢ przeznaczony na ryn-
ki krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (w szczegélnoéci do Chin). Wiadimir
Putin, wcze$niej wielokrotnie krytykujacy pomyst demonopolizacji ekspor-
tu gazu systemem rurociggowym (obecnie prawo to przystuguje wytacznie
Gazpromowi), tym razem nie wyrazil otwartego sprzeciwu, co nalezy inter-
pretowaé jako zmiane stanowiska, przesadzajaca o wprowadzeniu pomystu
Sieczina w zycie. Sygnatem wskazujacym na wysokie prawdopodobienistwo
dalszego ograniczenia pozycji Gazpromu sa takze opublikowane 23 stycznia

% W styczniu 2014 roku agencja ITAR-TASS opublikowala na stronie internetowej materiat
sugerujacy, ze Rosnieft’ zglosita wniosek o pogltebienie demonopolizacji sektora gazowe-
go do rzadu Federacji Rosyjskiej. W pierwszym etapie miatoby doj$é do stopniowego wy-
réwnywania cen wewnetrznych i eksportowych na gaz, zapewnienia réwnego dostepu do
sieci gazociagowej dla wszystkich rosyjskich firm gazowych, a takze do umozliwienia im
- pilotazowo - eksportu surowca systemem rurociggowym. Kluczowym elementem dru-
giego etapu byloby wyodrebnienie - organizacyjne i prawne - podmiotu zarzadzajacego
gazowa infrastruktura przesylowa; kontrolowana przez panstwo spétka miataby w zato-
zeniu zapewni¢ sprawiedliwy dostep do sieci gazowej wszystkim uczestnikom rosyjskiego
rynku. Drugi etap objalby takze dalszy rozwdéj systemu handlu gazem z wykorzystaniem
mechanizmu gieldowego oraz przyznanie prawa do eksportu gazu systemem rurociggo-
wym wszystkim uczestnikom rynku. PocHedTr npepsioxuia miaH 0TMEHbl MOHOIIOTHH
l'asnmpoma Ha 3KCIIOPT rasa, http://itar-tass.com/ekonomika/926789 (dostep: 30.01.2014).

% Nieoficjalnie z kregéw decyzyjnych Ministerstwa Energetyki dochodza glosy, ze w przy-

padku gdy nie uda sie uzyskaé wytaczenia spod trzeciego pakietu gazociggéw OPAL i NEL
oraz dla South Streamu, to mozliwe jest udostepnienie rur innym rosyjskim firmom - kon-
kurentom Gazpromu, co faktycznie oznaczatoby demonopolizacje rosyjskiego eksportu.
Oficjalnie taki wariant nigdy nie byl zgloszony, ale nieoficjalnie rozwaza si¢ podobno taka
mozliwo$¢. Wspomina sie takze o sygnalizowanym niegdy$ pomys$le podziatu Gazpromu na
spétke produkujaca i transportujaca gaz. Zrédlo rosyjskiej gazety Kommiersant w Admini-
stracji Prezydenta potwierdza, ze kwestia podziatu Gazpromu zostata wniesiona na wysoki
szczebel. PocHedTb roToBUTCS K paszesenuto Fasnpoma, Kommepcanms, 19.04.2013.



2014 roku na stronie Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej projek-
tu zmiany Strategii energetycznej do 2035 roku®. Z dokumentu wynika, ze
jednym z gtéwnych celéw polityki energetycznej Rosji w najblizszych latach
powinno by¢ stymulowanie rozwoju tzw. niezaleznych producentéw gazu,
zapewnienie wszystkim uczestnikom rynku gazowego réwnego dostepu do
infrastruktury przesylowej zarzadzanej przez Gazprom, a takze zakoncze-
nie procesu oddzielania réznych - konkurencyjnych - rodzajéw dziatalnosci
realizowanych w ramach koncernu pafistwowego Gazprom®® (wieloznaczna
formuta, interpretowana m.in. jako postulat oddzielenia dziatalno$ci wydo-
byweczej i transportowej, ktéra miataby by¢ prowadzona przez dwa odrebne
w sensie organizacyjnym i prawnym podmioty).

Prawdopodobienstwo dalszej liberalizacji roénie réwniez ze wzgledu na sys-
tematyczny wzrost znaczenia tzw. niezaleznych producentéw gazu, przede
wszystkim Novateku i Rosniefti, dazacych do umocnienia pozycji na rynku
wewnetrznym i na rynkach zagranicznych. Obie spétki zapowiedziaty zwiek-
szenie wydobycia gazu do 2020 roku do poziomu odpowiednio 115-120 mld m?
i 100 mld m3. Chociaz na razie Rosnieft’ zgtasza postulat dostepu do ekspor-
tu gazu przeznaczonego na rynek chinski, to jest wysoce prawdopodobne,
ze w dalszej perspektywie proces demonopolizacji eksportu rurociagowego
obejmie réwniez dostawy gazu na rynek europejski. Bedzie to wynikiem nie
tylko lobbingu tzw. niezaleznych producentéw gazu (gléwnie Novateku, czego
ilustracja sa stowa Giennadija Timczenki, ktéry podczas miedzynarodowego
forum gospodarczego w Petersburgu oswiadczyl, ze koncern jest gotéw dostar-
czaé gaz do Europy réwniez systemem rurociggowym), ale takze strategicz-
nej decyzji rosyjskich wiadz podyktowanej zmniejszajaca sie efektywnoscia
Gazpromu i pietrzacymi sie wyzwaniami (gtéwnie regulacyjnymi) na rynku
europejskim®.

7 QOstateczna wersja projektu ,Strategii energetycznej Rosji do 2035 roku” ma zostaé przed-
stawiona rzadowi przez ministra energetyki 1 paZdziernika 2014 roku, http://www.ener-
gy-experts.ru/news13094.html (dostep: 12.05.2014).

%8 (OCHOBHBIE MOJIOXKEHHUS IIpoeKTa SHGPFETHHECKOﬁ CTpaTeruu Poccun Ha nepuon Ao 2035

roaa, http://minenergo.gov.ru/documents/razrabotka/17481.html (dostep: 23.01.2014).

% Szymon Karda$, Petzajaca ,degazpromizacja” rosyjskiego eksportu, Analizy OSW, 11.06.
2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-11/pelzajaca-degazpromiza-
cja-rosyjskiego-eksportu

PRACE OSW 9/2014

w
(5]



PRACE OSW 9/2014

w
(=]

2.2. Przezwyciezanie zapdznien w sektorze LNG

Konsekwencja rozwoju rynku gazu skroplonego w skali globalnej (w tym m.in.
obiecujace perspektywy rozbudowy infrastruktury regazyfikacyjnej w Europie
i Azji) jest aktywizacja Rosji w sektorze LNG. W ostatnich kilkunastu miesia-
cach rosyjskie firmy demonstruja duza determinacje w zakresie realizacji pro-
jektéw LNG, prébujac nadrobié opéznienia w stosunku do innych, ak-
tywnych w sektorze pafistw (Australia, Nowa Zelandia, Katar, w niedalekiej
perspektywie USA i Kanada). Zainteresowanie przejawiaja zaréwno firmy ga-
zowe (Gazprom, Novatek), jak i naftowe (Rosnieft’). Chociaz gléwnym kierun-
kiem eksportu majg by¢ rynki azjatyckie (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa),
to ostateczny ksztalt ustawy o liberalizacji zasad eksportu LNG wskazuje, ze
rosyjskie firmy traktuja Europe jak nie mniej wazny kierunek eksportu. Po-
twierdzeniem sg zaréwno zalozenia przyjete przy realizowanych projektach
LNG (Novatek, Total i CNPC w ramach projektu Jamal-LNG czy planowane
przez Gazprom wybudowanie skraplarni LNG w obwodzie leningradzkim oraz
infrastruktury LNG w obwodzie kaliningradzkim), jak i zawarte kontrakty
(Novatek zawart 23 listopada kontrakt na dostawy LNG do Hiszpanii). Zesta-
wienie planowanych i realizowanych projektéw zawiera Tabela 5.

Tabela 5. Zestawienie istniejacych i planowanych rosyjskich projektéw LNG

Glowny Moc produkcyjna
. q q Data
Nazwa projektu udziatowiec . (w mld m3)
.. uruchomienia
ze strony Rosji Poczatkowa / docelowa

Sachalin-2 Gazprom 2012 15/ 20,7
Wiadywostok-LNG Gazprom 2018 6,9 /20,7
Baltycki-LNG Gazprom 2020 4,1/ 4,1
Sachalin-1 Rosnieft’ 2018 6,9/13,8
Jamal-LNG Novatek 2017 7,6 [ 22,8
Lacznie 40,5/ 82,1

Opracowanie wlasne

Uwzgledniajac obecne tendencje i potencjal rozwoju europejskiego rynku
gazu skroplonego, jest wysoce prawdopodobne, ze wtasnie sektor LNG stanie
sie w dtuzszym horyzoncie czasowym nowym waznym kierunkiem rosyjskiej



aktywno$ci w Europie. Wskazuje na to m.in. oficjalne uzasadnienie ustawy
o liberalizacji eksportu gazu w odniesieniu do LNG (dynamicznie rozwijajacy
sie rynek LNG w UE) oraz oficjalne dziatania i o§wiadczenia Novateku - 1 listo-
pada 2013 roku - dzienl po przyjeciu projektu ustawy przez rzad - oglosit pod-
pisanie 25-letniego kontraktu z najwiekszym hiszpanskim importerem gazu
skroplonego, spétka Gas Natural Fenosa i deklaruje zainteresowanie wiek-
szym eksportem LNG do Europy.

Demonopolizujac eksport gazu, kojarzony tradycyjnie z coraz mniej uzytecz-
nym politycznie i gospodarczo szyldem Gazprom i dopuszczajac konkurentéw,
Rosja podejmuje prébe zachowania swojej pozycji na strategicznym rynku.
Coraz bardziej prawdopodobne rozszerzenie liberalizacji zasad eksportu réw-
niez o gaz rurociggowy, jakkolwiek niekorzystne dla Gazpromu, moze przy-
nie$¢ wymierne korzysci z punktu widzenia rosyjskiego rynku gazowego. Pet-
na demonopolizacja eksportu rosyjskiego surowca i dopuszczenie konkurencji
ze strony innych rosyjskich firm gazowych, polaczona z restrukturyzacja
Gazpromu moglaby z jednej strony przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw
prawnych w relacjach gazowych Rosja-UE (ewentualny podziat Gazpromu na
odrebne spétki zajmujace sie odpowiednio produkcja, tranzytem i eksportem
gazu bylby zgodny z duchem zmian liberalizacyjnych zachodzacych w pan-
stwach UE). Z drugiej strony demonopolizacja utatwitaby Rosji zachowanie
dotychczasowej pozycji na strategicznie waznym dla Moskwy europejskim
rynku (eksport rosyjskiego gazu nie tylko systemem rurociggowym, ale réw-
niez w formie LNG, zaréwno przez Gazprom, jak i innych tzw. niezaleznych
producentéw gazu).

2.3. Znizki cenowe dla unijnych odbiorcéw i ograniczona modyfikacja
polityki kontraktowej

Prébujac przeciwdziala¢ negatywnym konsekwencjom spadku zapotrzebo-
wania na rosyjski gaz w warunkach nadpodazy surowca w Europie, Gazprom
zostal zmuszony do czesciowego uelastycznienia polityki cenowej, czego swia-
dectwem jest obnizanie cen gazu w ramach dostaw dla wybranych europej-
skich odbiorcéw (liste podmiotéw, ktérym przyznano znizki, zawiera Tabe-
la 6). Koszt znizek przyznanych przez rosyjski koncern europejskim odbiorcom
wyniést w 2012 roku 2,7 mld USD (wedtug Zrédet Gazpromu - 3,2 mld USD™),
a w 2013 roku 4,7 mld USD.

7 http://www.bloomberg.com/news/2013-06-04/gazprom-cuts-2013-gas-export-price-
forecast-amid-contract-talks.html
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Tabela 6. Obnizki cen gazu przyznane przez Gazprom odbiorcom europej-

skim (dane szacunkowe)

71

72

73

74

75

Panstwo  Spétka Data obnizki Wielkosé
. 17.01.2012 10-15%
Austria Econgas 7 >
10.12.2013 10-15%

Orzeczenie nieko-

Czech RWE Postepowanie arbitrazowe rzystne dla Gaz-
y Transgas wszczete w 2011 roku promu wydane w
czerwcu 2013 roku”!
Francja GDF Suez 17.01.2012 10-15%
Grecjaz2 DEPA Luty 2014 15 %
Modyfikacja for-
t j (45%
. Shell Europe . tuly cenowe) (as%
Holandia Czerwiec 2011 roku ceny orientowane
Gas Terra
na cene na rynku
spotowym)
Postepowanie ?rb?tra%owe ok. 20% (wg komuni-
. wszczete w pazdzierniku 2012 . .
. Lietuvos katu Lietuvos Dujos
Litwa

Dujos .. .. oraz o$wiadczenia
Porozumienie o znizce ogloszone . .
premiera Litwy)”

W maju 2014

Wielko$ci obnizki ceny nie ujawniono. Arbitration Court Rules In RWE’s Favor In Gas Pri-
cing Dispute With Gazprom, 27.06.2013, http://www.rttnews.com/2142717/arbitration-
court-rules-in-rwe-s-favor-in-gas-pricing-dispute-with-gazprom.aspx (dostep: 7.05.2014).
DEPA domagala sie poczatkowo 20% znizki (z 460 USD za 1000 m* do 370 USD za 1000
m?), strona rosyjska z kolei poczatkowo godzita sie na znizke do poziomu 389-399 USD za
1000 m?, czyli ok. 13%. DEPA byta jedna z pierwszych spélek, ktérej udato sie wynegocjowaé
obnizke od Gazpromu jeszcze w 2011 roku; I'penust HactauBaeT Ha 6oJiblueM, Kommepcanms,
13.02.2014, http://www.kommersant.ru/doc/2406797

Wedtug doniesienl znizka przyznana zostala na okres od 1 lipca 2014 do 31 grudnia 2015,
a cena po obnizce wynosi¢ bedzie 370 USD za 1000 m?. JluTBa JoroeopuJack ¢ ['aznpomom
0 CHMKEHMH [leHbl Ha ra3, http://1prime.ru/gas/20140508/784473530.html (dostep: 8.05.2014).

E.On nojasn HOBBIA apbuTpaxkHbli uck K [asnpomy, Bedomocmu, 04.07.2014, http://
www.vedomosti.ru/companies/news/28582871/eon-podal-novyj-arbitrazhnyj-isk-k-
gazpromu#ixzz37RZDc8xX (dostqp: 10.07.2014).

Kontrakt przewiduje dostawy 1,5 mld m? rosyjskiego gazu rocznie do 2021 roku. Russia, Ser-

bia Sign Long-Term Gas Supply Deal, http://en.ria.ru/business/20130327/180283903/Rus-
sia-Serbia-Sign-Long-Term-Gas-Supply-Deal.html (dostep: 8.06.2014).



Panstwo  Spétka

Wingas
GmbH

Niemcy E.ON

RWE
Polska PGNiG
Serbia Srbijagas

Stowacja  SPP

Sinergie
Italiane

Eni
Witochy

Edison

Data obnizki

17.01.2012

Lipiec 2012 (wczeéniej wszczeto
postepowanie arbitrazowe)

kwiecienl 2014 - wszczecie
postepowania arbitrazowego
w sprawie kolejnej obnizki ceny”

Czerwiec 2013 (w wyniku

postepowania arbitrazowego)

listopad 2012 (wczeéniej wszczeto
postepowanie arbitrazowe)

27.03.2013

17.01.2012
kwiecieni 2014

17.01.2012

2010

2012

23 maja 2014

22 lipca 2011 (poprzedzone
wszczeciem postepowania arbi-

trazowego w 2010 roku)

Wielkos$é

10-15%

10%

15%

10-15%

13%75

10-15%

10-15%
modyfikacja
formuty take or pay

10-15%

15%

15%
(prawdopodobnie)
1,15 mld USD rocznie

zmiana zaréwno
formuty cenowej,
jak i ztagodzenie
warunku take or pay

zmiana zaréwno
formuty cenowej,
jak i ztagodzenie
warunku take or pay

Opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych w rosyjskich dziennikach Bedomocmu,
Kommepcanms oraz na branzowych portalach energetycznych

Wiekszo$¢ znizek zostala przyznana w wyniku przeprowadzonych negocja-
cji handlowych, na podstawie przewidzianych w kontraktach klauzul rewizji
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ceny. Chociaz spadek $redniej ceny rosyjskiego gazu odnosi sie do catej Unii Eu-
ropejskiej (w 2013 roku wynosita 402 USD za 1000 m?® w stosunku do 416,8 USD
za 1000 m* w 2012)7, beneficjentami ugodowej postawy rosyjskiego koncernu
sa przede wszystkim paniistwa Europy Zachodniej. W przypadku paiistw Euro-
py Srodkowej, charakteryzujacych sie duzym stopniem uzaleznienia od rosyj-
skich dostaw, znizki przyznawane byty wybidrczo, czesto tez w sytuacji groz-
by lub wszczecia postepowan arbitrazowych, ktére w wiekszosci przypadkéw
konczyty si¢ niekorzystnie dla Gazpromu”. ,Podziat” europejskich klientéw
na traktowanych preferencyjnie i dyskryminacyjnie potwierdza tez zestawie-
nie cen, jakie ptaca za rosyjski gaz kraje Europy Zachodniej i Europy Srodko-
wej (Tabela 7).

Tabela 7. Srednia roczna cena gazu dla poszczegélnych paristw UE

Srednia roczna cena gazu (w USD)

Panstwo

2011 2012 2013
Litwa 397 520 480
Grecja 414 475 469
Stowacja 333 428 438
Polska 420 433 429
Lotwa 397 440 420
Estonia 397 440 420
Wegry 383 416 418
Francja 399 398 404

76 Dane ogloszone przez GazpromExport pod koniec grudnia 2013 roku http://www.vestifi-
nance.ru/articles/37532 (dostep: 13.06.2014).

77 Postepowanie arbitrazowe w celu uzyskania obnizki ceny gazu wszczeta m.in. polska sp61-
ka PGNiG w lutym 2012 roku. Ostatecznie porozumienie biznesowe osiggnieto w listopa-
dzie 2012, a strona polska wycofata pozew zlozony wczesniej w Trybunale Arbitrazowym
w Sztokholmie. Innym przyktadem jest wszczete przez Gazprom postepowanie przeciwko
czeskiej spétce RWE Transgaz o zaplate nalezno$ci za niepobrany gaz w latach 2008-2011.
Trybunat arbitrazowy w Wiedniu, orzekajac na korzys¢ czeskiego podmiotu, uznal, ze ze
wzgledu na sytuacje rynkowa znalazlo swoje uzasadnienie odstapienie przez RWE Trans-
gaz od zastosowania klauzuli take or pay.



Panistwo

Austria
Czechy
Holandia
Wtochy
Stowenia
Bulgaria
Rumunia
Dania
Finlandia
Niemcy
Wielka Brytania

Srednia roczna cena dla
odbiorcéw z UE

Srednia roczna cena dla
odbiorcéw europejskich
(tacznie z tymi spoza UE)

Zrédto: James Henderson, Simon Pirani (red.), The Russian Gas Matrix: How Markets are Driving Change,

Oxford University Press 2014

Srednia roczna cena gazu (w USD)

2011

387

419

366

410

377

356

390

480

358

379

392,3

398,8

2012

394

500

346

438

400

435

424

394

373

353

313

416,8

421

2013

402

400

400

399

396

394

387

382

367

366

285

402,

387
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Wykres 2. Poziom uzaleznienia panistw UE od rosyjskich dostaw oraz ceny
gazu dla poszczegdlnych odbiorcéw

Poziom uzaleznienia od rosyjskiego gazu

0 20 40 60 8 100%

Litwa

Grecja

Stowacja

Polska

totwa

Estonia

Wegry
Francja —

Austria

Czechy

Holandia

Wtochy

Stowenia

Butgaria
Rumunia

Dania

Finlandia

I
1
|
1
|
1
|
|
1
|
1
|
1
|
|
1
|
1
|
|
1
|
1
|
1
|
|
|
|

Niemcy

L

Wielka Brytania

1 1

CENA: 0 100 200 300 400 500 USD

Zrédto: www.eurogas.org, James Henderson, Simon Pirani (red.), The Russian Gas Matrix: How Markets
are Driving Change, Oxford University Press 2014

O ile Gazprom gotowy jest przyznawaé okresowe obnizki wybranym odbior-
com, o tyle z zasady - poza pewnymi wyjatkami’® - niechetny jest propozy-
cjom zmiany formuly cenowej zakladajacej rezygnacje z powigzania z ko-
szykiem cen ropy i produktéw ropopochodnych na rzecz cen wystepujacych
na rynkach spotowych. Przedstawiciele Gazpromu wskazujg, ze wahniecia
cenowe na rynkach spotowych negatywnie wptywaja na pewnos¢ relacji han-
dlowych miedzy dostawca a odbiorca surowca oraz, co istotniejsze, nie daja

78 Przykladem jest modyfikacja formuty cenowej w kontraktach z odbiorcami z paristw Euro-
py Pétnocno-Zachodniej, przede wszystkim z holenderskim Gas Terra (jesienig 2011 roku
przywigzanie do cen spotowych stanowito 45% formuty cenowe;j). Srednio Gazprom ak-
ceptuje poziom 15-25% udzial cen spotowych w koszyku branym pod uwage przy ustalaniu
ceny koricowej. Spot Price Insurgency, http://www.naturalgaseurope.com/spot-gas-pri-
cing-versus-oil-linked-contracts (dostep: 10.01.2014).



pewnosci uzyskiwania odpowiednich przychodéw, ktérych znaczna czesé
przeznaczana jest na cele inwestycyjne w rosyjskim sektorze wydobywczym.

Jest jednak bardzo prawdopodobne, ze dynamiczny rozwéj rynkéw spoto-
wych wymusi na Gazpromie modyfikacje polityki handlowej. Ewolucja sytua-
cji rynkowej bedzie bowiem wptywaé na wzrost asertywnosci europejskich
importeréw gazu, coraz odwazniej kwestionujacych dotychczasowa prakty-
ke kontraktowania stosowang przez rosyjski koncern. Juz jesienig 2012 roku
przedstawiciele wloskiego koncernu Eni zapowiadali, Zze bedg sie domaga¢ od-
rzucenia klauzuli take or pay czy zmiany zasad indeksowania cen gazu - catko-
witej rezygnacji z powigzania z cenami ropy i produktéw ropopochodnych na
rzecz cen spotowych. W podpisanym w maju 2014 roku porozumieniu z Gaz-
promem ustalono uwzglednianie cen spotowych w formule cenowej w odnie-
sieniu do calosci zakontraktowanego gazu”. Czynnikiem wymuszajacym na
Gazpromie modyfikacje polityki kontraktowej moze by¢ takze wynik poste-
powania antymonopolowego. Wedtug doniesiert prasowych, KE najwiecej za-
strzezent ma wilasnie do polityki cenowej stosowanej przez Gazprom, oczekujac
od rosyjskiego koncernu elastycznosci w zakresie warunkéw kontraktowania:
przyznania klientom prawa wyboru miedzy formutla spotowa a powigzaniem
z ropa i ceng produktéw ropopochodnych?®°.

2.4. Czesciowe dostosowywanie sie do unijnych regulacji liberalizacyjnych

Gazprom podejmuje réwniez - wspdlnie z europejskimi partnerami - ograni-
czone dziatania na rzecz dostosowywania si¢ do nowych unijnych regulacji
liberalizujacych rynek gazowy. Ilustracja jest zakonczona w maju 2012 roku
restrukturyzacja spétki Wingas GmbH & Co. KG (joint venture Gazpromu i nie-
mieckiej sp6tki Wintershall), w wyniku ktérej powotano do zycia holding
Wintershall & Gazprom Beteiligungs-GmbH & Co. KG. Dokonano jednoczesnie
prawnego wydzielenia podmiotéw dziatajacych w ramach holdingu w réz-
nych segmentach rynku gazowego: wyodrebniono spétke Wingas GmbH odpo-
wiadajaca za handel gazem, spétki GASCADE Gastransport GmbH, OPAL Ga-
stransport GmbH oraz NEL Gastransport GmbH odpowiadajgce za transport

7% KunueHTsl ['a3npoMa A06UBAIOTCA CMSTYeHUs YCA0BUH, Bedomocmu, 15.10.2012, http://www.
vedomosti.ru/companies/news/4998891/ne_beri_i_ne_plati (dostep: 8.05.2014); 'asnpom
COTJIACHJICS YBEJMYUTh 3aBUCUMOCTb OT CIIOTOBOTO PbIHKa rasa, Bedomocmu, 4.07.2014,
http://www.vedomosti.ru/companies/news/28561971/gazprom-narushil-tabu (dostep:
10.07.2014).

8 Tasnpom u EK He HaxoJaT coryiacus 1O BONPOCY LieH Ha ras Ajs BocTouHod EBpomsbl,

10.02.2014, http://www.oilcapital.ru/industry/230896.html (dostep: 7.05.2014).
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(niezalezni operatorzy przesytu) i spétke Astora GmbH & Co. KG (spétka cérka
Wingas GmbH) - dzialajacg w segmencie magazynowania gazu®.

Innym przyktadem jest zmiana sytuacji Gazpromu na Litwie. Wiadze litewskie
zdecydowaly sie na implementacje dyrektywy gazowej, przewidujacej najdalej
idacy model unbundlingu, czyli pelny rozdziat wlascicielski. Rosyjski koncern,
bedacy wspdlnie z niemieckim koncernem E.ON oraz rzagdem Litwy udziatow-
cem litewskiego koncernu gazowego Lietuvos Dujos, zostal zmuszony do wy-
razenia zgody na podziat tego ostatniego, zgodnie z wytycznymi trzeciego pa-
kietu energetycznego UE (pelny rozdziat wtascicielski). 17 czerwca 2014 roku
premier Litwy poinformowal, ze Gazprom odsprzedat swoje akcje w dwéch
litewskich spétkach pafistwowych sektora gazowego (pakiety po 37,1%) - Lie-
tuvos Dujos (dystrybucja gazu) i Amber Grid (przesyt i rozwéj infrastruktury)
za sume okoto 120,7 mln euro. Do korica 2014 roku z Lietuvos Dujos maja by¢
wyodrebnione trzy podmioty wedtug sfer dziatalnosci (transport, dystrybucja
i sprzedaz gazu)®.

Dlugo utrzymywany sprzeciw Gazpromu wobec dziatan Litwy przelamato
wycofanie sie z litewskiego rynku dotychczasowego sojusznika Gazpromu
w panstwach battyckich - niemieckiej spétki E.ON Ruhrgas, ktéra zgodzita
sie odsprzeda¢ akcje litewskich spétek. Tym samym Litwa stata sie pierwszym
panstwem UE, ktéra wymusila na rosyjskim koncernie dostosowanie sie do
najmniej korzystnego wariantu unbundlingu przewidzianego w ramach regu-
lacji tzw. trzeciego pakietu energetycznego®.

8  Dane za oficjalng strong internetowg Wintershall & Gazprom Beteiligungs-GmbH & Co. KG

http://www.w-und-g.com/home.html (dostep: 10.07.2013).

& Lithuania sets gas unbundling deadline for October 2014, http://www.reuters.com/artic-

le/2011/10/28/lithuania-gas-unbundling-idUSL5E7LS0YQ20111028

8 Szerzej zob. Joanna Hyndle-Hussein, Litwa odsprzedaje aktywa na Litwie, Analizy OSW,
25.06.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-25/gazprom-odsprze-
daje-aktywa-na-litwie



III. PERSPEKTYWY ROZWOJU WSPOEPRACY GAZOWE]
ROSJA - UE

Obserwowany w ostatnich latach wzrost napiecia w rosyjsko-unijnej wspét-
pracy gazowej najprawdopodobniej utrzyma sie w ciggu najblizszych kilku lat,
o czym przesadzaja zlozonos¢ zaistniatych probleméw prawnych, kryzys poli-
tyczny zwigzany z sytuacjg na Ukrainie i jego implikacje dla rosyjsko-ukrain-
sko-unijnej wspétpracy gazowej, trendy na europejskim rynku gazu oraz roz-
biezne interesy panstw czlonkowskich UE we wspdtpracy energetycznej z Rosja.

1. Pespektywy rozwigzania probleméw prawnych w stosunkach
Rosja - UE

Polityczne porozumienie miedzy Rosja a Unia Europejska w kwestiach gazo-
wych nie jest catkowicie wykluczone, ale bedzie - przy utrzymaniu rozbiez-
nosci podejé¢ Rosji i UE - niezwykle trudne do wypracowania. Unia Europej-
ska (w szczegélnoéci KE) stara sie w ostatnich latach wykazywaé daleko idaca
determinacje w zakresie kontroli przestrzegania unijnego prawa energetycz-
nego przez panstwa cztonkowskie i przez wszystkie podmioty dziatajace na
rynku wewnetrznym. Kluczowym elementem jest liberalizacja zmierzajaca
do wzmocnienia poziomu konkurencji na unijnym rynku, ale tez dazenie do
rozprzestrzeniania zasad wynikajacych z prawa UE na panstwa trzecie. Gaz-
prom z kolei kieruje sie zasadniczo logika pionowej integracji (jeden podmiot
kontrolujacy produkcje, przesyt i zbyt), deklaruje przywigzanie do kontrak-
téw dlugoterminowych oraz popiera ograniczenie dostepu do wiasnych z16z
dla podmiotéw zewnetrznych, co stoi w sprzecznosci z zalozeniami projektu
budowy wewnetrznego rynku energii UE®4.

Momentem przelomowym mogtoby sie okazaé ogloszenie wyniku postepo-
wania antymonopolowego prowadzonego przez KE przeciwko Gazpromowi.
W przypadku stwierdzenia naruszenia przez rosyjski koncern unijnych regut
konkurencji nalezy sie spodziewac z jednej strony zaostrzenia rosyjskiej reto-
ryki i dalszego oskarzania strony unijnej o prébe upolityczniania wspéipracy
gazowej. Jest wysoce prawdopodobne, ze poza krytycznymi o§wiadczeniami
rosyjskich politykéw, Moskwa podejmie prébe zaskarzenia przyjetych roz-
strzygnied, korzystajac z dostepnych srodkéw prawnych.

84 Sadek Boussena, Catherine Locatelli, Energy institutional and organizational changes in EU
and Russia. Revisiting gas relations, Economie Du Developpment Durable et De 'Energie, Octo-
bre 2012, http://lepii.upmf-grenoble.fr/IMG/pdf/CR17-2012_energy-institutional _SB-CL.pdf
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Z drugiej strony jednak, kolejne, tym razem bardzo znaczace ostabienie wi-
zerunku Gazpromu moze przyspieszy¢ realizacje strategii kontrolowanego
przez Kreml procesu rebrandingu obecnosci Rosji w Europie w dziedzinie han-
dlu gazem. Dodatkowym czynnikiem uprawdopodabniajacym taki scenariusz
jest coraz silniejsza rywalizacja Gazpromu z tzw. niezaleznymi producentami
gazu w Rosji - Rosnieftig i Novatekiem.

Niekorzystne dla Rosji rozstrzygniecie postepowania antymonopolowego
wzmocniloby proces budowania symetrycznej wspétzaleznosci energetycznej
miedzy UE i Rosja. Po pierwsze, utrudnitoby Moskwie kontynuacje polityki
zakladajacej dzielenie europejskich odbiorcéw na grupy uprzywilejowanych
(jak Wtochy, Niemcy czy Francja, wobec ktérych Gazprom prowadzit ugodows
polityke kontraktowania - nizsze ceny, prowadzenie negocjacji dotyczacych
cze$ciowego zastosowania indeksacji spotowej w kontraktach) i dyskrymino-
wanych (gtéwnie uzaleznione od rosyjskiego surowca kraje Europy Srodko-
wej narazone byly na nieuczciwe praktyki kontraktowe ze strony Gazpromu).
Po drugie, z pewnoscig wzrostaby asertywno$¢ kluczowych europejskich od-
biorcéw gazu (Wlochy, Niemcy), kwestionujacych coraz czeéciej dotychcza-
sowg praktyke kontraktowania przyjeta przez Rosje (zapowiedzi odrzuce-
nia klauzuli take or pay czy - przynajmniej czeSciowa - rezygnacja w ramach
formuty cenowej z indeksacji cen gazu do cen ropy na rzecz cen spotowych),
zmuszajac tym samym Gazprom do kolejnych ustepstw. Po trzecie wreszcie,
zwiekszylaby sie zapewne determinacja unijnych paristw Europy Srodkowej
do petnego wdrazania regut liberalizacyjnych UE oraz do bardziej zdecydowa-
nego dziatania krajowych organéw ochrony konkurencji.

2. Implikacje kryzysu ukrainskiego dla wspétpracy gazowej Rosja - UE

Innym waznym czynnikiem zwiekszajacym napiecie we wspdtpracy gazowej
Rosja-UE bedzie kryzys ukrainski. Niestabilno$¢ polityczna na Ukrainie, wy-
wolana pierwotnie rezygnacja przez Kijéw z podpisania na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska, a nastep-
nie poglebiona w konsekwencji rosyjskich dziatann dywersyjnych podejmowa-
nych wobec nowych wtadz w Kijowie po obaleniu prezydenta Wiktora Januko-
wycza, moze skutkowaé rewizjg zasad wspétpracy na linii Moskwa - Bruksela.

Kreml wykorzystuje kryzys ukrainski, by po raz kolejny przedstawi¢ Ukraine
w oczach partneréw unijnych jako niewiarygodnego partnera handlowego.
Swiadectwem tego jest list wystany przez prezydenta Putina do przywédcéw
18 panistw europejskich, wktérym stronarosyjska przedstawia stan ogromnego



zadluzenia gazowego wobec Moskwy (wedtug rosyjskich szacunkéw 35,4 mld
USD). Putin wezwal paristwa europejskie do przeprowadzenia pilnych konsul-
tacji w sprawach gazowych, grozac jednoczesnie, ze nierozwigzanie problemu
ukrainskiego zadtuzenia skutkowaé bedzie przejsciem na przedptaty w roz-
liczeniach rosyjsko-ukrainskich, co z kolei - przy braku zdolnosci Kijowa do
regulowania zobowigzan ptatniczych - moze oznaczaé bezprawne pobieranie
przez Ukraine gazu przeznaczonego dla odbiorcéw unijnych.

Zainicjowane 2 maja 2014 roku w Warszawie trdjstronne unijno-rosyjsko-
-ukrainskie rozmowy o kwestiach gazowych nie przyniosty jednak rezulta-
tu. W konsekwencji Gazprom wprowadzit 16 czerwca mechanizm przedptat
w rozliczeniach z Naftohazem, wstrzymujac jednoczesnie dostawy gazu na
Ukraine do czasu uregulowania przez strone ukrainska biezacego zadtuzenia
za dostarczony przez Rosje surowiec (blisko 4,5 mld USD za dostawy gazu w lis-
topadzie i grudniu 2013 roku oraz kwietniu i maju 2014 roku)®.

Dziatania podejmowane przez Rosje, w tym: list prezydenta Putina, wstrzy-
manie dostaw gazu, wypowiedzi przedstawicieli rosyjskiej elity polityczno-
-biznesowej, m.in. szefa rosyjskiego przedstawicielstwa przy UE czy prezesa
Gazpromu Aleksieja Millera, wskazujg na gotowo$¢ zaostrzenia rosyjsko-ukra-
inskiego sporu gazowego. Moskwa spodziewa sie, Ze niewznowienie rosyj-
skich dostaw gazu na Ukraine doprowadzi do tego, iz Kijéw zacznie podbieraé
gaz eksportowany szlakiem ukrainskim do odbiorcéw z panistw UE. Tym sa-
mym rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy bedzie wykorzystywany przez Rosje
do wymuszenia na stronie unijnej zmiany stanowiska wzgledem rosyjskich
projektéw infrastrukturalnych realizowanych w Europie. Chodzi przede
wszystkim o wydanie przez KE decyzji aprobujacej wykorzystywanie 100%
przepustowosci gazociggu OPAL oraz polityczne poparcie dla projektu South
Stream, oznaczajace rezygnacje z kwestionowania przez instytucje UE zgod-
nosci z unijnym prawem dziatan organizacyjno-prawnych podejmowanych
przez Rosje wspélnie z zaangazowanymi w projekt krajami UE. Ewentualne
objecie rosyjskich projektéw infrastrukturalnych wylaczeniami z zakresu
zastosowania regulacji trzeciego pakietu energetycznego, jakkolwiek formal-
nie nieprowadzace do zmian systemowych w samej UE, de facto ostabialoby
ich znaczenie. Poza tym zacheciloby Rosje do kontynuacji wysitkéw na rzecz

8 Szerzej o rosyjsko-ukrainiskim sporze gazowym: Szymon Karda$, Wojciech Kononiczuk,
Rosyjsko-ukrainiska gazowa ,zimna wojna”, Analizy OSW, 25.06.2014, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-25/rosyjsko-ukrainska-gazowa-zimna-wojna
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zawarcia politycznego porozumienia miedzy Moskwa i Bruksela, regulujacego
zasady wspdtpracy transgranicznej w sferze energetycznej.

3. Ograniczone perspektywy zmian podazy na unijnym rynku gazu

Asertywna postawe Rosji wzmacnia¢ bedzie z pewnoscia utrzymanie sie obec-
nych trendéw na rynku podazy gazu, w szczegdélnosci obserwowane w ostat-
nich latach spadek dostaw LNG na unijny rynek, postepujacy spadek wydoby-
cia wlasnego w Europie przy jednoczesnym wzroscie podazy rosyjskiego gazu.

Potencjalnie grono dostawcéw do Europy gazu rurociaggowego moze sie co praw-
da rozszerzy¢ o takie panistwa, jak Azerbejdzan, Turkmenistan, Irak czy Iran.
Konsekwencja méglby byé wzrost podazy gazu w Europie nawet o 50 mld m?
(Azerbejdzan ok. 10 mld m* w ramach Korytarza Potudniowego, Iran® 10 mld
m?, Irak potencjalnie do 30 mld m?)¥. Uwzgledniajac jednak powolne tempo
realizacji popieranych na poziomie unijnym rurociggowych projektéw infra-
strukturalnych (realizacja projektu Korytarza Potudniowego, chociaz roz-
strzygnieta ostatecznie w czerwcu 2013, zostanie ukonczona nie wczesniej niz
w 2018 roku), alternatywa rurociggowa dla gazu rosyjskiego wydaje sie mato
realna w perspektywie co najmniej najblizszych 3-4 lat.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia dywersyfikacji zrédet dostaw gazu
moze mieé rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej import gazu skroplone-
go. W pierwszej dekadzie XXI wieku nastapit blisko trzykrotny wzrost mocy
regazyfikacyjnych w krajach Unii Europejskiej (185,46 mld m* w 2014 roku),
a do 2020 roku planowana jest ich dalsza rozbudowa, ktéra w wariancie opty-
mistycznym moze oznaczaé¢ zwiekszenie mocy importowych do poziomu ok.
400 mld m?; w wariancie pesymistycznym - do poziomu umozliwiajacego im-
port ok. 378 mld m3 gazu rocznie®®. Potencjalnym zZrédtem nowych dostaw LNG
na rynek unijny moglyby by¢ takie kraje, jak Izrael, Cypr, Mozambik.

8  Wedtug prognoz, w 2020 roku Iran bedzie w stanie eksportowaé nawet 30-35 mld m?® gazu.

HWpaH roToB conepHuvaThb ¢ Poccueli 3a moctaBku rasa B Espony, Bedomocmu, 12.08.2014,
http://www.vedomosti.ru/politics/news/32013951/gazovyj-sopernik-rossii#ixzz3BOR8LYiT

87 Anexceit Xa3bueB, Hukakux KOMIpoMHCCOB, Ikcnepm, Nr 5 (884), 27.01.2014, http://expert.

ru/expert/2014/05/nikakih-kompromissov/?subscribe (dostep: 7.04.2014).

8  Obliczenia wtasne na podstawie danych opublikowanych przez Gas Infrastructure Europe

http://www.gie.eu.com/ (dostep: 2.04.2014).



Szczegdlnie intensywnie w ostatnich miesigcach rozwazana jest jednak w Eu-
ropie kwestia importu gazu skroplonego z USA, ktéry w opinii czesci euro-
pejskich elit politycznych rozpatrywany jest w kategoriach alternatywy dla
dostaw rosyjskich. Niezaleznie od politycznych deklaracji sktadanych przez
prezydenta Baracka Obame, nie ma w najblizszych 3-4 latach mozliwosci reali-
zacji dostaw amerykanskiego gazu skroplonego do Europy. Wiaze sie to z czyn-
nikaminatury prawnej (koniecznoéé uzyskiwanialicencji eksportowych przez
amerykariskie firmy), technicznej (pierwsze terminale umozliwiajace eksport
LNG beda gotowe w 2015 2017 roku, a wiekszo$é dopiero ok. 2020), a takze czy-
sto ekonomicznej. Poréwnanie prognoz dotyczacych produkeji i konsumpcji
gazu w USA wskazuje, ze potencjalny zauwazalny eksport gazu skroplonego
z USA moze nastgpi¢ nie wczesniej niz ok. 2020 roku. Uwzgledniajac dane do-
tyczace konsumpcji i produkeji wlasnej w USA, nalezy zaznaczy¢, ze ilo$¢ su-
rowca z produkcji wlasnej, jaki bedzie mozna przeznaczy¢ na eksport, bedzie
duzo nizsza niz maksymalna moc eksportowa amerykanskich terminali LNG
(zaktadajac, ze wszystkie projekty zostalyby zrealizowane): nadwyzka pro-
dukcyjna w 2020 roku wyniesie ok. 15 mld m3, a moce eksportowe terminali
- ok. 268,2 mld m?. Poza tym uwzgledniajac wyzsze ceny na rynku azjatyckim,
eksport do takich krajéw, jak Japonia, Korea Potudniowa czy Chiny, moze sie
okaza¢ atrakcyjniejszy niz eksport do Europy®.

4.Brak spojnosci w polityce energetycznej panstw czlonkowskich
UE wobec Rosji

Na korzys¢ Rosji beda dziatac takze rozbieznosci w polityce energetycznej mie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE oraz niepewnos¢ co do strategii dziatania,

8 W 2013 roku $rednia cena amerykanskiego gazu wyniosta 133,6 USD za 1000 m?, co stanowi
wzrost o ok. 34,8% w stosunku do roku poprzedniego. Srednia cena gazu skroplonego do-
starczanego do Japonii z Indonezji wyniosta ok. 627,2 USD za 1000 m®. Dla poréwnania cena
rosyjskiego gazu na granicy z Niemcami wyniosta 402 USD za 1000 m?, a cena na rynkach
spotowych odpowiednio: na francuskim Powernext - 377 USD za 1000 m? (wzrost o 11,8%
w stosunku do 2012), na niemieckim EEX - 368 USD za 1000 m? (wzrost 0 9,3% w stosunku do
2012). Przy cenie 133,6 USD za 1000 m? (3,73 USD za MMBtu) catkowity koszt LNG do Europy
(skraplanie, transport, regazyfikacja) wyniéstby ok. 296,43 USD za 1000 m?. Na 2014 rok
prognozowana jest $rednia cena roczna na Henry Hub na poziomie 4,44 USD za MMBtu,
czyli 160,5 USD za 1000 m?. Wéwczas catkowity koszt gazu dostarczanego do Europy wy-
niéstby 328,9 USD za 1000 m?. Obecnie (dane za styczef-czerwiec 2014) cena na Henry Hub
ksztattuje sie jednak na poziomie 4,9 USD za MMBtu, czyli 177,5 USD za 1000 m3, co przy
eksporcie do Europy podnositoby koszt catkowity do 347,4 USD za 1000 m3. W przypadku
eksportu gazu USA do Europy doszloby jednak z pewnoscia do podniesienia ceny na Hen-
ry Hub, co wplyneloby na zwiekszenie ostatecznej ceny amerykanskiego gazu na rynku
europejskim, ktéry w zwigzku z ustepstwami cenowymi Gazpromu z ostatnich miesiecy
moéglby okazaé sie mniej konkurencyjny niz gaz rosyjski.
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jaka obierze nowa Komisja Europejska wytoniona po wyborach do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych 25 maja 2014 roku. Czeé¢ panstw UE, nieza-
leznie od pogarszajacego sie klimatu politycznego w relacjach Rosja-UE, nie
zamierza rezygnowa¢ z rozwijania intensywnej, kompleksowej wspétpracy
gospodarczej z Moskwa. Przyktadami sa choéby o§wiadczenia przedstawicieli
Bulgarii, deklarujace petne poparcie dla realizacji projektu South Stream, po-
lityka Wegier skierowana na intensyfikacje wspélpracy energetycznej nie tyl-
ko w sferze gazowej, ale réwniez jagdrowej (w styczniu podpisano wstepne po-
rozumienia dotyczace rozbudowy wegierskiej elektrowni jadrowej Paks) czy
niejednoznaczna postawa negocjacyjna Bratystawy w rozmowach z Kijowem
na temat mozliwosci realizacji rewersowych dostaw gazu z UE na Ukraine
(brak woli politycznej po stronie Stowacji motywowany prawdopodobnie oba-
wa przed pogorszeniem relacji z Gazpromem). Brak spéjnej postawy widoczny
jest rowniez w przypadku Niemiec - kluczowego rosyjskiego partnera w rela-
cjach energetycznych z UE. Krytycznej wobec Rosji retoryce kanclerz Angeli
Merkel towarzysza bowiem sygnaty wysylane przez przedstawicieli niemiec-
kiego biznesu, wskazujace na koniecznos¢ kontynuacji wzajemnie korzystnej
wspbétpracy.

Niespéjnos¢ podejscia widoczna w polityce poszczegdlnych panstw UE stawia
pod duzym znakiem zapytania perspektywy wypracowania nowych, sku-
tecznych mechanizméw zmniejszajacych poziom uzaleznienia od Rosji. Ko-
misja Europejska przyjeta podczas szczytu szefow panistw lub rzadéw 26-27
czerwca 2014 roku konkluzje, w ktérych deklaruje konieczno$é budowy unii
energetycznej, cho¢ w ksztalcie nie tak daleko idgcym, jak koncepcja zgloszo-
na w kwietniu przez Polske (jednym z jej kluczowych postulatéw jest m.in.
pomyst wspdlnych zakupéw przez panstwa UE rosyjskiego gazu do czasu zna-
czacego zmniejszenia zaleznosci energetycznej od Rosji). Rosja, odnoszac sie
krytycznie do zgtaszanych w ramach UE koncepcji (minister energetyki Rosji
Aleksandr Nowak nazwal pomyst wspélnych zakupéw powrotem do czaséw
gospodarki radzieckiej), kontynuowaé bedzie polityke rozwijania bilateral-
nych stosunkéw energetycznych, liczac na to, iz w ten sposéb skutecznie zneu-
tralizuje wspélnotowe dziatania inicjowane przez unijne instytucje.

X%

Rosja, dostrzegajac powyzsze uwarunkowania oraz zmienno$¢ tendencji na
europejskim rynku gazowym, bedzie sie starata kontynuowaé polityke dy-
chotomiczna, podejmujac réwnolegle dzialania ofensywne i adaptacyjne,
z przewaga tych pierwszych. Krytyce zmian regulacyjnych towarzyszy¢ beda:



z jednej strony determinacja w realizacji tradycyjnych strategicznych celéw
zewnetrznej polityki gazowej (dywersyfikacja szlakéw tranzytowych, inwe-
stycje w aktywa), a z drugiej cze$ciowe dostosowywanie do zmieniajacych sie
realiéw (m.in. rozwijanie projektéw LNG, obnizki cen gazu, modyfikacja kon-
traktéw handlowych, wzrost sprzedazy na rynkach spotowych).

Wspétzalezno$¢é energetyczna Rosji i Europy z pewnoscig utrzyma sie
w perspektywie krétko- i srednioterminowej. Nie nalezy jednak oczekiwaé,
uwzgledniajac rozbieznosé podeji¢ rosyjskiego i europejskiego, by przeksztal-
cita sie ona - jak konsekwentnie postulowal dotychczasowy przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso - ze ,wspétzalezno$ci z konieczno-
$ci we wspélzaleznosé z wyboru™°. Wspétpraca gazowa Europy i Rosji przypo-
minaé bedzie zatem zawody w przecigganiu liny: kazda ze stron, wykorzystu-
jac swoje atuty, bedzie prébowata przeciagnaé rywala na swoja strone. Wiele
wskazuje na to, ze jednoznaczny zwyciezca rywalizacji nie wyloni sie jednak

zbyt szybko.

SZYMON KARDAS

% WypowiedZ José Manuela Barroso podczas konferencji prasowej podsumowujgcej szczyt
Unia Europejska - Rosja, ktéry odby? sie 21 grudnia 2012 roku w Brukseli.
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Terminale LNG w UE a infrastruktura wykorzystywana przez Gazprom

~

Pad Istniejace terminale LNG (obecna zdolno$¢ importowa w mid m?)

¥r Budowane terminale LNG (planowana zdolno$é importowa w mid m?)
@  Istnigjace magazyny gazu wykorzystywane przez Gazprom
o

Budowane magazyny gazu — planowane wykorzystanie z Gazprom

Istniejace gazociagi wykorzystywane przez Gazprom

------- Projektowane gazociagi Gazpromu
- Unijni odbiorcy
rosyjskiego gazu

[I:I] Potencijalni odbiorcy
rosyjskiego LNG
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