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TEZY

* Kraje poradzieckiej Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,

Turkmenistan i Uzbekistan) sa dla Rosji istotne jako:

— potencjalne Zrédlo zagrozeri (terroryzm, narkotyki i ekstremistycz-
ne idee - ptynace zaréwno stamtad, jak i z paiistw bardziej odlegtych,
przede wszystkim z Afganistanu);

— obszar jej relacji (rywalizacji i ograniczonej wspétpracy) z innymi glo-
balnymi aktorami: Chinami, Zachodem i §wiatem islamu;

— przestrzen objeta rosyjskimi inicjatywami integracyjnymi.

Jest to zatem rodzaj szeroko rozumianego bufora, ktérego istnienie zwigk-
sza bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej. Region nie jest dla Moskwy prio-
rytetowy gospodarczo - liczy sie jedynie jako zrédto surowcéw (uranu i re-
eksportowanych na Zachdd weglowodoréw) oraz taniej sity robocze;j.

Rosja traktuje utrzymanie (a optymalnie - poszerzenie) wptywéw w Azji
Centralnej jako warunek zachowania pozycji globalnego gracza. Utrata
regionu, rozumiana jako utrwalenie sie tam dominacji innego gracza ze-
wnetrznego (obecnie moglyby to byé tylko Chiny), bytaby dla Rosji dotkli-
wa réwniez w wymiarze symbolicznym, gdyz oznaczataby fiasko dwéch
wiekéw ekspansji w tamtym kierunku i przypieczetowywata proces roz-
padu dawnego rosyjskiego, a nastepnie radzieckiego imperium.

Obecny ,stan posiadania” (instrumenty oraz aktywa, jakimi Rosja dyspo-
nuje) zapewnia jeszcze Moskwie ograniczony poziom kontroli nad regio-
nem, cho¢ w ciaggu pierwszych dwéch dekad po upadku ZSRR jej wptywy
ulegly daleko idacej erozji. Przyczynily sie do tego:

— biernos¢ samej Moskwy, ktéra powazniej zaangazowatla sie tylko jako
mediator podczas wojny domowej w Tadzykistanie (1992-1997);

— pojawienie sie w regionie innych graczy;

— ambicje miejscowych stolic, dazacych do dywersyfikacji kontaktow
z zagranicy.

Podjecie na poczatku obecnej dekady konsekwentnych dziatan na rzecz
integracji obszaru poradzieckiego (traktowanej jako priorytet polityki za-
granicznej), a takze okolicznosci zewnetrzne (grozba destabilizacji regionu
po zaplanowanym na 2014 rok zakoriczeniu operacji ISAF w Afganistanie),
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powstrzymaly dalsza erozje rosyjskich wptywéw, choé odwrdcenie tego
procesu nie wydaje sie obecnie realne.

Rosja jest w stanie wptywac¢ - choé¢ w sposéb ograniczony - na sytuacje
w Kirgistanie i Tadzykistanie, a do pewnego stopnia takze w Kazachsta-
nie. Zaangazowanie w projekty hydroenergetyczne w dwéch pierwszych
krajach umozliwia jej tez, choé¢ w jeszcze mniejszym zakresie, wplywa-
nie na Uzbekistan (uzalezniony od wody z bioracych tam poczatek rzek).
W przypadku Turkmenistanu oddzialywanie Moskwy jest minimalne.
Ograniczenia rosyjskiej polityki pokazuje przyklad Kirgistanu: dopiero
po kilku latach starain Moskwa zdotala wyméc na Biszkeku zamkniecie
bazy wojskowej USA na lotnisku Manas (ma sie to sta¢ w lipcu 2014 roku,
decyzja zapadla w czerwcu 2013 roku), z kolei w czerwcu 2010 roku nie
zdecydowala sie - mimo prosby nowych kirgiskich wladz - na interwen-
cje na ogarnietym zamieszkami etnicznymi potudniu kraju. Moskwa nie
jest w stanie kreowa¢é proceséw sukcesyjnych w panstwach regionu, choé
jej nieformalne wsparcie moze zwiekszy¢ szanse danego polityka w walce
o wiladze. Jednoczeénie dysponuje ,potencjatem destabilizacyjnym”, ktéry
wykorzystata m.in. w kwietniu 2010 roku, sprzyjajac obaleniu prezydenta
Kirgistanu Kurmanbeka Bakijewa.

Najwazniejszym rosyjskim instrumentem jest sie¢ starych, radziec-
kich powigzan, w tym osobistych kontaktéw, obejmujacych politykéw,
ludzi biznesu czy funkcjonariuszy struktur silowych, oraz nadal dos¢
powszechna w regionie - cho¢ malejgca - znajomo$¢ jezyka rosyjskie-
go. W miare uptywu czasu ten niematerialny kapitat bedzie odgrywaé
coraz mniejszg role, ale na razie Rosja nie jest jeszcze odbierana jako
panstwo obce - to jedyny aktywny w Azji Centralnej aktor zewnetrzny,
ktéry jednoczeénie w pewnym sensie nalezy do regionu (poprzez jezyk,
poradzieckie sentymenty, otwarty rynek pracy itd.). Kolejnym instru-
mentem jest obecno$¢ militarna: bazy w Kirgistanie i Tadzykistanie
oraz szereg obiektéw wojskowych w Kazachstanie. Do instrumentéw
politycznych mozna zaliczy¢é dominacje w skupiajacych panstwa regio-
nu strukturach - Wspélnocie Niepodlegtych Paristw (WNP), Eurazjatyc-
kiej Wspélnocie Gospodarczej (EaWG) czy Organizacji Uktadu o Bezpie-
czefistwie Zbiorowym (OUBZ), a takze obecno$é¢ w Rosji kilku milionéw
imigrantéw zarobkowych z regionu (pienigdze wysytane do kraju przez
Tadzykéw stanowia potowe tadzyckiego PKB). Instrumenty gospodarcze
to monopol na tranzyt tamtejszych surowcéw energetycznych na Zachéd
czy polityka taryfowa.



* Relatywnie ciagle silna pozycja Moskwy w regionie zwigzana jest takze

z ograniczonym na razie zaangazowaniem innych graczy. Sposréd akto-
réw zewnetrznych jedynie Rosja aktywna jest w Azji Centralnej ,komplek-
sowo” - zaréwno w sferze politycznej i bezpieczenistwa, jak i w gospodarce,
polityce spotecznej (imigranci) czy kulturze. Inni aktorzy koncentruja sie
na wybranych obszarach: Chiny na gospodarce, Zachéd (zwtaszcza USA)
- na kwestiach zwigzanych z bezpieczeristwem, §wiatowa wspdlnota mu-
zulmariska (umma) - na sprawach religii i duchowosci. Sytuacja ta moze
jednak ulec zmianie wraz ze wzrostem ambicji tych aktoréw, zwlaszcza
Chin, gotowych juz, jak sie wydaje, do ekspansji takze w obszarze polity-
kii ,twardego” bezpieczenistwa. Wiaze sie to ze zmiang postrzegania Azji
Centralnej: Pekin w coraz mniejszym stopniu traktuje ten region jako nie-
naruszalng strefe wptywéw Rosji, a w coraz wiekszym - jako ,ziemie ni-
czyja , gdzie wszyscy gracze zewnetrzni maja takie same prawa i moga ze
sobg swobodnie konkurowad.

Dla Moskwy niedopuszczenie do zwiekszania sie w regionie wptywéw in-
nych aktoréw jest réwnie wazne, jak utrzymanie tam wptywéw wiasnych.
Wynika to z postrzegania panistw regionu nie jako partneréw, tylko przed-
miotu polityki (wyjatek stanowig relacje z Kazachstanem majace, z pew-
nymi zastrzezeniami, charakter partnerski) oraz z zywego w rosyjskim
my$leniu zimnowojennego paradygmatu, definiujacego $wiat jako arene
walki mocarstw o strefy wptywoéw. Zgodnie z tym paradygmatem, polityka
Moskwy wobec Azji Centralnej stanowi w duzym stopniu wypadkows jej
relacji z Pekinem i Waszyngtonem (oraz z Ankara, Teheranem, Delhi czy
Islamabadem), dlatego mozna odnie$é wrazenie, ze bywa niekonsekwent-
na i/lub reaktywna. W sferze deklaracji Moskwa za swojego gtéwnego ry-
wala uwaza Zachéd, wydaje sie jednak, ze w dtuzszej perspektywie bar-
dziej obawia sie dalszego wzrostu znaczenia Chin. Ekspansje Pekinu stara
sie powstrzymywac zwlaszcza poprzez integracje pod swoja egida obszaru
poradzieckiego (naptyw chifiskich towaréw maja na przykiad ograniczaé
uregulowania przyjete w ramach Unii Celnej, do ktérej naleza obecnie Ro-
sja, Kazachstan i Biatorus).

Projekty integracyjne maja na trwale zwigza¢ objete nimi kraje z Rosja, co
pozwoliloby jej wystepowac z pozycjilidera grupy panstw. Obecnosé wirdd
nich republik Azji Centralnej nadaje tym projektom wymiar miedzykon-
tynentalny, eurazjatycki. Rosyjskie inicjatywy maja charakter ekono-
miczny (Eurazjatycka Wspélnota Gospodarcza, Unia Celna, Wspélna Prze-
strzen Gospodarcza) oraz obronny (Organizacja Uktadu o Bezpieczenistwie
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Zbiorowym). Zwiericzeniem proceséw integracyjnych ma byé¢ powotanie
Unii Eurazjatyckiej (UEa), taczacej oba komponenty. Rosji zalezy, aby inte-
gracja objeta jak najwiecej paiistw, cho¢ wobec oporu czesci bytych repu-
blik (zwlaszcza Ukrainy) i zmieniajacego sie na niekorzy$é Moskwy uktadu
sit w Azji Centralnej, w ostatnich latach ktadta ona wiekszy nacisk na tem-
po integracji oraz jej pogtebianie. Nie znaczy to, ze zrezygnowata z integra-
cji ,szerokiej”. Do tworzonej pospiesznie w latach 2010-2011 i liczacej caty
czas tylko troje czlonkéw Unii Celnej we wrzesniu 2013 roku akces nieocze-
kiwanie zgosit Erywan (wcze$niej czlonkostwo deklarowat tylko Biszkek
i nie wykluczato go Duszanbe). Whrew oczekiwaniom Rosji, kraje regionu
nie s3 zainteresowane integracja polityczna (zaktadajaca tworzenie po-
nadnarodowych struktur i organéw).

Najwiekszym wyzwaniem dla rosyjskiej polityki wobec Azji Centralnej jest
zapowiedziane wycofanie sie gtéwnych sit USA z Afganistanu (zakoficze-
nie misji ISAF). Dla Rosji jest to zaréwno zagrozenie (ewentualna niekon-
trolowana destabilizacja regionu narazilaby ja na naptyw znacznej liczby
uchodZcéw oraz utrate ,bufora” za potudniowa granica), jak tez szansa
(w obawie przed destabilizacjg stolice regionu moga sie okazaé bardziej
sktonne do udziatu w rosyjskich projektach integracyjnych).

® Testem skutecznosci polityki Moskwy bedzie:

— w wymiarze bilateralnym - implementacja uméw wojskowych z Kir-
gistanem i Tadzykistanem; utworzenie drugiej bazy wojskowej w Kir-
gistanie (na potudniu, przy granicy z Uzbekistanem) i ewentualny
powrdt rosyjskich pogranicznikéw na granice tadzycko-afgarnska; do-
prowadzenie do konica przynajmniej jednego duzego projektu hydro-
energetycznego; utrzymanie obecnych wptywéw w Kazachstanie nie-
zaleznie od osoby przyszlego prezydenta;

— w wymiarze regionalnym - sukces Unii Celnej (rozszerzenie jej o kolej-
ne kraje, ktére odniosa realne korzysci z cztonkostwa), nastepnie za$
powotanie wraz z pafistwami-stronami UC zapowiadanej Unii Eurazja-
tyckiej i - juz w jej ramach - sprawnie dziatajacych (nie fasadowych)
struktur i mechanizméw; utrzymanie przynajmniej dotychczasowego
poziomu kontroli nad regionem;

— w wymiarze globalnym - ograniczenie wzrostu wplywéw zachod-
nich i (zwtaszcza) chifiskich; zachowanie monopolu na bezpieczen-
stwo ,twarde” (jedynym sojuszem obronnym, do ktérego naleza pan-
stwa regionu, pozostanie OUBZ, wspélpracujaca formalnie z ONZ)



oraz akceptacja tego stanu rzeczy przez spoleczno$¢ miedzynarodowa
(ewentualna obecno$é militarna USA czy Chin moze mieé miejsce tylko
w uzgodnieniu z Rosja i na rosyjskich warunkach).
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W niniejszej pracy termin Azja Centralna obejmowac bedzie pie¢ panstw - by-
tych republik radzieckich: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmeni-
stan i Uzbekistan. W czterech z nich uksztattowaty si¢ rezymy o charakterze
mniej lub bardziej autorytarnym, z silna wladzg prezydenta, mogacego spra-
wowacé urzad nieograniczona liczbe kadencji. Na tym tle wyjatkiem jest Kir-
gistan, gdzie wladza centralna zawsze byla relatywnie staba, a po przewrocie
2010 roku przyjety zostal system parlamentarny.

Wielu autoréw zwraca uwage, ze wymienione pafistwa nie tworza regionu
w sensie politycznym, gdyz mimo podobienistw oraz polozenia geograficznego
nie taczg ich wspélne (wiaénie regionalne) interesy’. Nawet w obliczu wspél-
nych zagrozeni (przemyt narkotykdéw, terroryzm, fundamentalizm islamski)
poszczegdlne stolice nie sg skionne do wspétdziatania, preferujac wspédtpra-
ce z mocarstwem zewnetrznym (Rosjg, USA). Moze to wynikaé z faktu, ze za-
grozenia pochodza nie tylko z zewnatrz - z Afganistanu czy Pakistanu - ale
tez rodzg sie na miejscu, wiec taka wspdtpraca umozliwiataby jednym krajom
regionu wglad w wewnetrzne sprawy innych. Bez udziatu zewnetrznej sily
(Rosja, Chiny) nie powstata w Azji Centralnej zadna organizacja regionalna,
nie liczac efemerycznych tworéw, zaktadanych w latach 9o. Granicom panistw
- zamykanym okresowo dla ruchu osobowego i towarowego - towarzyszy in-
frastruktura przypominajaca czasy zimnej wojny: zasieki, druty kolczaste,
wiezyczki straznicze, pola minowe. Ilustruje to stan relacji miedzy sasiadami,
charakteryzujacy sie brakiem zaufania, wynikajacym z katalogu wciaz nie-
rozwigzanych probleméw, siegajacych korzeniami czaséw ZSRR (spory tery-
torialno-etniczne, w tym wokoét eksklaw jednych panistw na terytoriach in-
nych, konflikty o wode itp.).

Wymienione rozbieznosci wraz z bardzo silng personalizacja polityki (domi-
nujacy wplyw przywédcéw na decyzje polityczne ich krajéw) zmuszajg ak-
toréw zewnetrznych - w tym Rosje - do koncentrowania sie na stosunkach
bilateralnych i utrzymywania dobrych relacji z poszczegdlnymi liderami.
Z jednej strony umozliwia to wygrywanie réznic miedzy krajami regionu (np.
miedzy Tadzykistanem i Kirgistanem, lezacymi w gérnych biegach wielkich

' Np. Aleksiej Malaszenko zauwaza: ,Po dwudziestu latach od rozpadu ZSRR o Azji Central-
nej mozna méwié jedynie jako o konglomeracie paniistw narodowych, z ktérych w kazdym
formulowane sg wlasne interesy narodowe i wektory polityki zagranicznej” (Anexceii
MauameHko, LleHTpaJsibHast A3usi: Ha UTO paccyuThiBaeT Poccus?, MockBa 2012, s. 16).



rzek i dysponujacymi nadwyzkami wody, a Uzbekistanem czy Turkmenista-
nem, ktére cierpig na jej deficyt); z drugiej - wymaga bardzo duzej elastyczno-
$ci, uwzgledniania sprzecznych intereséw i odpowiadania na wykluczajace sie
oczekiwania.

Swiatowe mocarstwa interesuja si¢ regionem przede wszystkim z uwagi na
tamtejsze surowce naturalne (weglowodory, uran), tranzytowe szlaki komu-
nikacyjne oraz kwestie bezpieczefistwa (blisko$é Afganistanu). Dziatania in-
nych graczy, w polaczeniu ze stosunkowo mato aktywng i niekonsekwentna
w pierwszych latach po rozpadzie ZSRR polityka Moskwy oraz dazeniami
emancypacyjnymi pafistw regionu, sprawity, ze hegemonistyczna wczeéniej
pozycja Rosji ulegla z czasem ostabieniu. Po objeciu w 2000 roku urzedu prezy-
denta kraju przez Wiadimira Putina (a zwlaszcza po interwencji USA i sojusz-
nikéw z NATO w Afganistanie jesienig 2001 roku) Moskwa zaczeta prowadzié
tam polityke duzo aktywniejszg, nie powstrzymato to jednak dalszej erozji jej
wplywéw. O zahamowaniu tego procesu - choé¢ nie o odwrdceniu tendencji
- mozna méwié¢ dopiero od powrotu Wiadimira Putina na urzad prezydenta
w roku 2012 i uznania reintegracji obszaru poradzieckiego za jeden z najwaz-
niejszych priorytetéw rosyjskiej polityki zagranicznej. Moskwa traktuje dzis
Azje Centralng jako istotny element swoich projektéw integracyjnych, a takze
pole rywalizacji i ograniczonej wspétpracy z Zachodem (zwtaszcza USA) i Chi-
nami. Pozostaje przy tym w regionie aktorem znaczacym, niekiedy dominuja-
cym, musi jednak liczy¢ sie z interesami pozostatych aktoréw zewnetrznych.

Zadaniem tej analizy jest przedstawienie rosyjskiej polityki wobec Azji Cen-
tralnej po ponad dwudziestu latach od rozpadu ZSRR. Rozdzial pierwszy to
préba odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie miat dla Moskwy ten region
w przeszlosci - od momentu jego podboju do korica pierwszej dekady okresu
poradzieckiego (cezurg sa lata 2000-2001: dojscie do wtadzy Wiadimira Puti-
na oraz rozpoczecie przez USA i koalicje operacji w Afganistanie po atakach
terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 roku). W rozdziale drugim oméwione sg
cele, ktére polityce Rosji przy$wiecaja, sposoby ich realizacji, rosyjskie instru-
menty i szerzej - jej ,,stan posiadania” w regionie. Rozdziat trzeci skupia sie na
prowadzonej przez Rosje polityce wielostronnej - aktywnosci w organizacjach
regionalnych i wysitkach integracyjnych; przedstawia réwniez region w kon-
tekscie zaplanowanego na koniec 2014 roku wycofania sie gtéwnych sit USA
z Afganistanu.
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I. AZJA CENTRALNA W POLITYCE MOSKWY
PERSPEKTYWA HISTORYCZNA

1. Podbéj regionu przez Rosje

Pierwsze kontakty Rosji z Azja Centralna siegaja XVI wieku. Grunt pod przy-
szla ekspansje polozyly poselstwa, wysytane przez Moskwe do tamtejszych
chanatéw w celu nawigzania kontaktéw handlowych oraz zebrania informa-
cji na temat ich ustroju, sytuacji gospodarczej, stosunkéw narodowosciowych.
Pierwsze zdobycze terytorialne datuja sie na lata 30. XVIII wieku: w sktad Rosji
weszty wtedy tereny obecnego pétnocno-zachodniego Kazachstanu, nalezace
do tzw. Mlodszego Zuzu (jednej z trzech kazaskich ord) i graniczace z Cho-
rezmem (Chanatem Chiwy). W latach 40. Petersburg rozciagnat protektorat
nad ziemiami Sredniego Zuzu, ktére przylegaly do posiadtosci Buchary - naj-
silniejszego wéwczas organizmu panistwowego w tamtym regionie. W pierw-
szych dekadach XIX wieku Rosja przylaczyla ziemie Starszego Zuzu (obecnie
Kazachstan potudniowo-wschodni, wtedy peryferie Chanatu Kokandu).

Wtasciwy podbéj Azji Centralnej rozpoczat sie w potowie XIX wieku. W ciggu
kilku dekad do Rosji wtaczony zostal ogromny obszar, rozciagajacy sie od Mo-
rza Kaspijskiego do Chin i od Syberii po Indie i Persje. Byt on wéwczas okresla-
ny mianem Turkiestanu Zachodniego (w odréznieniu od Wschodniego, wcho-
dzacego w skiad Chin) - dominowaty tam i dominuja ludy tureckie, wyjatek
stanowia indoeuropejscy Tadzycy wraz z Jagnobczykami i ludami Pamiru oraz
chinscy Dunganie. Pélnocna, stepowg czes¢ regionu tradycyjnie zajmowali ko-
czownicy, w potudniowej, pustynno-gérzystej, wiecej byto ludnosci osiadtej,
skupionej w oazach.

Rosja uzasadniata podboje ,misja kulturows” koniecznoscig cywilizowania
Lprymitywnych” ludéw regionu i zaprowadzenia wéréd nich trwatego pokoju,
zapewnienia bezpieczenistwa handlu miedzy Europa a Azja, wreszcie obrony
przed najazdami koczownikéw. Ale wieksze znaczenie miaty czynniki gospo-
darcze - Petersburg interesowaty uprawy baweliny i hodowle jedwabnikéw -
oraz geopolityczne. Ekspansja w Azji Centralnej byta elementem rywalizacji
rosyjsko-brytyjskiej, ktéra przeszia do historii pod nazwa Wielkiej Gry. Rywa-
lizacja ta trwala prawie caty XIX wiek i obejmowata takze regiony i kraje sgsia-
dujace: Kaukaz, Iran, Afganistan, Indie i Tybet. W Azji do otwartego starcia obu
mocarstw nie doszto, toczyty sie natomiast walki obu armii z sitami lokalnych
przywédcéw, wspieranych badZ prowokowanych przez strone przeciwna, mia-
ta tez miejsce intensywna gra dyplomatyczno-szpiegowska. Celem Petersburga



byto uzyskanie dostepu do Oceanu Indyjskiego (przez terytoria Iranu i Afgani-
stanu) oraz powstrzymanie ekspansji Wielkiej Brytanii. Londyn nie chciat do
tego dopusci¢, pragnat tez obroni¢ ,perte w koronie” swoich zdobyczy - Indie.
Rywalizacja nasilila sie po porazce Rosji w wojnie krymskiej (1853-1856), ktéra
ograniczyla rosyjskie wpltywy w Europie i stala sie impulsem do intensywniej-
szej ekspansji w kierunkach wschodnim i potudniowym. Ostatnim akordem
Wielkiej Gry byto zawarte w 1895 roku porozumienie, przyznajace Rosji wiek-
szg cze$¢ Pamiru. Nowe rosyjskie posiadiosci oddzielil od brytyjskich bufor
w postaci Korytarza Wachanskiego, przekazany Afganistanowi.

Carskie wladze nie ingerowaly w zycie lokalnych wspdlnot Azji Centralnej,
a naptyw stowianskich osadnikéw byt poczatkowo ograniczany. Sytuacja za-
czeta zmieniaé sie pod koniec XIX wieku. W 1897 roku Rosjanie wraz z Ukra-
incami i Bialorusinami stanowili juz niespelna 9% ludnosci Turkiestanu?, za$
na poczatku wieku XX, wraz z reformami premiera Piotra Stotypina, stowian-
skie osadnictwo przybrato charakter masowy. Naruszenie réwnowagi demo-
graficznej bylo jedna z przyczyn powstania, ktére wybuchlo w 1916 roku na
pograniczu dzisiejszych Tadzykistanu, Uzbekistanu i Kirgistanu, ogarniajac
szybko calty Turkiestan. Zryw zostal brutalnie sttumiony, a czes¢ Kirgizéw
i Kazachéw ratowata sie ucieczka do Chin, co wplyneto na dalsza zmiane skia-
du etnicznego tej czesci regionu.

2. Azja Centralna w okresie radzieckim

W okresie radzieckim, podobnie jak w czasach carskich, region Azji Centralnej
odgrywat role dostarczyciela surowcéw, ktére przetwarzano nastepnie w za-
chodnich republikach ZSRR. Do bawelny i jedwabiu dotgczyly w tym okresie
pszenica oraz bogactwa naturalne: ropa naftowa, gaz ziemny, rudy zelaza,
uranu i metali kolorowych, siarka. Produkcja, ktérg uruchomiono na miejscu,
nie zaspokajata lokalnych potrzeb. Paliwa, produkty naftowe, réznego rodzaju
maszyny i urzadzenia, a takze artykuly konsumpcyjne musiano sprowadzaé
z innych czeéci Zwiazku Radzieckiego. Miejscowe budzety byty deficytowe,
region utrzymywat sie w znacznym stopniu dzieki subwencjom, z ktérych fi-
nansowane byty m.in. inwestycje infrastrukturalne.

Sowieckie kierownictwo dazyto do integracji ludnosci regionu z innymi naro-
dami ZSRR, co z czasem, dzieki ideologii internacjonalizmu i komunistycznej

> Sami Rosjanie - 7,6%. Obliczenie wtasne na podstawie danych spisu powszechnego z 1897 roku,
dostepnych na stronie: http://demoscope.ru/weekly/ssp/rus_lan_g7.php?reg=117
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propagandzie, mialo doprowadzi¢ do uksztaltowania si¢ jednolitego narodu
radzieckiego. Stuzylo temu wspieranie osadnictwa Stowian i rozpowszechnia-
nie jezyka rosyjskiego. Dziatania te przyniosty efekt potowiczny. Najbardziej
podatne na rusyfikacje i sowietyzacje okazalty sie dawne ludy koczownicze
- Kazachowie i bliscy im kulturowo Kirgizi. Byly one w mniejszym stopniu
niz sasiedzi zislamizowane i wczeéniej zetknely sie z Rosjanami (zwlaszcza
Kazachowie z Mlodszego i Sredniego Zuzu), zaé powstanie 1916 roku pozbawi-
Yo ich wiekszej czesci elit. Ponadto Stowianie najchetniej osiedlali sie wiasnie
w Kazachstanie i Kirgistanie (cze$ciowo opustoszatych po powstaniu). Z kolei
potudnie regionu, gdzie Stowian prawie nie byto (poza miastami, w ktérych
tworzyli swoiste getta), przetrwal natomiast silnie zakorzeniony w lokalnej
tradycji islam, uleglo sowietyzacji w stopniu minimalnym.

Najtrwalszym dziedzictwem ZSRR okazat sie wprowadzony przez wladze ra-
dzieckie podzial administracyjny regionu, ktéry przybrat ostateczny ksztatt
w potowie lat 30. Ustanowiono wtedy pie¢ republik zwigzkowych - ktére
po 1991 roku stang sie niepodlegtymi pafistwami - oraz jedng autonomiczna
(Karakatpakstan w ramach Uzbekistanu). Przyspieszyto to proces formowa-
nia sie nowoczesnych narodéw (zwtaszcza szeéciu narodéw tytularnych), ale
jednoczesdnie przyczynito sie do ich separacji oraz rozbicia wspélnej niegdy$
przestrzeni kulturowej?. Nie wszedzie mozliwe byto konsekwentne rozdzie-
lenie poszczegélnych etnoséw - przy podziale Kotliny Ferganskiej pomiedzy
Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan wytyczono dodatkowo szereg enklaw,
nalezacych do sgsiadéw (uzbeckich w Tadzykistanie i Kirgistanie, tadzyckich
w Kirgistanie i Uzbekistanie itd.). Ponadto na terytorium Uzbekistanu znala-
zla sie liczna mniejszos¢ tadzycka, a w Tadzykistanie i Kirgistanie - uzbecka.
W ramach ZSRR nie mialo to wiekszego znaczenia (nie liczac niezadowolenia
tych grup ludnosci, ktére czuly sie pokrzywdzone, np. Tadzykéw z przyzna-
nej Uzbekistanowi Samarkandy), ale po jego rozpadzie zrodzito powazne spo-
ry i konflikty. Zrédtem napie¢ stal sie zwlaszcza przebieg granic w Kotlinie
Ferganiskiej: przecinaja one szlaki komunikacyjne (drogi, linie kolejowe) oraz

3 Jednolito$ci kulturowej regionu (niezaleznej od istniejacych silnych tozsamogci lokalnych)
sprzyjala blisko$¢ etniczna, jezykowa, a zwlaszcza wspdlne wyznanie zamieszkujacych go
ludéw (islam sunnicki, tylko wéréd mieszkaficéw Pamiru - szyicki w wersji ismailickiej).
Najbardziej istotny podzial przebiegat nalinii koczownicy - ludnosé osiadta. Miat on wiek-
sze znaczenie niz réznice w pochodzeniu etnicznym. Przyktadowo, Uzbekéw i Tadzykéw
mieszkajacych w miastach na potudniu obecnego Uzbekistanu okre$lano przed rewolucjg
bolszewicka wspélna nazwg (Sartowie), gdyz postrzegano ich jako jedng grupe. Zdaniem
czescibadaczy, proces formowania si¢ nowoczesnych narodéw nie zakonczyl sie w regionie
do dzi$, stad duze znaczenie, jakie w zyciu politycznym panstw Azji Centralnej majg niefor-
malne grupy, potaczone wigzami klanowymi albo miejscem pochodzenia.



cieki wodne, co negatywnie odbija sie na gospodarce i relacjach politycznych
miedzy panistwami regionu.

3. Moskwa a Azja Centralna w pierwszych latach
po rozpadzie ZSRR

Jak zauwazyt Dmitrij Trienin, dyrektor Moskiewskiego Osrodka Carnegie,
republiki Azji Centralnej ,nie odlgczaly sie od ZSRR: to Zwiazek, rozpadlszy
sie, porzucil je na pastwe losu™. Rosja, ktéra wraz z Ukraing i Bialorusig zde-
montowala sowieckie panstwo, do konca lat 90. nie przejawiala w regionie
wiekszej aktywnosci®. Zdawata sie tez nie dostrzegad, ze z amorficznej , prze-
strzeni poradzieckiej” zaczely sie tam wylaniaé¢ suwerenne podmioty o wta-
snych aspiracjach. Irina Zwiagielska z MGIMO ocenia, ze ,jedng z gtéwnych
przyczyn odepchniecia Azji Centralnej bylo dazenie rosyjskich demokratéw
pierwszej fali do jak najszybszego pozbycia sie politycznego balastu autorytar-
nych rezyméw, wyrostych na komunistycznym sowieckim podglebiu i goto-
wych, zdaniem tychze demokratéw, wesprzeé komunistyczny odwet™. Patro-
nem takiego myslenia byt Aleksander Sotzenicyn, ktéry jeszcze w 1990 roku
nawolywat, aby zrezygnowaé z pozostajacych na moskiewskim utrzymaniu
radzieckich ,kreséw” w imie wzmocnienia rosyjskiego ,,centrum’. Ostabianiu
wiezéw z regionem towarzyszylo paternalistyczne przekonanie, ze republiki
Azji Centralnej sg zdane na Rosje, wiec nie trzeba o nie zabiega¢: kiedy ta prze-
prowadzi reformy gospodarcze, wréca do niej same na rosyjskich warunkach
(czyli juz bez dotowania przez Moskwe ich budzetéw).

mutpuii TpenuH, Post-Imperium: eBpasuiickas uctopus, Mocka , S. .
4 T Post-1 M 2012, S. 176

> Wyjatkiem bylo aktywne zaangazowanie si¢ Moskwy w charakterze mediatora i posredni-
ka miedzy stronami wojny domowej w Tadzykistanie (1992-1997).

Hpuna 3Baresbckad, Cra”HoBsieHue rocyfapcTs LlenTpanbHod Asuu. [losutuyeckue npo-
neccobl, MockBa 2009, s. 41.

7 Aleksander Sotzenicyn, Jak odbudowac¢ Rosje?, thum. Juliusz Zychowicz, Krakéw 1991. Ape-
lujac o odigczenie od Rosji, nawet wbrew ich woli, co najmniej jedenastu republik (Mot-
dawii, trzech battyckich, trzech kaukaskich i czterech azjatyckich - bez Kazachstanu),
Sotzenicyn szczegélnie mocno podkreélat obcigzenie, jakim jest wlasnie Azja Centralna:
,I [Rosja] jeszcze bardziej sie rozprostuje, kiedy zrzuci z siebie brzemie srodkowoazjatyckie-
go podbrzusza - [...] nieprzemyslanej zdobyczy Aleksandra II”. Na Kazachstan swoja argu-
mentacje noblista rozciagnat z pewnymi zastrzezeniami: ,Jego dzisiejsze ogromne teryto-
rium zostalo przez komunistéw skrojone bez zastanowienia, jak popadto: gdzie cho¢ raz
w roku przeciagaja ogromne stada, tam jest Kazachstan. [...]| Obecnie w catym rozdetym
Kazachstanie Kazachéw jest zdecydowanie mniej niz potowa. Ich rdzenng i stalg ojczyzna
sg tereny rozciagajace sie tukiem z daleka od wschodu na zachéd prawie az do Morza Ka-
spijskiego. I jesli w tym zakresie zechca sie odiaczyé, to Bég z nimi” (s. 7-10).
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Whrew takiemu zalozeniu, nowe niepodlegle paiistwa szybko docenity korzy-
Sci ptynace z upodmiotowienia na arenie miedzynarodowej i nie zamierzaty
wraca¢ pod kuratele Kremla. W latach 9o. pozycja Rosji w regionie ulegta
daleko idacej erozji. Ztozylo si¢ na to szereg czynnikow, ktére mozna po-
dzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ zaniechania ze strony
samej Moskwy - biernoéé, wspomniany paternalizm (Mataszenko i Zwiagiel-
ska zwracaja uwage na niski poziom kierowanych do panstw regionu dyplo-
matéw, nieznajacych miejscowych jezykéw ani uwarunkowari kulturowych)
oraz niemal zupelny brak troski o zyjacych tam etnicznych Rosjan, co lokalne
rezymy mogty odebra¢ jako deklaracje désintéressement wobec przyszlosci Azji
Centralnej. Druga grupa obejmuje dzialania innych aktoréw zewnetrz-
nych, ktérzy zaczeli aktywizowacé si¢ w ,,opuszczonym” przez Rosje re-
gionie. Poczatkowo byty to najblizsze kulturowo Turcjailran, ale takze Arabia
Saudyjska, Pakistan i Indie. Jednoczesnie regionem zainteresowaty si¢ Chiny,
a wkrétce potem panstwa Zachodu, w tym USA. Aktorzy ci oferowali najpierw
wspoétprace spoteczno-kulturalng, stopniowo poszerzajac oferte o kwestie go-
spodarcze, polityczne i obronne.

Aktywno$¢ innych panstw wychodzita naprzeciw oczekiwaniom stolic re-
gionu, poszukujacych swojego miejsca w systemie stosunkéw miedzynarodo-
wych w Eurazji (czemu towarzyszyty poszukiwania nowej poradzieckiej toz-
samosci i pafistwowej ideologii) oraz pragnacych zdywersyfikowaé kontakty
zewnetrzne. Procesy, jakie mialy miejsce w samym regionie, oraz dziala-
nia regionalnych przywédcéw skladaja si¢ na trzecia grupe czynnikéw,
oslabiajacych pozycje i znaczenie Rosji. Nalezy wspomnie¢ tu zwlaszcza
o desowietyzacji, ktéra lokalnie przyjeta posta¢ derusyfikacji, potaczonej z re-
islamizacja (inne byle republiki odrzucily przede wszystkim sowiecki ustréj
gospodarczy i socjalny, natomiast w Azji Centralnej kolektywne ,wartosci spo-
teczne epoki radzieckiej rozpuscity sie szybko i w sposéb organiczny w lokalnej
tradycji” muzulmanskiej®). W efekcie hegemonistyczna pozycja Moskwy ule-
gla podwazeniu. Tracac role jedynego cywilizacyjnego ,punktu odniesienia”,
Rosja zachowata jednocze$nie atrakcyjnos¢ jako pozadane miejsce studiéw
czy pracy, a wielu mieszkancéw regionu czulo caty czas silne zwiazki z jezy-
kiem i kultura rosyjska. Obok Rosji region na przetomie wiekéw orientowat
sie juz jednak takze na Zachéd (jako uosobienie dobrobytu i Zrédto nowocze-
snych technologii), Chiny (zrédto tanich towaréw pierwszej potrzeby i poza-
dany inwestor) oraz w pewnym stopniu na pafistwa islamskie (2rédto wartoéci

8 Asexceii MasaleHKo, LlenTpanbHas A3us..., op. cit., s. 29.



niematerialnych). Aby zachowaé posiadane jeszcze wplywy, Rosja musiata na
terenie, ktéry uwazata za ,wlasny”, podja¢ rywalizacje z innymi podmiotami.

Obecnos¢ zewnetrznych graczy i rodzaca sie miedzy nimi konkurencja skto-
nity niektérych badaczy do postawienia tezy o ,,nowej Wielkiej Grze™. Mimo
swojej dyskusyjnosci (obecnie pafistwa regionu sa, przynajmniej formalnie,
samodzielnymi podmiotami), analogia ta wydaje sie byé do pewnego stopnia
uzasadniona.

° Igor Zonn i Siergiej Zylcow napisali, ze ,Wielka Gra.2” rézni sie od pierwszej jedynie liczba
graczy (ktéra znaczaco wzrosta) oraz wysoko$cia przeznaczanych na rywalizacje srodkéw
- obecnie rzedu setek milionéw dolaréw (Uropn 30uH, Cepreit XKunbnos, CTpaTerus CIIA
B KacnuiickoM peruoHe, MockBa 2003, s. 148).
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II. ROSYJSKIE CELE I SPOSOBY ICH REALIZAC]I
1. Hierarchia celéw

Relacje z poszczegélnymi pafistwami Azji Centralnej (z wyjatkiem Kazachsta-
nu) nie naleza do priorytetowych kierunkéw rosyjskiej polityki zagranicznej,
ale region jako calo$¢ zajmuje w niej miejsce bardzo istotne. Ma on dla Mo-
skwy znaczenie jako obszar objety rosyjskimi inicjatywami integracyjnymi,
przestrzen relacji z Zachodem, Chinami i §wiatem islamu, wreszcie jako po-
tencjalne zrédlo zagrozen (pochodzacych zaréwno stamtad, jak i z krajéw le-
zacych dalej, przede wszystkim z Afganistanu). W kazdym wypadku jest wiec
traktowany przedmiotowo i postrzegany najczesciej w roli ,miekkiego pod-
brzusza”, czyli buforu, ktérego obecnosé moze zwiekszy¢ bezpieczenstwo wia-
snych granic. Jednocze$nie to ostatnia poza Bialorusia i Armenig cze$¢é sowiec-
kiej ekumeny, na ktérej Kreml moze czué sie jeszcze - nawet jeéli coraz rzadziej
i z licznymi zastrzezeniami - politycznym liderem. Z tego powodu obecnosé¢
i wplywy w Azji Centralnej sg dla Moskwy bardzo istotne prestizowo, stano-
wigc warunek jej mocarstwowego statusu. Podstawowym i najwazniejszym
celem Rosji jest zatem zachowanie tam wplywéw (a optymalnie: ich roz-
szerzenie) oraz ograniczanie wptywéw innych aktoréw, tak aby mieé
zapewniony decydujacy glos w najwazniejszych dla regionu sprawach
i aby ta prerogatywa nie byla kontestowana przez zadnego z istotnych
graczy. Dotyczy to zwlaszcza kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenistwem; w kwestiach gospodarczych Moskwa wydaje sie przyjmo-
wa¢é do wiadomo$ci rosngce znaczenie, a perspektywicznie dominacje Chin
(zwlaszcza w sferze rozwigzan transportowo-komunikacyjnych) - cho¢ w wy-
branych segmentach rynku, m.in. w inwestycjach w hydroenergetyke, stara
sie utrzymac przewage.

Rosja chce zatem, by Azja Centralna, ktérg uwaza za swoja strefe wptywéw,
byla jako taka postrzegana w sposéb niekwestionowany przez wszystkie zain-
teresowane podmioty. Temu podporzadkowane s pozostate rosyjskie cele. Od-
noszg sie one do czterech gléwnych, czesciowo naktadajacych sie na siebie ob-
szaréw: politycznego, bezpieczefistwa (,,twardego” i ,,miekkiego”), gospodarki

° Wplywy te rozumiane sg w sposéb tradycyjny. Pod koniec lat 2000. wéréd chinskich eks-

pertéw popularne byto czytelne poréwnanie regionu do polozonego na uboczu urodzaj-
nego, ale zapuszczonego ogrodu, ktérego strzeze grozny pies, niepotrafiacy zaprowadzié
w ogrodzie porzadku, ale niedopuszczajacy tam z zewnatrz nikogo, kto by sie chcial tym
zajaé (rozmowa OSW z politologiem i sinologiem Aditem Kaukienowem, Almaty, 12 grudnia
2011 roku).



oraz ,miekkiej sity” (soft power"). Dla wszystkich obszaréw kluczowe znacze-
nie ma obecno$¢ u wtadzy w krajach Azji Centralnej rezymoéw przychylnych
Rosjii sktonnych respektowacé jej interesy. W obszarze politycznym Moskwie
zalezy takze, aby kraje te nie wiazaly sie sojuszami z innymi zewnetrznymi
aktorami, ale pozostawaly w strukturach przez nig kontrolowanych badz
wspétkontrolowanych (jak Szanghajska Organizacji Wspétpracy, SzOW).

W obszarze bezpieczenstwa gtéwnym celem jest objecie catego regionu au-
toryzowanym przez Rosje systemem bezpieczenistwa zbiorowego, za$ doraz-
nie - minimalizacja mozliwych negatywnych skutkéw zakonczenia operacji
NATO w Afganistanie w 2014 roku. Ten ogélny cel zawiera w sobie szereg cel6w
nizszego rzedu - rozszerzenie obecno$ci militarnej w regionie, zapobiezenie
rozlokowaniu w nim jednostek innych panstw (zwlaszcza amerykanskich)
czy powrét rosyjskich pogranicznikéw na granice tadzycko-afganska, a w sfe-
rze bezpieczenistwa ,, miekkiego” m.in. zmniejszenie naptywu do Rosji narko-
tykow i ograniczenie nielegalnej migracji.

W obszarze gospodarki Rosja dazy do utrzymania uzaleznienia od siebie
panstw regionu w wybranych sektorach (inwestycje hydroenergetyczne, do-
stawy paliw i produktéw ropopochodnych, serwisowanie sprzetu wojskowego
itp.). Chce tez zachowaé pozycje monopolisty w tranzycie weglowodoréw z Azji
Centralnej na Zachéd.

W obszarze soft power Moskwa chciataby zachowa¢é przynajmniej dotychcza-
sowy poziom wplywdéw: znajomosci jezyka rosyjskiego w regionie, dominacji
w tamtejszej przestrzeni informacyjnej rosyjskich i rosyjskojezycznych me-
diéw (zwtaszcza elektronicznych), orientacji na Rosje czesci elit kulturalnych
i politycznych.

Jak sie wydaje, celem Moskwy nie jest, wbrew licznym rosyjskim deklara-
cjom, stabilizacja sytuacji w regionie, ale raczej utrzymywanie tam stanu
»kontrolowanej niestabilno$ci”. Daje jej to mozliwo$¢ zajmowania pozycji ar-
bitra, ewentualnie uzyskiwania korzysci metoda réznego rodzaju naciskéw na
skonfliktowane strony. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ powstrzymanie sie
od interwencji na potudniu Kirgistanu, gdzie w czerwcu 2010 roku doszto do

1 Soft power definiowana jest zwykle jako zdolno$¢ danego panistwa do zdobywania i umac-
niania wptywéw dzieki atrakcyjno$ci wlasnej kultury, polityki i ideologii. W odréznieniu
od hard power (twardej sity), w ktéra wpisane jest uzycie przemocy, uleganie ,miekkiej sile”
ma z zatozenia charakter dobrowolny.
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kirgisko-uzbeckich zamieszek na tle etnicznym (mimo ze o takg interwencje
prosily dwczesne tymczasowe wladze kraju). Inny przyklad to wieloletnia ro-
syjska gra wokét planéw budowy duzych elektrowni wodnych w Kirgistanie
(Kambar Ata I) i Tadzykistanie (Rogun), ktérym przeciwny jest Uzbekistan®
- Moskwa unika jednoznacznego opowiedzenia sie w tej sprawie, deklarujac
okresowo pomoc i wrecz udzial w budowie, po czym nie wywiazujac sie ze zo-
bowigzan, dzieki czemu posiada staly instrument wptywu na kilka panstw.
Z kolei zamieszki, do jakich doszlo w lipcu 2012 roku w Gérnobadachszanskim
Obwodzie Autonomicznym Tadzykistanu (pokazaly one, ze Duszanbe nie
w pelni kontroluje swoje terytorium), najprawdopodobniej przyspieszyty pod-
pisanie tadzycko-rosyjskiej umowy wojskowej, zaktadajgcej dtugoletnia rosyj-
ska obecno$é wojskowa w tym kraju (wczeéniej tadzyckie wiadze odwlekaty
zawarcie porozumienia, wysuwajac liczne warunki wstepne)®.

2. Instrumentarium

Rosja posiada szerokie spektrum instrumentéw, dzieki ktérym moze wpty-
wac na sytuacje w regionie. Majg one rézny charakter i odnosza sie do réznych
porzadkéw, ktére wzajemnie sie przenikajg. Umownie mozna podzieli¢ je na
polityczne, militarne, gospodarcze oraz soft powerowe.

Do instrumentéw politycznych nalezy dominacja w skupiajacych panistwa
Azji Centralnej organizacjach regionalnych (np. Wspélnota Niepodleglych
Panstw, Eurazjatycka Wspélnota Gospodarcza, Organizacja Ukladu o Bezpie-
czenistwie Zbiorowym). Na ich forach Rosji udaje sie przeforsowaé pewne roz-
wigzania fatwiej niz w relacjach dwustronnych. Przyktadem moze by¢ podjeta
w grudniu 2011 roku przez panstwa-strony OUBZ decyzja, Ze rozmieszczenie
na terytorium ktdéregokolwiek z nich bazy wojskowej kraju nienalezacego do
organizacji wymaga odtad zgody wszystkich pozostatych czlonkéw. W rze-
czywistosci daje to Rosji prawo zawetowania takich projektéw.

W paristwach, gdzie wplywy rosyjskie sg najwieksze (Kirgistan i Tadzykistan),
udzielone lokalnemu politykowi wsparcie - oficjalne badz nie - moze ulatwi¢ mu
wyborczy sukces lub wzmocnié jego pozycje. Instrument ten zostat wykorzystany
w przypadku ekipy, ktéra doszta do wladzy w Kirgistanie w wyniku przewrotu

2 Ewentualne powstanie elektrowni Rogun Taszkent uwaza wrecz za casus belli.
¥ Szerzejnaten temat w rozdziale po§wieconym relacjom rosyjsko-tadzyckim.

4 Do OUBZ nalezg obecnie: Rosja, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan oraz Armenia i Biatorus.



w kwietniu 2010 roku (Moskwa jako pierwsza uznata de facto nowe wtadze, w ko-
munikatach Moskwy szefowa rzadu tymczasowego Roza Otunbajewa byta od po-
czatku nazywana ,,premierem” itd.) oraz kolejnego prezydenta kraju, Almazbeka
Atambajewa (przyjmowanego przez najwyzszych rosyjskich przywédcéw w trak-
cie kampanii wyborczej, gdy formalnie nie piastowat zadnych stanowisk).

Bardzo wazny instrument polityczny daje Moskwie obecno$¢é w Rosji wielo-
milionowej rzeszy imigrantéw zarobkowych z panstw regionu®. Utatwienia
dla nich stanowia w istocie wsparcie dla rezyméw Azji Centralnej. Imigranci
w istotny sposéb odciazaja lokalne rynki pracy: w ten sposéb obniza sie praw-
dopodobienistwo napieé spotecznych, stanowiacych zagrozenie dla kazdej rza-
dzacej ekipy. Ponadto gastarbeiterzy przysytaja rodzinom pieniadze, zasilajace
w réznej postaci tamtejsze budzety (w przypadku Tadzykistanu tylko transfe-
ry dokonywane przez system bankowy - nie liczac przewozonej przez osoby
prywatne gotéwki - réwne sa niemal potowie tamtejszego PKB'*). Porozumie-
nie rosyjsko-tadzyckie, zawarte jesienig 2012 roku i przewidujace utatwienia
dla imigrantéw tadzyckich, mozna rozpatrywaé w tym kontekscie jako gest
pod adresem prezydenta Emomalego Rachmona, ktéry ubiegat sie o reelekcje
w wyborach 6 listopada 2013 roku. Z kolei zapowiedzi zaostrzenia ustawo-
dawstwa migracyjnego i pokazowe deportacje imigrantéw nielegalnie pozo-
stajacych w Rosji sa forma straszaka i nacisku wobec poszczegélnych stolic.
Moskwa siegneta po to narzedzie miedzy innymi jesienig 2011 roku, wydalajac
kilkusetosobowa grupe Tadzykéw, co zmusitlo Duszanbe do rewizji wyroku
w sprawie dwdch skazanych na wiezienie pilotéw z rosyjskiej spétki (z drugiej
strony, Duszanbe nie zdecydowatlo sie woéwczas na podpisanie porozumienia
w sprawie rosyjskiej bazy wojskowej, na co nalegata Moskwa - doszto do tego
dopiero rok pézniej, po wspomnianych juz zamieszkach w Badachszanie).

18 kwietnia 2013 roku prezydent Wiadimir Putin o§wiadczyt, ze od 1 stycznia
2015 roku wjazd na obszar Federacji Rosyjskiej dla obywateli paiistw WNP

% Doktadna liczba imigrantéw z Azji Centralnej nie jest znana. Szacunki obejmujace wszyst-
kich gastarbeiteréw (takze z innych paristw, m.in. z Ukrainy) wahaja sie od 5 do 15 milio-
néw. Wedtug danych Federalnej Stuzby Migracyjnej z korica 2012 roku (opracowanych na
podstawie wypelnianych przy wjezdzie do Rosji przez obcokrajowcéw tzw. kart migracyj-
nych), w Rosji przebywato okoto 2,3 mln obywateli Uzbekistanu, okoto 1,1 mln - Tadzyki-
stanu, okoto 550 tys. - Kazachstanu, okoto 540 tys. - Kirgistanu i okolo 26 tys. - Turkmeni-
stanu. Nalezy zalozy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich to imigranci zarobkowi. Anekceit
Beccyanos, Ckosibko ractap6aitepos B Poccuu? Slon, 27.12.2012, http://slon.ru/russia/skol-
ko_gastarbayterov_v_rossii-870263.xhtml

Szerzej w rozdziale po§wieconym relacjom rosyjsko-tadzyckim.
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bedzie mozliwy wylacznie z paszportem (na razie ruch osobowy z pafistwa-
mi regionu - poza Turkmenistanem - mozliwy jest na podstawie dokumen-
téw wewnetrznych: dowodéw osobistych). Po wprowadzeniu zmian przywi-
lej wjazdu do Rosji bez paszportu zachowajg obywatele paniistw nalezacych do
Unii Celnej: Kazachstanu i Bialorusi”. Decyzja ta ma zacheci¢ inne kraje do
wstapienia do UC.

Instrumentem najbardziej spektakularnym jest rosyjska obecnosé mili-
tarna w postaci baz wojskowych w Kirgistanie (baza wojsk lotniczych w miej-
scowosci Kant) i Tadzykistanie (201. baza wojsk ladowych - najwieksza poza
Rosja), w ktérych stuzy tacznie okoto 8,5-9 tysiecy rosyjskich zotnierzy. Poza
bazami Rosja posiada kilka innych obiektéw wojskowych w Kirgistanie, Ta-
dzykistanie i Kazachstanie (baza w Kancie wchodzi w sktad Sit Szybkiego Re-
agowania OUBZ, ale zintegrowana jest z rosyjskim systemem obrony)®. Sg to
jedyne obce obiekty militarne w regionie - nie liczac tych zwigzanych z ope-
racja NATO w Afganistanie: amerykanskiego Centrum Przewozéw Tranzyto-
wych na lotnisku w Manasie pod Biszkekiem w Kirgistanie, niemieckiej tran-
zytowej bazy lotniczej w uzbeckim Termezie oraz niewielkiej bazy francuskiej
na lotnisku w Duszanbe w Tadzykistanie®.

Do instrumentéw gospodarczych zaliczaja sie posiadane przez Rosje w kra-
jach regionu aktywa®, a takze miedzy innymi dominujgca pozycja w tranzy-
cie tamtejszych surowcéw energetycznych na §wiatowe, zwlaszcza zachodnie
rynki. Na przykiad, mimo uruchomienia rurociggéw do Chin, trzy czwarte
ropy naftowej eksportowanej z Kazachstanu (kraj ten ma najwieksze jej ztoza
w regionie) trafia do odbiorcéw przez rosyjskie terytorium, a po zwiekszeniu
przepustowosci ropociagu Tengiz-Noworosyjsk udzial ten jeszcze wzroénie.

7 Agata Wierzbowska-Miazga, Kreml zwiekszy kontrole nad migracja. Tydzieri na Wschodzie,
OSW, 24.04.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-04-
24/kreml-zwiekszy-kontrole-nad-migracja

Obecno$¢ militarna Rosji w regionie zostanie oméwiona szczegélowo w rozdziatach po-
$wieconych relacjom pomiedzy Rosja a Kirgistanem, Tadzykistanem i Kazachstanem.

9 JézefLang, Marek Matusiak, Krzysztof Strachota, Nowy etap w relacjach NATO/USA z Azja
Centralng, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 21.03.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2012-03-21/nowy-etap-w-relacjach-nato/usa-z-azja-centralna
Baza w Duszanbe zostala catkowicie zamknieta jeszcze w roku 2013. W listopadzie 2012 roku
Francja podpisala porozumienie z Kazachstanem, na mocy ktérego podczas wycofywania
swych sit z Afganistanu bedzie mogta korzystaé z lotniska w Szymkencie na potudniu kraju.

20 Zostang one szczegélowo przedstawione w rozdzialach poswieconych dwustronnym rela-
cjom Rosji z pafistwami regionu.



Panistwa Azji Centralnej sa uzaleznione od dostaw szeregu rosyjskich pro-
duktéw, miedzy innymi naftowych, w zwigzku z czym kolejnym gospo-
darczym instrumentem Moskwy jest jej polityka taryfowa. Wprowadzenie
1kwietnia 2010 roku 100-procentowych cet eksportowych na produkty tego
rodzaju sprzedawane Kirgistanowi (reeksportowane nastepnie przez Kir-
gistan m.in. do Afganistanu i Tadzykistanu) uderzyto w kirgiska gospodar-
ke, wzmagajac niezadowolenie spoleczne i w konsekwencji przyczyniajac
sie posrednio do obalenia ekipy 6wczesnego prezydenta Kurmanbeka Baki-
jewa. Ponad rok wczeéniej, w warunkach ostrego kryzysu ekonomicznego,
Rosja przyznata Kirgistanowi bezzwrotny grant, kredyt na niski procent
i obiecata zainwestowac¢ 1,7 mld USD w budowe elektrowni wodnej - w od-
powiedzi Biszkek, zgodnie z oczekiwaniami Moskwy, podjat wstepna de-
cyzje o zamknieciu amerykaniskiej bazy lotniczej w Manasie (faktyczne
wycofanie sie z tej decyzji doprowadzilo do powaznego kryzysu w relacjach
kirgisko-rosyjskich)>.

Jednym z najwazniejszych rosyjskich instrumentéw jest zaliczajaca
sie do kategorii soft poweru bliskosé¢ kulturowa*, wynikajaca z poczucia
wspodlnoty loséw. Sprawia ona, ze dla znacznej cze$ci mieszkanicéw Azji Cen-
tralnej panistwo rosyjskie jest swojskie, niepasujace do pojecia ,zagranicy”. Dla
wielu z nich, w tym dla niemal wszystkich czltonkéw tamtejszych elit wladzy,
rosyjski nie jest jeszcze jezykiem obcym. W krajach regionu caty czas rzadza
ludzie uksztattowani w ZSRR - obecni przywddcy weszli w dorostos¢ w la-
tach 50.-70. XX wieku, zdobywali wyksztalcenie po rosyjsku i do dzi$ te grupe
taczy z Rosja sieé rozmaitych powigzari (gospodarczych, kulturalnych, mie-
dzyludzkich itd.), co moze mieé przelozenie na sympatie i wybory polityczne®.
Taki stan rzeczy utrzyma sie jeszcze co najmniej przez péttorej-dwie dekady

» Sprawy te zostang szerzej oméwione w rozdziale poswigeconym relacjom rosyjsko-kirgi-
skim. Rosja przyczynila sie posrednio do obalenia prezydenta Bakijewa, stosujac takze
instrumenty polityczne (demonstracyjne przyjmowanie w Moskwie przedstawicieli 6w-
czesnej kirgiskiej opozycji) oraz soft powerowe (emisja demaskujacych klan Bakijewéw pro-
graméw w szeroko ogladanej w Kirgistanie telewizji rosyjskiej).

»> Chodzi o wspdlny dla Rosjan oraz wielu mieszkancéw innych panstw poradzieckich
(zwlaszcza starszego i $redniego pokolenia) ,kod kulturowy”, wynikajacy ze znajomosci
tych samych filméw, ksiazek, piosenek. W Azji Centralnej dziedzictwo to zdecydowanie
odrzucaja tylko muzulmanscy radykatowie. Z oczywistych wzgledéw z czasem bedzie ono
odgrywac obiektywnie coraz mniejszg role.

2 W publicystyce uzywane jest dyskusyjne i malo precyzyjne pojecie ,partii rosyjskich” na
oznaczenie istniejacych w krajach regionu nieformalnych grup orientujacych si¢ na Mo-
skwe politykéw, dzialajgcych nieraz w charakterze rosyjskich lobbies (analogicznie pisze sie
o ,partiach zachodnich” i chifiskich”, maja one odgrywaé jednak na razie mniejsza role).
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(osoby urodzone w okresie rozpadu ZSRR osiggng wiek czterdziestu lat i za-
czna obejmowaé wazne stanowiska paristwowe dopiero okoto 2030 roku).

Niematerialny rosyjski kapital pomnaza szeroka dostepno$é rosyjskich (oraz
lokalnych rosyjskojezycznych) mediéw, zwtaszcza elektronicznych (telewizja,
Internet). Informacyjna przestrzef Kazachstanu pozostaje w duzym stopniu
rosyjskojezyczna i ksztattuje sie pod wptywem mediéw rosyjskich, np. prezy-
dent Nursuttan Nazarbajew publikuje swoje artykuty w rosyjskim dzienniku
Izwiestia. Podobnie jest w Kirgistanie. W Tadzykistanie ukazuje sie szereg ro-
syjskojezycznych gazet, portale internetowe sg z regulty dwu- lub tréjjezyczne
(tadzycko-rosyjsko-angielskie), a w telewizji dominuje tadzycki. W Uzbekista-
nie i Turkmenistanie przestrzen jezyka rosyjskiego jest wezsza, cho¢ nie zostat
on catkowicie wyparty i ma wcigz duza przewage nad angielskim. Rosyjski jest
caly czas najbardziej naturalnym jezykiem, w jakim porozumiewaja sie przed-
stawiciele kregéw eksperckich, twérczych czy biznesowych z réznych panstw
(na Kaukazie Potudniowym w pokoleniu trzydziestolatkéw i mtodszych z ro-
syjskim powaznie konkuruje juz angielski). Ponadto rosyjski odgrywa wazna
role w kulturze popularnej regionu.

Powyzsze uwarunkowania daja Rosji duza przewage nad innymi aktywnymi
w regionie graczami - Zachodem i Chinami, jednak wraz z uptywem czasu
przewaga ta bedzie sie w sposéb naturalny zmniejsza¢, zwlaszcza jesli Mo-
skwa zaniecha aktywnej promocji jezyka i kultury>+. Po upadku ZSRR zasieg
oddzialywania jezyka rosyjskiego skurczy? sie znaczaco najpierw na poczat-
ku lat 90., wraz z falg emigracji do Rosji duzych grup etnicznych Rosjan?,
a nastepnie - w wyniku stopniowego wypierania go przez jezyki paiistwowe
z urzedéw, placéwek oswiatowych, mediéw i kultury. Tylko w ciagu lat 9o.
w Turkmenistanie i Tadzykistanie zamknieto ponad dwie trzecie szkdt rosyj-
skojezycznych, a w Kazachstanie i Uzbekistanie - potowe. W 2001 roku w Turk-
menistanie wszystkie istniejace jeszcze takie szkoty zostaly przeksztatcone

24 Obecna pozycja jezyka rosyjskiego w Azji Centralnej nie wynika z aktywno$ci czy zabie-
gbébw Moskwy, ale jest dziedzictwem wspdlnego zycia w jednym panstwie. Kompleksowa
polityke soft power Rosja prowadzi od zaledwie kilku lat. 21 czerwca 2007 roku powstata
fundacja Russkij Mir, a 6 wrzeénia 2008 roku Rossotrudniczestwo - Federalna Agencja ds.
WNP, Rodakéw Mieszkajacych za Granica i Miedzynarodowej Wspétpracy Humanitarnej.
W Azji Centralnej Russkij Mir organizuje zwlaszcza réznego rodzaju seminaria, konferen-
cjeiwystawy.

»  Wedtug spisu powszechnego z1989 roku, w pafistwach regionu mieszkato okoto 9,5 mln Rosjan,
ktérzy stanowili niemal 20% ogétu ludnosci. Obecnie jest to najwyzej 5,5 mln (niecate 10%).



w dwujezyczne®. Kolejne wchodzace w dorosto$é roczniki Kazachéw, Kirgi-
z6w, Tadzykéw, Turkmendéw i Uzbekdéw, zwtaszcza z prowincji, coraz czesciej
rosyjskiego nie znaja lub znaja go stabo badZ najwyzej biernie. Dotyczy to takze
pracujacych w Rosji imigrantéw?”.

Moskwa nie wykorzystuje obecnosci w Azji Centralnej wciaz liczacej sie,
zwlaszcza w Kazachstanie, mniejszosci rosyjskiej*®. Na stronie Ambasady Fe-
deracji Rosyjskiej w Astanie dostepna jest lista kilkudziesieciu organizacji ro-
syjskiej mniejszosci z danymi teleadresowymi (wéréd nich s3 osrodki kultury
poszczegblnych narodéw zamieszkujacych Rosje, np. kaukaskich)*, a podobne
dane dotyczace innych panistw mozna znalez¢é na stronach przedstawicielstw
Rossotrudniczestwa®, jednak duza liczba organizacji nie zawsze przeklada sie
na ich aktywno$¢.

Niektore z posiadanych przez Rosje instrumentéw niosa ze soba jednocze-
$nie potencjalne zagrozenia. Bronia obosieczna jest miedzy innymi obecnosé
imigrantéw, w tym nielegalnych. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze Rosja
uzaleznila sie od taniej sity roboczej z tej czesci b. ZSRR - jej brak spowodowat-
by na dtuzsza mete pojawienie sie trudnej do zapetnienia luki na rosyjskim
rynku pracy®. Jednoczesnie obecno$¢ imigrantéw rodzi w rosyjskich miastach
napiecia etniczne, obawy budza tez rozprzestrzeniajgce sie wérdd przyby-
szow ekstremistyczne idee, w tym radykalny islam. Szczegétowych danych
na temat skali tego zjawiska brak, jednak o wadze problemu - a przynajmniej
o strachu przed nim zaréwno wsréd wtadz, jak i zwyktych Rosjan - $wiad-
czg podejmowane okresowo akcje policji, skierowane przeciwko nieoficjalnym

26 Anekceit Manamenko, llenTpanbHas Asus..., op. cit., s. 32.

27 Wedtug szacunkéw rosyjskiej Federalnej Stuzby Migracyjnej, tylko co drugi imigrant jest
w stanie samodzielnie wypelnié po rosyjsku prostg ankiete, a 15-20% w ogéle nie zna rosyj-
skiego. Nalezy wiazaé to z faktem, ze niemal co czwarty przekraczajacy granice Rosji oby-
watel paiistwa WNP urodzit sie po roku 1986. Muxaus ®asasees, Facmap6atimepos 06si2cym
2080pums no-pyccku, Poccuiickast ['azema, 14.05.2013, http://www.rg.ru/2013/05/14/migran-
ti-site.html

Zapewne aby nie psué relacji z partnerami z regionu. Kwestia ta nie byta podnoszona ani
na szczytach WNP, ani podczas innych foréw Wspélnoty, co zasadniczo réznito sie od po-
dejscia Moskwy do tego zagadnienia w relacjach z paniistwami battyckimi. Warto przypo-
mnieé, ze obrona rosyjskich obywateli stala sie tez casus belli wojny rosyjsko-gruzinskiej
w sierpniu 2008 roku.

28

2 http://www.rfembassy.kz/tm/russian_mission_in_kazakhstan/organizacii_ros_soote-
chestvenn/

3% Np. http://kgz.rs.gov.ru/node/16, http://tjk.rs.gov.ru/node/16, http://uzb.rs.gov.ru/node/16

3 Imigranci wykonuja m.in. zawody cieszace sie malym prestizem wéréd Rosjan (dozorca,
$mieciarz, robotnik budowlany itp.).

PRACE OSW 3/2014

N
3]



PRACE OSW 3/2014

N
(=]

meczetom, funkcjonujacym w miejscach skupisk imigrantéw, miedzy innymi
na bazarach, na przyktad podczas tego rodzaju akeji w lutym 2013 roku w Pe-
tersburgu zatrzymano 271 oséb?2.

3. Relacje z poszczegélnymi panstwami

Korzystajac z posiadanych instrumentéw, Rosja stara sie realizowaé swoje cele
w Azji Centralnej poprzez:

1. stosunki bilateralne z paniistwami regionu;

2. rywalizacje i ograniczong wspétprace z graczami spoza regionu - Zacho-
dem (USA i czeéciowo UE) oraz Chinami;

3. dyplomacje wielostronng (integracje obszaru poradzieckiego droga budo-
wy systemu zdominowanych przez siebie organizacji regionalnych).

Wektory te sa ze soba powigzane, np. kwestia obecnosci wojskowej USA na
lotnisku Manas pod Biszkekiem w Kirgistanie to przedmiot rozméw nie tylko
dwustronnych (zaréwno rosyjsko-kirgiskich, jak i rosyjsko-amerykanskich),
ale takze wielostronnych (na forum m.in. SzOW i OUBZ).

Moskwa jest jeszcze w stanie oddzialywac¢ na biezaca sytuacje w pan-
stwach regionu - chociaz nie wszedzie wjednakowym stopniu i nie zawsze,
jak pokazaly przytoczone wczesniej przyklady, skutecznie - zasadniczo
jednak nie ma mozliwosci jej kreowania. Najwiecej wpltywéw zachowala
w Kirgistanie i Tadzykistanie (choé nawet tam trudno powiedzieé, by miata po-
zycje monopolisty), znacznie mniej - w Kazachstanie (jej atutem jest otwartos§é
prezydenta Nazarbajewa na wspétprace i rosyjskie inicjatywy), a niemal wcale -
w Uzbekistanie i tym bardziej Turkmenistanie. Kreml moze skutecznie poprzeé
kandydata na prezydenta Kirgistanu czy Tadzykistanu (cho¢ nie jest w stanie
narzucié tym krajom kandydata wlasnego), ale w przypadku proceséw sukcesyj-
nych w Kazachstanie i Uzbekistanie jego mozliwosci sa duzo bardziej ograniczo-
ne®. Nalezy przypuszczal, ze decydujace znaczenie dla wylonienia nastepcéw

32 Wojciech Gérecki, Obtawa na muzutmanéw w Petersburgu, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
13.02.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-02-13/0bla-
wa-na-muzulmanow-w-petersburgu

3 Moskwa podejmuje zakulisowe dziatania, majace wzmocnié¢ w tych krajach pozycje wy-
godnych z jej punktu widzenia potencjalnych sukcesoréw i zmniejszy¢ szanse tych, ktérzy



Nursultana Nazarbajewa i Islama Karimowa bedzie miat uktad sit wéréd lokal-
nych elit (tak jak miato to miejsce w Turkmenistanie po $mierci Saparmurada
Nijazowa w 2006 roku). Czynnik zewnetrzny moze odegraé przy tym pewna
role, bedzie mial on jednak zapewne charakter wielowektorowy, zalezny od
aktualnej dynamicznej réwnowagi w tréjkacie: Chiny-Rosja-USA. O ograni-
czonych mozliwosciach Rosji §wiadczy fakt, ze po wojnie rosyjsko-gruzinskiej
2008 roku Moskwie nie udato sie wyméc na zadnym panistwie Azji Centralnej
(iw ogble WNP) uznania niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej.

Atutem Rosji jest jej kompleksowa obecnosé w regionie, obejmujaca plasz-
czyzne zaréwno polityczna, jak militarna, gospodarcza i ,,soft powerowq”,
oraz wiazaca sie z tym wielos¢ i réznorodnosé posiadanych instrumen-
téw. Pozwala jej to, mimo ograniczonych srodkéw, prowadzi¢ relatywnie
skuteczna polityke wobec dwdch-trzech panstw - cho¢ juz nie wobec Azji
Centralnej jako catosci. W tym wymiarze Moskwa moze jedynie prébowacé
powstrzymywac regionalna ekspansje mocarstw trzecich. Jako przyktad
mozna wymieni¢ rosyjska postawe wobec amerykanskiej obecno$ci militarnej
w regionie po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku. Rosja poparta poczatkowo inter-
wencje koalicji w Afganistanie i nie sprzeciwita sie zatozeniu baz wojskowych
USA w Kirgistanie i Uzbekistanie*, nastepnie jednak, obawiajac sie amerykan-
skiej dominacji w regionie, podjela szereg dzialan, ktére zmierzaty z jednej do
strony do ograniczenia obecnosci militarnej Zachodu, z drugiej - do zapewnie-
nia sobie monopolu na decyzje w tym zakresie (Moskwa chciata, by Waszyngton
rozmawial na temat swoich baz bezposrednio z nig, a nie z Biszkekiem i Tasz-
kentem). Przez kilka lat dziatania te nie przynosily efektéw (Biszkek, uzywa-
jac formalnych wybiegéw, wcigz przedtuzal zgode silom USA na korzystanie
z Manasu), ostatecznie jednak kirgiskie wtadze podjety decyzje, ze amerykan-
ska obecno$é wojskowa w Manasie zakoriczy sie latem 2014 roku (jesli tak sie

byliby dla niej mniej pozadani. Sita rzeczy, o takich dzialaniach wiadomo niewiele, trudno
tez prognozowaé, na ile okazg sie skuteczne. Komentatorzy powszechnie interpretowali
mianowanie 30 czerwca 2011 roku na czlonka rady dyrektoré6w Gazpromu Timura Kuliba-
jewa (ziecia prezydenta Nursultana Nazarbajewa, uwazanego za gtéwnego kandydata na
jego nastepce) jako ,,inwestycje” Rosji w perspektywicznego polityka. Z kolei cérka prezy-
denta Islama Karimowa, Gulnara (do niedawna wymieniana wsréd jego mozliwych suk-
cesoréw) z reguly przedstawiana jest w rosyjskich mediach w niekorzystnym $wietle, co
moze $wiadczy¢ o celowej kampanii, majacej ja dyskredytowaé. Osobe Karimowej wigzano
np. z przejeciem uzbeckich aktywéw rosyjskiej kompanii MTS (zob. rozdziat poswiecony
relacjom rosyjsko-uzbeckim); przy tej okazji media kolportowaty zdementowana pézniej
pogloske o aresztowaniu jej luksusowego, wartego 10 mln USD apartamentu w Moskwie.

3 Uwarunkowania tej decyzji oraz rosyjska gra wokét amerykarnskich baz oméwione sg sze-
rzej w nastepnych rozdziatach.

PRACE OSW 3/2014

N
N



PRACE OSW 3/2014

N
(=]

rzeczywiscie stanie, moze to utrudni¢ ewakuacje sit ISAF z Afganistanu oraz
skomplikowaé logistyczna obstuge tych jednostek USA, ktére pozostang w Afga-
nistanie po formalnym zakoficzeniu operacji). Jednocze$nie Rosja wynegocjo-
wata z Kirgistanem i Tadzykistanem przediuzenie okresu stacjonowania w tych
krajach wilasnych baz o kilkanascie-kilkadziesiat lat.

Moskwa wspiera projekt CASA-1000, ktéry zaklada rozbudowe infrastruk-
turalnych potaczen elektroenergetycznych miedzy Azjs Centralng (Tadzyki-
stan, Kirgistan) a Potudniowa (Afganistan, Pakistan), choé poczatkowo byta
mu przeciwna, gdyz zmniejsza on uzaleznienie regionu od Rosji. Jak sie wy-
daje, Moskwa traktuje go jednak przede wszystkim jako element przeciwwagi
dla amerykanskiej koncepcji Szerokiego Bliskiego Wschodu czy Szerokiej Azji
Centralnej®. Wyrazila nawet gotowo$¢ inwestowania w projekt pod warun-
kiem przyznania rosyjskiej spétce Inter RAO roli jego operatora.

Inaczej utozyly sie w regionie relacje Rosji z Chinami. Uruchomienie w2006 roku
ropociagu z Kazachstanu, a w 2009 roku - gazociagu z Turkmenistanu przeta-
malo monopol Rosji na tranzyt weglowodoréw z regionu (wczeéniej powstat
krétki gazociag z Turkmenistanu do Iranu; Rosja zachowuje monopol na tran-
zyt na kierunku zachodnim). W 2010 roku wartoéé handlu pafistw Azji Cen-
tralnej z Chinami przewyzszyla warto$¢ ich handlu z Rosjg. Ekspansja Chin
budzi powazne obawy Moskwy, fagodzone przez fakt, ze Pekin stara sie ,nie ra-
ni¢ mocarstwowych uczué Rosji” i nie artykulowane wprost tak wyraznie, jak
w przypadku aktywnosci Zachodu - wielu rosyjskich ekspertéw twierdzi, ze
w regionie nie ma mowy o rywalizacji pomiedzy Moskwa a Pekinem?®. Oba kraje
taczy czlonkostwo w Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (SzOW)* - struk-
tura ta, aktywna w sferze bezpieczenistwa oraz wspétpracy gospodarczej, petni
role nieformalnej platformy dialogu i stuzy uzgadnianiu stanowisk Rosji i Chin
oraz neutralizacji rodzacych sie miedzy nimi napieé; stanowi¢ ma takze prze-
ciwwage dla obecnosci militarnej USA w Azji Centralne;j.

Duze nadzieje na umocnienie si¢ w Azji Centralnej Kreml poklada w dy-
plomacji wielostronnej. Zwienczeniem promowanego przez Wladimira

35 Malik Muhammad Ashraf, TAPI and CASA-1000, The Nation, 23.03.2013, http://www.na-
tion.com.pk/pakistan-news-newspaper-daily-english-online/columns/23-Mar-2013/tapi-
-and-casa-1000

36 Marcin Kaczmarski, NiedZzwiedz patrzy na smoka. Rosyjska debata na temat Chin, Punkt
Widzenia OSW, nr 31, luty 2013, s. 20.

37 Pozanimido SzOW aktualnie naleza: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.



Putina projektu integracji obszaru poradzieckiego, ktérego nieodzow-
nym elementem jest udzial panstw regionu, ma sie sta¢ Eurazjatycka
Unia Gospodarcza/Unia Eurazjatycka (EaUG/UEa), 1aczaca w sobie, tak
jak SzOW, komponenty ekonomiczny i wojskowy. Poczatek pelnowymia-
rowej dziatalnosci Unii (w zalozeniu réwnowazacej nie tylko aktywno$é Za-
chodu, ale tez, jak mozna przypuszczaé, znajdujaca sie pod coraz wiekszym
wplywem Chin SzOW), przewidziany jest na lata 2015-2016%.

W relacjach dwustronnych z panstwami regionu Moskwa z reguty jedno-
znacznie orientuje sie na rzadzace tam rezymy i nie utrzymuje oficjalnych
kontaktéw z opozycja ani innymi alternatywnymi elitami (jak ruchy spotecz-
ne czy organizacje pozarzadowe)®. Jak sie wydaje, Rosji odpowiada dominu-
jacy tam model rzadéw autorytarnych, gdyz uwaza go za bardziej stabilny od
modelu demokratycznego. Z tego punktu widzenia poparcie dla miejscowych
lideréw (Moskwa nie porusza tematu praw czlowieka, nie krytykuje przypad-
kéw naruszania miedzynarodowych konwencji, uznaje wyniki sfatszowanych
wyboréw itd.*°) mozna rozumieé jako inwestycje, ktére powinny zwrécié sie
w postaci réznych koncesji czy ustepstw. Po krwawym sttumieniu demonstra-
cji w Andizanie w maju 2005 roku, kiedy doszto do faktycznego zamrozenia
relacji Taszkentu z Zachodem, Moskwa statla sie rzecznikiem Uzbekistanu na
arenie miedzynarodowej. Efektem zblizenia stalo sie¢ zawarcie 14 listopada
2005 roku traktatu sojuszniczego, dajacego Rosji mozliwo$¢ zalozenia w Uz-
bekistanie bazy wojskowej (do czego jednak nie doszlo - zblizenie okazato sie
tymczasowe).

Na zarysowanym powyzej tle wyjatkiem sg relacje Rosji z Kirgistanem, w kté-
rym od 2005 roku dwa razy doszlo do obalenia urzedujacych wtadz. W okresie
poprzedzajacym przewrdt w 2010 roku do Moskwy regularnie jezdzili kirgiscy

38 Powotane wlatach poprzednich i zdominowane przez Moskwe regionalne struktury o cha-
rakterze ekonomicznym to: Eurazjatycka Wspélnota Gospodarcza, Unia Celna Bialorusi,
Kazachstanu i Rosji oraz Wspélna Przestrzen Gospodarcza. Komponent wojskowy realizuje
OUBZ. Ideologiczna podbudowe tych struktur stanowi neoeurazjatyzm - poglad nawiazu-
jacy do koncepcji eurazjatyckich z lat 20. XX w. gloszacych, Zze Rosja nie jest cze$cig Za-
chodu, lecz stanowi odrebng cywilizacje. Zwolennicy neoeurazjatyzmu (m.in. Aleksandr
Dugin) wystepuja za integracja z pafistwami Azji Centralnej i przy pomocy argumentéw
cywilizacyjno-kulturowych staraja sie uzasadni¢ konieczno$¢ prymatu Rosji w Eurazji.
Szerzej o aspektach miedzynarodowym i wielostronnym rosyjskiej polityki w Azji Central-
nej - w rozdziale III.

39 Utrzymywane s kontakty nieoficjalne, cze$¢ emigrantéw politycznych z regionu mieszka
w Rosji.

4° Podobnie zasade nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych pafistw rozumie Pekin.
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opozycjonisci, ktérzy nastepnie przejeli wladze. Takze po przewrocie Moskwa
utrzymywala - i utrzymuje - oficjalne kontakty z wszystkimi liczacymi sie si-
tami politycznymi Kirgistanu. Wydaje sie to potwierdzac tezeg, iz Rosja liczy sie
z ewentualnoscig kolejnych zmian rzadzacej ekipy.

Rysujac mape rosyjskich wptywéw w Azji Centralnej, nalezy rozpocza¢ wia-
$nie od Kirgistanu, gdzie sa one bez watpienia najwieksze. Rosja posiada tez
duze wptywy w Tadzykistanie, natomiast w Uzbekistanie i Turkmenistanie
- zdecydowanie mniejsze. Kazachstan, ktéry wspétpracuje z Rosja na odmien-
nych niz pozostate paristwa regionu zasadach, nie miesci sie w tak ujetym ze-
stawieniu i nalezy rozpatrywac go oddzielnie.

3.1. Kirgistan
3.1.1. Rosyjskie aktywa
Obecnosé militarna

Rosja dysponuje na terenie Kirgistanu czterema obiektami wojskowymi, z kté-
rych najwieksze znaczenie ma baza wojsk lotniczych w miejscowosci Kant
(20 km na wschéd od Biszkeku)*, dzierzawiona wraz z przylegajaca boczni-
ca kolejowg. Pozostate obiekty to: wezet tacznosci w Czaldowarze (opodal wsi
Spartak, w poblizu miasta Kara-Balta)®, poligon na jeziorze Issyk-kul, gdzie
przeprowadzane sg préby torped (z siedzibg w miejscowosci Kojsary w oko-
licach miasta Karakot)®# oraz stacja sejsmiczna w miejscowoéci Majtuu-Suu
(z oddziatem w miejscowosci Iczke-Suu)#.

4 Formalnie: 999. baza lotnicza ,,Kant” 5. Armii Sit Powietrznych i Obrony Powietrznej Fede-
racji Rosyjskiej. Baza zostala otwarta 22 wrze$nia 2003 roku, ale pierwsi zotnierze zostali
tam rozlokowani jeszcze w roku 2002. Byta to pierwsza rosyjska baza wojskowa powstata
poza granicami Rosji po rozpadzie ZSRR, stanowita odpowiedz Moskwy na otwarcie bazy
USA w Manasie (zob. 3.1.2. Przeglad relacji rosyjsko-kirgiskich). Umowa w sprawie dzier-
zawy bazy przez Rosje zostala zawarta na 15 lat (z mozliwoscia automatycznego przedtuze-
nia o 5 lat), ale juz 29 maja 2009 roku podpisano nowa umowe, ktéra ustalata okres dzier-
zawy na 49 lat (z mozliwoscia przedtuzenia o 25 lat). Szacuje sie, ze w bazie w Kancie, ktéra
wchodzi w sktad Sit Szybkiego Reagowania OUBZ, stuzy okoto 1500 Zotnierzy.

42 338. wezel tacznosci Marynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej.

4 954. baza doswiadczalna broni do zwalczania okretéw. W sktad tej bazy (Marynarki Wo-
jennej Federacji Rosyjskiej) wchodzi rosyjsko-kirgiskie joint venture ,,Oziero”, zajmujace sie
badaniem torped.

44 1. automatyczna stacja sejsmiczna i 17. laboratorium radiosejsmiczne Stuzby Sejsmicznej
Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej.



20 wrzeénia 2012 roku, podczas wizyty w Biszkeku prezydenta Wtadimira
Putina, podpisano porozumienie, w my$l ktérego wymienione cztery obiekty
zostang potaczone w 2017 roku w jedng baze. Okres stacjonowania potaczonej
bazy ustalono na 15 lat (czyli do 2032 roku), z mozliwoécig przedtuzania dzier-
zawy o kolejne piecioletnie okresy. Na poczatku 2013 roku w rosyjskiej prasie
pojawily sie informacje, ze po ratyfikacji powyzszego dokumentu przez obie
strony* Rosja moze ponownie zglosi¢ cheé¢ otwarcia w Kigistanie kolejnej bazy
- najpewniej w mie$cie Osz na potudniu kraju#, jednak na razie nic takiego nie
nastapito.

Dodatkowo, w charakterze doradcéw, w Kirgistanie (najprawdopodobniej
w Oszu) przebywa kilkudziesieciu oficeréw rosyjskich wojsk pogranicznych.
Ich status nie jest jasny¥. Réwniez w Oszu stacjonuja przedstawiciele rosyj-
skiego FSKN (Federalna Stuzba ds. Kontroli Obrotu Narkotykéw).

Obecnosé gospodarcza

Rosyjskie aktywa gospodarcze byly do niedawna duzo skromniejsze niz te mi-
litarne, cho¢ Kirgistanem interesowaty sie czolowe rosyjskie firmy dziatajace
w sektorach: hydroenergetycznym, gazowo-naftowym, gérniczo-wydobyw-
czym i zbrojeniowym (m.in. RAO JES, RusGidro, Atomriedmietzototo czy Gaz-
prom, ktéry badal wstepnie zloza Kugart i Wostocznyj Majtuu-Suu IV). Prze-
tom nastapit 26 maja 2013 roku, gdy rzad Kirgistanu podjat decyzje o sprzedazy
Gazpromowi wszystkich aktywéw narodowej kompanii gazowej, Kyrgyzga-
zu (za symbolicznego jednego dolara, w zamian za uregulowanie dtugéw fir-
my oraz inwestycje - okoto 650 mln USD w ciggu pieciu lat), co nalezy ocenié
jako znaczny rosyjski sukces i wzmocnienie pozycji Rosji w kraju i w catym

4 Strona kirgiska ratyfikowala porozumienie 19 grudnia 2012 roku, strona rosyjska -
27 kwietnia 2013 roku.

4 AiijanGex Axmar yyay, Poccuiickas Boennas 6asa B Ome?, Asammoik, 1.03.2013 (http://rus.
azattyk.org/content/kyrgyzstan_russia_military_base/24916457.html). W dokumencie
z 20 wrze$nia 2012 roku nie ma mowy o kolejnej bazie, ale rozmowy na jej temat toczyty
sie co najmniej od roku 2009 - 6wczeéni prezydenci, Dmitrij Miedwiediew i Kurmanbek
Bakijew, podpisali nawet 1 sierpnia 2009 roku wstepne porozumienie w tej sprawie, opro-
testowane przez Uzbekistan (http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=3190).

47 Ky6anbrubek Xosagowes, Kakoii cratyc y norpaHuuHukoB P® B Keipreiactane?, Asammulk,
17.04.2012  (http://rus.azattyk.org/content/kyrgyzstan_russia/24550893.html). Rosyjscy
pogranicznicy w liczbie okoto 5 tys. stacjonowali w Kirgistanie do 1999 roku (na mocy po-
rozumienia zawartego w 1992 roku), ochraniajac granice z Chinami, lotnisko w Biszkeku,
atakze okresowo granice kirgisko-tadzycka (w czasie, gdy w Tadzykistanie toczyla sig woj-
na domowa). Wiadomo, ze wiosna 2010 roku pozostajaca w Kirgistanie grupa 40 rosyjskich
pogranicznikéw-doradcédw zostala przerzucona z pétnocy na potudnie kraju.
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regionie*. Inne planowane rosyjskie inwestycje nie doszly na razie do skutku
z powoddéw politycznych (zob. 3.1.2. Przeglad relacji rosyjsko-kirgiskich).

W 2005 roku kompania MTS kupita za 150 mln USD 51% udziatéw w firmie Ta-
rino Ltd. - wlascicielu kirgiskiej sieci komérkowej Bitel, jednak aktywa te zo-
staly nastepnie przejete przez podmioty kirgiskie®.

W 2006 roku Gazpromnieft' zakupila sie¢ stacji benzynowych w Biszkekus°. We
wrzeéniu 2011 roku rozpoczeto dziatalnosé¢ rosyjsko-kirgiskie joint venture Gaz-
promnieft’-Aero Kyrgyzstan, ktére przejeto dostawy paliwa lotniczego do dzier-
zawionego przez USA Centrum Przewozéw Tranzytowych w Manasie. W pierw-
szym roku dziatalnosci spétka dostarczyta 147 tys. ton paliwa za 169 mln USD>.

W 2009 roku rosyjska firma Tremadon Ventures Ltd., zarejestrowana na Wy-
spach Dziewiczych, kupita za 16,5 mln USD 9,99% udziatéw w kompanii High-
land Gold, posiadajacej zloza zlota w Rosji i Kirgistanie. W 2012 roku Highland
Gold otrzymata licencje na wydobycie kruszcu ze z16z Unkurtasz i Karatube>.

Soft power

Zgodnie z konstytucja (art. 10, p. 2), rosyjski ma w Kirgistanie status ,jezy-
ka oficjalnego”, jednak 13 marca 2013 roku weszty w zycie poprawki do ustawy
0 jezyku panstwowym, w my$l ktérych wszystkie oficjalne dokumenty maja

48 Kyrgyz Gvt. Approves Agreement on Kyrgyzgas Sale to Gazprom, RIA Novosti, 26.05.2013,
http://en.ria.ru/world/20130526/181357205.html
Miedzyrzadowa rosyjsko-kirgiska umowe w ten sprawie podpisano 26 lipca 2013 roku
w Moskwie («Keipreisras» mnpogan «[asnpomy» 3a oguH gosiap, Fergananews.com,
29.07.2013, http://www.fergananews.com/news/21020).

49 Jesli nie zaznaczono inaczej, informacje o rosyjskich inwestycjach w Kirgistanie i innych
panstwach Azji Centralnych podano za: Marek Menkiszak, Ewa Paszyc, Iwona Wisniew-
ska, Aktywno$¢ gospodarcza Rosji za granica w latach 2004-2010 (Raport OSW). Wszystkie
czedci raportu: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2011-08-17/aktywnosc-
-gospodarcza-rosji-za-granica-w-latach-20042010
Na temat dalszych loséw transakcji MTS zob. Urops Llykanos, MTC uieT KUprusckue
akTuBbI Ha Celenax, BeqoMocTy, 14.03.2013.

50 Sie¢ liczy 116 stacji (http://www.gpnbonus.ru/our_azs/).

51 "TaznpomHedTh Aspo Keiproizctan” nmoctaBusia Tomsiuea Ha I[TII "Manac" 3a roa Ha $169
MUJIJIMOHOB, Aviation Explorer, 2.10.2012, http://www.aex.ru/news/2012/10/2/98754/
Powotlanie spétki mozna interpretowaé jako wyjécie naprzeciw oczekiwaniom Moskwy,
ktéra chciata uzyskaé wplyw na funkcjonowanie Manasu (zob. Marek Menkiszak, Afgan-
ski problem Rosji. Federacja Rosyjska wobec problemu Afganistanu po roku 2001, Prace
OSW, nr 38, wrzesiefi 2011, s. 42).

2 http://www.highlandgold.com/investor/releases/2012-07-24.aspx



by¢ sporzadzane wylacznie po kirgisku (mimo ze konstytucyjny zapis pozo-
staje w mocy)®. Wedlug szacunkéw z poczatkéw 2013 roku, rosyjski zna 52,6%
mieszkafcéw Kirgistanu (kirgiski - 76,4%, angielski - 1,2%)*. W Kirgistanie
szkoty z kirgiskim jezykiem nauczania stanowig obecnie 64,2%, z rosyjskim
- 9,14%, z uzbeckim - 5,5%, a szkét mieszanych jezykowo jest 21%. Wiekszo$é
studentéw wciaz odbiera jednak edukacje po rosyjsku®.

W Kirgistanie aktywnie dziala przedstawicielstwo Rossotrudniczestwa*,
wspierajace m.in. organizacje rosyjskiej mniejszosci narodowej”” i wspdtpra-
cujgce z instytucjami o§wiatowymi (m.in. z Kirgisko-Rosyjskim Uniwersyte-
tem Stowiariskims®) oraz kulturalnymi (Paristwowy Narodowy Rosyjski Teatr
Dramatyczny imienia Czyngiza Ajtmatowa), a takze z mediami - miejscowy-
mi rosyjskojezycznymi (gazeta Wieczernij Biszkiek, portal internetowy News-
-Asia) i rosyjskimi, ktére majg w Kirgistanie biura (Rossijskaja Gazieta). Infor-
macji na temat charakteru wspétpracy z mediami brak, nalezy jednak sadzié,
ze obejmuje ona oprdécz propagowania dziatalnosci przedstawicielstwa czy
stypendiéw i wizyt studyjnych dla dziennikarzy takze publikacje artykutéw,
budujacych pozytywny wizerunek Rosji*.

53 Kuprusus 3anpeTHsia PyCCKUH sI3bIK B 1eJI0NpOU3BocTBe, Mail.ru, 13.03.2012, http://news.
mail.ru/politics/12319087/
B Kuprusuu rocyAapcTBeHHble JOKYMEHTHI Tenepb GYAYT TOJIbKO Ha KUPTU3CKOM si3bIKe,
Mail.ru, 14.03.2013, http:/news.mail.ru/politics/12343155/

¢ Kaliya Duishebayeva, About 52.6 percent of Kyrgyzstan’s population speaks Russian, 24.kg,
6.03.2013, http://eng.24.kg/community/2013/03/06/26221.html
Wedtug szacunkéw z 2004 roku, 30% ludnosci Kirgistanu uzywato rosyjskiego w zyciu co-
dziennym (gdy Rosjan bylto niespetna 8%; Anekcanap Apedbes, CKOJIBKO o/l TOBOpAT
¥ 6yAyT roBOpuUTh mo-pyccku?, Jemockon Weekly, 251/252 (http://demoscope.ru/weekly-
/2006/0251/s_map.php#1).

5 Kaliya Duishebayeva, About 52.6 percent..., op. cit. Oprécz uczelni miejscowych dziata po-
nadto 6 filii rosyjskich szkét wyzszych i 2 uczelnie kirgisko-rosyjskie (http://www.russia.
edu.ru/obruch/sng/1115/).

¢ http://kgz.rs.gov.ru/

Strona jest czesto aktualizowana, zawiera duzo praktycznych informacji. Tak jak w innych

krajach, pod egida Rossotrudniczestwa dziata w Kirgistanie Rosyjski Osrodek Nauki i Kultury,

organizujacy rézne imprezy kulturalno-spoleczne i naukowe, dysponujacy wiasna biblioteka.
7 W Kirgistanie zarejestrowano ponad 4o takich organizacji, z ktérzy 32 zrzeszone sa w Ra-
dzie Koordynacyjnej Rosjan w Kirgistanie (Koop/iMHaIlMOHHBIH# COBET POCCUHCKHX CO-
oTedyecTBeHHUKOB B Kbiproiscrane, http://korsovet.kg/, stan na 1 czerwca 2012 roku). Z kolei
Zwigzek Gildii Rodakéw (Accouuanus I'mabauit CooTeyecTBeHHNKOB, http://www.ags.kg/
index.php?option=com_frontpage&Itemid=1) skupia okoto 150 firm, w ktérych wtascicielami
lub inwestorami sa Rosjanie. Firmy podzielone sg na branzowe ,,gildie”.
http://krsu.edu.kg/index.php?lang=ru Liczba studentéw wynosi okoto 11 tys.

9 Gazety Wieczernij Biszkiek i Dla Was, portal internetowy News-Asia oraz miejscowa redakcja
dziennika Rossijskaja Gazieta wymienione sg na stronach przedstawicielstwa w zaktadce
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Pod egida fundacji Russkij Mir w Kirgistanie funkcjonuja trzy tak zwane ro-
syjskie centra (o$rodki)®: w Biszkeku (przy Biszkeckim Uniwersytecie Hu-
manistycznym)®, Kancie (przy bibliotece obwodowej)*> i Oszu (przy oskiej filii
Rosyjskiego Paristwowego Uniwersytetu Spotecznego)®, a ponadto: osrodek
szkoleniowo-konsultacyjny w Kyzy1-Kii®4, osrodek stowianoznawczy przy Kir-
gisko-Rosyjskim Uniwersytecie Stowianiskim®, Osrodek Kultury Stowianskiej
w Biszkeku®® oraz Stowarzyszenie Nauczycieli Rosyjskiego Jezyka i Literatu-
ry w Kirgistanie®”. Na swoich stronach Fundacja deklaruje takze wspdtprace
z szeregiem kirgiskich mediéw®s. Podobnie jak w przypadku Rossotrudnicze-
stwa, trudno powiedzie¢ o tej wspétpracy cokolwiek blizszego.

W przestrzeni informacyjnej Kirgistanu dominuje jezyk rosyjski. Przekaz
w tym jezyku realizujg media:

1. rosyjskie z Ros;ji,

2. rosyjskie miejscowe (lokalne wydania, tzw. mutacje prasy ukazujacej sie
w Rosji) oraz

3. kirgiskie rosyjskojezyczne.

,Partnerzy” obok instytucji odwiatowych i kulturalnych oraz oficjalnych rosyjskich agend
(ambasada, przedstawicielstwo Federalnej Stuzby Migracyjnej, rosyjskie przedstawiciel-
stwo handlowe): http://kgz.rs.gov.ru/node/14

¢ Fundacja Russkij Mir zaklada rosyjskie centra (oérodki) w réznych krajach $wiata we

wspélpracy z lokalnymi instytucjami edukacyjnymi (najczesciej uniwersytetami). Ich for-
ma (wyposazenie, kierunki dziatalnoéci) jest wszedzie taka sama, natomiast realizowane
przez nie konkretne programy i projekty, w tym rodzaje kurséw jezyka rosyjskiego, dosto-
sowane s3 do lokalnych uwarunkowan.

¢ http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=2861

¢ http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=2862

& http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=2863

¢ http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=51228&¢cata-
log=&country=83&region=&city=

¢ http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=14828&¢ca-

talog=&country=83&region=&city=

¢ http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=14047&cata-

log=&country=83&region=&city=

7 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=13765&cata-

log=&country=83&region=&city=
% Sa to rozglosnie radiowe: Atmaz, Awto-Radio i Maks, portale internetowe: Karablar.org,
StanRadar.com i Forum.kg, a takze Panistwowa Kompania Telewizyjno-Radiowa Kirgistanu:
http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/catalog.html?country=83&pager.off-

set=0&pagelndex=1&pageSize=10



Do pierwszej grupy zalicza si¢ przede wszystkim rosyjska telewizja, dostepna
powszechnie w calym kraju (zaréwno przez nadajniki naziemne, jak i w sie-
ciach kablowych) ¢, naleza tez do niej rosyjskie portale internetowe o charak-
terze informacyjnym.

Grupa druga obejmuje lokalne redakcje rosyjskich gazet. Sa to Komsomolska-
ja Prawda Kyrgzstanu (naklad: 15 tysiecy egzemplarzy), Moskowskij Komsomolec
Azija (7 tysiecy), Argumienty i Fakty w Kyrgyzstanie (5 tysiecy) oraz Rossijskaja
Gazieta w Kyrgyzstanie (3,5 tysiaca)”. Po rosyjsku ukazuje sie tez znaczna czesé
mediéw kirgiskich. W miejscowych telewizjach i rozglosniach radiowych
procentowy udziat audycji i programéw rosyjskojezycznych jest ograniczony
ustawowo (ponad potowa z nich musi byé nadawana po kirgisku?), na ryn-
ku prasy drukowanej udzial gazet rosyjsko- i kirgiskojezycznych jest mniej
wiecej réwny, choé¢ pod wzgledem wysokosci naktadéw dominuja te pierwsze.
Sa to miedzy innymi: Wieczernij Biszkiek, ukazujacy sie trzy razy w tygodniu
(wydanie codzienne - 14,5 tysiecy egzemplarzy, piatkowe - 40 tysiecy), Dieto
N (40 tysiecy) czy Stowo Kyrgyzstana (z dodatkami - 14 tysiecy). Wéréd drugich
nalezy wymienié: Daat (50 tysiecy), Kyrgyz Tuusu (20 tysiecy), Agym (17 tysiecy)
i Aaatam (13 tysiecy). Gazeta Aj-Danek ukazuje sie po rosyjsku i kirgisku (20
tysiecy). Najwazniejsze kirgiskie informacyjne portale internetowe (24kg.org,
AKlpress.org, Azattyk.org, Kabar.kg, Knews.kg, KyrgyzNews.com, Vesti.kg) ukazuja
sie po rosyjsku, choé wigkszo$¢ z nich ma réwniez wersje kirgiska (sporadycz-
nie takze angielska, turecka czy uzbecks).

3.1.2.Przeglad relacji rosyjsko-kirgiskich

Kirgistan bytjednym z panistw Azji Centralnej, ktére po atakach terrorystycz-
nych 11 wrzesnia 2001 roku na USA wsparty koalicyjng operacje w Afganista-
nie i zgodzity sie udostepnié na jej potrzeby swoje terytorium (choé Biszkek
juz wczedniej starat sie prowadzié niezalezng polityke, dowodem - wstapienie
w 1998 roku do WTO). W grudniu 2001 roku na lotnisku Manas zaczeta dziataé
amerykanska baza lotnicza. Moskwa, ktéra sama poparta koalicje, nie sprze-
ciwita sie temu. Réwnoczesnie jednak rozpoczeta konsultacje, zmierzajace do
ograniczenia zachodniej obecno$ci wojskowej oraz zacie§nienia wspétpracy

%  Apkaauii [ly6HoB, Kak xuByT pycckue B Kuprusumu, StanRadar.com, 15.06.2013, http://stan-
radar.com/news/full/3037-kak-zhivut-russkie-v-kirgizii.html

7°  Tuidalej naklady gazet w Kirgistanie za: Media Center, http://monitoring.kg/?pid=69

7 Apkapauit [ly6HoB, Kak »kUBYT..., op. cit.
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z krajami Azji Centralnej w sferze bezpieczenstwa. Jak sie¢ wydaje, Moskwe
bardziej niz sam fakt istnienia bazy niepokoito to, ze nie miata wptywu na
warunki jej stacjonowania, a proces decyzyjny odbywat sie poza nig”. 5 lipca
2005 roku, podczas szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy w Asta-
nie, Rosja doprowadzita wraz z Chinami do zapisania we wspdlnej deklaracji
wezwania do okreslenia harmonogramu wycofania sit miedzynarodowych
z Afganistanu™.

Po kirgiskiej rewolucji tulipanowej z marca 2005 roku Moskwa liczyla, ze eki-
pa nowego prezydenta, Kurmanbeka Bakijewa, ktéry okreslit Rosje mianem
,Strategicznego i najwazniejszego sojusznika Biszkeku”, bedzie uwzgledniaé¢
w swojej polityce jej interesy. Bakijew zasygnalizowal, ze nie widzi celowosci
dalszej obecno$ci bazy w Manasie, jednak przez kilka lat nie podejmowat zad-
nych dziatan w kierunku wypowiedzenia dzierzawy?.

3 lutego 2009 roku Bakijew oswiadczyl, ze jego rzad podjat decyzje o zamknie-
ciu bazy (a 19 lutego odpowiednie postanowienie przyjat parlament). Nie ulega
watpliwosci, ze decyzje wymusita Moskwa - niemal réwnocze$nie podano, ze
Rosja udzieli Kirgistanowi pomocy na sume 2,15 mld USD, z czego 150 mln USD
w postaci bezzwrotnego grantu, a 300 mln USD - jako korzystny kredyt (obie
sumy, tacznie 450 mln USD, zostaty Kirgistanowi przekazane). Pozostate 1,7 mld

72 Marek Menkiszak, Afganiski problem Rosji..., op. cit., s. 40. Kirgistan pozostawat z Rosja
w relacjach sojuszniczych na mocy zawartego 15 maja 1992 roku uktadu o bezpieczenistwie
zbiorowym (UBZ; Uzbekistan, gdzie tez powstata amerykanska baza, nie podpisat w 1999
roku protokotu o przedtuzeniu okresu obowigzywania dokumentu); obca obecnoéé wojsko-
wa byla sprzeczna z duchem traktatu taszkenckiego, Moskwa wyszta jednak z zalozenia, ze
»amerykanskie bazy sa lepsze niz bazy terrorystéw”. Niemniej 14 maja 2002 roku na sesji
w Moskwie zapadla decyzja o przeksztalceniu UBZ w organizacje miedzynarodowa (OUBZ)
- co mialo zacie$ni¢ wiezy miedzy Rosjg a pozostatymi sygnatariuszami, w tym z Azji Cen-
tralnej (wéweczas: Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem; w latach 2006-2012 do or-
ganizacji nalezal ponownie Uzbekistan).

7, Rosyjskie kierownictwo - pisze Dmitrij Trienin - najpewniej zgodziloby sie na przedtu-
zenie dzierzawy [bazy w Manasie], ale na mocy wlasnej umowy z Waszyngtonem, w ktérej
Biszkekowi przypisana bytaby jedynie rola podwykonawcy” (imutpuit Tpenun, Post-Impe-
rium..., op. cit., 5. 178).

7 Szerzej o tej deklaracji - w rozdziale III.

75 Nalezy sadzié, ze Biszkek nie chciat tracié¢ optat za dzierzawe (ponad 17 mIn USD rocznie), a po-
nadto wartych wielokrotnie wiecej lukratywnych kontraktéw na rézne dostawy, zwlaszcza
paliw (realizowatly je firmy zwigzane z klanem Bakijewéw). Wojciech Gérecki, Rosja wobec
wydarzen w Kirgistanie (kwiecieri - czerwiec 2010), Komentarze OSW, nr 38, 27.07.2010, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-07-27/rosja-wobec-wydarzen-w-
kirgistanie-kwiecien-czerwiec-2010



USD miato mie¢ forme kredytu na budowe hydroelektrowni Kambar-Ata 17°.
Pomoc byla powszechnie interpretowana jako ,optata” za zamkniecie bazy
w Manasie.

Whrew zapowiedziom, 7lipca 2009 roku Kurmanbek Bakijew podpisat umowe
zezwalajacg USA na dalsze korzystanie z Manasu. Zastosowano wybieg: baza
zostata przemianowana na Centrum Przewozéw Tranzytowych. Podniesiona
zostala tez oplata za dzierzawe - do ponad 60 mln USD rocznie”. W zwigzku
z przedtuzeniem dzierzawy Manasu Moskwa wyrazita ,rozczarowanie”, co
nalezy rozumie¢ jako glebokie niezadowolenie. W odpowiedzi podjeta stara-
nia o ulokowanie w Kirgistanie swojej drugiej bazy wojskowej. Strona kirgiska
najpierw przeciggata rozmowy, proponujac ulokowanie tej bazy w obwodzie
batkefiskim (potudniowy zachdd kraju, przy granicy z Tadzykistanem)?, na-
stepnie za$ oglosila, ze w tymze obwodzie powstanie kirgiski wojskowy osro-
dek szkoleniowy (we wspétpracy z USA, ktére zadeklarowaty przeznaczenie
na ten cel 5,5 mIln USD).

76 Ibidem. W kwietniu 2009 roku podpisano porozumienie o utworzeniu rosyjsko-kirgiskiej
spétki Inter RAO - Elektrownie Kirgistanu (po 50% udzialéw dla kazdej ze stron), kté-
ra miala zaja¢ sie budowa elektrowni. Memorandum z wladzami w Biszkeku o budowie
dwéch hydroelektrownina rzece Naryn: Kambar-Ata1i Kambar-Ata 2 spétka RAO JES Ros-
sii podpisala jeszcze w sierpniu 2004 roku (zalozono, ze moglyby one dostarczaé energie
do Kazachstanu, Rosji i Chin). Nie jest jasne, czy Moskwa rzeczywidcie chciala wéwczas
angazowac sie w te projekty, czy tez byla to z jej strony préba wywarcia presji na Uzbe-
kistan (Taszkent obawia sie, ze realizacja projektéw hydroenergetycznych w Kirgistanie
i Tadzykistanie ograniczytoby mu dostep do wody).

77 Zob. Konrad Zasztowt, Rywalizacja Rosji i NATO w Azji Srodkowej, , Bezpieczeristwo Naro-
dowe”, t. 11/2009, s. 132-134. Waszyngton zobowigzal sie tez przekaza¢ 117 mln USD na bez-
zwrotna pomoc dla kirgiskiego rzadu, w tym na rozbudowe infrastruktury portu lotnicze-
go i wsparcie jednostek policji antynarkotykowej (na wyposazenie obiektéw wojskowych
w Kirgistanie USA przeznaczyly od poczatku lat 90. do 2009 roku tacznie 33 mln USD. Zob.:
Agencja prasowa KABAR, 23.10.2009).

78 Kyrgyzstan: A Hollow Regime Collapses. International Crisis Group, Asia Briefing, nr 102,
Biszkek-Bruksela, 27.04.2010.

7  Agencja prasowa KABAR, 23.10.2009. W podobny sposéb Biszkek zwodzit Moskwe w spra-
wach gospodarczych. W lutym 2009 roku prezydent Bakijew wynegocjowal umorzenie
kirgiskiego dtugu w wysokos$ci 180 mln USD w zamian za przekazanie Rosji 48% akcji za-
ktadéw zbrojeniowych Dastan, ale péZniej okazalo sie, ze kirgiski rzad dysponuje pakietem
37,665% akcji, a pozostate nalezg do prywatnych akcjonariuszy. Po podpisaniu porozumie-
nia z Moskwa akcje te zaczat skupowaé syn prezydenta, Maksim Bakijew, czego skutkiem
byt wzrost ich cen. Wtedy Biszkek zadeklarowat, ze moze przekazaé swoje akcje i zapropo-
nowat Moskwie odkupienie pozostatych po cenie rynkowej. (Wojciech Gérecki, Rosja wo-
bec wydarzef..., op. cit.).
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Niezadowolenie z polityki Bakijewa Moskwa wyrazata w trojaki sposéb:
zwiekszajac presje gospodarcza na Kirgistan, rozwijajac antybakijewowska
kampanie w rosyjskich mediach oraz rozszerzajac kontakty z kirgiska opo-
zycja. W trzyletnim rosyjsko-kirgiskim planie wspétpracy gospodarczej, pod-
pisanym 27 lutego 2010 roku, nie uwzgledniono kredytu na budowe hydro-
elektrowni Kambar-Ata 1%°, za$ 1 kwietnia Rosja wprowadzila wspomniane
wczeéniej 100-procentowe cla eksportowe na produkty naftowe. Réwnocze-
$nie w rosyjskich mediach zaczely pojawia¢ sie materiaty kompromitujace
rezym Bakijewa (powtarzaty sie w nich zwtaszcza oskarzenia o korupcje na
wielka skale) oraz demaskujace sie¢ jego klanowo-gospodarczych powigzan.

7 kwietnia 2010 roku, w wyniku kolejnej kirgiskiej rewolucji, Kurmanbek Ba-
kijew stracil wladze. Nie ma dowodéw, ze Rosja bezposrednio zaangazowata
sie w przewrdt, wydaje sie¢ natomiast, ze mozna méwi¢ o pewnej inspiracji
(oskarzenia pod adresem ekipy Bakijewa, ktére padaty w ogladanej w Kir-
gistanie rosyjskiej telewizji, odegraty na pewno role czynnika pobudzajace-
go protesty), a nawet , lobbowaniu” pomystu usuniecia prezydenta wsréd elit
opozycyjnych. Moskwa jako pierwsza na §wiecie uznata de facto nowe wtadze,
ale poparcie dla ekipy Rozy Otunbajewej nie byto jednoznaczne. Papierkiem
lakmusowym stata sie sprawa Manasu. Tymczasem Otunbajewa zapowiedzia-
ta, ze Biszkek bedzie respektowac wczesniejsze ustalenia z USA, nastepnie za$
strona kirgiska grata na zwtoke, wykorzystujac jako pretekst dokonujaca sie
transformacje ustrojows panstwa i demonstrujac w ten sposéb niezalezno$é
(kiedy w lipcu 2010 roku minat termin umowy dzierzawnej, przedtuzono jg au-
tomatycznie o rok, poniewaz parlament, ktéry méglby ja wypowiedzieé¢, miat
zostaé wybrany dopiero w pazdzierniku - dotychczasowy koticzyt kadencje).

Do sprawy Manasu wrdécil nowy prezydent, Atmazbek Atambajew, ktéry objat
urzad 1 grudnia 2011 roku. W lutym 2012 roku, podczas rozméw z delegacja
Departamentu Stanu USA, ktéra przebywata w Kirgistanie, o§wiadczyt, ze ,,od
lata 2014 roku na lotnisku cywilnym Manas nie powinno by¢ zagranicznego
kontyngentu wojskowego”®. Deklaracje te powtarzat jeszcze kilkakrotnie, jed-
nak poczatkowo nie szly za nig zadne wigzace decyzje.

8 Kirgistan bez rosyjskich pieniedzy na hydroenergetyke, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
3.03.2010. Od poczatku 2010 roku ekipa Bakijewa podejmowata starania o sfinansowanie
tej inwestycji przez Chiny.

&  Keiproiscran: Ilpesusent A.AtTam6aeB W npejctaBuTesb roccekperaps CIIA o6cyaunn

cynb0y 6asel «MaHac», Fergananews.com, 20.02.2012, http://www.fergananews.com/news.

php?id=18194



W pierwszym pétroczu 2012 roku relacje kirgisko-rosyjskie zaostrzyty sie. Rosja
zazadala znaczacych aktywow w kirgiskiej gospodarce® pragnac, jak sie wyda-
je, ,przetestowa¢” nowe wiadze pod katem ich gotowosci do wspétpracy. W od-
powiedzi Biszkek wskazatl na rosyjski dtug z tytutu uzytkowania bazy w Kancie
(Moskwa natychmiast go uregulowata). 20 wrzeénia 2012 roku prezydent Wia-
dimir Putin podpisat w Biszkeku szereg uméw, m.in. wspomniane porozumie-
nie o polaczonej bazie wojskowej (na czym Moskwie szczegélnie zalezato). Rosja
zobowigzala sie - po raz kolejny - sfinansowa¢ i wybudowac elektrownie wodna
Kambar Ata 1, a takze kaskade elektrowni w gérnym biegu rzeki Naryn. Anulo-
wala tez cze$é kirgiskich dtugéw (189 z 489 mln USD). Umowy gospodarcze mia-
ty charakter ogdlny i nie precyzowaly szeregu istotnych szczegdtéw, co moze
rodzi¢ obawy, ze - podobnie jak w przeszlosci - nie beda zrealizowane.

W maju 2013 roku kirgiski rzad zdecydowat o wypowiedzeniu umowy z USA na
korzystanie z Manasu, a 26 czerwca ustawe w tej sprawie podpisal prezydent
Atambajew®. Amerykainska obecno$¢ wojskowa w Manasie ma ostatecznie
zakoniczy¢ sie z dniem 11 lipca 2014 roku, co satysfakcjonuje strone rosyjska.
Wsréd ekspertéw pojawiaja sie jednak opinie, ze nie mozna wykluczy¢ kolej-
nej wolty Biszkeku i pozostania sit USA w Manasie w nowej formule takze po
tej dacie®. Sklaniajg do tego miedzy innymi wypowiedzi samego prezydenta
Atambajewa®.

Moskwa nadal posiada wéréd kirgiskich politykéw znaczace wpltywy®¢, nie bez
znaczenia jest tez generalnie przychylne wobec Rosji nastawienie kirgiskiego

&  M.in. 75% akcji zaktadéw zbrojeniowych Dastan (w lutym 2009 roku ustalono, ze bedzie

to 48%) oraz 75% w spélce budujacej elektrownie Kambar-Ata 1 (zamiast uzgodnionych
w kwietniu 2009 roku 50%). ,Poccus He BbIIOJIHAET cBOM 06A3aTebCTBa’, Kommepcanms
Baacme, 16.04.2012 [Rozmowa Jeleny Czernienko i Kabaja Karabekowa z premierem Kirgi-
stanu Omurbekiem Babanowem).

8  Jézef Lang, Kirgistan wypowiada USA umowe o bazie Manas, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
10.07.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-07-10/kir-
gistan-wypowiada-usa-umowe-o-bazie-manas

84 Ibidem.

8 AsmMas6exk Aram6aeB: He Bce aMepuKaHCKHe BOMcKa 6yAyT BbiBejeHbl U3 KbiproiscraHa,

Kant.kg, 21.05.2013, http://kant.kg/2013-05-21/almazbek-atambaev-ne-vse-amerikanskie-

voyska-budut-vyivedenyi-iz-kyirgyizstana/
8 W Kirgistanie zadna z liczacych sie sit politycznych nie przejawia nastawienia antyro-
syjskiego, nie ma tez powaznych antyrosyjskich politykéw. Nawet obalonego prezydenta
Bakijewa, ktérego dziatania Kreml mégl odbieraé jako nieprzyjazne, trudno nazwacé ,,pro-
zachodnim” - staral sie on raczej manewrowaé miedzy Waszyngtonem a Moskwa, wygry-
wajac réznice intereséw miedzy nimi (kierowat sig przy tym nie tylko interesami paistwa,
ale réwniez materialnymi korzyéciami dla siebie i swojej rodziny).
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spoteczenistwa, co wynika zaréwno z sympatii do rosyjskiej kultury i jezyka,
jak tez ze $wiadomej polityki rosyjskich wtadz (Kirgizi chcacy naby¢ obywa-
telstwo rosyjskie nie musza zrzekac sie kirgiskiego, moga podrézowac do Rosji
i szukaé tam pracy itd.). Powyzszej ogélnej oceny nie zmienia na razie fakt,
ze w Kirgistanie okresowo pojawiajg si¢ nastroje antyrosyjskie, wywotane
najczesciej przypadkami agresji na tle rasowym, ktérej ofiara padaja Kirgizi
mieszkajacy w Rosji - nie mozna wykluczy¢, ze nastroje takie bedg sie z cza-
sem nasila¢. Moskwa utrzymuje kontakty ze wszystkimi liczacymi sie sitami
politycznymi i spotecznymi w kraju, czemu sprzyja posiadanie précz ambasa-
dy w Biszkeku takze konsulatu generalnego w Oszu.

87

88

Rosja-Kirgistan

Rosja jest najwazniejszym partnerem Kirgistanu w wymiarze zaréwno po-
litycznym, jak i gospodarczym. Przypada na nig 13% kirgiskiego eksportu
(trzecie miejsce po Szwajcarii - 32,6% i Kazachstanie - 24,1%) oraz 33,2%
importu (pierwsze miejsce, przed Chinami - 22,5% i Kazachstanem - 9,7%,
dane za 2012 rok®). Jednoczesnie wcigz niezrealizowane pozostajg rosyj-
skie obietnice inwestycji, zwtaszcza w hydroenergetyke. Po zgodzie na
przejecie przez Gazprom Kyrgyzgazu powaznym atutem, jaki pozostanie
Biszkekowi w rozmowach z Moskwg bedzie ewentualna dalsza amerykan-
ska obecno$é¢ wojskowa (po zaktadanym wycofaniu sie USA z Manasu) oraz
fakt pozostawania poza strukturami Unii Celnej: w zamian za przylacze-
nie sie do UC Kirgistan moze na przyktad zadaé realizacji budowy hydro-
elektrowni Kambar-Ata 1%, Stopienl uzaleznienia Kirgistanu od Rosji nale-
zy uznac za wysoki.

http://stat.kg/index.php?option=com_content&task=view&id=135&Itemid=125

Przedstawiciele kirgiskich wladz wielokrotnie deklarowali wole wstapienia do Unii Celnej,
m.in. 12 kwietnia 2013 roku prezydent Atambajew powiedzial w wywiadzie dla agencji ITAR-
-TASS, ze Biszkek przyjat w tej sprawie ,,twarde postanowienie” (zaznaczajac jednak, ze ,to
zalezy nie tylko od nas, ale takze od cztonkéw UC - odpowiednia decyzje powinny podjaé
trzy pafistwa”). Formalny akces mialby nastapié w 2014 roku. Muxaun 'ycman, Kuprusus
NpUHsJIa TBEPJOE pellleHHe BCTYNUTh B TaMOXKeHHbIH €003 — npe3uieHT Atambaes, ITAR-
-TASS, 12.04.2013, http://www.itar-tass.com/c1/704922.html



3.2. Tadzykistan
3.2.1. Rosyjskie aktywa
Obecnos¢ militarna

Moskwa dysponuje w Tadzykistanie 201. bazg wojsk ladowych (najwiek-
szg poza granicami Rosji), sktadajaca sie z szeregu obiektéw, zgrupowanych
w trzech garnizonach: Duszanbe, Kulab i Kurgonteppa (Kurgan Tiube)®. Stuzy
W niej 6,8-7,5 tys. zolnierzy. 5 pazdziernika 2012 roku, podczas wizyty prezy-
denta Putina w Duszanbe, podpisano porozumienie przedtuzajace stacjonowa-
nie bazy o 30 lat (do roku 2042; wcze$niejsze porozumienia wygastyby w 2014
roku). Moskwa zapewnita sobie dtugoletnia obecnoéé wojskowa w Tadzykista-
nie na bardzo dogodnych warunkach. Dokument - jak podata strona rosyjska
- nie przewiduje oplat za dzierzawe, a zolnierze stuzacy w bazie majg by¢ ob-
jeci czeéciowym immunitetem (podobnym do statusu personelu technicznego
w ambasadach). Rosja zobowigzala sie w zamian za to do udziatu w moder-
nizacji tadzyckiej armii oraz szkoleniu tamtejszych oficeréw*°. Porozumienie
zostato ratyfikowane przez strone tadzycka dopiero na poczatku pazdziernika
2013 roku”, co wigzalo sie z prowadzong przez Duszanbe gra (zob. 3.2.2. Prze-
glad relacji rosyjsko-tadzyckich).

8 Formalnie baze otwarto 17 pazdziernika 2004 roku, faktycznie wchodzace w jej sktad jed-
nostki stacjonowaty w Tadzykistanie juz od 1989 roku (znalazly sie tam - w ramach 201. dy-
wizji strzelcéw zmotoryzowanych - po wycofaniu ich z Afganistanu, gdzie stanowity czesé
sowieckiego kontyngentu). W 1992 roku, po wybuchu w Tadzykistanie wojny domowej,
wtadze rosyjskie podjety decyzje o wtaczeniu 201. dywizji w sklad rosyjskiej armii. Petnita
ona funkcje sit pokojowych (pod egida WNP) i stabilizacyjnych, wspierajac faktycznie (si-
tami okoto 15 tys. Zotnierzy) strone rzadowa. Po zakoriczeniu wojny (1997) dywizja pozosta-
ta w Tadzykistanie. W baze Wojsk Ladowych Federacji Rosyjskiej zostata przeksztatcona
w 1999 roku (choé umowa w tej sprawie nie weszta w zycie z przyczyn formalnych). Poro-
zumienie z 2004 roku wymieniato nalezace do bazy nieruchomo$ci oraz okreslato granice
zajmowanych przez nie dzialek.

% Wojciech Gérecki, Rosja umacnia si¢ w Tadzykistanie, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
10.10.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-10-10/rosja-
-umacnia-sie-w-tadzykistanie

9 TaJXUKUCTaH PaTUGHIUPOBAJ COIVIALIEHHE O CTATYCe M YCIOBHUSX MPe6bIBAHUS POCCHIH-
CKOM BOeHHOW 6a3bl, Fergananews.com, 1.10.2013, http://www.fergananews.com/news.
php?id=21271. Strona rosyjska ratyfikowata porozumienie 27 kwietnia 2013 roku. Podczas
spotkania z Wiadimirem Putinem 1 sierpnia 2013 roku prezydent Emomali Rachmon zapo-
wiedzial, ze tadzycki parlament uczyni to jesienig 2013 roku.
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W 2008 roku Rosja i Tadzykistan zawarly porozumienie o wspdlnej eksplo-
atacji lotniska wojskowego Ajni pod Duszanbe, dysponentem obiektu pozostaje
jednak strona tadzycka.

W 2004 roku na wtasno$¢ Rosji na 49 lat przeszed! kompleks kontroli prze-
strzeni kosmicznej ,,0kno™ w poblizu miejscowo$ci Nurek w potudniowo-
-zachodniej cze$ci kraju. Stacja, potozona na wysokosci ponad 2200 m n.p.m.,
automatycznie rejestruje obiekty pojawiajace sie w kosmosie do wysokosci
40 tys. km.

W latach 1992-2005 w Tadzykistanie stacjonowali rosyjscy pogranicznicy®,
obecnie przebywa tam (w Duszanbe i na granicy tadzycko-afgafiskiej) grupa
do stu rosyjskich doradcéwo+.

Obecnosé gospodarcza

Najwieksza rosyjska inwestycja w Tadzykistanie to uruchomiona w lipcu
2009 roku Sangtuda 1 (Sangtudiriska Elektrownia Wodna 1) na rzece Wachsz.
Dla zakoriczenia jej budowy - rozpoczetej jeszcze w latach 80.% - oraz dalszej
eksploatacji powotano rosyjsko-tadzyckie joint venture Sangtudinskaja GES-1,
w ktérym rzadowi i firmom rosyjskim (przede wszystkim RAO JES) przypa-
dlo 75% minus jedna akcja, a Tadzykistanowi - 25% plus jedna akcja. Sitownia
wytwarza okolo 15% energii elektrycznej produkowanej w Tadzykistanie. We-
dlug stanu na 1 czerwca 2011 roku udziaty akcjonariuszy spétki rozktadaty sie
nastepujaco: rosyjska panstwowa korporacja energetyki jadrowej Rosatom -
60,13%, Inter RAO - 14,87%, rzad Tadzykistanu - 25% plus jedna akcja®®.

2 1109. oddzielny wezel optyczno-elektroniczny ,Nurek”, wchodzi w sktad Wojsk Obrony Ko-
smicznej Federacji Rosyjskiej. Kompleks dziata od 2002 roku (budowe rozpoczeto w 1979
roku); http://www.fas.org/spp/military/program/track/okno.pdf

%  Rosjanie przejeli sowiecka infrastrukture graniczng. Proces przekazywania ochrony gra-
nic stronie tadzyckiej rozpoczat sie w 1998 roku i trwat do roku 2005 (jako ostatnie przeka-
zane zostaly newralgiczne odcinki granicy z Afganistanem). Grupa rosyjskich wojsk po-
granicznych w Tadzykistanie liczyta w szczytowych momentach 11,5 tys. zotnierzy (wsréd
szeregowcéw dominowali miejscowi Tadzycy).

9 Grupa liczyla poczatkowo ponad 300 doradcéw; ich liczba zmniejszyta sie po tym, jak
w 2011 roku szef tadzyckiej Stuzby Pogranicznej Szerali Mirzo zarzucil im szpiegostwo.
Ky6anbiu6ek XKongoues, Kakoii craTyc..., op. cit.

% Elektrownia wchodzi w sktad tzw. kaskady - zaprojektowanego w latach 50. kompleksu
dziewieciu elektrowni wodnych na Wachszu (sze$¢ dziata, dwie - w tym najwieksza, Ro-
guniska - s3 w budowie, jedna znajduje sie w fazie wstepnych prac przygotowawczych).

% http://www.sangtuda.com/shareholder/



Tadzykistanem od lat interesuje sie Gazprom. Na mocy porozumienia o stra-
tegicznej wspétpracy, zawartego miedzy koncernem a wtadzami w Duszanbe
w 2003 roku na okres 25 lat, Gazprom uzyskat koncesje na badania geologiczne
z16z naftowo-gazowych Sargazon i Rengan, a nastepnie Sarikamysz oraz Za-
padnyj Szohambary (operatorem projektu jest spétka cérka Gazpromu - Zaru-
bieznieftiegaz). Najbardziej perspektywiczne okazaly sie dwa ostatnie, gdzie
trwa prébne wydobycie®”. W 2007 roku dziatalno$é w Tadzykistanie rozpoczeta
Gazpromnieft'. Obecnie dysponuje w tym kraju siecig 25 stacji benzynowych?®.

W 2001 roku rosyjska kompania MegaFon (operator telefonii komérkowej)
oraz panstwowy tadzycki Todziktelekom utworzyty spétke TT Mobile, w kté-
rej strona rosyjska objeta 75% akcji, a tadzycka - 25%. Obecnie nosi ona nazwe
MegaFon-Tadzykistan.

Soft power

Tak jak w Kirgistanie, w Tadzykistanie dziala biuro rosyjskiej Federalnej
Stuzby Migracyjnej®. Jezyk rosyjski ma status ,jezyka komunikacji miedzy-
etnicznej” (art. 2 konstytucji), jednak uchwalona 7 pazdziernika 2009 roku
nowa ustawa o jezyku panstwowym stanowi, ze wszelkie oficjalne kontakty
z organami wladzy panstwowej majg odbywacé sie wytacznie po tadzyckue.
W marcu 2010 roku tadzycki parlament przyjat ustawe znoszaca obowigzek
publikacji aktéw prawnych w jezyku rosyjskim®.

Na 3810 szkoét ogdlnoksztalcacych> Tadzykistanu rosyjski jest jezykiem na-
uczania w 15; oprécz tego istnieje 95 szkét tadzycko-rosyjskich, 61 - tadzyc-
ko-uzbecko-rosyjskich, 3 - tadzycko-kirgisko-rosyjskie i po jednej rosyjsko-
-uzbeckiej, rosyjsko-kirgiskiej i rosyjsko-angielskiej. Niezaleznie od tadzyc-

97 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/deposits/tajikistan/
http://gazprom-international.com/ru/operations/country/tadzhikistan?overlay=true

9 Zob. http://www.gpnbonus.ru/our_azs/

9 Przy Ambasadzie Federacji Rosyjskiej w Duszanbe. Rosja ma takze konsulat generalny
w Chodzencie.

100 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/news/common/news4827.html

o1 http://inlang.linguanet.ru/Cis/CisRussianLanguage/detail.php?ELEMENT_ID=2574&PA-
GEN_1=2

12 W Tadzykistanie, podobnie jak w innych paristwach WNP, szkota ogélnoksztalcaca ($red-
nia) to najwazniejsze ogniwo systemu edukacji, odpowiadajace szkolom podstawowym,
gimnazjom iliceom. Obowigzkowa nauka trwa w Tadzykistanie 10 lat, a pelne $rednie wy-
ksztalcenie, dajgce prawo wstepu na wyzsze uczelnie, uzyskuje sie po dodatkowych dwéch
(klasy 11.i12.).
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kiego systemu o§wiaty w kraju dziata 5 szkét rosyjskich (pafistwowych): 4 zlo-
kalizowane sa w miejscach stacjonowania rosyjskich jednostek wojskowych,
a 1 - przy Rosyjsko-Tadzyckim Uniwersytecie Stowiariskim'. Na uczelni tej
studiuje (po rosyjsku) okoto 4500 studentéw. Ponadto od 2009 roku dziata
w Duszanbe filia Moskiewskiego Uniwersytetu Paristwowego. We wszystkich
tadzyckich szkotach wyzszych nauka rosyjskiego jest obowigzkowa (w wy-
miarze dwéch semestréw, 106 godzin zajec)™+.

Aktywno$¢ przedstawicielstwa Rossotrudniczestwa jest znacznie mniejsza
niz w sgsiednim Kirgistanie. Na stronach internetowych tej instytucji wymie-
nione sg zaledwie trzy organizacje rosyjskiej mniejszo$ci*>. Wérdd organizacji
partnerskich przedstawicielstwa dominujg instytucje o$wiatowe (Rosyjsko-
-Tadzycki Uniwersytet Stowianski, Tadzycki Pafistwowy Rosyjski Teatr Dra-
matyczny, Tadzyckie Towarzystwo Przyjazni i Kontaktéw Kulturalnych z Za-
granicg itp.'°¢) - zwraca uwage brak w tej grupie mediéw.

Fundacja Russkij Mir prowadzi w Tadzykistanie cztery rosyjskie centra
(o$rodki): wszystkie dziataja w Duszanbe przy réznych wyzszych uczel-
niach™7; wspétpracuje z szeregiem tadzyckich instytucji kulturalno-spotecz-
nych, organizacji rosyjskiej mniejszosci oraz mediéw rosyjskojezycznych

103 http://www.rusemb.tj/ru/index/index/pageld/305/
Dane za rok 2010.

104 Tbidem.

105 Rozumianej szeroko: jako diaspory narodéw, bedacych ludno$cia rdzenng na terytorium
Federacji Rosyjskiej (jedna z nich skupia tadzyckich Osetyjczykéw, inna - Tataréw). We-
dtug spisu z 2000 roku Rosjanie (etniczni) stanowili okoto 1,1% ludnoéci (68,2 tys. http://
demoscope.ru/weekly/2005/0191/analitos.php); w grudniu 2012 roku ambasada Federacji
Rosyjskiej w Duszanbe szacowata ich liczbe na ,ponad 40 tys.” (http://www.rusemb.tj/
ru/index/index/pageld/276/). Dzialajaca od 2004 roku Rada Rosjan Tadzykistanu (Coset
POCCHICKHUX cOOTedecTBeHHUKoB Taxukucrana) podaje na swoich stronach dane 13 orga-
nizacji mniejszoéci, w tym 10 z Duszanbe (http://russ.tj/category/obshchestvennye-orga-
nizatsii/gdushanbe). Spis ten nie uwzglednia jeszcze co najmniej kilku organizacji (zwtasz-
cza spoza stolicy).

106 http://tjk.rs.gov.ru/node/14
http://rs.gov.ru/node/1472

107 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=2859&¢cata-
log=&country=82&region=&city= http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/
company_view.html?id=2160&catalog=&country=82&region=&city= http://www.rus-
skiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=2860&catalog=&country-
=82&region=&city= http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.
html?id=7204&catalog=&country=82&region=&city=



(ogélnotadzyckich, lokalnych i specjalistycznych, np. Rosyjski Jezyk i Literatura
w Szkotach Tadzykistanu; niektére z nich Fundacja wspétfinansuje)™s.

W tadzyckiej przestrzeni informacyjnej jezyk rosyjski zajmuje miejsce waz-
ne, cho¢ juz nie dominujace. Rosyjskie telewizje nie sg tam retransmitowane,
tak jak w przypadku Kirgistanu; mozna je odbiera¢ za posrednictwem sieci
kablowych oraz bardzo rozpowszechnionych, zwlaszcza na prowincji, anten
satelitarnych. Zdarza sie, ze wtadze okresowo blokuja dostep do rosyjskich
portali informacyjnych (zwykle zbiega sie to w czasie z zaostrzeniem relacji
na linii Duszanbe-Moskwa)™°. Telewizje tadzyckie emitujg programy z reguty
po tadzycku (sa oddzielne bloki informacyjne po rosyjsku), w rozgtosniach ra-
diowych jezyk rosyjski reprezentowany jest nieco szerzej (w my$l ustawowych
zapiséw, polowe czasu antenowego w mediach elektronicznych musi wypel-
nia¢ przekaz tadzyckojezyczny, do ktérego wlicza sie takze muzyke; niekté-
re rozglosnie, np. Watan i Oriono korzystaja z tego, nadajac muzyke lokalna,
a programy informacyjno-publicystyczne - niemal wylgcznie po rosyjsku)™.

Wsréd duszanbinskiej inteligencji popularne sa rosyjskojezyczne tygodniki:
Dajdzest Press, Wieczernij Duszanbe oraz ukazujaca sie dwa razy w tygodniu
ASIA-PLUS (do koncernu nalezy tez radio o tej samej nazwie oraz agencja
prasowa ze strong internetowga News.tj). Zasieg tych tytutéw poza stolicg jest
niewielki, np. bedacy rodzajem przegladu tadzyckiej prasy Dajdzest Press
ukazuje sie w naktadzie okolo 10 tysiecy egzemplarzy (dla poréwnania ta-
dzyckojezyczny Dzumhurijat, oficjalny organ prezydenta i rzadu - w 24 tysia-
cach egzemplarzy).

Tadzyckie informacyjne portale internetowe maja z reguty kilka wariantéw
jezykowych, wséréd ktérych zawsze jest wariant rosyjski. Do najpopularniej-
szych naleza: Avesta.tj (warianty rosyijski i angielski™?), wspomniane News.tj
(angielski, rosyjski, tadzycki), Ozodi.org (tadzycki, rosyjski), Pressa.tj (rosyjski,
tadzycki), wreszcie Khovar.tj (strona pafistwowej agencji prasowej, tadzycki,
rosyjski, angielski, arabski).

108 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/catalog.html?pageSize=408&catalog=
&country=82&region=&city=&company=

109 http://www.echo.msk.ru/programs/linguafranca/1044568-echo/

1 Apkaauii ly6HoB, Pycckue B TajKHMKHCTaHe - Mcye3awollas Halus, Pressa.tj, 29.03.2013,
http://pda.pressa.tj/news/russkie-v-tadzhikistane-ischezayushchaya-naciya

1 Tbidem.

12 Warianty jezykowe w kolejno$ci podanej na stronie gtéwnej danego portalu.
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3.2.2. Przeglad relacji rosyjsko-tadzyckich

Rosja odegrala znaczaca role w zakoriczeniu wojny domowej w Tadzykistanie.
Ostateczne porozumienie pokojowe pomiedzy rzadem a Zjednoczong Opozycja
Tadzycka podpisano w Moskwie 27 czerwca 1997 roku, podczas dziewigtej run-
dy rozméw, prowadzonych przez przedstawicieli skonfliktowanych stron przy
posrednictwie ONZ (p6t roku wezeéniej takze w Moskwie zawarto porozumie-
nie wstepne). Przez cale lata 90. kraj pozostawal w bardzo silnej zaleznoéci od
Rosji, czego praktycznym wyrazem byla znajdujaca sie w obiegu waluta - ro-
syjska badz §cisle z rosyjska powigzanas.

Po 11 wrze$nia 2001 roku Tadzykistan, podobnie jak jego sasiedzi, popart inter-
wencje w Afganistanie, upatrujac w zachodniej obecnosci w regionie szanse
na wieksze pole manewru i dywersyfikacje polityki zagranicznej. Duszanbe
wyrazilo zgode na korzystanie przez natowskie samoloty z tadzyckich lotnisk
i przestrzeni powietrznej, a w zamian zaczeto korzysta¢ z amerykanskiej po-
mocy finansowej. Przejawem emancypacji Duszanbe spod wptywéw Moskwy
stalo sie wycofanie z kraju rosyjskich pogranicznikéw oraz wspétpraca z India-
mi przy renowacji tadzyckiej bazy lotniczej Ajni (zwanej tez Hissarska), znaj-
dujacej sie na przedmiesciach stolicy™.

W ciagu nastepnej dekady (az do chwili obecnej) Rosja starala sie odbudo-
wac swe wplywy. Najbardziej zalezalo jej na: uregulowaniu statusu obecno-
$ci militarnej (wynegocjowaniu dtugoletniego stacjonowania bazy), powrocie
pogranicznikéw, wydzierzawieniu bazy lotniczej Ajni oraz niedopuszczeniu
do powstania w Tadzykistanie obcych baz. Aby te cele osiagnaé¢, Moskwa wy-
konuje zaréwno réznego rodzaju gesty, jak i uzywa naciskéw (,polityka kija
i marchewki”), przy czym w obu przypadkach instrumenty sa takie same.
To zwlaszcza hydroenergetyka (wsparcie badz nie budowy elektrowni wod-
nych) oraz tadzycka imigracja zarobkowa w Rosji (ulatwienia badz utrudnie-
nia dla imigrantéw - z grozba masowych deportacji wlacznie, zob. dalej w tym
rozdziale). Tadzykistan stara sie z kolei uzyskaé ze wspétpracy z Rosja jak

3 Tadzykistan byt ostatnim pafistwem b. ZSRR, ktére wprowadzilo wlasng walute. Stalo sie
to dopiero pod koniec 2000 roku, kiedy w obiegu pojawit sig tadzycki somoni (jako jedyny
érodek ptatniczy - od 1 kwietnia 2001 roku). Wczesniej obowigzywat rubel ZSRR (do stycz-
nia 1994), rubel rosyjski (styczeni 1994 - maj 1995), wreszcie powigzany z rosyjskim rubel
tadzycki (maj 1995 - marzec 2001).

14 W latach 2002-2010 Indie kosztem okoto 70 mln USD zmodernizowaty baze, m.in. wydtu-
zajac pas startowy. Ponadto indyjskie sity lotnicze korzystaly okazjonalnie z bazy lotniczej
Farhor na granicy tadzycko-afganskiej.



najwiecej korzysci, unikajac jednocze$nie zwiekszenia uzaleznienia i zacho-
wujac pole manewru (dzieki wspétpracy z innymi §wiatowymi aktorami).

Gre Moskwy mozna przesledzi¢ na przyktadzie hydroenergetyki. Ostatecz-
ne porozumienie rosyjsko-tadzyckie w sprawie budowy wspomnianej wyzej
elektrowni Sangtuda 1 zawarto w pazdzierniku 2004 roku. Byla to, trzyma-
jac sie publicystycznego poréwnania, ,marchewka” dla Duszanbe i jednocze-
énie ,kij” dla Taszkentu (Uzbekistan, przeciwny duzym wodnym silowniom
w Kirgistanie i Tadzykistanie, w tym czasie aktywnie wspdtpracowat z USA,
korzystajacymi z bazy lotniczej Karszi-Chanabad - zob. 3.3.2. Przeglad rela-
cji rosyjsko-uzbeckich). Moskwa realizowala ten projekt, ale jednoczesnie
wstrzymata swéj udziat w innym - dokoniczeniu budowy elektrowni Rogun,
docelowo najwiekszej w kraju': najpierw nie chciala jeszcze bardziej pogar-
szaé relacji z Uzbekistanem, a nastepnie pragneta je wrecz zacie$nié (kiedy po
masakrze w Andizanie Zachéd wycofal sie z Uzbekistanu i pojawita sie szansa
na zainstalowanie w Karszi-Chanabadzie jednostek rosyjskich).

Dziatania Moskwy sktonity Duszanbe do pewnych ustepstw - wtadze tadzyc-
kie przekazaty Rosji kompleks ,,Okno”, zgodzity sie na przeksztatcenie 201. dy-
wizji w baze oraz odmoéwity ulokowania w Tadzykistanie bazy amerykanskiej
(wycofanej z Uzbekistanu), Duszanbe nie byto jednak gotowe ani na dtugoter-
minowe umowy wojskowe z Rosja, ani na powrét pogranicznikéw. Unikato przy
tym jednoznacznych deklaracji, sugerujac, ze oczekuje rosyjskiego zaangazo-
wania w projekt rogunski. Tadzykistan jednoczesnie sondowat, czy dokoncze-
niem budowy nie byliby zainteresowani inni inwestorzy, np. chifiscy. W sierp-
niu 2008 roku prezydent Dmitrij Miedwiediew zadeklarowat w Duszanbe, ze
Rosja gotowa jest dokoriczy¢ budowe Rogun, ale w styczniu 2009 roku, podczas
wizyty w Taszkencie, wycofat sie z tego (méwiac, ze Moskwa nie wesprze hy-
droelektrowni, nieuwzgledniajacych intereséw wszystkich paistw regionu).
Wywotalo to gwaltowna reakcje Duszanbe - prezydent Emomali Rachmon
odwotal wizyte w Rosji. Jak sie wydaje, do zmiany frontu sklonita Kreml ewo-
lucja sytuacji wokét Uzbekistanu - w listopadzie 2008 roku UE zniosta wobec
tego kraju sankcje, ponadto Taszkent udostepnit USA lotnisko w Termezie do

5 W 2004 rok rzad Tadzykistanu podpisal porozumienie o dokoriczeniu budowy Rogun
z firma RusAl, ale w 2007 roku zostato ono zerwane (strony nie doszly do porozumie-
nia w sprawie wysokosci zapory: Hartasbst ['pu6, Biagumup CosoBeeB, Mexay Poccueit u
TazKuKKUCTaHOM BCTasa I0THHA, Kommepcanms, 5.09.2007, http://www.kommersant.ru/
doc/801523). Duszanbe prébowato zainteresowaé projektem RAO JES, jednak bez rezultatu.
Obecnie nie wiadomo, czy i kiedy budowa zostanie dokoriczona (po 2007 roku wtadze ta-
dzyckie wielokrotnie zapowiadaly, ze uruchomis elektrownie wtasnymi sitami).
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miedzylagdowan. Dopuszczenie do pogorszenia sie relacji z Duszanbe (i jedno-
czeénie z Biszkekiem) moglo §wiadczyé, ze Kremlowi bardziej zalezy na sto-
sunkach z Taszkentem, ewentualnie, ze wobec posiadanych i tak w Tadzyki-
stanie (i Kirgistanie) wplywéw, poniesione tam straty bedg relatywnie mate
wobec potencjalnych zyskéw w Uzbekistanie. Napiecie udato si¢ roztadowaé,
ale przez nastepne dwa lata Tadzykistan unikat wigzacych rozméw na temat
rosyjskiej bazy.

Okazjado,zdyscyplinowania” Duszanbe stato sie skazanie 8listopada 2011 roku
przez tadzycki sad pierwszej instancji na kilka lat wiezienia dwdch pilotéw
rosyjskiej spétki Rolkan Investment Ltd., ktérym zarzucono naruszenie za-
sad bezpieczenstwa lotéw, nielegalne przekroczenie granicy i przemyt®.
Wyrok bardzo ostro skrytykowali czotowi rosyjscy politycy: prezydent Dmi-
trij Miedwiediew zapowiedzial odpowied? ,symetryczng lub asymetryczng”
w zalezno$ci od wyjasnien Tadzykistanu, a szef rosyjskiej dyplomacji Sier-
giej Lawrow zazadal rewizji wyroku. Réwnoczesnie w Moskwie rozpoczetly
sie obtawy na nielegalnych tadzyckich imigrantéw. Wladze nie wykluczyty
wydania zakazu zatrudniania Tadzykéw, uzasadniajac to rzekomym rozpo-
wszechnieniem wéréd nich choréb zakaznych. Do akcji, ktérej towarzyszyta
nagonka medialna, wlaczyly sie ruchy i organizacje nacjonalistyczne, m.in.
organizujac pikiety pod ambasada Tadzykistanu. Duszanbe ugieto sie pod
naciskiem (piloci zostali zwolnieni), ale do wigzacych rozméw o rosyjskiej
bazie wrdcito dopiero latem 2012 roku, najprawdopodobniej uznajac, ze ro-
syjska obecno$¢ wojskowa pomoze zapewnic¢ stabilno$¢ w sytuacji stabosci
struktur panstwowych i probleméw z kontrolg nad wlasnym terytorium
(pokazaly to wcze$niej wspomniane juz zamieszki w Gérnobadachszariskim
Obwodzie Autonomicznym)™.

16 Pilotéw, ktérzy na mocy kontraktu z amerykanska firma Supreme Food wozili niewojsko-
we tadunki dla sit ISAF w Afganistanie, aresztowano w marcu 2011 roku po awaryjnym
ladowaniu w Kurgonteppie. W sprawie byto wiele niejasnosci, pewne poszlaki mogty su-
gerowaé powigzania zaangazowanych w nig podmiotéw w handel narkotykami i bronig.
Katarzyna Jarzynska, Wojciech Gérecki, Kryzys w relacjach rosyjsko-tadzyckich. Aspekt
miedzynarodowy i wewnatrzrosyjski, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 16.11.2011, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-11-16/kryzys-w-relacjach-rosyjsko-
tadzyckich-aspekt-miedzynarodowy-i

17 Media zastanawialy sie wéwczas, czy zamieszki te nie byly przez Rosje inspirowane.
Asumptem do takich spekulacji stata sie wypowiedz dowédcy rosyjskich wojsk ladowych,
gen. Wiadimira Czirkina, ktéry miesigc przez zajsciami stwierdzil, ze w Uzbekistanie, Ta-
dzykistanie i Kirgistanie mozliwe s3 lokalne konflikty zbrojne (http://ria.ru/defense_safe-
ty/20120626/685459967.html#ixzz21d6Q7IRt). Nawet jesli spekulacje te nie miaty podstaw
(choéby w postaci posiadanych przez Moskwe danych wywiadowczych o szykujacych sie
starciach), Rosja wykorzystata sytuacje, zapowiadajac - w przypadku niepowodzenia ne-



Porozumienie z 5 pazdziernika 2012 roku, przediuzajace stacjonowanie 201.
bazy o 30 lat, spelnilo jeden z najwazniejszych rosyjskich postulatéw, Moskwa
caly czas zabiega jednak o spetnienie kolejnych: uzyskanie dostepu do lotni-
ska Ajni oraz zgode na powrét rosyjskich pogranicznikéw (wazny dla Moskwy
w konteks$cie planowanego zakoriczenia misji ISAF). Duszanbe deklaruje, ze
0 Ajni moze rozmawiaé po wypelnieniu przez Rosje zobowiazan, wynikajacych
z zawartych uméw"®: obok porozumienia o bazie, 5 pazdziernika 2012 roku
podpisano réwniez szereg memorandoéw, z ktérych najwazniejsze przewidy-
wato ulatwienia dla tadzyckich gastarbeiteréw (inne dotyczyly czesciowego
zniesienia cel wywozowych na eksportowane z Rosji produkty ropopochodne
oraz wspélpracy energetycznej - Rosja zadeklarowata udziat w budowie kilku
dodatkowych matych i §rednich hydroelektrowni)™. Z tych samych powodéw
Duszanbe wstrzymywato sie az do jesieni 2013 roku z ratyfikacjg porozumie-
nia o bazie (uczyniono to dopiero na miesigc przed wyborami prezydencki-
mi*°). Jednoczeénie, wedtug medialnych przeciekéw, Tadzykistan caty czas
negocjuje w sprawie Ajni z USA (Waszyngton jest potencjalnie zainteresowany
korzystaniem z tego lotniska podczas wycofywania sie z Afganistanu)™.

Osobno nalezy wspomnie¢ o tadzyckiej emigracji zarobkowej do Rosji. Méwiac
obrazowo, to najwazniejsza dziedzina tadzyckiej gospodarki. Wedtug obliczen

gocjacji - catkowite wycofanie sie, co zmusito obawiajace sie chaosu tadzyckie wiadze do
wigkszej elastycznosci (w pewnym momencie Moskwa wstrzymala nawet finansowanie
swojej bazy). Na temat zamieszek zob.: Marek Matusiak, Tadzykistan: w Badachszanie wia-
dze walczg z dawnymi komendantami polowymi, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 25.07.2012,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-07-25/tadzykistan-w-
badachszanie-wladze-walcza-z-dawnymi-komendantami

18 TazKMKUCTaH oTAAcT PO BoeHHbIM aspogpoM "AMHM" mocjie Toro, kKak MocKBa BBINOJHUT

o6ewmanus, Rosbalt.ru, 18.01.2013, http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/01/18/1083101.html

19 Media komentowatly te memoranda jako ,zaptate” Rosji za zgode Tadzykistanu na dtugolet-
nie stacjonowanie 201. bazy.

20 Na kilka dni przed wyborami, 29 pazdziernika 2013 roku, podpisano rosyjsko-tadzycki
protokdt, na mocy ktérego obywatele Tadzykistanu moga uzyskiwaé w Rosji pozwolenia
na prace na trzy lata, a nie jak dotad na rok. Ipaxkganam TafKUKHCTaHa YBEJUYUJIH CPOK
pa6oTsl B Poccuu [0 Tpex sieT, Fergananews.com, 29.10.2013, http://www.fergananews.com/
news.php?id=21423

http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1363580760

Tysiagcdwustukilometrowa granica z Afganistanem, bedaca Zrédlem licznych zagrozen,
moze stanowi¢ w tym wypadku atut Tadzykistanu, gdyz dla duzej czesci wycofujacych sie
wojsk bedzie to kraj najlatwiej osiagalny. W przysztosci planuje sie¢ budowe linii kolejowej,
laczacej Tadzykistan z Turkmenistanem, co pozwoliloby Tadzykistanowi uzyskaé wyjscie
ladowe na $wiat zewnetrzny (obecnie wszystkie wazniejsze drogi, a takze obie linie kole-
jowe, prowadza z Tadzykistanu przez Uzbekistan, co pozwala Taszkentowi blokowaé ruch
ludzi i towaréw do i z tego kraju).
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Banku Swiatowego, w 2012 roku emigranci przestali do ojczyzny tacznie pra-
wie 3,35 miliarda dolaréw, co stanowi 47% tadzyckiego PKB i jest najwyzszym
wskaznikiem w skali §wiata: na drugim miejscu znalazla sie Liberia, w ktérej
przekazy pieniezne wyniosty 31% PKB, na trzecim - Kirgistan (29%), na czwar-
tym - Lesotho (27%), na piatym - Motdawia (23%)*>. W ciagu dwéch pierwszych
miesiecy 2013 roku warto$¢ przekazéw osiagneta wartosé 360 mln USD - 0 9%
wiecej niz w analogicznym okresie roku 2012. Szacuje sig, ze w Rosji pracuje
9 na 10 emigrantéw z Tadzykistanu (w sumie - co najmniej 1,1 miliona oséb).
W styczniu i lutym 2013 roku z Tadzykistanu wyjechato ponad 150 tysiecy ludzi
(0 24% wiecej niz rok wezeéniej), a wrécito - ponad 100 tysiecy™.

Rosja-Tadzykistan

Na Rosje przypada ponad jedna czwarta tadzyckiego importu (25,4%, co
daje jej pierwsze miejsce przed Kazachstanem - 16% i Chinami - 12,9%) oraz
7,9% eksportu (Tadzykistan wysyta wiecej tylko do Turcji - 36,3% i Afgani-
stanu - 14,1%, dane za 2012 rok)+. Brak wspélnej granicy nie tylko z Rosja,
ale takze z Kazachstanem - czlonkiem Unii Celnej - sprawia, ze naciski
Moskwy na wstapienie Tadzykistanu do tej organizacji nie sa tak silne jak
w przypadku Kirgistanu. Jednoczesnie kraj ten jest najbardziej sposréd
panstw Azji Centralnej narazony na skutki ewentualnej destabilizacji
Afganistanu po wycofaniu sie gtéwnych sit amerykanskich (ma najdtuzsza
granice z Afganistanem). Moze to sktonié Duszanbe do blizszej wspétpracy
z Moskwa w dziedzinie bezpieczenistwa po 2014 roku.

22 Publikacja z 20 listopada 2012. http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Reso-
urces/334934-1288990760745/MigrationDevelopmentBrief19.pdf
Bank Swiatowy oszacowal wysoko$¢ przekazéw w 2013 roku na 4 miliardy dolaréw (48%
PKB Tadzykistanu): http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/10/02/Migrants-
from-developing-countries-to-send-home-414-billion-in-earnings-in-2013

23 TpygoBasi Murpanus u3 TafKUKKUCTaHa ycuanBaeTcs, larex.ru, 20.03.2013, http://www.ia-
rex.ru/news/34877.html

24 http://stat.tj/ru/img/a6069090cb7edbesefb67aec241€9816_1359030405.pdf



3.3. Uzbekistan
3.3.1. Rosyjskie aktywa
(Nie)obecnosé militarna

Uzbekistan jest jedynym panstwem Azji Centralnej, z ktérym po upadku ZSRR
Rosja nie zawarta zadnej umowy o stacjonowaniu jakichkolwiek rosyjskich
formacji wojskowych. Po raz pierwszy rosyjscy zolnierze znaleZli sie na te-
rytorium Uzbekistanu we wrze$niu 2005 roku w ramach niewielkich, cztero-
dniowych ¢wiczen. W latach 2006-2012, gdy Uzbekistan byt cztonkiem OUBZ,
rosyjskie lotnictwo wykorzystywato do miedzylagdowan wojskowsa baze lotni-
czg Karszi-Chanabad. Moskwa rozliczata sie z Taszkentem dostawami uzbro-
jenia, amunicji i cze$ci zamiennych'®.

Obecnosé gospodarcza

Rosja posiada na terenie Uzbekistanu liczace si¢ aktywa gospodarcze. Czotowe
rosyjskie kompanie, angazujace sie w Uzbekistanie (a takze w Turkmenistanie
oraz w Kazachstanie) w sektor ropy naftowej i gazu ziemnego, przez lata rela-
tywnie malo inwestowaty w projekty wydobywcze, skupiajac sie na zakupie
surowcéw i ich tranzycie. Rosyjski monopol na transport weglowodoréw z Uz-
bekistanu zostal przelamany w sierpniu 2012 roku, kiedy rozpoczat sie eks-
port gazu rozbudowywanym gazociggiem Azja Centralna - Chiny, biegnacym
z Turkmenistanu przez Uzbekistan i dalej Kazachstan do Chin™¢ (wczeéniej
gaz do Chin zaczat eksportowaé Turkmenistan, a rope naftowg - Kazachstan).
Rosja pozostaje monopolista, jesli chodzi o transport centralnoazjatyckich su-
rowcéw do Europy - i chce te pozycje utrzymac, starajac sie nie dopuscié¢ do
powstania alternatywnych tras eksportu.

25 Anekcanap CapuukoB, Yuuia c¢ 6aspl. Poccuss MOXeT JIMIIUTBHCS BOEHHBIX OGBEKTOB
3a py6exom, Mockoeckue Hosocmu, 6.07.2012, http://mn.ru/society_army/20120706/32-
2216546.html

126 Dostawy rozpoczeto na podstawie zawartego w 2010 r. ramowego kontraktu uzbecko-chin-
skiego, zakladajacego eksport 10 mld m? gazu (wielko$¢ ta miala zostaé osiagnieta w roku
2013). Uzbekistan jest najwigkszym producentem gazu w regionie - wydobywa rocznie ok.
63 mld m? surowca (2011), z czego do tej pory eksportowat jedynie 11-12 mld m? (gtéwnie do
Rosji - ktéra reeksportuje ten gaz do panstw UE - a znikome ilosci takze do Kazachstanu,
Tadzykistanu i Kirgistanu). Aleksandra Jarosiewicz, Uzbekistan rozpoczat eksport gazu
do Chin, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 19.09.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ty-
dzien-na-wschodzie/2012-09-19/uzbekistan-rozpoczal-eksport-gazu-do-chin
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Najwiekszym rosyjskim inwestorem jest £EUKoil, ktéry od 2004 roku zainwe-
stowat w Uzbekistanie okoto 2,5 mld USD, a tacznie (biorac pod uwage obec-
nie realizowane projekty) ma by¢ to ponad 6 mld USD. EUKoil zaangazowany
jest w trzy projekty. Porozumienie PSA (Production Sharing Agreement - po-
rozumienie o podziale produkeji) z narodowym holdingiem Uzbieknieftiegaz
dotyczace ztéz Kandym-Chauzak-Szady zostalo podpisane w 2004 roku na
35 lat. W 2012 roku wydobyto z tych zt6z 3,8 mld m* gazu (na EUKoil przypa-
dlo 3,3 mld m?) oraz 19 tys. ton kondensatu gazowego (odpowiednio - 16 tys.
ton)™”. Projekt Jugo-Zapadnyj Gissar, obejmujacy siedem zt6z naftowo-gazo-
wych, rozpoczat sie w 2008 roku (porozumienie PSA podpisano rok wczeéniej
na 35 lat). W 2012 roku wydobyto 1,15 mld m? gazu (na EUKoil przypadt 1 mld m?)
oraz 141 tys. ton ropy i kondensatu gazowego (udziat EUKoilu - 121 tys. ton)®.
Projekt Aral znajduje sie na wstepnym etapie realizacji (w latach 2007-2009
prowadzono prace poszukiwawcze metoda tomografii sejsmicznej). Udziatow-
cami tego projektu sa oprécz EUKoilu (26,7%) oraz Uzbieknieftiegazu (26,7%)
takze chifiska kompania CNPC (26,7%) oraz koreariska Korea National Oil Cor-
poration (20%). W perspektywie §redniookresowej (do 2018 roku), EUKoil chce
osiagna¢ - liczac lacznie wszystkie trzy projekty - roczny poziom wydobycia
18 mld m3gazu, 0,5 mln ton kondensatu gazowego i 1 mln ton ropy*>.

Zarejestrowana w Szwajcarii firma Gas Project Development Central Asia AG
(GPD), w ktérej 50% udzialéw ma Gazprom Germania, razem z Gazprom Za-
rubieznieftiegaz utworzyty konsorcjum (udziaty po 50%), ktére na mocy pod-
pisanego na 15 lat porozumienia PSA z Uzbieknieftiegazem eksploatuje od
2009 roku zloze Szachpachty (w 2012 roku wydobycie wyniosto 280 mln m?,
zapasy zloza ocenia sie na 39,9 mld m3). Grupa GPD posiada takze 25% udzia-
16w w joint venture Kokdumalak-Gaz, ktére w 2012 roku uzyskato 5,2 mld m?
gazu towarzyszacego (associated petroleum gas, APG) z czego wyeksportowato
3,1 mld m? gazu. Z kolei wydobycie Gissarnieftgazu, w ktérym GPD ma 40%
udzialéw, wyniosto w 2012 roku 1,1 mld m?, z czego 0,9 mld m* wyeksportowa-
no. Oprécz tego wydobyto 113 tys. ton ropy i 33 tys. ton kondensatu. Kompania
ta wydobywa réwniez niewielkie ilosci ropy naftowej - przerabiana jest ona
na miejscu i trafia na rynek wewnetrzny®°. W 2009 roku Gazprom Zarubiez-
nieftiegaz odkry! w Uzbekistanie ztoze gazu Dzet.

27 http://www.lukoil-overseas.ru/projects/uzbekistan/81.php
128 http://www.lukoil-overseas.ru/projects/uzbekistan/82.php
29 http://www.lukoil-overseas.ru/projects/uzbekistan/79.php

B0 http://www.gazprom-germania.de/ru/cfery-biznesa/dobycha-prirodnogo-gaza.html



Rosja od kilku lat oferuje Uzbekistanowi pomoc w budowie elektrowni jadro-
wej (na podstawie umowy, zawartej w czerwcu 2007 roku, dostarcza paliwo
nuklearne do uzbeckiego reaktora do§wiadczalnego).

Dla dziatajacych w Uzbekistanie zagranicznych firm, zwlaszcza §rednich i ma-
tych, duzym problemem jest wymiana waluty (kurs oficjalny znacznie odbie-
ga od czarnorynkowego), transfer §rodkéw za granice oraz brak banknotéw
o duzych nominatach®. Od 2011 roku media coraz czesciej donosza o przypad-
kach silowego przejmowania takich firm (takze rosyjskich®?). Stykaja sie one
réwniez z restrykcyjnymi regulacjami prawnymi i praktyka sadowa. Latem
2012 roku uzbeckie wtadze pozbawity np. licencji spétke telefonii komérkowej
Uzdunrobita (nalezacej w catosci do rosyjskiej kompanii MTS, Mobilnyje Tie-
leSistiemy) za ,,systematyczne i powtarzajace sie naruszenia i niewypelnianie
wymagan organu kontrolujacego”. Pod zarzutem oszustw podatkowych aresz-
towano czterech menedzerdéw, a caly majatek spétki zostat zajety. Kompania
nie zgodzila sie z zarzutami i wskazata na uchybienia proceduralne (m.in.
jej przedstawiciele nie zostali dopuszczeni do postepowania sadowego)*.
22 kwietnia 2013 roku uzbecki sad gospodarczy oglosit upadtosé Uzdunrobity.
Weczesniej, na przetomie 2009 i 2010 roku, w podobnych okolicznoéciach mu-
sial zakoniczy¢ dziatalno§é w Uzbekistanie czolowy rosyjski producent arty-
kuléw spozywczych, firma Wimm-Bill-Dann®+.

Soft power

Po dwéch dekadach derusyfikacji (zob. 33.2. Przeglad relacji rosyjsko-uzbeckich),
okoto roku 2010 proces ten ulegt zahamowaniu - jezyk rosyjski przestal by¢ wy-
pierany z przestrzeni publicznej, a przedstawiciele elity, takze politycznej, otwar-
cie posytaja dzieci i wnuki do szkét uczacych w tym jezyku. Mimo Ze nie ma on
w Uzbekistanie specjalnego statusu - jest traktowany jak kazdy inny jezyk obcy

B Przyczyny te spowodowaly, ze wiele linii lotniczych zrezygnowato z potaczen z Uzbekista-

nem lub ograniczylo ich liczbe. Na réznego rodzaju trudnosci regularnie skarzy sie m.in.
rosyjski Aeroflot, np. jesienig 2011 roku na uzbeckich kontach przewoZnika znajdowalo
sie ponad 50 mln USD, z ktérych kompania nie mogta korzystaé (Komnanus «AspodnoT»
IIPOCUT IPaBUTENLCTBO POCCHY OTBETHTH Ha «HEJIPYKECTBEHHBIE» 3aNIPETUTEbHbIE MEDPBI
co cTOpOHBI Y36ekucrana, Fergananews.com, 21.03.2013, http://www.fergananews.com/
news/20382).

B> Znane sa przypadki z lat 2011-2012, kiedy rosyjscy wlasciciele wywozili z Uzbekistanu

z obawy przed przejeciem cate fabryki (sprzet, wyposazenie) wraz z zatoga. Dotyczyto to
przedsiebiorstw dziatajagcych poza Taszkentem.

B3 http://www.company.mts.ru/comp/press-centre/press_release/2012-08-31-1764524/

B4 Kypkmac Bypu6oes, 3uHAaH AJist 01urapxos, http://www.compromat.ru/page_28923.htm
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- od kofica 2012 roku dokumenty urzedéw stanu cywilnego (akty urodzenia, zgo-
nu, $lubu itp.) moga by¢ ponownie wypetniane po uzbecku i rosyjsku.

W Uzbekistanie dziala 848 szkét ogdlnoksztatcacych z wykltadowym rosyj-
skim, co stanowi 8,6% wszystkich tego typu placéwek (sg 8742 szkoty uzbec-
kojezyczne, 417 - z jezykiem kazaskim, 377 - z karakatpackim, 256 - z tadzyc-
kim). Uczy sie w nich 8,33% wszystkich uczniéw?¢. Na wyzszych uczelniach
istnieja tzw. rosyjskie sektory, ktérych studenci pobieraja nauke po rosyjsku.
W Taszkencie dzialaja filie trzech rosyjskich wyzszych uczelni: Rosyjskiego
Uniwersytetu Ekonomicznego (od 1995 roku, ponad 500 studentéw’), Mo-
skiewskiego Uniwersytetu Pafistwowego (od 2007 roku, 230 studentéw™®) i Ro-
syjskiego Pafistwowego Uniwersytetu Ropy i Gazu (od 2007 roku, okoto 600
studentéw™).

Rosjan, stanowigcych w przededniu rozpadu ZSRR ponad péttoramiliono-
wa diaspore (ponad 8% ludnosci)“°, jest obecnie, wedlug réznych szacun-
kéw, 250-900 tysiecy (0,85-3%)*'. Organizacji, zrzeszajacych przedstawicieli
diaspory jest niewiele - zapewne najwyzej kilkanascie (doktadnych danych
brak)+. Istnieje oficjalne Towarzystwo Przyjazni Uzbekistan-Rosja'# i nie-
przejawiajgce wiekszej aktywnosci Rosyjskie Centrum Biznesu (brak wtasnej
strony internetowej).

5 Y36exkckuM 3AI'CaM paspeuiuyid KCHOIb30BaTh PYCCKUH s3bIK, Lenta.ru, 1.11.2012, http://
lenta.ru/news/2012/11/01/language/
Wydaje sie, ze wtadze chcag powstrzymaé dzieki takim gestom dalszy odptyw ludnosci nie-
uzbeckiej (jej miejsce zajmujg w duzych miastach Uzbecy ze wsi).

6 Dane za rok szkolny 2012/2013: http://uzedu.uz/rus/info/pokazateli/

87 http://rea.uz/about/history/

B8 http://msu.uz/e/4f49c4daiadfsyfs42000000

9 http://podrobno.uz/cat/obchestvo/kvoti+v+gubkina/

1o Wedtug spisu powszechnego z 1989 roku - 1,65 mln 0séb (8,3% ogétu ludnosci Uzbeckiej SRR).

41 http://echo.msk.ru/programs/linguafranca/1120730-echo/ oraz szacunki wtasne OSW.

142 Istniejace organizacje maja charakter kulturalny i w mniejszym stopniu spoteczny. Jest
to przede wszystkim Rosyjskie Centrum Kulturalne (RCK) w Uzbekistanie i dziatajace
w catym kraju organizacje afiliowane, noszace rézne nazwy, np. Stowarzyszenie ,Rosyj-
ska Kultura” (w Termezie), Bucharskie Obwodowe Rosyjskie Centrum Kulturalne ,Zgoda
i Mitosierdzie”, Osrodek ,Ru$” w Samarkandzie itd. (http://uzb.rs.gov.ru/node/16). RCK
funkcjonuje pod egida Republikariskiego Miedzynarodowego Centrum Kulturalnego -

w ramach tej struktury dzialajg takze o$rodki kultury innych narodéw, m.in. polski, or-
miarniski, koreanski, tadzycki itp. (http://www.icc.uz/rus/cultural_centre/).

3 http://uzru.uz/

Towarzystwo dziala pod egidag Rady Towarzystw Przyjazni, skupiajacej szereg podobnych
struktur (http://djk.uz/?do=friend).



Dzialajagce w Taszkencie przedstawicielstwo Rossotrudniczestwa wspél-
pracuje z Rosyjskim Centrum Kulturalnym oraz réznymi instytucjami uz-
beckimi w organizacji imprez kulturalno-folklorystycznych, w Rosyjskim
Osrodku Nauki i Kultury odbywaja sie kursy rosyjskiego. Fundacja Russkij
Mir prowadzi pieé specjalistycznych gabinetéw jezykowych (po jednym
w Czinazie, Ferganie i Nukusie oraz dwa w Taszkencie)'#4, poza tym wspét-
organizuje imprezy kulturalne i wspétdziata z rosyjska diasporg'+. Zakres
dziatalnosci obu rzadowych rosyjskich struktur jest wyraznie wezszy niz
w Tadzykistanie.

W przestrzeni informacyjnej Uzbekistanu rola jezyka rosyjskiego jest wcigz
istotna - cho¢ w odréznieniu od Tadzykistanu jeszcze trudniej dostepne sa
media rosyjskie. Na zadanie wladz operatorzy sieci kablowych wstrzymuja
(czasowo badz na stale) nadawanie niektérych kanatéw telewizyjnych (moga
je odbieraé posiadacze indywidualnych anten satelitarnych), blokowane by-
waja rosyjskie portale informacyjne i spoteczno$ciowe oraz niektére blogi+.
W telewizjach uzbeckich po rosyjsku emitowane sa pojedyncze wybrane
programy, zwlaszcza informacyjne. Wiecej miejsca na audycje w tym jezyku
przeznaczajg miejscowe rozglosnie (potowe czasu antenowego musi zajmo-
waé przekaz uzbecki)'#. Rosyjskojezyczne gazety majg naktady 5-15 tysiecy
egzemplarzy (uzbeckojezyczne - péttora-dwa razy wyzsze). Do najwazniej-
szych naleza: Prawda Wostoka i Nowosti Uzbiekistana. Niektdre tytuty ukazuja
sie porosyjskuiuzbecku, nalezy donich na przyktad rzadowe Narodnoje Stowo
(Khalg Sozi), a z czasopism specjalistycznych - Natogowyj Tamozennyj Wiest-
nik*®. Rosyjski jest waznym jezykiem uzbeckich portali informacyjnych, za-
réwno oficjalnych, jak i niezaleznych: obok wytacznie uzbeckojezycznych sa
tez wylgcznie rosyjskojezyczne (np. Vesti.uz czy blokowany w Uzbekistanie
UzMetronom.com), inne maja warianty rosyjski i uzbecki (np. Uz24.uz czy
firmowany przez Radio Swoboda Ozodlik.org), ewentualnie rosyjski, uzbec-
ki i angielski (np. Podrobno.uz). Internetowa strona agencji informacyjnej
przy uzbeckim MSZ (Jahonnews.uz) redagowana jest po rosyjsku, uzbecku,

144 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/rucenter/kabinet_list.html

15 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/catalog.html?pageSize=40&catalog=
&country=81&region=&city=&company=

146 Zakaz objal m.in.: TV Centr, TNT i STS. Blokowanie stron internetowych nie ogranicza si¢
do portali rosyjskich, obejmuje tez portale zachodnie. http://echo.msk.ru/programs/lingu-
afranca/i120730-echo/

147 Ibidem.

148 Thidem.
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angielsku i arabsku, a strona agencji prasowej UNNA (Uza.uz) - po uzbecku,
rosyjsku, angielsku, niemiecku, francusku, hiszpansku, arabsku i chinsku.
Oficjalne strony instytucji i agend rzadowych maja zazwyczaj trzy wersje je-
zykowe: uzbecka, rosyjska i angielska.

W opinii uzbeckiego srodowiska dziennikarskiego, dziennikarze rosyjskoje-
zyczni (zwlaszcza etniczni Rosjanie) majg nieco wiecej swobody niz ich uzbec-
kojezyczni koledzy i nie trafiajg za swojg dziatalnos¢ do wiezienia.

3.3.2. Przeglad relacji rosyjsko-uzbeckich

Strategiczne potozenie Uzbekistanu - kraj graniczy z wszystkimi pozostatymi
panstwami Azji Centralnej oraz z Afganistanem - jego potencjat demograficz-
ny (mieszka tam niemal polowa calej ludnoéci regionu) oraz zasoby surowco-
we sprawiaja, ze Taszkent od samego poczatku pretendowat do roli lokalnego
lidera. Wyrazem takich ambicji byta m.in. nieche¢ do udziatu we wszelkich
strukturach zdominowanych przez Kreml. Uzbekistan rywalizuje o przy-
woédztwo w regionie z Kazachstanem, uzywa jednak zupetnie innych srodkéw
i instrumentéw. Podczas gdy Astana wlacza sie¢ we wszystkie inicjatywy inte-
gracyjne, czesto je inicjujac, Taszkent sie od nich zazwyczaj dystansuje (choé
nie ma mowy o izolacji na wzér Turkmenistanu). W dwustronnych relacjach
z sasiadami zaweza pole dialogu, nie szukajac porozumienia, ale eksponujac,
nieraz w sposéb asertywny, wiasne narodowe interesy i forsujac korzystne
dla siebie rozwigzania, co prowadzi do licznych konfliktéw (najostrzejszych -
z Kirgistanem i Tadzykistanem).

Od wczesnych lat 9o. Uzbekistan konsekwentnie i demonstracyjnie walczy
z ,syndromem postkolonialnym”. Desowietyzacja i wiazaca sie z nig derusyfi-
kacja przebiegaty w kilku etapach. Pierwszym byla kompleksowa zmiana ra-
dzieckich i rosyjskich nazw wlasnych (objeta nawet ulice Puszkina w Taszken-
cie), z czym wigzalo sie takze wprowadzenie w 1992 roku alfabetu tacifiskiego
do zapisu jezyka uzbeckiego (cho¢ do tej pory uzywana jest réwniez cyrylica),
kolejnym - demontaz pomnikéw i innych obiektéw przypominajacych ZSRR
iwczesniejsze rosyjskie panowanie. Pod koniec lat 2000. usunieto obiekty upa-
mietniajace Wielka Wojne OjczyZniang®°, np. jesieniag w 2009 roku, w ciagu
tylko jednego dnia zburzono w Taszkencie monumentalny kompleks Obroncy

149 Tbidem.

150 Zapewne po to, aby wymaza¢ ze zbiorowej pamieci $lady wspdlnoty loséw Uzbekéw i Rosjan.



Ojczyzny oraz budynek bylej cerkwi prawostawnej*. W stolicy Uzbekistanu
dziala jedyne w Azji Centralnej muzeum rosyjskiej okupacji*>.

Z perspektywy dwéch dekad ,sinusoidalna” polityka Taszkentu (dtuzsze
okresy wspétpracy z Zachodem, przeplatane okresowo zacie$nianiem relacji
z Moskwg), ttumaczona zwykle nieprzewidywalnymi decyzjami prezydenta
Islama Karimowa, wydaje sie konsekwentna, a jej cele, w tym przede wszyst-
kim wzmocnienie suwerenno$ci i niezalezno$ci Uzbekistanu - niezmienne. Po
rozpadzie ZSRR, w 1992 roku, Uzbekistan zostat strong UBZ (uktadu o bezpie-
czeristwie zbiorowym), ale w 1999 roku nie podpisat protokotu przedtuzajace-
go jego obowigzywanie. Zamiast tego, wstapit do GUAM - bloku nastawionych
prozachodnio panistw potudnia WNP. Po 11 wrze$nia 2001 roku udostepnit
koalicji swoja przestrzen powietrzng, a na lotnisku wojskowym Karszi-Cha-
nabad powstata amerykanska baza sit powietrznych. Relacje paiistw Zachodu
z Taszkentem zaczely sie pogarszaé m.in. pod wptywem obroficéw praw czto-
wieka, krytykujacych swoje rzady za wspieranie dyktatury Karimowa, oraz
leku prezydenta, by w kraju nie doszto do kolorowej rewolucji. Po andizariskiej
masakrze (brutalne sttumienie opozycyjnych wystapiert w maju 2005 roku, co
najmniej 187 zabitych, a prawdopodobnie znacznie wiecej) Zachéd zamrozit
stosunki z Uzbekistanem. W efekcie jednostki USA musiaty opusci¢ Karszi-
-Chanabad™. Zgodnie z logika zero-jedynkowga (zysk jednego gracza oznacza
strate drugiego i odwrotnie), nastapito sygnalizowane juz zblizenie uzbecko-
-rosyjskie (wystgpienie Uzbekistanu z GUAM i wstgpienie do OUBZ, zwigzanie
sie Taszkentu z Moskwa traktatem sojuszniczym, zgoda na korzystanie z Kar-
szi-Chanabadu przez lotnictwo rosyjskie)*. Gdy Zachéd zaczat wycofywadé sie
z przyjetych sankcji (lata 2007-2008), Taszkent wrécit do weze$niejszej polity-
ki, udostepniajac ponownie USA i sojusznikom przestrzen powietrzng i lotni-
ska® oraz deklarujac udziat w projekcie gazociggowym Nabucco, odbieranym

51 Latem 2013 roku w Uzbekistanie zostal zablokowany dostep do strony rosyjskiej Pravo-
slavie.ru i uzbeckiej Pravoslavie.uz, a takze do strony prawostawnej telewizji rosyjskiej
Sojuz. Ho u B uepkBu Bcé He Tak.., Uzmetronom, 13.08.2013, http://www.uzmetronom.
com/2013/08/13/no_i_v_cerkvi_vsjo_ne_tak.html

52 Bagum Tpyxaues, Y36eKMCTaH BKJIIOYHJICA B "BOHHY ¢ maMsATHUKamu", Pravda.ru, 23.11.2009,
http://www.pravda.ru/world/formerussr/other/23-11-2009/1000713-0/

53 Zlotniska w Termezie korzystaly natomiast caly czas jednostki niemieckie i dunskie.

54 Ale pierwszg zagraniczng wizyte po Andizanie Islam Karimow ztozyt w Chinach.

5 Znaczenie Taszkentu dla Waszyngtonu i NATO wzrosto po uruchomieniu w 2009 roku tzw.
pétnocnego szlaku zaopatrzeniowego (ang. NDN) dla sit koalicji w Afganistanie (choé USA
przez pewien czas wahaly sie, czy przyjaé uzbecka oferte w pelnym wymiarze). Krétka (137
km) granica z Afganistanem jest fatwo dostepna dla ruchu ladowego (to najlepiej strzezony
odcinek afgariskich granic). Atutem kraju jest lezace na samej granicy miasto Termez z lot-
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w Moskwie jako skierowany przeciwko Rosji. W paZdzierniku 2008 roku Uz-
bekistan wystapit z Eurazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej (do ktérej nalezat
od marca 2006 roku)®e.

Rosja podjeta prébe utrzymania Uzbekistanu w swojej orbicie, oferujac obok
wspomnianego wycofania poparcia dla budowy wielkich hydroelektrowni
w Kirgistanie i Tadzykistanie takze wyzsze ceny za uzbecki gaz: podczas wi-
zyty w Taszkencie w styczniu 2009 roku prezydent Dmitrij Miedwiediew po-
twierdzil, ze Moskwa bedzie kupowaé surowiec po cenach rynkowych (wedtug
medialnych spekulacji oznaczalo to okoto 300 USD za 1000 m?)*". Rosyjska pro-
pozycja padta w momencie, gdy koriczono budowe gazociagu z Turkmenistanu
do Chin, ktérym Uzbekistan zamierzat eksportowaé czes¢ swojego wydobycia,
dlatego nie okazala sie dla Taszkentu tak atrakcyjna, jak bylaby jeszcze kilka
lat wczedniej. Wizyta prezydenta Islama Karimowa w Moskwie w kwietniu
2010 roku nie przyniosta przetomu. Szczyt potwierdzil, ze oba panistwa maja
sprzeczne interesy polityczne i ekonomiczne oraz odmienng wizje systemu
bezpieczenistwa regionalnego w Azji Centralne;j*®.

20 czerwca 2012 roku Uzbekistan zawiesit swoje cztonkostwo w OUBZ (trzeba
zaznaczy¢, ze nawet nalezac do Organizacji, nie bral udziatu w ¢éwiczeniach
wojskowych, odméwit tez udziatu w tworzonych przy niej Kolektywnych Si-
tach Reagowania Operacyjnego i wielokrotnie otwarcie kontestowat jej plany,
m.in. sprzeciwial sie otwarciu pod szyldem OUBZ rosyjskiej bazy wojskowej na
potudniu Kirgistanu). Wydaje sie, ze obawy Taszkentu budzito przede wszyst-
kim dazenie Moskwy do koordynacji dziatani panistw-stron OUBZ w polityce
zagranicznej i bezpieczefistwa (co faktycznie oznaczatoby wiekszg kontrole

niskiem wojskowym, potaczone ponadto linia kolejows z afganiskim Mazar-i Szarif. Z lot-
niska w Termezie korzystajg nawet samoloty, ktére po drodze z Afganistanu nie lecg dalej
przez Uzbekistan, tylko przez Tadzykistan, Kirgistan i Kazachstan. W latach 2010-2011 a2
dwa razy byla w Taszkencie amerykariska sekretarz stanu, Hillary Clinton. Do pierwszej
wizyty doszlo w grudniu 2010 roku przy okazji szczytu OBWE w Kazachstanie (oprécz
Astany i Taszkentu pani Clinton odwiedzita Biszkek). Do drugiej - w pazdzierniku 2011
roku (pobyt w Taszkencie i Duszanbe).

¢ Do EaWG nalezg obecnie: Bialoru$, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan. Szerzej -
w rozdziale III.

57 Maciej Falkowski, Miedwiediew w Uzbekistanie - Rosja wysyta sprzeczne sygnaly do
Azji Centralnej, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 27.01.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-01-28/miedwiediew-w-uzbekistanie-rosja-wysyla-
sprzeczne-sygnaly

158 Rosja-Uzbekistan: szczyt bez przelomu. Tydzieri na Wschodzie, OSW, 21.04.2010, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-04-21/rosja-uzbekistan-
-szczyt-bez-przelomu



Rosji). Jedng z inicjatyw budzacych sprzeciw Taszkentu byta np. rozwazana
mozliwos¢ ingerencji sit szybkiego reagowania OUBZ w panstwach czlonkow-
skich w przypadku wewnetrznego zagrozenia ich stabilnosci®®. Fakt wysta-
pienia z OUBZ tym mocniej demonstrowal uzbeckie ambicje prowadzenia
suwerennej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ze Taszkent oglosil swa
decyzje zaledwie dwa tygodnie po wizycie Wiadimira Putina (dla ktérego byta
to trzecia oficjalna podréz po powrocie na urzad glowy pafistwa), co nadwere-
zylo w regionie wizerunek Rosji i samego prezydenta°.

Rosja-Uzbekistan

Wystapienie z OUBZ pozwala Taszkentowi na wspétprace z USA i NATO
bez koniecznosci konsultacji z cztonkami Organizacji, przede wszystkim
Rosjg. Jak sie wydaje, Uzbekistan liczy nie tylko na zyski finansowe (np.
z tytutu optat tranzytowych), ale takze na otrzymanie czeéci uzbrojenia
wycofujacych sie z Afganistanu sil. Pojawiaja sie réwniez spekulacje, ze
po 2014 roku moze powstaé na terenie Uzbekistanu stala baza wojskowa
USA*®, Jednocze$nie nie mozna wykluczy¢, ze w pewnych okolicznosciach
moze doj$¢ do kolejnego odwrécenia sojuszy i ponownego - zapewne mimo
wszystko bardziej taktycznego niz strategicznego - ocieplenia relacji Tasz-
kentu z Moskwg'®2. Nalezy pamieta¢, ze bedac w stanie blokowac¢ inne kraje
(zwtaszcza Tadzykistan), Uzbekistan sam w znacznym stopniu uzaleznio-
ny jest od Rosji (i Kazachstanu) w dziedzinie tranzytu eksportowanych
przez siebie surowcéw (nie ma granicy z Chinami ani, jak Turkmenistan
- z Iranem czy przez Morze Kaspijskie z Azerbejdzanem). Polityczne re-
lacje miedzy Moskwa a Taszkentem charakteryzuje catkowity brak za-
ufania, jednak Rosja pozostaje bardzo istotnym zagranicznym partnerem

159
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Marek Matusiak, Uzbekistan ponownie wystepuje z OUBZ, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
11.07.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-07-11/uzbe-
kistan-ponownie-wystepuje-z-oubz

Wtadimir Putin chcial najprawdopodobniej nie tylko ,dowartosciowa¢” Uzbekistan, ale tak-
ze zademonstrowaé regionalnemu sojusznikowi - Kazachstanowi - ze Moskwa ma w Azji
Centralnej szerokie pole manewru (rosyjski prezydent udat sie z Taszkentu do Astany).

Peter Leonard, US Cozies up to Outcast Uzbekistan for Afghan Role, Bigstory.ap.org,
6.07.2012, http://bigstory.ap.org/article/us-cozies-outcast-uzbekistan-afghan-role

Podczas wizyty Islama Karimowa w Moskwie (15 kwietnia 2013) zapowiedziano, ze Uzbe-
kistan przytaczy sie do umowy o strefie wolnego handlu panstw WNP, co jest sukcesem
Moskwy, ale nie ogranicza przy tym suwerennos$ci Taszkentu. Wojciech Gérecki, Prezy-
dent Uzbekistanu w Moskwie: ograniczona wspélpraca bez zaufania, Tydzieri na Wschodzie,
OSW, 17.04.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-04-17/
prezydent-uzbekistanu-w-moskwie-ograniczona-wspolpraca-bez-zaufania
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handlowym Uzbekistanu, zajmujac czwarte miejsce w uzbeckim eksporcie
(12,8%, za Chinami - 18,5%, Kazachstanem - 14,6% i Turcja - 13,8%) i pierw-
sze w imporcie (20,6%, przed Chinami - 16,5%, Korea Potudniowg - 16,3%
i Kazachstanem - 12,8%; dane za 2012 rok)™.

3.4. Turkmenistan
3.4.1. Rosyjskie aktywa
Obecnos¢ militarna

Turkmenistan byl jedynym panistwem Azji Centralnej, ktére 15 maja 1992 roku
nie podpisato tzw. traktatu taszkenckiego (Uktad o Bezpieczefistwie Zbioro-
wym). Niemniej w 1993 roku Moskwa i Aszchabad zawarly bezterminowe
porozumienie o wspdlnej ochronie turkmenskich granic. W marcu 1994 roku
sformowano grupe operacyjna (liczaca do trzech tysiecy zolnierzy) - rosyj-
scy pogranicznicy stacjonowali na granicach z Afganistanem oraz Iranem.
W 1995 roku rzad prezydenta Saparmurada Nijazowa zadeklarowat neutralny
status pafistwa. W konsekwencji pogranicznicy opuscili Turkmenistan (ostatni
- w grudniu 1999 roku)*.

Obecnosé gospodarcza

Aktywa gospodarcze Rosji w Turkmenistanie sa skromne. Spoéréd rosyjskich
firm, realizujacych projekty w sferze gazowo-naftowej, na rynku obecna jest
Itera, kontynuujaca w 2013 roku prace przygotowawcze na ,bloku 21” turkmen-
skiego szelfu (majacego zawieraé 219 mln ton ropy naftowe i 100 mld m? gazu).
Pod koniec lat 2000. udzial w badaniach geologicznych z16z gazu na szelfie
Morza Kaspijskiego brat Gazprom. Liczacym sie na turkmenskim rynku rosyj-
skim podmiotem jest firma MTS (Mobilnyje TieleSistiemy), dziatajaca w bran-
zy telefonii komérkowej. W 2005 roku kompania ta (pod marka MTS-Turkme-
nistan) kupita w dwéch transakcjach w sumie 100% akcji BCTI - najwickszego

16 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html

164 TocymapcTBeHHasl MorpaHM4Has ciyx6a TypkMeHncraHa, Agentura.ru, http://www.agen-
tura.ru/press/about/jointprojects/greatgame/pogranturkmen/

165 TypKMeHHs 0TKA3bIBa€TCs OT YCJIYT POCCUUCKUX OrPaHMYHUKOB, Scripts.online.ru, 27.05.1999,
http://scripts.online.ru/misc/news/99/05/27_o13.htm



woéwczas operatora w kraju. Pod koniec 2010 roku obstugiwata 2,4 mln abo-
nentéw (na niewiele ponad 5 mln mieszkaricéw). Wtedy tez zmuszona byta za-
wiesi¢ §wiadczenie ustug w zwiazku z uptywem piecioletniego terminu umo-
wy z miejscowym resortem tacznosci. Firmie udalo sie wznowi¢ dziatalnosé
w Turkmenistanie w sierpniu 2012 rokus.

Soft power

Konsekwentna turkmenizacja wszystkich dziedzin zycia publicznego, wdraza-
na wraz z polityka izolacjonizmu przez kolejnych prezydentéw, Saparmurada
Nijazowa i Gurbanguly Berdymuhammedowa, bardzo ograniczyla rosyjskie
wplywy takze w obszarze soft poweru'*’. Dodatkowo zmniejszyty sie one w wy-
niku emigracji duzej czesci etnicznych Rosjan i innych nie-Turkmenéw®.
W Aszchabadzie dziala obecnie jedna szkota, w ktérej nauczanie odbywa sie
w jezyku rosyjskim'®®. W czeéci innych szkdt w stolicy i poza nig istniejg po-
jedyncze klasy z wyktadowym rosyjskim (w powszechnej opinii reprezentujg
one wyzszy poziom niz klasy turkmeriskojezyczne)”°. Okoto roku 2000 jezyk
rosyjski zostal wyparty z wyzszych uczelni - zlikwidowano ,rosyjskie sekto-
ry” i mozliwo$¢é studiowania w tym jezyku. Powstatlg luke cze$ciowo zapetnita
sie¢ tureckich placéwek oswiatowych™. Jednoczesnie znajomos¢ rosyjskiego

166 MTC BepHyJHUCb Ha PbIHOK TypKMEHHUH MOC/€e MOYTH [BYXJETHEro nepepbiBa, Gazeta.ru,

30.08.2012, http://www.gazeta.ru/business/news/2012/08/30/n_2507237.shtml

167 Np. juz w 1991 roku do zapisu jezyka turkmenskiego wprowadzono formalnie alfabet facin-
ski (w ciagu nastepnych lat ulegat on kilkakrotnie réznym modyfikacjom).
168

Wedtug spisu powszechnego z 1989 roku Rosjan bylo niemal 334 tys. (prawie 9,5% ogétu
ludnosci Turkmerniskiej SRR). Obecnie, wedtug szacunkéw, jest ich okoto 165 tys. (3,23% lud-
noéci).

169 Jest to istniejgca od 2002 roku Turkmerisko-Rosyjska Szkota im. Puszkina, w ktérej uczy sie
okoto 800 uczniéw. Jej absolwenci majg prawo wstepu na wyzsze uczelnie w Rosji. Pod koniec
2009 roku prezydenci Gurbanguly Berdymuhammedow i Dmitrij Miedwiediew uroczyscie
otworzyli jej nowa siedzibe (http://www.trsosh.edu.tm/about.html). Wedtug medialnych
doniesien, zapisanie dziecka do tej szkoty - uchodzacej za prestizowa i o wysokim pozio-
mie - wigZe sie z konieczno$cia zaplacenia kilku tysiecy dolaréw tapéwki (Typkmenucran:
IloyeM GecriaTHOe 0Gpa3oBaHKe B pycckoi 1ukose?, Fergananews.com, 30.12.2009, http://
www.fergananews.com/articles/6420).

70 http://www.echo.msk.ru/programs/linguafranca/i125130-echo/
Brak wiarygodnych danych na temat liczby takich klas.

7t W 2009 roku dziatalo w Turkmenistanie 14 turkmensko-tureckich szkét ogélnoksztalca-
cych, turecka szkota podstawowa, centrum edukacyjne ,Baszkent” oraz Miedzynarodowy
Uniwersytet Turkmenisko-Turecki (A.lllycToB, Pycckue MIKO/BI BBITECHAIOTCS Ty PELKUMH.
CocTosiHHe pycckoro obpasoBaHus B LleHTpAsuy, Baromig.ru, 11.12.2009, http://www.ba-
romig.ru/foreign-expierence/rossiyskaya-diaspora-za-rubezhom/russkie-shkoly-vytes-
nyayutsya-turetskimi-sostoyanie-russkogo-obrazovaniya-v-tsentrazii.php). W uniwersy-
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pozostaje, przynajmniej w Aszchabadzie, relatywnie wysoka”>. W programie
nauczania, ktéry wszedl w zycie w roku szkolnym 2013/2014, wyodrebniono
w bloku filologicznym ,,Ojczysty jezyk i literature” oraz oddzielnie ,Jezyk ro-
syjski” i,Jezyki obce™7.

Turkmenskie przedstawicielstwo Rossotrudniczestwa nie ma oddzielnej stro-
ny internetowej: informacje o jego dziatalnosci - imprezach kulturalnych,
akademiach z réznych okazji - znajduja sie na stronie centrali tej agencji”+.
Russkij Mir nie prowadzi zadnych placéwek. Na swoich stronach odsyta do
Towarzystwa Kontaktéw Kulturalnych i Handlowo-Gospodarczych z Rosja
w Turkmenistanie (majacego 6 oddziatéw w catym krajus) - ale brak jakich-
kolwiek informacji o aktywnosci tej struktury.

Dostep do mediéw rosyjskich jest znikomy, w zwiazku z czym nie maja one na
sytuacje w Turkmenistanie wiekszego wptywu (posiadacze indywidualnych
anten satelitarnych moga odbiera¢ rosyjska telewizje, ale wieksza popularno-
Scig cieszg sie - jak nalezy wnioskowaé z relacji prasowych - kanaty turec-
kie¢). W odréznieniu od innych paistw Azji Centralnej do Turkmenistanu nie
dociera nawet rosyjska prasa drukowana'”’. Rosyjskie strony internetowe blo-
kowane s3 na jeszcze szersza skale, niz ma to miejsce w Uzbekistanie.

Turkmenskie stacje telewizyjne nadaja po rosyjsku jedynie krétkie bloki
o charakterze informacyjno-rozrywkowym. Wyjatkiem jest przeznaczony
dla zagranicy kanat Turkmenistan, ktéry emituje programy w siedmiu jezy-
kach: turkmenskim, angielskim, rosyjskim, francuskim, chiniskim, arabskim
i perskim. Rozglosnie radiowe sa catkowicie turkmenskojezyczne. Wéréd pra-
sy najwyzszy naktad ma rosyjskojezyczny Niejtralnyj Turkmienistan (ponad 45

tecie tym ksztalci sie obecnie okoto 1200 studentéw, a docelowo, od roku akademickiego
2015/2016 - bedzie okoto 3000 studentéw.

72 Obserwacje wlasne z pobytu w grudniu 2011 oku. W takséwece, kiosku, ksiegarni, kantorze
czy na bazarze mozna bylo swobodnie porozumieé sie po rosyjsku.

73 HoBoii anoxe - HOBbI# 06pa3oBaTe bHbIH noTeHyKal, Turkmenistan.gov.tm, 3.03.2013, http://
www.turkmenistan.gov.tm/?id=3465

4 http://rs.gov.ru/node/1473
Aktywno$ci nie przejawia aszchabadzki Rosyjski Osrodek Nauki i Kultury.

75 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/catalog.html?pageSize=40&catalog=
&country=8o0&region=&city=&company=

76 http://www.echo.msk.ru/programs/linguafranca/i125130-echo/

77 Moga ja prenumerowac tylko wybrane instytucje; pojedyncze egzemplarze dostepne sg po
wysokiej cenie na rynkach i bazarach (wraz z innymi towarami sprowadzaja je w ramach
tzw. importu walizkowego indywidualni handlarze).



tysiecy egzemplarzy - gdy ukazujacy sie po turkmensku Turkmenistan osiaga
36,5 tysigca). Oprécz wspomnianej gazety, po rosyjsku ukazuje sie takze kilka
czasopism, m.in. Wozrozdienije. Agencja prasowa TDH ma strone internetowsa
po turkmensku, rosyjsku i angielsku, podobnie portale informacyjne Turkme-
ninform.com i Turkmenistan.gov.tm.

Przy ambasadzie rosyjskiej w Aszchabadzie (Rosja ma tez konsulat w Turk-
menbaszy) dziala przedstawicielstwo Federalnej Stuzby Migracyjnej.

3.4.2. Przeglad relacji rosyjsko-turkmenskich
W relacjach rosyjsko-turkmenskich dominowaty i dominujg kwestie energetyczne.

W chwili rozpadu ZSRR jedynym turkmenskim gazociagiem eksportowym byt
szlak Azja Centralna - Centrum, biegnacy do Rosji przez Uzbekistan i Kazach-
stan. Moskwa chciala ten stan rzeczy utrzyma¢, zachowujac pozycje tranzyto-
wego monopolisty'’®. Z tego powodu starala sie blokowa¢ powstawanie nowych
polaczen. Niepokoity ja zwlaszcza plany budowy gazociggu transkaspijskiego,
ktéry taczylby sie w Azerbejdzanie ze szlakiem Baku-Tbilisi-Erzurum i do-
starczat gaz odbiorcom na Zachodzie, oraz pokrywajacy sie z ta trasa unij-
ny projekt Nabucco. Rosyjska reakcja na te projekty bylo ogtoszenie w 2007
roku planéw konkurencyjnych tras - gazociagu Nadkaspijskiego” i South
Stream°. Z kolei Aszchabad dazyl do dywersyfikacji siatki gazociagéw, co
uniezaleznialoby go od jednego odbiorcy i dawato duzo lepsza pozycje nego-
cjacyjna. Pod koniec 1997 roku zostat uruchomiony 200-kilometrowy gazociag
Korpeze-Kurtkuj do Iranu, obliczony na przesyt 8 mld m® rocznie, a pod koniec
2009 roku - liczacy ponad tysiac osiemset kilometréw gazociag Turkmenistan
- Chiny (planowana przepustowo$é - 40 mld m3).

78 Turkmenski gaz, podobnie jak uzbecki, byt w wiekszosci reeksportowany do Europy Za-
chodniej.

79 Gazociag Nadkaspijski o planowanej przepustowosci 20 mld m? mial biec wschodnim wy-
brzezem Morza Kaspijskiego z Turkmenistanu przez Kazachstan do Rosji, taczac sie z ma-
gistrala Azja Centralna - Centrum. Wstepne tréjstronne porozumienie (Rosja - Kazachstan
- Turkmenistan) w sprawie budowy trasy podpisano w listopadzie 2007 roku. W pazdzier-
niku 2010 roku Rosja zrezygnowata z realizacji tego projektu.

180 Projekt South Stream niemal dubluje planowang trase Nabucco (szlak z Rosji przez Morze
Czarne do Bulgarii, a stamtad przez Serbie i Wegry do Baumgarten w Austrii, a w warian-
cie dwunitkowym, takze do Grecji i Wioch). Ceremonia inauguracji budowy morskiego od-
cinka magistrali odbyla sie 7 grudnia 2012 roku. Rosja rozwaza przesytanie tamtedy gazu
z Turkmenistanu, Uzbekistanu i Azerbejdzanu.
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9 kwietnia 2009 roku doszlo do awarii magistrali Azja Centralna - Centrum
iwstrzymania dostaw turkmenskiego gazu do Rosji. Wedtug strony turkmenskiej,
przyczyna bylo nagle i znaczne zmniejszenie odbioru surowca przez Gazprom.
Mimo naprawy uszkodzen przesytu gazu nie wznowiono - rosyjski koncern za-
zadat rewizji obowiazujacego dlugoletniego kontraktu, domagajac sie obnize-
nia ceny gazu albo wielkoéci dostaw (w wyniku kryzysu w Europie gwaltownie
spadlo zapotrzebowanie na gaz i jego cena - Gazprom, reeksportujac turkmenski
surowiec i obnizajgc wlasne wydobycie, nie byt w stanie wypracowa¢ oczekiwa-
nych zyskéw™). U podloza rosyjsko-turkmeriskiego konfliktu gazowego lezalo
takze dazenie strony rosyjskiej do objecia kontroli nad planowanym gazociggiem
Wschéd - Zachéd, majacym potaczy¢ najwieksze turkmeniskie ztoze Jolotan z wy-
brzezem Morza Kaspijskiego (Moskwa obawiala sie, ze w przyszlosci gazociag
méglby staé sie czeécig promowanego przez USA i UE szlaku transkapijskiego).
Gazprom zmniejszy} pobdr turkmenskiego gazu wkrétce po tym, jak Aszchabad
odrzucil propozycje udziatu rosyjskiego koncernu w realizacji tego projektu®.

Konflikt przynosit wieksze straty Turkmenistanowi, pozbawionemu zaplano-
wanych dochodéw (wedtug szacunkéw: okoto 1 mld USD miesigcznie) i zmuszo-
nemu wstrzymac wydobycie na 195 ztozach, co grozilo ich zniszczeniem. Zbliza-
jaca sie inauguracja magistrali do Chin i uzyskany w Chinach kredyt sprawity
jednak, ze rosyjskie naciski nie byty juz takie skuteczne. Ostatecznie dostawy do
Rosji wznowiono na poczatku 2010 roku, cho¢ eksport zatrzymat sie na poziomie
zaledwie 10,5 mld m? (przed kryzysem byto to okoto 40 mld m3). W podobnym
czasie (na poczatku stycznia 2010 roku) uruchomiono drugi krétki gazociag
z Turkmenistanu do Iranu (Dowletabad-Changiran, 182 kilometry, przepusto-
wo$¢ do 12 mld m?). Realng dywersyfikacje rynkéw zbytu zapewnitby Aszchaba-
dowi gazociag transkaspijski, nalezy jednak oczekiwaé, ze w najblizszych latach
wzroénie uzaleznienie Turkmenistanu od kierunku chifiskiego (obecnie podpi-
sane kontrakty zakladaja dostawy w wysokoéci 65 mln m? gazu ziemnego).

W latach 20111 2012 wysoki poziom napiecia w relacjach Aszchabadu z Moskwa
wcigz sie utrzymywat. Ograniczeniu przez Rosje importu gazu turkmeniskie-
go towarzyszyla rosyjska kampania medialna sugerujaca ,libijski scenariusz”
w Turkmenistanie™®.

81 Dodatkowo, kilka miesiecy wczesniej Gazprom zaczal ptaci¢ za turkmenski gaz wyzsze stawki.

82 Aleksandra Jarosiewicz, Rosyjsko-turkmeniska wojna gazowa, Tydzieri na Wschodzie, OSW,
3.06.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-06-03/ro-
syjsko-turkmenska-wojna-gazowa

83 Aleksandra Jarosiewicz, Turkmenistan coraz blizej z Chinami, Tydzieri na Wschodzie, OSW,



W pierwszej potowie 2013 roku stosunki dwustronne zostaty zdominowane
przez kwestie wynikajace z przygotowywanej nowej ustawy o obywatelstwie
Turkmenistanu, w ktérej nie przewidziano instytucji podwéjnego obywatel-
stwa. Sprawa ta dotkneta ponad 43 tysigce obywateli rosyjskich, mieszkaja-
cych na stale w Turkmenistanie. Niezaleznie od koniecznosci zrzeczenia sie
jednego z obywatelstw istniata obawa, ze nie beda oni mogli podrézowaé za
granice - od 10 lipca z kraju moga wyjezdza¢ tylko posiadacze paszportéw bio-
metrycznych, te za$ od chwili ich wprowadzenia w 2006 roku nie byty takim
osobom wydawane. W wyniku intensywnych konsultacji dyplomatycznych
osiggnieto porozumienie, dzieki ktéremu po nowe paszporty mogty zgltaszaé
sie osoby, ktére uzyskaty podwdjne obywatelstwo przed 10 kwietnia 2003 roku
(tego dnia prezydenci Rosji i Turkmenistanu podpisali protokét o wygasnieciu
porozumienia o podwéjnym obywatelstwie). W dalszej kolejnoéci paszporty
maja by¢ dostepne takze dla tych, ktérzy uzyskali swdj status juz po tej dacie,
jednak nie pézniej niz do dnia wejécia w zycie protokotu (strona turkmeriska
ratyfikowala go 22 kwietnia 2003 roku, strona rosyjska miala to uczynié jesie-
nig 2013 roku, jednak do stycznia 2014 roku tego nie zrobita; protokét zacznie
obowigzywaé po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych)s+.

Rosja-Turkmenistan

Moskwa ma minimalne mozliwosci oddzialywania na sytuacje w Turk-
menistanie, ktéry prowadzi polityke samoizolacji, potaczonej z dywersy-
fikacja odbiorcéw swoich surowcéw energetycznych. Rosja nie liczy sie
w turkmeniskim eksporcie (pierwsze miejsce zajmujg Chiny - 66%, drugie
Ukraina - 7%, trzecie Wiochy - 4,5%), choé z 13% udzialu w imporcie uste-
puje jedynie Chinom (20,1%) oraz Turcji (17,5%; dane za 2012 rok)™s.

30.11.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-11-30/turk-
menistan-coraz-blizej-z-chinami

Zob. np.: EBrenuit MunveHko, JluBuiickuii cuenapuii asst Typkmenuw, http://www.rbcdaily.
ru/politics/opinion/562949982814811

84 Nowa ustawa o obywatelstwie Turkmenistanu weszta ostatecznie w zycie 3 lipca 2013 roku.
W dodanym w wyniku ustalen ze strong rosyjska artykule 5. zapisano, ze inne obywatel-
stwo obywatela Turkmenistanu ,nie jest uznawane” i jednocze$nie zaznaczono, ze osoby,
ktére takie obywatelstwo posiadajg, traktowane sg wylacznie jako obywatele Turkmeni-
stanu. W ten sposéb ustawodawca zaakceptowat istnienie takich oséb. Do g lipca 2013 roku
(ostatni dzien obowigzywania starych turkmeniskich paszportéw) po paszporty biome-
tryczne zglosilo sie ponad 6 tys. 0séb z podwéjnym, turkmenskim i rosyjskim obywatel-
stwem, a ponad 1 tys. juz nowy dokument podrdzy otrzymato. U”TAP-TACC, 9.07.2013. Tekst
ustawy o obywatelstwie jest dostepny: http://www.chrono-tm.org/2013/07/opublikovan-
-zakon-o-grazhdanstve-turkmenistana/

85 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html
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4. Relacje rosyjsko-kazaskie

Sposréd panstw Azji Centralnej najscislejsze wiezy taczyly i tacza Rosje z Ka-
zachstanem™®. To jedyny kraj regionu wspominany w kolejnych koncepcjach
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (gdzie méwi sie o nim w kontekscie
projektéw integracyjnych na obszarze bytego ZSRR: Astana aktywnie uczest-
niczy we wszystkich tego rodzaju przedsiewzieciach, a kilka z nich zainicjowa-
ta, choé integracje widzi nieco inaczej niz Moskwa). Kazachstan ma najwiek-
sze w regionie kaspijskim (uwzgledniajac réwniez Azerbejdzan) zasoby ropy
naftowej, a takze znaczne zapasy gazu ziemnego (poréwnywalne z uzbeckimi
i ustepujace jedynie turkmeriskim). Jest réwniez jedynym pafistwem regionu,
z ktérym Rosja graniczy*’. Z tego tytutu stanowi dla Moskwy naturalng ba-
riere przed zagrozeniami z potudnia (terrorysci, narkotyki, ekstremistyczne
idee) i odgrywa wazng role z punktu widzenia bezpieczefistwa. Potudniowa
granica Kazachstanu opisywana jest przez niektérych rosyjskich ekspertéw
jako potudniowa strategiczna rubiez Federacji Rosyjskiej*®. Na Rosje przypada
az 38,4% kazaskiego importu (pierwsze miejsce, na drugim sa Chiny z 16,8%,
na trzecim - Ukraina z 6,6%) oraz 7,3% importu (czwarte miejsce, po Chinach
7 17,9%, Wloszech z 16,8% i Holandii z 8,1%; dane za 2012 rok)*.

4.1. Rosyjskie aktywa
Obecnosé militarna

Po rozpadzie ZSRR na terytorium Kazachstanu pozostato szereg obiektéw
wojskowych, bardzo istotnych dla obronnosci Rosji. Obecnie Rosja dzierzawi
w tym panstwie obiekty zajmujace taczng powierzchnie 11 mln ha.

Kompleks Bajkonur*° (sktada sie z kosmodromu o tej samej nazwie oraz mia-
sta Bajkonur - byty Leninsk) znajduje sie w obwodzie kyzytordyfiskim, na
wschéd od Jeziora Aralskiego. Pierwsza umowa dzierzawy Bajkonuru zostata

186 Pafistwo to bywa z regionu wyodrebniane. W ZSRR uzywano zbitki pojeciowej , Azja Srod-

kowa i Kazachstan”.

%7 Dlugo$é wspélnej granicy wynosi 6846 km (choé w literaturze spotyka sie tez liczbe 7512
km). Kazaskie wtadze traktuja jako swéj atut potozenie i ogromnga powierzchnie kraju, ofe-
rujac sasiadom ustugi tranzytowe.

188 [IMutpuil Tpeuun, Post-Imperium..., op. cit., s. 180.
89 http://www.stat.kz/digital/vnesh_torg/Pages/default.aspx

9° Formalnie do niedawna 5. Paiistwowy Poligon Do$wiadczalny Ministerstwa Obrony Rosji.



podpisana w 1994 roku (na 20 lat). W roku 2004 okres dzierzawy zostat prze-
dtuzony do 2050 roku. Koszt dzierzawy to 115 mln USD rocznie. Rosja wystrze-
liwuje z Bajkonuru rakiety typu Sojuz i Proton, wynoszace kompleksy orbital-
ne. W 2012 roku miato miejsce 21 startéw rakiet - najwiecej na §wiecie™'.
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Casus Bajkonuru

W latach 1997-2011 rosyjskie Ministerstwo Obrony stopniowo przeka-
zywalo poszczegélne jednostki wchodzace w skiad kompleksu Rosko-
smosowi (rosyjskiej Federalnej Agencji Kosmicznej). Obecnie na terenie
Bajkonuru dziatajg nastepujace rosyjskie przedsiebiorstwa: filia Korpo-
racji Rakietowo-Kosmicznej RKK Energia, filia Panstwowego Centrum
Rakietowo-Kosmicznego CSKB Progress, filia Panstwowego Produkcyjno-
-Badawczego Centrum Kosmicznego im. M. Chruniczewa (GKNPC) oraz
Centrum Eksploatacji Obiektéw Naziemnej Infrastruktury Kosmicznej
(CENKI).

W 2012 roku Kazachstan nie dopuscit do planowanego startu kilku sputni-
kéw, przeciagajac ustalenia w sprawie miejsca upadku rakiet no$nych®>.
W grudniu 2012 roku szef kazaskiej agencji kosmicznej Kazkosmos Talgat
Musabajew powiedzial, ze Astana i Moskwa rozwazaja przygotowanie no-
wego porozumienia, ktére zakladatoby stopniowe odejscie od dzierzawy
obiektéw na rzecz ich wspélnego wykorzystania (miasto Bajkonur miatoby
przy tym przejs¢ spod jurysdykcji Rosji, pod ktdra sie obecnie znajduje, pod
jurysdykcje Kazachstanu). Nastepnie rzad Kazachstanu zatwierdzit plan
startéw rakiet no$nych Proton na 2013 rok, obnizajac z powodéw ekologicz-
nych ich liczbe z planowanych 17 na 12, co narazato Rosje na straty w wyso-
koéci pét miliarda USD (koszt zerwania zawartych juz miedzynarodowych
kontraktéw). W odpowiedzi rosyjski MSZ skierowat do Astany note, w kté-
rej zapowiedzial rozwazenie wycofania sie z szeregu wspdlnych projek-
téw kosmicznych (m.in. projektu kompleksu Bajterek)”*. Konflikt zostat

http://novosti-kosmonavtiki.ru/news/4209/

Na drugim miejscu znalaz} si¢ amerykanski o$rodek lotéw kosmicznych na przyladku Ca-

naveral na Florydzie - 10 startéw.

Osibra CamodasioBa, Ha mpaBax xo3siuHa. KazaxctaH MeuiaeT Poccuu BBIOJIHATH 3aMyCKU

c Baiikonypa, Vz.ru, 26.05.2012, http://vz.ru/economy/2012/5/26/580679.html

Pemenne o crartyce "BalikoHypa" MoryT npuHsATb nocje 2050 r, cuurtatoTr B ['/l, Ria.ru,

10.12.2012, http://ria.ru/science/20121210/914211038.html

UBan Yebepko, Poccusi BbiABUHY/Ia yabTuMaTyM Kaszaxcrany Ha $500 muH, Izvestia.ru,

24.01.2013, http://izvestia.ru/news/543574
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doraznie zazegnany - 28 marca 2013 roku po pierwszym posiedzeniu nowo
utworzonej rosyjsko-kazachstanskiej komisji miedzyrzadowej ds. Bajko-
nuru wicepremier Rosji Igor Szuwalow powiedzial, Ze miedzy stronami
nie ma zadnych rozbieznosci, a plan startéw na 2013 rok zostat ostatecznie
ustalony. Z kolei wicepremier Kazachstanu Kajrat Kelimbetow zapewnit,
ze Astana nie zamierza rewidowa¢ umowy dzierzawnej*:. Niewykluczo-
ne, ze strona kazaska chciala wyméc wiekszy udziat finansowy Rosji we
wspdlnych projektach kosmicznych, ewentualnie sondowata determinacje
Moskwy do utrzymania Bajkonuru. W rosyjskiej prasie pojawity sie speku-
lacje o planach dzierzawy kosmodromu USA (po wypowiedzeniu umowy
Moskwie)¢. Dla Moskwy znaczenie Bajkonuru spadnie po uruchomieniu
w latach 2015-2018 powstajacego obecnie w obwodzie amurskim kosmo-
dromu ,Wostocznyj™?".

Pozostale dzierzawione przez Rosje obiekty wojskowe w Kazachstanie to*%:

195

196

197

198

199

Samodzielny wezel radiotechniczny 3. Oddzielnej Armii Obrony Rakie-
towo-Kosmicznej Wojsk Kosmicznych Rosji (specjalistyczny radar, tzw.
obiekt ,Balchasz-9”). Znajduje sie w Prioziersku nad jeziorem Balchasz
na péinoc od Atmaty. Wchodzi w sktad potaczonego systemu uprzedzania
o ataku rakietowym, a takze rejestruje techniczne parametry bojowych
komplekséw rakietowych, testowanych na poligonie Sary-Szagan';

Kompleks kosmiczno-rakietowy Bajterek powstaje na terenie Bajkonuru i na bazie jego in-
frastruktury. Kazachstanisko-rosyjska spétke akcyjna, powolana do jego budowy i dalszej
eksploatacji utworzono w 2005 roku. Rozpoczecie dziatalno$ci kompleksu zaplanowano na
rok 2015 (http://www.bayterek.kz/about/).

4 lipca 2013 roku grupa opozycyjnych dziataczy i przedstawicieli partii politycznych za-
apelowata do wtadz o zakazanie startéw rakiet z Bajkonuru i zamkniecie wszystkich poli-
gonéw dzierzawionych przez Rosje. Powodem apelu byto rozbicie si¢ wystrzelonej dwa dni
wczeéniej rakiety noénej Proton-M. Opozycjonisci wskazali na niebezpieczenstwo skaze-
nia §rodowiska i zagrozenie dla okolicznych mieszkancéw.

Tatiana Serwetnyk, Kazachstan dalej od Kremla?, Rzeczpospolita, 30.02.2013.

B 2018 roay Poccust HauHeT KocMuyeckue 3anycku ¢ "BocTounoro”, Infuture.ru, http://www.
infuture.ru/article/9o19

Niezaleznie od nowego kosmodromu Moskwa zamierza korzysta¢ z Bajkonuru do zakon-
czenia jego dzierzawy. Enena 06beikoBa, [lepByto pakeTy ¢ kocMogpoma "Boctounslit” 3a-
nyctsT B 2015 roay, Rg.ru, 4.04.2013, http://www.rg.ru/2013/04/04/popovkin-site.html

BoeHHbIe 06'beKTHI, apeHyeMble Poccueii 3a py6exom, Ria.ru, 11.12.2012, http://ria.ru/spra-
vka/20121211/914287081-print.html?ria=vqizjik408pcskkmornksvyo6mknpmfi

Wezet nalezy do Kazachstanu; oplata, jaka Rosja uiszcza za jego wykorzystywanie, nie jest
znana. 29 stycznia 2013 roku szefowie resortéw obrony Rosji i Kazachstanu podpisali umo-
we w sprawie utworzenia wspélnego regionalnego systemu obrony powietrznej (takiego,
jaki Rosja utworzyta wczeéniej z Bialorusia).



* 10. Pafistwowy Poligon Do§wiadczalny Ministerstwa Obrony Rosji (Sary-
-Szagan). Poligon zajmuje tereny polozone w czterech obwodach Kazach-
stanu (rozciagaja sie na dtugosci 600 km z zachodu na wschéd i 250 - z pét-
nocy na potudnie*°);

® 929. Panistwowy Os$rodek Doswiadczalny Lotnictwa Ministerstwa Obrony
Rosji im. Czkatowa. Sztab znajduje sie w Rosji, w obwodzie astrachanskim,
ale poligony (0 numerach 8s., 171. i 231.) - w pétnocno-zachodnim Kazach-
stanie;

* 5580. Baza Zabezpieczenia Prac Badawczych (byly 11. Pafistwowy Poligon
Do$wiadczalny Ministerstwa Obrony Rosji - poligon Emba). Na terenie
bazy bada sie i testuje brori obrony przeciwlotniczej;

* Samodzielny Putk Transportu Lotniczego Rosyjskich Sit Powietrznych,
stacjonujacy na lotnisku w Kustanaju. Zapewnia transport na potrzeby
wymienionych obiektéw.

Optlata za dzierzawe wszystkich poligonéw na terenie Kazachstanu wynosi
obecnie 27,5 mln USD rocznie.

Obecnosé gospodarcza

Obecnosé¢ gospodarcza Rosji w Kazachstanie koncentruje sie - podobnie jak
w Uzbekistanie i Turkmenistanie - gtéwnie w sektorach surowcowych. Rosyj-
skie podmioty interesuje przede wszystkim eksploatacjaitransport surowcéw;
daza one do tego, aby przy relatywnie niskich inwestycjach utrzymaé¢ domi-
nujaca (choé juz nie monopolistyczng) pozycje Rosji jako kraju tranzytowego.
Kazachstan konsekwentnie, choé matymi krokami, stara sie dywersyfikowaé
trasy przesylowe>’. W 2006 roku uruchomiono ropociag ze zt6z nad Morzem

200 BoenHnble 6a3bl Poccun 3a rpanuyeit. Cnpaeka, Centrasia.ru, 16.02.2010, http://www.centra-
sia.ru/newsA.php?st=1266297300

21 Jedenascie lat temu prezydent Nazarbajew méwil o tym w wypowiedzi dla Gazety Wybor-
czej: ,Kazachstan dazy do tego, aby w przysztoéci rurociagi bieglty w réznych kierunkach,
a nie jak obecnie tylko przez Rosje. Poparli$my projekt Baku-Ceyhan, a nasz udzial w nim
bedzie zaleze¢ od rentowno$ci tej inwestycji, oplat za tranzyt, sytuacji na §rédziemnomor-
skim rynku ropy itd. Wazny bedzie réwniez rurociag do zachodnich Chin, ale to sprawa
przysztosci - na razie nie osiggneliémy niezbednego poziomu wydobycia. Nie wykluczamy
wreszcie trasy przez Iran”. Marze o Unii Eurazjatyckiej [z prezydentem Kazachstanu Nur-
sultanem Nazarbajewem rozmawiaja Marek J. Karp i Wojciech Géreckil, Gazeta Wyborcza,
23.05.2002.
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Kaspijskim do zachodnich Chin, w perspektywie bedzie mozliwy eksport gazu
poszerzonym gazociggiem z Turkmenistanu do Chin (biegngcym przez Uzbe-
kistan i Kazachstan). W perspektywie $rednioterminowej Kazachstan moze
sta¢ sie gléwnym konkurentem Rosji na rynkach europejskim i chiiiskim z po-
ziomem eksportu rzedu 150 mln ton ropy rocznie.

LUKoil w Kazachstanie

Najwazniejszym rosyjskim graczem na rynku gazowo-naftowym jest LU-
Koil, dziatajacy w Kazachstanie od 1995 roku (do chwili obecnej zainwesto-
wat tam ponad 4,7 mld USD). Kompania wydobywa jedng dziesiata pozyski-
wanych w tym kraju weglowodoréw, a kazaskie aktywa stanowia prawie
90% wszystkich jej aktywéw zagranicznych. £UKoil uczestniczy w sied-
miu projektach wydobywczych (w szesciu pod szyldem LUKOIL Overseas),
jest tez udzialowcem konsorcjum KTK (Kaspijskie Konsorcjum Rurociago-
we), ktére wybudowalo, eksploatuje i bedzie rozbudowywaé ropociagg KTK
(Tengiz-Noworosyijsk), poprzez kompanie Lukarco. Te projekty to:

- Zloze Kumkol w obwodzie kyzytordyriskim. Operatorem projektu jest
spétka Turgai Petroleum (z 50% udziatami EUKoilu i chifiskiego CNPC; za-
wigzano spétke JV z kazaskim PetroKazakhstanem). Kontrakt na eksplo-
atacje ztoza podpisano w 1996 roku na 25 lat. W 2012 roku wydobyto tam
2,14 mln ton ropy (w tym udziat £UKoilu - 1,07 mln ton) oraz 222 mln m?
gazu (udziat EUKoilu - 111 mln m?)>>>.

- Zloze Karaczaganak w obwodzie zachodniokazachstariskim. Operator
projektu to Karachaganak Petroleum Operating Company, w ktérej EUKoil
ma 13,5%. Porozumienie PSA podpisano w1997 roku na czterdziesci lat. Wy-
dobycie w 2012 roku wyniosto 12,2 mln ton ropy (w tym udziat EUKoilu -
1,4 mln ton) oraz 17,5 mld m’ gazu (udziat EUKoilu - 2,1 mld m3)>*.

- Zloze Arman w obwodzie mangystauskim. Operatorem projektu jest
spétka Arman (z 50% udziatami EUKoilu i chifiskiego Sinopec). Kontrakt
na eksploatacje zloza podpisano w 1994 roku na 30 lat, EUKoil uczestni-
czy w projekcie od 2005 roku. Wydobycie w 2012 roku wyniosto 67,2 tys.

202 http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/39.php
203 http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/61.php



ton ropy (w tym udziat EUKoilu - 39,5 tys. ton) oraz 10 mln m* gazu (udziat
LUKoila - 4,6 mln m?)>°+.

- Zloze Siewiernyje Buzaczi w obwodzie mangystauskim. Operatorem
projektu jest spétka JV Buzachi (z 50% udzialami chifiskiego CNPC i spét-
ki Caspian Investments, w ktérej po 50% udziatéw maja EUKoil i Sinopec).
Kontrakt na eksploatacje zloza podpisano w 1997 roku na 25 lat, £UKoil
uczestniczy w projekcie od 2005 roku. Wydobycie w 2012 roku wyniosto
2 mln ton ropy (w tym udziat EUKoilu - 0,5 mln ton) oraz 94 mln m* gazu
(udziat EUKoilu - 23,5 mln m3)>*s.

- Z1oze Karakuduk w obwodzie mangystauskim. Operatorem projektu jest
spétka KarakudukMunaj (z 50% udziatami EUKoilu i Sinopecu). Kontrakt
na eksploatacje ztoza podpisano w 1995 roku na 25 lat, EUKoil uczestniczy
w projekcie od 2005 roku. W 2012 roku wydobyto ze ztoza 1,13 mln ton ropy
(w tym udzial EUKoilu - 0,57 mln ton) oraz 110 mln m* gazu (udziat EUKoilu
- 56 mIn m?3)2°s,

- Potaczone w jednym projekcie ztoza Alibekmota i Kozasaj w obwodzie aktiu-
bifiskim. Operatorem projektu jest spétka Kazachoil Aktobe (z 50% udziatami
kazaskiego KazMunaiGazu i 25% - £EUKoilu i Sinopecu). Kontrakt na eksplo-
atacje zloza podpisano w 1999 roku na 25 lat, EUKoil uczestniczy w projekcie
od 2005 roku. W 2012 roku wydobyto ze zloza 1,25 mln ton ropy (w tym udziat
EUKoilu - 313 tys. ton) oraz 63 mln m’ gazu (udzial EUKoilu - 16 mln m3)*".

- Ztoza Tengiz i Korolewskoje (projekt Tengiz) w obwodzie atyrauskim.
Operatorem projektu jest spétka Tengizchevroil. EUKoil (poprzez Lukar-
co, w ktérej w 2009 roku odkupit pozostate 50% udziatéw od BP) ma w niej
obecnie 5% udziatéw (pozostali udziatowcy to Chevron - 50%, ExxonMobil -
25% i KazMunaiGaz - 20%). Kontrakt na eksploatacje podpisano w 1993 roku
na 40 lat, EUKoil uczestniczy w projekcie od 1997 roku. W 2012 roku wydo-
byto z tego jednego z najbogatszych z16z Kazachstanu 24,2 mln ton ropy
(w tym udziat EUKoilu - 1,2 mln ton) oraz 11,7 mld m? gazu (udziat EUKoilu
- 0,6 mld m3)°s,

204 http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/63.php
205 http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/64.php
206 http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/65.php
207 http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/67.php

208

http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/3988.php
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Oprécz powyzszych, EUKoil nabyt udziaty w kilku projektach obejmuja-
cych ztoza w kazaskim sektorze Morza Kaspijskiego. Sa to: Atasz, Tiub-
-Karagan, Juznyj Zambaj i Juznoje Zaburunie oraz Chwatynskoje*.

LUKoil jest tez udzialowcem konsorcjum KTK (Lukarco posiada w nim 12,5%
udziatéw). Pozostali udzialowcy KTK to: rzad Rosji (reprezentowany przez
Transnieft’- 24% i KTK Company - 7%), razem - 31%, rzad Kazachstanu (re-
prezentowany przez pafistwowg kompanie KazMunaiGaz) - 19%, Chevron
Caspian Pipeline Consortium Co. - 15%, Mobil Caspian Pipeline Co. - 7,5%,
Rosnieft’- Shell Caspian Ventures Ltd. - 7,5%, Eni International (N.A.) N.V.
- 2%, Oryx Caspian Pipeline LLC - 1,75%, BG Overseas Holdings Ltd. - 2% i Ka-
zakhstan Pipeline Ventures LLC (JV KazMunaiGazu i BP) - 1,75%>°. W 2012
roku ropociggiem przestano okoto 35 mln ton ropy naftowej>.

Wspomniana wyzej Rosnieft’ ma w Kazachstanie udziaty w dwéch projektach:
w bloku Adaj w obwodzie atyrauskim (udziaty po 50% z Sinopec)* i na zlozu
Kurmangazy (szelf Morza Kaspijskiego, 25% udziatéw)s. Oba projekty znajdu-
ja sie we wstepnych fazach realizacji.

Gazprom obecny jest rowniez w dwdch projektach. Pierwszy obejmuje zago-
spodarowanie zasobéw struktury Centralnaja na szelfie kaspijskim (koncern
zalozyl spétke CentrKaspNieftiegaz z EUKoilem z udziatami po 50%, ona z ko-
lei dysponuje potowa udziatéw w projekcie - druga potowe ma kazaska kompa-
nia KazMunaiGaz). Projekt drugi, znajdujacy sie w poczatkowej fazie realiza-
cji, dotyczy ztoza Imaszewskoje, znajdujacego si¢ na pograniczu Kazachstanu
i Rosji. Na podstawie umowy miedzyrzadowej z 2010 roku pracami zajmuja sie:
Gazprom i KazMunaiGaz>4.

209 Marek Menkiszak, Ewa Paszyc, Iwona Wisniewska, Aktywnos¢ gospodarcza Rosji..., op. cit.
W posiadanie udzialéw w spétkach Kazachoil Aktobe, Buzachi, KarakudukMunaj i Arman
oraz praw do eksploatacji Juznyj Zambaj i Juznoje Zaburunie EUKoil wszed!, przejmujac
w pazdzierniku 2005 roku za 2 mld USD 100% zarejestrowanej na Bermudach grupy Nelson
Resources, do ktérej te udziaty wczeéniej nalezaty.

219 http://www.cpc.ru/RU/about/Pages/shareholders.aspx
http://lukoil-overseas.ru/projects/kazakhstan/3989.php
http://www.rosneft.ru/Upstream/Exploration/international/aday_kazakhstan/

3 50% udziatéw na kazaski KazMunaiGaz, pozostate 25% nie zostato rozdysponowane.
http://www.rosneft.ru/Upstream/Exploration/international/kurmangazy_kazakhstan/

24 http://www.gazprom.ru/about/production/projects/deposits/kazakhstan/



Od 2007 roku w Kazachstanie obecny jest Gazpromnieft. Dysponuje w tym
kraju siecig 50 stacji benzynowych?s.

Rosja jestaktywnym graczem na kazaskim rynku wydobycia uranuienergety-
ki nuklearnej>¢. Dziata tam kanadyjska kompania Uranium One, ktérej gtéw-
nym udzialowcem (51,4% akcji) jest rosyjski holding Atomriedmietzototo, kon-
trolowany przez panstwowa korporacje Rosatom. W Kazachstanie Uranium
One posiada 70% udzialéw w spéice Betpak Dala, do ktérej nalezg zloza Akdala
(wydobycie w 2012 roku - 1095 ton, z tego na Uranium One przypadto 766 ton)
oraz Juznyj Inkaj (1870 ton, Uranium One - 1309 ton); 50% w spélce Karatau,
do ktérej nalezy zloze Karatau (2135 ton, Uranium One - 1068 ton) i w spéice
Akbastau, do ktérej nalezy ztoze Akbastau (1203 tony, Uranium One - 601 ton);
49,67% w spélce Zariecznoje, do ktérej nalezy zloze Zariecznoje (942 tony, Ura-
nium One - 468 ton) oraz 30% w spétce Kyzytkum, do ktérej nalezy ztoze Cha-
rasan (582 tony, Uranium One - 175 ton)*”. Rosja kupuje tez rude uranowg od
podmiotéw kazaskich.

29 marca 2011 roku strony kazaska i rosyjska uzgodnity kompleksowy pro-
gram wspdtpracy w sferze pokojowego wykorzystania energii atomowej, za-
ktadajacy budowe elektrowni jadrowej w poblizu miasta Aktau>. W maju
2007 roku zainicjowano rosyjsko-kazaski projekt miedzynarodowego cen-
trum wzbogacania uranu w rosyjskim Angarsku wraz z proponowanym mie-
dzynarodowym centrum utylizacji zuzytego paliwa nuklearnego i miedzy-
narodowym bankiem paliwa nuklearnego®. Rosja dostarcza takze paliwo do
kazaskich reaktoré6w badawczych. Aktywnos$é Moskwy w omawianej dzie-
dzinie §wiadczy o prébie konsolidacji pod jej kontrola sektora nuklearnego na

215 Zob.: http://www.gpnbonus.ru/our_azs/

216

W Rosji wydobyto w 2012 roku 2872 tony uranu, co stanowi niespelna 5% §wiatowego wy-
dobycia (6. miejsce na $wiecie). Miejsce pierwsze zajmuje Kazachstan, ktéry wydoby? 21 317
ton (36,5% $wiatowego wydobycia). http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cyc-
le/Mining-of-Uranium/World-Uranium-Mining-Production/#.UdmV7ztFCfg

27 Dane za: http://www.armz.ru/media/File/facts/2013/armz_annual_report_20120608_encr.pdf
Na temat wczeéniejszych przeksztatcen wlasnosciowych w sektorze wydobycia uranu zob.:
Marek Menkiszak, Ewa Paszyc, Iwona Wisniewska, Aktywnos¢ gospodarcza Rosji..., op. cit.

28 http://www.atomstroyexport.ru/about/projects/perspective/vber_3o00/

29 Inicjatywe zglosil szef Rosatomu Siergiej Kirijenko na sesji MAEA w Wiedniu 18 wrzesnia
2007 roku. Odpowiednie porozumienie miedzy Rosatomem a MAEA zostalo zawarte 29
marca 2010 roku. Na jego mocy w Angarsku powstal, na koszt Rosji, magazyn niskowzbo-
gaconego uranu (dla 1 reaktora o mocy 1000 MW), z ktérego mozna go kupowaé po cenach
spotowych. Marek Menkiszak, Ewa Paszyc, Iwona Wisniewska, Aktywno$¢ gospodarcza
Rosji..., op. cit.
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obszarze poradzieckim. Rosja odbudowuje w tym celu stare wiezi kooperacyj-
ne i wykorzystuje istniejaca poradziecka infrastrukture. Na przeszkodzie sta-
ja jej rosngca konkurencja miedzynarodowa i obawy niektérych paiistw (m.in.
wlagnie Kazachstanu) przed uzaleznieniem od Rosji w ramach wspétpracy nu-
klearnej, w tym wydobywczej>?°.

Rosyjskie spétki majg udzialy w kompaniach zajmujacych sie wydobyciem
i wzbogacaniem rud olowiano-cynkowych na zlozu Akzal, eksploatacja z16z
molibdenu?*, a takze z16z wegla kamiennego®>.

W sektorze elektroenergetyki do najwazniejszych rosyjskich aktywéw nalezy
50% udziatéw kompanii Inter RAO w Ekibastuskiej Paiistwowej Elektrowni Re-
jonowej - 2 (znanej pod skrétem EGRES-2, weglowej) w obwodzie pawlodarskim,
ktéra wytwarza okolo 12% energii produkowanej w Kazachstanie. Obecnie dzia-
taja dwa bloki po 500 MW kazdy, a do 2015 roku zaplanowano oddanie dwéch dal-
szych, jest to jednak mato realne. Cze$¢ wytwarzanej energii jest eksportowana
do Rosiji linig wysokiego napiecia Ekibastuz-Barnaut (zostata ona odbudowana
iuruchomiona dzieki inwestycji Inter RAO JES w wysokoéci 1,5 mln USD)?>>.

Rosyjska kompania AwtoWaz (produkujaca samochody Eada) kupita
w 2008 roku za okoto 80 mln USD 25% plus 1 akcje kompanii Azja Auto - naj-
wiekszego kazaskiego producenta samochodéw (marki: tada, Kia, Skoda
i Chevrolet)>>.

Rosyjskie podmioty sa takze obecne w Kazachstanie m.in. w sektorach tele-
fonii komérkowej i bankowosci. Sposrdd 32 257 zarejestrowanych oséb praw-
nych, filii i przedstawicielstw z obcym kapitatem, az 9201 reprezentuje kapitat
rosyjski?.

220 Tbidem.
221 Tbidem.

Kompania RusAl utworzyta wraz kazaskim holdingiem Samruk spétke JV Bogatyr’ Komir,
ktéra jest wiascicielem najwiekszego ztoza wegla kamiennego w WNP (Ekibastauskiego).
http://rusal.ru/press-center/files/RUSAL%20Media%20Pack%202011%20RUS.pdf
http://www.bogatyr.kz/ru/about/

223 70% energii importowanej przez Rosje pochodzi z Kazachstanu. Marek Menkiszak, Ewa
Paszyc, Iwona Wisniewska, Aktywnosé gospodarcza Rosji..., op. cit.

224 Ibidem.

5 Dane na 1 stycznia 2013. Kapitat turecki reprezentuje 3918 podmiotéw, chiriski - 2782 pod-
mioty, niemiecki - 1253 podmioty (http://www.stat.kz/digital/bizness_registr/Pages/ar-
hiv_12.aspx).



Soft power

Zgodnie z kazaska konstytucja (art. 7, p. 2), jezyk rosyjski ma status ,jezyka
oficjalnego”. Od 2007 roku w Kazachstanie realizowany jest program ,tréj-
jezycznosci”, w my$l ktérego w przysztosci obywatele kraju powinni znaé trzy
jezyki: kazaski, rosyjski i angielski®**. Wedtug danych ze spisu powszechne-
g0 2009 roku, rosyjski czynnie (w mowie i piémie) znato az 84,8% mieszkan-
céw Kazachstanu (kazaski - 62%, angielski - 7,7%), a biernie - az 94,4% (od-
powiednio: 74% i 15,4%)*7. W grudniu 2012 roku zapadla decyzja o zmianie
alfabetu, ktérym zapisywany jest jezyk kazaski, z cyrylickiego na tacifski (do
2025 roku), co symbolizowaé ma uniezaleznianie sie kraju od Rosji**%.

Szkolnictwo w Kazachstanie pozostaje wcigz w znacznym stopniu rosyjsko-
jezyczne. W roku szkolnym 2011/2012 na 7706 (z tego - 7596 pafistwowych)
istniejacych w kraju szkét ogélnoksztatcacych bylo 1508 szkét z wyktadowym
rosyjskim (19,5%). Takze zdecydowana wiekszo$¢ szkét dwu- i wielojezycz-
nych (2163 placéwki, czyli 28%) prowadzita klasy wtasnie rosyjskojezycz-
ne*®. Rosyjski dominuje na kazaskich wyzszych uczelniach oraz w nauce
- w jezyku tym powstaje zdecydowana wiekszo$¢ prac doktorskich i habili-
tacyjnych®°. Dziala 7 filii rosyjskich wyzszych uczelni, miedzy innymi Mo-
skiewskiego Uniwersytetu Paristwowego (od 2001 roku®*) oraz Moskiewskie-
go Instytutu Lotniczego®>.

226 B KazaxcTaHe Ha rOCYpPOBHE IPUHST KyJbTYPHbIN npoeKT "TpueuHCTBO A3biKOB", Centra-

sia.ru, 24.07.2007, http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1185221100

227 http://demoscope.ru/weekly/2010/0443/panormoi.php#7
Wedtug danych z potowy lat 2000., 66% mieszkanicéw Kazachstanu postugiwato sie rosyj-
skim w zyciu codziennym.

28 Payman Hypuiaesa, KazaxcTan nepeijieT ¢ KMPUJLJIMLbI Ha ,COBPEMEHHYIO” JIATHHHULLY,

Ru.Reuters.com, 14.12.2012, http://ru.reuters.com/article/topNews/idRUMSE8BD02D20121214

229 §zk6t z wyktadowym kazaskim bylo 3843, czyli niemal 50%. B KasaxctaHe HacunTau 3843
IIKOJIbI C Ka3aXCKUM sI3bIKOM 06y4eHus u 1508 ¢ pycckum, News.nur.kz, 25.01.2012, http://
news.nur.kz/207313.html
Dla poréwnania - w ostatnich latach istnienia ZSRR w Alma Acie, éwczesnej stolicy Kaza-
skiej ZSRR, dziataty tylko 2 szkoty z wyktadowym kazaskim.

23° http://echo.msk.ru/programs/linguafranca/i012040-echo/
Zdaniem ambasadora Kazachstanu w Rosji Galyma Obrazbakowa, jezyk rosyjski jest w Ka-
zachstanie szerzej rozpowszechniony niz kazaski. Zdarza sie, ze jezyka panstwowego nie
znaja nawet urzednicy, czesto etniczni Kazachowie (ibidem).

»t http://www.msu.kz/index.php

232 http://www.mai.ru/info/subfac/voshod
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Mniejszo$¢ rosyjska stanowi ponad jedna pigta ludnosci>® i jest skupiona
w licznych organizacjach®*, z ktérych do najwiekszych (i zarazem najstar-
szych) naleza miedzy innymi: Kozacka Wspélnota Siedmiorzecza z 6 oddzia-
tami>s, Zwigzek Kozakéw Kraju Stepowego (12 oddziatéw)=¢, Republikanski
Stowiafiski Ruch ,tad” (14 oddziatéw)>’, Rosyjska Wspélnota Kazachstanu
(14 oddzialéw)>®, Stowianskie Centrum Kulturalne (7 oddziatéw)>° oraz Rosyj-
skie Narodowe Kulturalne Centrum Mtodziezowe , Rusiczi”+. Niektdre orga-
nizacje wydaja wtasne biuletyny i prowadza regularnie aktualizowane stro-
ny internetowe>#, inne nie informuja szerzej o swojej dzialalnosci. Zatozone
w 1999 roku Stowarzyszenie Rosyjskich, Stowianskich i Kozackich Organizacji
Kazachstanu skupia ponad 40 organizacji i wydaje w 5000 egzemplarzy tygo-
dnik Russkij Wiestnik>+.

Aktywna dziatalno$¢ prowadza dwa przedstawicielstwa Rossotrudniczestwa
(w Astanie i Atmaty), ktére wspélpracuja z czolowymi instytucjami nauko-
wymi i kulturalnymi Kazachstanu*®. Fundacja Russkij Mir prowadzi trzy
rosyjskie centra (o$rodki) - w Astanie, Aktiubifisku i Ust-Kamienogorsku®#,
ponadto wspomaga nauczycieli jezyka rosyjskiego i utrzymuje kontakty z sze-
rokim spektrum kazaskich mediéw oraz z organizacjami rosyjskiej mniejszo-
Sci narodowe;j.

23 W 2009 roku Kazachowie stanowili okoto 63%, a Rosjanie - niespelna 24% ogétu ludnosci
Kazachstanu.

34 Na stronach rosyjskiej ambasady w Astanie dostepne sa dane 38 organizacji (zob. przypis 29).

235 CeMMpedYeHCKas Ka3aubs o6wuHa, http://kazak-center.ru/index/o-64

26 http://kazak-center.ru/news/roo_sojuz_kazakov_stepnogo_kraja_itogi_i_perspekti-
Vy/2010-04-18-516

37 Na stronie http://www.arvedi.kz/lad.html organizacja podaje, ze ma 24 filie (ale wymie-
nionych jest tylko 14) oraz 50 tys. czlonkéw.

28 Qrganizacja podaje, ze formalnie liczy 60 tys. czlonkéw (ale aktywnie dziala 3-4 tys.).
http://www.msrs.ru/organisations/kazakhstan/176/

9 QOrganizacja liczy 5 tys. czlonkéw: http://www.slavcentr.kz/

24° http://vserusskie.ru/org/?id=7216fc785998497187aaec87825c6b50

241 Strony kazaskich Rosjan to ponadto m.in.: http://www.arvedi.kz/ i http://www.rusazia.net/
242 http://www.msrs.ru/organisations/kazakhstan/174/

>4 http://kaz.rs.gov.ru/
Strona jest czesto aktualizowana, zawiera szeroka informacje o wszelkich wydarzeniach
organizowanych i wspétorganizowanych przez placéwki Rossotrudniczestwa.

244 http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=4325&catalo-
g=&country=79&region=&city= http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/catalogue/compa-
ny_view.html?id=3522&catalog=&country=79&region=_&city= http://www.russkiymir.ru/rus-
skiymir/ru/catalogue/company_view.html?id=4324&catalog=&country=79&region=&city=



Jezyk rosyjski dominuje w przestrzeni informacyjnej w stopniu jeszcze wiek-
szym, niz ma to miejsce w Kirgistanie. Podobnie jak tam, przekaz w tym jezy-
ku realizuja zaréwno media rosyjskie z Rosji (szeroko dostepne), jak rosyjskie
miejscowe (miedzy innymi Argumienty i Fakty w Kazachstanie, Komsomolskaja
Prawda Kazachstan) i kazaskie rosyjskojezyczne (w tym telewizje, ktére na au-
dycje i programy po rosyjsku przeznaczaja znaczng cze$é czasu antenowego).
Rosyjski jest tez najpopularniejszym jezykiem informacyjnych i analitycznych
portali internetowych (na przyktad Zonakz.net, Risk.kz czy majacy réwniez
wariant kazaski Newskaz.ru). Serwisy agencji prasowych dostepne sa z reguty
po kazasku, rosyjsku i angielsku (Interfax.kz) lub w wiekszej liczbie jezykéw
(Kazinform na stronie Inform.kz - dodatkowo po arabsku).

Obok ambasady w Astanie Rosja posiada konsulaty generalne w Atmaty, Ural-
sku i Ust’-Kamienogorsku. Ponadto oddzielne przedstawicielstwa maja: Basz-
kortostan, Dagestan i Tatarstan. Dziala Przedstawicielstwo Handlowe Federa-
cji Rosyjskiej oraz przedstawicielstwo Federalnej Stuzby Celne;j.

4.2. Przeglad relacji rosyjsko-kazaskich*

W okresie tuz przed rozpadem ZSRR Kazachowie nie stanowili w Kazachsta-
nie wiekszo$ci bezwzglednej. Wedlug spisu powszechnego z 1989 roku byto
ich 39,7% (Rosjan: 37,8%). Ta niekorzystna dla narodu tytularnego sytuacja,
w polaczeniu z duzym obszarem i malg gestoscig zaludnienia, sktonita pre-
zydenta Nursultana Nazarbajewa do podjecia decyzji o przeniesieniu stolicy
z lezacej na potudniu kraju Atma Aty (dzisiejsze Atmaty) do polozonej bardziej
na pétnoc i znacznie blizej granicy z Rosjg Akmoty (dawniej Celinograd, obec-
nie Astana), gdzie Kazachéw bylo najmniej. Ustanawiajac tam oérodek pan-
stwowosci, Kazachowie wzmocnili sie w tej czesci kraju (na poczatku lat 90.
rosyjscy nacjonaliéci, m.in. Wiadimir Zyrinowski, wielokrotnie zadali przyta-
czenia péinocnego Kazachstanu do Rosji).

245 Bogaty katalog stron internetowych kazaskich mediéw (tacznie z lokalnymi) mozna zna-
lezé pod adresem: http://www.nomad.su/?z=1

246 W zwigzku z intensywnoécia kontaktéw rosyjsko-kazaskich (do spotkan prezydentéw do-
chodzi kilka razy w roku, kontakty na nizszych szczeblach, m.in. szeféw regionéw przy-
granicznych, s3 réwnie czeste), przeglad ten sila rzeczy ma charakter bardziej ogélny niz
w przypadku relacji Rosji z innymi paniistwami regionu i skupia sie na gléwnych tenden-
cjach i kierunkach. Szczegétowo$¢ poprzednich przegladéw wynikala z potrzeby przed-
stawienia konkretnych studiéw przypadku, np. rosyjskiej gry wokét kwestii hydroenerge-
tycznych.
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Nazarbajew uznatl ponadto, ze dla zapewnienia krajowi stabilnosci i bezpieczen-
stwa najkorzystniejsze bedzie wiaczenie go w sie¢ réznego rodzaju projektéw in-
tegracyjnych. Kazachstan aktywnie uczestniczyt we wszystkich tego typu przed-
siewzieciach, a kilka z nich zainicjowal. 21 grudnia 1991 roku na szczycie w Alma
Acie powolano rozszerzong Wspélnote Niepodlegtych Paristw (wcze$niej nalezaty
do niej tylko republiki stowiariskie: Rosja, Biatorus$ i Ukraina), a 10 pazdziernika
2000 roku w Astanie - Eurazjatyckg Wspdlnote Gospodarcza. Jeszcze w 1994 roku
kazaski prezydent zglosit pomyst utworzenia Unii Eurazjatyckiej. Polityka taka
wynikata z jednej strony z obaw przed chifiskg dominacjg i checi réwnowaze-
nia chiriskich wptywéw (Astana blisko wspétdziata z Pekinem w ramach SzOW
oraz w formacie relacji dwustronnych), z drugiej - z budowy wizerunku kra-
ju jako promotora stabilnosci i miedzynarodowej wspétpracy oraz wyrazistego,
samodzielnego podmiotu o pewnych ambicjach globalnych. Sprzyjata temu pro-
mowana przez Nazarbajewa wizja Kazachstanu jako panstwa wielonarodowego
i wielokulturowego - prezydent nie dopuscit do rozwiniecia sie kazaskiego nacjo-
nalizmu, zapobiegajac konfliktom i napieciom na tle etnicznym?.

Idee integracyjne zblizaja Kazachstan do Rosji, jednak oba kraje maja odmien-
ne wizje integracji obszaru bytego ZSRR. Granice tego procesu (z punktu wi-
dzenia Astany) Nursultan Nazarbajew wytyczyt 18 stycznia 2013 roku na spo-
tkaniu z szefami misji zagranicznych akredytowanych w Kazachstanie, gdzie
stwierdzil, Ze Astana sprzeciwia si¢ przeksztalceniu projektéw gospodar-
czych w platforme integracji politycznej z Rosja jako liderem i reprezentantem
paristw cztonkowskich (prezydent powiedziat, ze ,nie ma powrotu do ZSRR”).
Astana nie chce tez tworzenia ponadnarodowych organéw, ktérych zwolen-
nikiem jest Moskwa. Symbolicznym gestem byla w tym kontekscie decyzja
o przejéciu Kazachstanu na alfabet taciniski. O asertywnosci strony kazaskiej
ijej determinacji w obronie wilasnych intereséw §wiadcza réwniez okresowe
wzrosty napiecia miedzy oboma panstwami, spowodowane na przyktad wspo-
mnianymi kontrowersjami wokét kosmodromu Bajkonur>+.

247 Jak zauwazaja eksperci (np. rozmowa OSW z Nikotajem Kuzminem, dziennikarzem tygo-
dnika Ekspiert, Almaty, 12 grudnia 2011 roku), Nazarbajew traktuje integracje takze jako
sposéb rozwigzywania probleméw wewnetrznych kraju, np. kwestie gospodarcze stara sie
przenosié na poziom Eurazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej (EaWG), za$ kwestie zwigzane
z bezpieczeistwem - na forum Organizacji Uktadu o Bezpieczefistwie Zbiorowym (OUBZ),
a czasem dialogu z NATO. Astana réwniez odwotuje sie przy tym do idei eurazjatyckich:
tlumaczy nimi specyfike kraju, lezagcego tak jak Rosja na dwéch kontynentach (zob. przypis
38). O projektach integracyjnych szerzej w nastepnym rozdziale.

248 Aleksandra Jarosiewicz, Kazachstan dystansuje sie wobec integracyjnych projektéw Mo-
skwy, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 23.01.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
-na-wschodzie/2013-01-23/kazachstan-dystansuje-sie-wobec-integracyjnych-projektow-



Biorac powyzsze od uwage, relacje rosyjsko-kazaskie mozna jednak (z zastrzeze-
niami) okreéli¢ jako partnerskie, czego nie da sie powiedzieé¢ o stosunkach Rosji
z Kirgistanem, Tadzykistanem, Uzbekistanem ani Turkmenistanem?®. Jednocze-
$nie Moskwe i Astane dziela sprzeczne interesy gospodarcze, a w ciagu ostatnich
dwudziestu lat nie udato sie istniejacych réznic zniwelowaé. Jak juz wspomniano,
Moskwa dazy do utrzymania dominujacej pozycji w dziedzinie transportu regio-
nalnych weglowodoréw na $wiatowe (przede wszystkim - europejskie) rynki,
Kazachstan natomiast stara sie te pozycje podwazy¢ i zmniejszy¢ uzaleznienie od
biegnacych przez Rosje tras przesylowych. W perspektywie srednioterminowej
Rosja utrzyma swoja pozycje, a nawet jg wzmocni (po planowanym zwiekszeniu
przepustowosci ropociggu Tengiz - Noworosyjsk®°). Sytuacja ta moze ulec zmia-
nie pod koniec dekady, wraz z uruchomieniem wydobycia ze ztoza Kaszagan i pla-
nowanym duzym eksportem ropy przez Morze Kaspijskie*'.

Wspomniane sprzeczno$ci z pewnoscia nie wptyng jednak na bliskg wspét-
prace obu panstw, a rodzace sie napiecia beda najprawdopodobniej tagodzone
(tak jak dotychczas). Obok wymienionych wyzej przestanek, wplyw na to ma
podzielana przez obie stolice obawa przed destabilizacja sytuacji w catym re-
gionie po zakonczeniu misji ISAF w Afganistanie oraz w konteks$cie mozliwego
kryzysu sukcesyjnego w Uzbekistanie®>.

Weczeséniej, 12 pazdziernika 2012 roku na kazasko-tureckim forum biznesu w Stambule Na-
zarbajew powiedziatl: ,Po tym, jak w 1861 roku zostal zabity ostatni kazaski chan, bylismy
kolonig Cesarstwa Rosyjskiego, a nastepnie Zwigzku Radzieckiego. W ciagu 150 lat Kaza-
chowie o malo nie utracili swoich tradycji narodowych, zwyczajéw, jezyka, religii. Z pomo-
cg Najwyzszego w 1991 roku proklamowali$my nasza niepodlegto$¢”. http://inform.kz/rus/
article/2502148

249 Dmitrij Trienin zauwazyl, ze ,dla Moskwy Astana to nie czg$¢ problemu [bezpieczeristwa
w Azji Centralnej - przyp. WG], ale - kluczowy element rozwigzania wszelkich probleméw
regionu”. (JMutpuii Tpeuun, Post-Imperium..., op. cit., s. 177).

250 Kaspijskie Konsorcjum Rurociaggowe (KTK), bedace wtascicielem i operatorem ropociagu, pod-
jelo ostateczng decyzje w sprawie zwiekszenia przepustowosci szlaku z obecnych 28 do 67 mln
ton ropy rocznie 15 grudnia 2010. Obecnie okoto 75% eksportowanej przez Kazachstan ropy
transportowane jest przez Rosje (na ropociag do Noworosyjska przypada ok. 40% eksportu su-
rowca z Kazachstanu). Ponadto Kazachstan wysyta rope do Chin (ok. 10%) oraz przez Morze
Kaspijskie i Kaukaz (ok. 15%). Przewazajaca wiekszo$¢ kazaskiej ropy (ok. 75%) trafia do basenu
Morza Czarnego, skad kierowana jest na rynki miedzynarodowe (w tym europejski).

>t Aleksandra Jarosiewicz, Rosja gtéwnym korytarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu,
Tydzieri na Wschodzie, OSW, 29.12.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2010-12-29/rosja-glownym-korytarzem-dla-eksportu-ropy-z-kazachstanu

»2 Kryzys sukcesyjny mozliwy jest takze w samym Kazachstanie. Trudno obecnie przewi-
dzieé, w jaki sposéb nastapi przekazanie wtadzy oraz czy i na ile nastepny przywddca be-
dzie kontynuowat polityke Nazarbajewa (m.in. w zakresie udziatu w projektach integra-
cyjnych oraz w stosunku do mniejszoéci narodowych).
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III. KONTEKST WIELOSTRONNY I MIEDZYNARODOWY
1. Azja Centralna w inicjatywach integracyjnych Moskwy

Integracja obszaru poradzieckiego to jeden z priorytetéw rosyjskiej polityki
zagranicznej. W przyjetej 12 lutego 2013 roku Koncepcji polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej zapisano, ze Moskwa bedzie ,aktywnie wspieraé¢ proces
eurazjatyckiej integracji gospodarczej, realizujac wspdlnie z Bialorusia i Ka-
zachstanem zadanie reformy Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej i formo-
wania Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, sprzyja¢ wlaczeniu do tych dziatan
innych panistw - cztonkéw EaWG, podejmowa¢é kroki na rzecz dalszego roz-
woju i doskonalenia mechanizméw oraz bazy prawno-traktatowej Unii Celnej
i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej, a takze przyczyniaé sie do wzmacnia-
nia Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej jako wspdlnego, stalego organu re-
gulacyjnego Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej”. Wspomniana
Eurazjatycka Unia Gospodarcza, nazywana takze Unig Eurazjatycka (UEa) -
i stanowiaca planowane zwienczenie projektéw integracyjnych na wzér Unii
Europejskiej, cho¢ z pewnymi modyfikacjami - powinna ,nie tylko maksy-
malnie wykorzystaé uzyteczne wiezi gospodarcze na obszarze WNP, ale tez
stac sie otwartym dla innych panstw modelem zjednoczenia, ktéry okreslitby
przysztosé krajéw Wspdlnoty. Budowany na uniwersalnych integracyjnych
zasadach nowy zwiazek powinien zostac¢ efektywnym ogniwem aczacym Eu-
rope z regionem Azji i Pacyfiku"™.

Z Koncepcji wynika, ze Moskwa chce objaé poglebiong integracja cate WNP,
jak jednak pokazalo do§wiadczenie ostatnich dwéch dekad, osiagniecie tego
celu wydaje sie mato realne. W efekcie integracja ,szeroka”, obejmujaca wiek-
szg liczbe panstw, nie gwarantuje $cislejszych zwiagzkéw miedzy nimi, a inte-
gracja ,gleboka” zainteresowane sg obok Rosji najwyzej dwa-trzy inne kraje.
Moskwa nie kryje, ze najbardziej zalezy jej na udziale w powotywanych przez
siebie strukturach Ukrainy, ale na razie jedynymi pewnymi partnerami Ro-
sji sa Kazachstan i Biatorus, ktére biorg udziat we wszystkich inicjatywach®4,
a liste uczestnikéw projektéw gospodarczych zamykajg na dzi$ Kirgistan i Ta-
dzykistan (w niektdérych strukturach juz sa, do innych zgtaszajg akces; po-
nadto 3 wrzeénia 2013 roku poinformowano, ze decyzje o przyltaczeniu sie do

3 http://www.mid.ru/brp_4.nsf/o/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F

>4 Aleksiej Mataszenko zauwazyl, ze zapowiadana UEa to na razie , zwigzek Rosji i Kazachsta-
nu, do ktérego doczepiona jest staba i bezradna Biatorus” (Llentpasibnas Asus..., op. cit., s. 50).



Unii Celnej podjeta Armenia®s). Bez pafistw Azji Centralnej jedynym statym
rosyjskim partnerem pozostawataby Biatorus, zatem w kontekscie projektéw
integracyjnych region ten jest Moskwie niezbedny.

Wobec trudnosci z pogodzeniem integracji , szerokiej” z ,gteboka’, na przeto-
mie dekad wladze rosyjskie opowiedzialy sie w praktyce - nie deklarujac tego
wprost - za tym drugim wariantem. Swiadczyé o tym mogla determinacja
i szybkos¢, z jakg Moskwa tworzyta powotang oficjalnie 1lipca 2010 roku Unie
Celng>®, liczaca do dzis jedynie troje cztonkéw: Rosje, Kazachstan i Bialorus.
18 listopada 2011 roku prezydenci tych trzech panistw podpisali odwotujaca sie
do zasad i regut WTO deklaracje o integracji gospodarczej (zaktadajacej utwo-
rzenie do poczatku 2015 roku Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej*’) oraz umowe
powolujaca Eurazjatycka Komisje Gospodarcza (EaKG) jako staly organ re-
gulacyjny Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej. Komisja stala sie
pierwszym na obszarze b. ZSRR ponadnarodowym ciatem decyzyjnym (posia-
dajacym kompetencje w zakresie biezacej dziatalnosci UC i WPG)>®.

% Szymon Ananicz, Armenia odwraca sie od UE, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 4.09.2013, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-
-od-ue

¢ Pierwszg organizacja gospodarcza skupiajacg pafistwa b. ZSRR byta WNP, w ktérej ramach
formalnie juz w pierwszej polowie lat 9o. powolano szereg struktur stawiajacych sobie za
cel integracje umawiajacych sie stron (porozumienie przewidujace utworzenie unii go-
spodarczej z 1993 roku, porozumienie o strefie wolnego handlu z 1994 roku, umowa rosyj-
sko-biatorusko-kazachstariska o unii celnej z 1995 roku). Struktury te nie podjety realnej
dziatalnosci. 10 pazdziernika 2000 roku Rosja, Kazachstan, Bialoru$, Kirgistan i Tadzyki-
stan, utworzyty Eurazjatycka Wspélnote Gospodarcza (EaWG lub EWG, ros. EBpasuiickoe
aKoHOMHUeckoe coobiectBo, EBpA3IC), ktéra istnieje do dzi§ w identycznym skladzie
(w latach 2006-2008 do EaWG nalezat Uzbekistan). Stawiala sobie ona za zadanie utwo-
rzenie na obszarze panistw-stron wspélnego rynku poprzez wypracowanie wspélnej po-
lityki taryfowej, cenowej, celnej itd. Kolejnym etapem integracji stata sie Unia Celna (UC,
ros. TamoskeHHbIH coio3, TC), ktéra objeta od 1lipca 2010 roku ,,twarde jadro” EaWG - Rosje,
Kazachstan i Biatorus. Wewnetrzne kontrole celne na obszarze UC zostaly zniesione rok
pdzniej. 9 grudnia 2010 roku prezydenci trzech pariistw UC podpisali deklaracje o utworze-
niu Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG, ros. EHOe 3K0HOMUYeCKOe NPOCTPAHCTBO,
E3I), zakladajacej kompleksowsy integracje gospodarcza ich krajéw. WPG zaczeta funkcjo-
nowaé 1 stycznia 2012 roku. Ani sktad UC, ani WPG dotychczas sie nie powiekszyly (sa to
projekty wzajemnie powigzane, Wspdlna Przestrzen Gospodarcza jest formatem przewi-
dzianym dla cztonkéw Unii Celnej). Szerzej na temat rosyjskich inicjatyw integracyjnych
zob.: Iwona Wisniewska, Integracja Eurazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia
obszaru poradzieckiego, Prace OSW, nr 44, lipiec 2013.

7 EaUG, ros. EBpa3suiickuil askoHoMuYeckui coros, E3C.

58 Dodatkowo miesigc weze$niej, 18 pazdziernika 2011 roku, podpisano porozumienie o utwo-
rzeniu Strefy Wolnego Handlu (SWH, ros. 3ona cBo6oaHo# Toprosau, 3CT) pafistw WNP.
Akces do SWH zglosily: Rosja, Kazachstan, Biatorus, Armenia, Moldawia i Ukraina, a wio-
sng 2013 roku - Uzbekistan.
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Skupiajac sie na poglebianiu relacji z kilkoma najblizszymi partnerami, Mo-
skwa nie zarzucila idei integracji , szerokiej”, ktéra pozostaje jej strategicznym
celem. Swiadczy o tym kampania, podjeta w drugiej potowie 2013 roku, majaca
skloni¢ do przylaczenia sie do rosyjskich projektéw integracyjnych takie pan-
stwa jak Ukraina, Motdawia i Armenia.

Dla Moskwy projekty integracyjne sa wazne w dwéch wymiarach - ekono-
micznym oraz geopolitycznym. W wymiarze pierwszym maja by¢ odpowie-
dzia przede wszystkim na gospodarcza ekspansje Chin. W drugim - stanowié
dowéd mocarstwowej pozycji Rosji oraz dawa¢ jej swoisty kapitat, atut w re-
lacjach z innymi §wiatowymi graczami*®. Realizacja wszystkich projektéw
moglaby przynie$¢ Rosji pozadang przez niag hegemonie na obszarze WNP,
konieczny bylby jednak do tego szerszy udziat innych panstw poradzieckich,
zwlaszcza Ukrainy, natomiast w Azji Centralnej - przynajmniej wspomina-
nych przez Wladimira Putina®*° Kirgistanu i Tadzykistanu. Dlatego, osiagnaw-
szy dorazny sukces, za jaki nalezy uznaé poczatek funkcjonowania Unii Cel-
nej, Moskwa nie zarzucita idei integracji , szerokiej” i nie zrezygnowata z préb
wlaczenia tych panstw do Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej*®,
co rodzi podejrzenia o cheé odbudowy imperium®®. Préby te (widoczne w po-

259 Aleksandra Jarosiewicz, Kamil Klysinski, Iwona Wisniewska, Wspélna Przestrzen Gospo-
darcza: kolejny etap integracji wokdt Rosji, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 15.12.2010: ,,Rosja,
utrwalajac i wzmacniajac zalezno$¢ od siebie sgsiadéw, w relacjach z UE moze wystepo-
waé jako reprezentant catego bloku panistw (Kazachstan i Bialorus), co ma wzmocnié jej
pozycje wobec Unii. Dlatego tez Rosji szczegdlnie zalezy na przekonaniu do swojego mo-
delu integracji innych pafistw regionu, zwlaszcza Ukrainy (obecnie niezainteresowanej
tym projektem), co znacznie zwiekszyloby potencjal WPG, a tym samym jej znaczenie. Mo-
skwa dazac do utworzenia WPG, stara sie¢ zatem zaprezentowaé jako atrakcyjny osrodek
integracyjny na tym obszarze”. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2010-12-15/wspolna-przestrzen-gospodarcza-kolejny-etap-integracji-wokol-rosji

260 W artykule ogloszonym 3 pazdziernika 2011 roku w gazecie Izwiestia po ogloszeniu decyzji,
ze bedzie ponownie kandydowal na prezydenta Rosji: http://izvestia.ru/news/502761

26t Moskwie zalezy na tym, mimo ze sg to mate gospodarki i nieatrakcyjne rynki zbytu, ze
Biszkek i Duszanbe nie sa w stanie wprowadzi¢ wymaganych regulacji ani skutecznie
chronié¢ granic UC przed kontrabandg oraz ze swobodny przeptyw sity roboczej zwigkszyl-
by zapewne liczbe pracujacych w Rosji Kirgizéw i Tadzykéw, co mogloby przyczynié sie do
nowych napieé spotecznych w Rosiji (zob. np.: Arkady Moshes, Will Ukraine Join (and Save)
the Eurasian Custom Union? PONARS Eurasia Policy Memo 247, IV 2013).

O ,posunieciach w kierunku resowietyzacji” (odbudowy b. ZSRR) méwita m.in. ame-
rykanska sekretarz stanu Hillary Clinton podczas wykladu w Dublinie 6 grudnia 2012
roku. Rok wczeéniej bardzo ostro przeciwko procesom integracyjnym (jako prowadza-
cym do odbudowy imperium) wypowiadal sie prezydent Uzbekistanu Islam Karimow:
[Ipe3useHT Y36ekuctaHa Ucsam KapyMoB BeICTYNIMJ NPOTHUB UHTErPAlMOHHOTO NpolLecca,
MHULMKMpoBaHHOro Poccuei, Fergananews.com, 14.12.2011, http://www.fergananews.com/
news.php?id=17790&mode=snews



staci réznych o$wiadczen i deklaracji, nawigzujacych do wspomnianej kon-
cepcji polityki zagranicznej) nasility sie od korica 2012 roku>®.

Niezaleznie od oceny perspektyw UC, WPG oraz EaUG - nie brakuje opinii, ze
integracyjna aktywno$¢é Moskwy moze w ogéle pogrzeba¢ jej wplywy w Azji
Centralnej, a nawet w calej WNP>¢ - rosyjskich partneréw w tych struktu-
rach bardzo niepokoi asymetryczno$¢ relacji, wynikajgca z dysproporcji po-
tencjatéw Rosiji i pozostatych krajéw (np. PKB Kazachstanu jest ponad 11 razy
mniejsze od rosyjskiego). Kazachstan, o czym byta mowa wcze$niej, obawia sie
tez forsowania przez Moskwe integracji politycznej (Nursuttan Nazarbajew
wielokrotnie podkreslat, ze jego kraj uczestniczy wytacznie w tworzeniu unii
gospodarczej), za$ kandydaci do wymienionych struktur, Kirgistan i Tadzy-
kistan - zdominowania przez Rosje i Kazachstan (wydaje sie, ze obecnie bar-
dziej sktonny do integracji jest Biszkek; Duszanbe powotuje sie na brak wspél-
nej granicy z panstwami Unii Celnej>*; eksperci z obu krajéw ostrzegaja, ze
wstapienie do UC pociagnie za sobg radykalny wzrost cen, wynikajacy m.in.
z konieczno$ci ograniczenia wymiany handlowej z Chinami)***. Rozszerzenie
struktur eurazjatyckich o dwa najmniejsze panistwa regionu pokazatoby real-
ny potencjat integracyjny Moskwy, ale zarazem jego ograniczenia - Rosja nie
jest juz w stanie przyciagna¢ do siebie Uzbekistanu ani Turkmenistanu, za$
udzial w projektach Kazachstanu wynika w duzym stopniu z polityki réwno-
wazenia przez Astane wptywéw chinskich.

2. OUBZ jako narzedzie integracji wojskowo-politycznej

Racja bytu Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej i wszystkich struktur, ja-
kie sie z niej wylonity, jest integracja gospodarcza (niezaleznie od przy$wie-
cajagcych Moskwie celéw geopolitycznych), natomiast Organizacja Uktadu

263 Obecnie najbardziej prawdopodobny wydaje sie akces Kirgistanu, a w dalszej kolejnosci
Tadzykistanu oraz Armenii. Dla Moskwy kluczowy pozostaje udziat Ukrainy: 31 maja 2013
roku podpisano memorandum o poglebieniu wspétdziatania miedzy Ukraing a Eurazjatyc-
ka Komisja Gospodarcza (Tadeusz Iwaniski, Szymon Karda$, Ukraina blizej Unii Celnej?,
Tydzieri na Wschodzie, OSW, 5.06.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2013-06-05/ukraina-blizej-unii-celnej).

264 Anekceit Manawenko, llenTpasbHas Asus..., op. cit., s. 54.

265 Tadzykistan, ktéry 2 marca 2013 roku wstapit do WTO, wychodzi z zatozenia, ze szybki
akces do UC nie przynidstby w tej sytuacji wiekszych wymiernych zyskéw.

266 Twona Wisniewska, Integracja Eurazjatycka..., op. cit. Po utworzeniu Unii Celnej i podnie-

sieniu stawek celnych do poziomu rosyjskich wiele towaréw, m.in. zywno$¢ i samochody,

zdrozalo takze w Kazachstanie, co wywolalo niezadowolenie spoteczenistwa. (Aleksandra

Jarosiewcz, Kazachstan dystansuje sie..., op. cit.).
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o Bezpieczeristwie Zbiorowym (w latach 1992-2002 - zwigzek panistw-stron
Uktadu o Bezpieczefistwie Zbiorowym) powstata jako sojusz polityczno-obron-
ny. W szczytowym momencie skupiata az dziewie¢ panistw bytego ZSRR, w tym
az cztery z Azji Centralnej (wszystkie z wyjatkiem Turkmenistanu), co czyni-
to ja najwieksza po WNP struktura na obszarze poradzieckim. W latach 9o.
OUBZ gwarantowat dominujacej w niej Rosji utrzymanie wptywéw w krajach
czlonkowskich przy zmniejszonych z konieczno$ci naktadach finansowych.
Wplywy te przejawialy sie zwtaszcza w postaci obecnodci wojskowej (bazy),
ale réwniez w uzaleznieniu partneréw od rosyjskiej broni (dostarczanej im
po atrakcyjnych cenach). Z kolei pozostali czlonkowie podzielali przekonanie
- z czasem coraz slabsze - ze Moskwa w zamian za ich lojalno$¢ gotowa jest
zagwarantowac im bezpieczenistwo, korzystali tez z dostaw broni i umundu-
rowania, szkolent w rosyjskich uczelniach wojskowych itp.

Przeksztalcenie w 2002 roku zwigzku panstw w pelnoprawng organizacje
miedzynarodowa wzmocnito pozycje Rosji. Mogla ona teraz rozmawiac z USA,
ktére przewodzity koalicyjnej operacji w Afganistanie, jako réwnorzedny
partner - lider grupy krajéw (reorganizacja OUBZ, podobnie jak konsolidacja
Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, byla reakcja odpowiednio Rosji oraz
RosjiiChin na pojawienie si¢ w regionie jako nowego waznego aktora Zachodu,
zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych). W 2009 roku powotano w ramach OUBZ
liczace okolo 4 tysiecy Zoinierzy Kolektywne Sity Reagowania Operacyjnego
(KSRO)**, ktére wziety udzial w szeregu zakrojonych na duza skale éwiczer.
Réwnoczesnie grono cztonkéw OUBZ zmalato do szesciu (okresowo siedmiu?e)
pafistw, z czego trzy (lub cztery) reprezentowaly Azje Centralng. Celem Rosji
pozostawalo zmonopolizowanie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Azji
Centralnej i uzyskanie jak najmocniejszego mandatu dla swoich dziatan. Stu-
zyto temu m.in. podpisanie 18 marca 2010 roku deklaracji o wspétpracy po-
miedzy OUBZ a ONZ, ktéra oznaczala uznanie zdolnoéci OUBZ do wnoszenia
wkladu w zapewnienie bezpieczeristwa na poziomie globalnym.

Wiarygodno$é OUBZ nadwerezyla bierno$é¢ organizacji (i samej Rosji) wobec
uzbecko-kirgiskich zamieszek etnicznych, ktére wybuchty 10 czerwca 2010
roku na potudniu Kirgistanu. 12 czerwca pelnigca obowiazki prezydenta Kir-
gistanu Roza Otunbajewa zwrdcita si¢ do Rosji o wprowadzenie w rejon kon-
fliktu sit rozjemczych, Moskwa wykluczyla jednak swoje zaangazowanie,

27 Weczeéniej istnialty w ramach OUBZ Kolektywne Sily Szybkiego Reagowania, liczace (na
przetomie 2007 i 2008 roku) 10 batalionéw: 5 rosyjskich, 2 kazaskie, 2 tadzyckie i 1 kirgiski.

268 ponowne czlonkostwo Uzbekistanu w latach 2006-2012.



ograniczajac sie do wzmocnienia obsady bazy lotniczej w Kancie. Sekretarze
rad bezpieczenstwa panstw cztonkowskich OUBZ, ktérzy spotkali sie w trybie
nadzwyczajnym w Moskwie, obiecali z kolei Biszkekowi jedynie pomoc woj-
skowo-techniczng (z wyltaczeniem dostaw broni) i logistyczng. Brak decyziji
o wystaniu kontyngentu mégt wynikaé z oporu partneréw Rosji (zwlaszcza
Uzbekistanu, ale takze Kazachstanu), choé¢ bardziej prawdopodobna wydaje
sie zbyt mata determinacja Moskwy, wynikajaca z obawy przed wciggnieciem
w dtugotrwaty i krwawy konflikt etniczny, co wigzatoby sie z duzymi koszta-
mi finansowymi i ryzykiem strat wizerunkowych?®.

Oficjalnym powodem powstrzymania sie od jakichkolwiek dziatan byt fakt, ze
statut OUBZ nie przewidywat interwencji z powodu wewnetrznego kryzysu
w kraju czlonkowskim - ta mogla nastapié jedynie wobec zagrozen z zewnatrz.
Zaistnialg sytuacje Moskwa wykorzystata jako pretekst do rozszerzenia tej
formutly. Przyjeta pod koniec 2010 roku strategia reagowania kryzysowego
zakladala juz wspélne dziatania dla ochrony stabilnosci panstw-czionkéw,
aw pézZniejszym o rok , Stanowisku w sprawie zasad reagowania panstw-stron
OUBZ wobec sytuacji nadzwyczajnych” zapisano mozliwo$¢ uzycia sit KSRO,
gdy dane panstwo nie jest w stanie zazegna¢ kryzysu samodzielnie*°. W ten
sposéb Rosja zyskiwata instrument pozwalajacy jej na legalng interwencje
zbrojna w panstwie partnerskim. Jak sie wydaje, instrument ten przewidziano
na wypadek rozlania sie na obszar poradziecki ,arabskiej wiosny” - kolejnej po
tzw. kolorowych rewolucjach fali protestéw spotecznych i rewolt, ktérej Mo-
skwa sie obawiala. Poniewaz obawy te podzielali przywddcy innych panistw
OUBZ, zwlaszcza z Azji Centralnej, uchwalenie ,Stanowiska” nie wzbudzito
niczyjego sprzeciwu.

Zgodnie ze statutem OUBZ, panstwa-strony uzgadniajg i koordynuja swo-
je stanowiska w kwestiach polityki zagranicznej i regionalnych probleméw
bezpieczenstwa®’. W grudniu 2011 roku przywoédcy krajéow czltonkowskich
ustalili, ze bazy wojskowe panstw trzecich moga zosta¢ rozlokowane na ich
terytoriach tylko w porozumieniu z pozostatymi partnerami*”. Bylo to sukce-

269 Wojciech Gérecki, Rosja wobec wydarzen..., op. cit.

7% CoberTus B Keiproiactane noasuriau OJKB k npunsaTuio HoBoro [losioxkeHHs1 0 mopsiike
pearMpoBaHMsl Ha KpHU3HCHYW cuTyauuto, Kyrtag.kg, 10.12.2010, http://www.kyrtag.
kg/?q=ru/news/2734
B MockBe npouiia oyepeHas ceccusi CoBeTa KoJlIeKTUBHOM 6e3onacHocTy OJ KB, Regnum.
ru, 20.12.2011, http://www.regnum.ru/news/1481734.html

> http://www.dkb.gov.ru/b/azg.htm

27> http://www.odkb.gov.ru/session_fortnight/a.htm
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sem Rosji, gdyz zamknelo droge do bardziej trwalej obecnosci militarnej USA
- chyba ze za zgoda Moskwy - w Kirgistanie, Tadzykistanie czy Kazachstanie
po zakoficzeniu misji afgariskiej (nie dotyczy to Uzbekistanu, ktéry pét roku
pézniej opudcit OUBZ). Jednoczesnie Rosja bez jakichkolwiek konsultacji otwo-
rzyta we wrzeéniu 2012 roku na potrzeby NATO baze tranzytowg w Uljanow-
sku®3. Niezaleznie od zapewnien, ze NATO bedzie mogto tam korzysta¢é tyl-
ko z obiektéw cywilnych, fakt ten §wiadczy o instrumentalnym traktowaniu
przez Moskwe OUBZ i swoich sojuszniczych zobowigzan.

Podobnie jak integracja gospodarcza, réwniez rosyjskie projekty wspétpracy
w dziedzinie wojskowo-politycznej opieraja sie w duzej mierze na Azji Central-
nej. Do tego regionu naleza trzy sposrdd szesciu panstw cztonkowskich OUBZ.
Testem na ich lojalno$¢ wobec Moskwy bedzie wycofywanie sie misji ISAF
z Afganistanu. Niewykluczone, ze w zamian za korzysci finansowe i material-
ne (w postaci pozostawionego uzbrojenia - bardziej atrakcyjnego niz rosyjskie)
beda one uciekaé sie do formalnoprawnych wybiegéw, by zalegalizowa¢ jaka$
forme zachodniej obecno$ci militarnej na swoim terytorium po 2014 roku.

Komponenty ekonomiczny i wojskowy maja znalez¢ sie w budowanej Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej/Unii Eurazjatyckiej, trudno jednak oczekiwaé, ze
wraz z jej formalnym powotaniem przestanie istnie¢ OUBZ (straci natomiast
racje bytu Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, a takze, by¢ moze, Unia Cel-
na i Wspélna Przestrzen Gospodarcza).

3. Moskwa a region na plaszczyzZnie SZOW

Szanghajska Organizacja Wspdtpracy powstata w 2001 na bazie ,,szanghajskiej
pigtki” (tworzonej przez Chiny oraz graniczace z nimi byte republiki ZSRR:
Rosje, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan>#), do ktérej dotaczyt Uzbekistan.
Od tamtej pory jej sktad nie zmieni? sie, ale dodatkowo pieé¢ innych panistw
uzyskalo status obserwatora (Mongolia, Indie, Iran, Pakistan, Afganistan),
a trzy dalsze -, partnera w dialogu” (Bialorus, Sri Lanka i Turcja).

Szanghajska Organizacja Wspoétpracy stawia sobie za zadanie promocje sta-
bilnoéci w pafistwach czlonkowskich (zwlaszcza w Azji Centralnej) oraz

273 http://politykawschodnia.pl/index.php/2012/09/25/natowski-tranzyt-przez-rosje-juz-
-mozliwy/
Zob. nastepny punkt o perspektywie zakonczenia misji ISAF dalej w tym rozdziale.

2714 Celem ,,pigtki” byto uregulowanie kwestii granicznych pomiedzy Chinami a ich sasiadami.



dobrosasiedzkich stosunkéw miedzy nimi, wspdlng walke z ,trzema ztami”
(separatyzmem, terroryzmem i ekstremizmem), sprzyjanie efektywnej re-
gionalnej wspétpracy we wszystkich sferach (miedzy innymi polityczne;j,
ekonomiczno-handlowej, obronnej, naukowo-technicznej, kulturalnej itp.),
nawigzywanie i utrzymywanie relacji z innymi krajami oraz organizacjami
miedzynarodowymi. Bardzo szerokie spektrum celéw SzOW z jednej strony
czyni te organizacje amorficzna, z drugiej - pozwala na realizacje pod jej szyl-
dem inicjatyw odnoszacych sie do bardzo réznych obszaréw (bezpieczeristwa,
gospodarki, transportu, ochrony przyrody i wielu innych).

Szanghajska Organizacja Wspétpracy aspiruje do roli czolowej organizacji
w Eurazji (laczny obszar paristw cztonkowskich wynosi 60% terytorium Eura-
zji) i przeciwwagi dla globalnej dominacji USA (a szczegdlnie - amerykariskiej
obecnosci wojskowej w regionie)*”s. Niejednoznaczny stosunek dominujacych
w organizacji Chin i Rosji do koalicji walczacej w Afganistanie (w praktyce
- do Stanéw Zjednoczonych) znalazt swéj wyraz we wspomnianej wczeéniej
deklaracji, przyjetej 5 lipca 2005 roku na szczycie SZOW w Astanie. Zapisano
w niej: ,Biorac pod uwage zakonczenie aktywnej wojennej fazy operacji an-
tyterrorystycznej w Afganistanie, panstwa-czlonkowie Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspélpracy uwazaja za niezbedne, aby stosowni uczestnicy koalicji
antyterrorystycznej okreslili koicowy termin tymczasowego korzystania ze
wspomnianych obiektéw infrastrukturalnych oraz pobytu kontyngentéw
wojskowych na terytoriach paristw-czlonkéw SzOW”. Jednocze$nie stwier-
dzano: , Popieramy i bedziemy dalej popiera¢ wysitki miedzynarodowej koali-
cji, prowadzacej operacje antyterrorystyczna w Afganistanie™.

W ramach organizacji istnieje szereg wyspecjalizowanych agend i programéw
wspotpracy. Utworzona 7 czerwca 2002 roku Regionalna Struktura Antyter-
rorystyczna (RSA SzOW)*”7 zajmuje sie koordynacja walki pafistw-stron z ter-
roryzmem i ekstremizmem (miedzy innymi powotano wspélng baze danych
oraz przygotowano projekty miedzynarodowych rozwigzan prawnych w tej
dziedzinie). Pod szyldem SzOW odbywaja sie antyterrorystyczne éwiczenia
wojskowe (od 2003 roku) oraz doroczne éwiczenia pod kryptonimem ,Mi-

275 Krzysztof Strachota, Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, Tydzieri na Wschodzie,
OSW, 13.06.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-06-13/
szczyt-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy

276 http://www.akorda.kz/ru/page/deklaratsiya-glav-gosudarstv-chlenov-shankhaiskoi-
organizatsii-sotrudnichestva_1341805545

277 http://www.ecrats.com/ru/rats_history/1805
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sja Pokojowa”, w ktérych biorg udziat przede wszystkim jednostki chiniskie
i rosyjskie (od 2005 roku)*.

We wrze$niu 2003 roku szefowie rzadéw panstw SzOW podpisali ,, Program
wielostronnej wspétpracy ekonomiczno-handlowej”, obliczony na dwadzie-
Scialat. Przewidywal on zwiekszenie wymiany towarowej, a takze wspdtprace
w dziedzinie miedzy innymi energetyki, transportu, rolnictwa i telekomuni-
kacji, za§ w dalszej perspektywie - utworzenie w ramach organizacji strefy
wolnego handlu. Zapisy te pozostaly jednak w sferze deklaracji. W czerwcu
2006 roku powstata Rada Biznesu, w skiad ktdrej weszli przedstawiciele kre-
géw finansowych panstw-stron organizacji. W grudniu 2012 roku padta pro-
pozycja utworzenia Klubu Energetycznego SzOW. Podobnych inicjatyw byto
znacznie wiecej.

Dla Chin i Rosji SzOW jest wygodnym forum ucierania sie intereséw i neutra-
lizacji napie¢ w odniesieniu do Azji Centralnej. Pekin zabiega o wzmocnienie
instrumentarium SzOW w zakresie wspdtpracy gospodarczej i w sferze bez-
pieczenistwa (z jego inicjatywy utworzono Fundusz Rozwoju Gospodarczego),
czemu niechetna jest Moskwa, ktéra obawia sie, ze chiniski potencjati rozmach
zniweczylby rosyjskie projekty integracyjne. Aby uniknaé konkurencji po-
miedzy SzOW a zrzeszajaca podobny zestaw paristw EaWG/WPG (w ktérej Ro-
sjaipowolane przez nig struktury okazatyby sie zapewne mniej atrakcyjne od
oferty chifiskiej), Moskwa opowiada sie za wspétpraca obu formatéw>7, to za$
nie lezy w interesie Chin. W tej sytuacji Pekin woli koncentrowac sie na dwu-
stronnych relacjach gospodarczych, nie rezygnujac jednak z préb przejecia
inicjatywy w SzOW, co jest dla niego istotne takze ze wzgledéw prestizowych.
Dla Rosji wazniejszy jest polityczny komponent organizacji: réwnowazenie
wplywéw chiniskich i - wspélnie z Chinami - amerykanskich w regionie. Jesli
chodzi o komponent militarny, Moskwa zdecydowanie preferuje wspétprace
z pafistwami regionu w ramach kontrolowanego przez siebie OUBZ (kluczo-
we pozostaje dla niej utrzymanie monopolu na ,,twarde” bezpieczefistwo w re-
gionie). Scieranie sie dwéch wizji SZOW negatywnie wptywa na efektywnosé
organizacji, ale udzial w niej pomaga - przynajmniej na razie - unikna¢ otwar-
tych konfliktéw, zwlaszcza miedzy Rosja a Chinami®®°.

278 MaxkcuMm CeMeHOB, Poccuiicko-kuTalickue yuenus ,MupHas muccusa-2013” 3aBepIinanch Ha
Ypaue, Vz.ru, 15.08.2013, http://vz.ru/news/2013/8/15/645837.html

219 Marcin Kaczmarski, Niedzwiedz..., op. cit., s. 30.

280 Jak zauwazyl Aleksiej Mataszenko, ,Kraje Azji Centralnej stajg przed dylematem: udziat
w ktérej z organizacji - S2ZOW czy UEa - przyniesie im wiecej korzy$ci. W istocie moze sie to



4.Perspektywa zakonczenia misji ISAF w Afganistanie

Testem zaréwno dla samego SzOW, jak i dla wplywéw Rosji i Chin w tej organi-
zacji, bedzie zdolnos¢ reakcji na utrzymujaca sie niestabilnosé¢ Azji Centralnej
oraz na rozwdj sytuacji w Afganistanie w kontekscie zakornczenia misji ISAF
i wojskowej obecnosci USA w regionie po roku 2014. Bedzie to takze test dla
innych organizacji regionalnych oraz - last but not least - dla poszczegélnych
stolic regionu. Perspektywa pozostania w Afganistanie (m.in. w bazie w Bagra-
mie) wybranych jednostek amerykariskich spotyka sie z negatywna (oficjalnie)
reakcja Rosji, powsciagliwg Chin i niejednoznaczng panstw Azji Centralnej.
Jak sie wydaje, Uzbekistan, Kirgistan, a by¢ moze, réwniez Tadzykistan byty-
by sklonne zgodzi¢ si¢ na amerykanskie obiekty wojskowe na wlasnym tery-
torium - po pierwsze ze wzgledéw bezpieczeristwa (obawa przed Talibanem
i ptynacymi z Afganistanu zagrozeniami: radykalnym islamem, terroryzmem,
narkotykami), po drugie - z powodéw finansowych (optaty plus ewentualnie
sprzet wojskowy, szkolenia itp.)*®". Jednoczesnie, cztonkostwo w OUBZ zobo-
wigzuje dwa ostatnie kraje do uzyskania w tej sprawie zgody Moskwy.

Mimo wyrazanego w wielu wypowiedziach rosyjskiego sprzeciwu wobec po-
zostania czesci sit USA w Afganistanie po 2014 roku, Moskwa uwaza taki sce-
nariusz za korzystny, gdyz w przeciwnym razie to jednostki rosyjskie (i so-
jusznikéw Rosji z OUBZ) znajda sie na pierwszej linii frontu (zaktadajac, ze
Afganistan stanie sie rozsadnikiem agresywnego, ekspansywnego ekstremi-
zmu). Méwi o tym wprost Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
z 12 lutego 2013 roku: , Trwajacy kryzys w Afganistanie i majace nastapié wyco-
fanieztego kraju miedzynarodowych kontyngentéw wojskowych niosg powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczenistwa Rosji i innych panstw-czlonkéw WNP. Fede-
racja Rosyjska we wspéldziataniu z Afganistanem, innymi zainteresowanymi

okazaé niejawnym wyborem miedzy Chinami a Rosjg”. Anekceit Manaumenxo, LleHTpasibHas
Aswusl..., op. cit., s. 64-65. W innym miejscu badacz pisze: ,Dynamika wykorzystania SzZOW
przez Chiny jest prosta i konsekwentna. Na pierwszym etapie - ,szanghajska pigtka” dla
rozwigzania kwestii granicznych, na drugim - jej transformacja w SzOW w charakterze
bazy dla wspétpracy gospodarczej, na trzecim - stopniowe zyskanie przez nig znaczenia
politycznego. Potwierdzeniem jest fakt, ze zarysowujgca sie wspéipraca pomiedzy SzOW
a Stanami Zjednoczonymi wyglada jak forma wspétdziatania chinsko-amerykanskiego”
(Ibidem, s. 71).

81 Pewne sygnaty w tym kierunku wysyta takze Kazachstan. 26 kwietnia 2013 roku prezydent
Nazarbajew na konferencji ministréw spraw zagranicznych tzw. procesu stambulskiego
w sprawie Afganistanu zglosit oferte udostepnienia paiistwom NATO kaspijskiego portu
Aktau do tranzytu fadunkéw misji ISAF. Wiadomosci, OSW, 29.04.2013, http://www.osw.
waw.pl/pl/wiadomosci/2013-04-29
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panstwami, ONZ, WNP, OUBZ, SzOW oraz innymi strukturami wielostron-
nymi, w tym w ramach projektéw na linii Rosja - NATO, bedzie podejmowata
konsekwentne wysitki w celu osiagniecia trwalego i sprawiedliwego politycz-
nego uregulowania probleméw tego kraju z poszanowaniem praw i intereséw
wszystkich mieszkajacych w nim grup etnicznych oraz powojennej odbudowy
Afganistanu jako suwerennego, pokojowego, neutralnego panstwa ze stabil-
na gospodarka. Nieodlacznym komponentem tych wysitkéw sa kompleksowe
dzialania na rzecz obnizenia stopnia zagrozenia terrorystycznego, ptynacego
z terytorium Afganistanu, a takze na rzecz likwidacji albo istotnego i wymier-
nego zmniejszenia nielegalnej produkeji i obrotu narkotykéw. Rosja opowiada
sie za dalszym wzmozeniem miedzynarodowych wysitkéw pod egida ONZ,
skierowanych na okazanie Afganistanowi i paristwom do niego przylegajacym
pomocy w przeciwdziataniu tym wyzwaniom”*.

Jak juz wspomniano, we wrzeéniu 2012 roku Rosja otworzyta na potrzeby
NATO baze tranzytowa w Uljanowsku, co wpisuje sie w dwoiste podejscie Mo-
skwy do wspélpracy z Waszyngtonem, ktére mozna okresli¢ za pomoca formu-
ty: ,ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspdtpraca™s. Wspélpraca ta
obejmuje m.in. kwestie afganiska. Thumaczac potrzebe otwarcia bazy na spo-
tkaniu ze stacjonujacymi w Uljanowsku zotnierzami oddziatléw desantowych,
prezydent Wladimir Putin powiedzial, ze nalezy poméc silom NATO, ktére
walcza w Afganistanie, aby nie trzeba byto tam wysyta¢ oddziatéw rosyjskich.
Jednoczesnie wyrazit zal, ze pafistwa uczestniczace w operacji mysla przede
wszystkim o tym, jak stamtad sie wycofaé: ,Wzieli na siebie zobowiazania,
niech doprowadzg sprawe do korica™®. Nie podwazajac powyzszych argumen-
tow, Moskwa udostepnita swoje terytorium na potrzeby tranzytowe operacji
ISAF, kierujac sie takze wzgledami materialnymi (oplaty tranzytowe) oraz
checig ograniczenia tranzytu przez paiistwa Azji Centralnej*®.

282 http://www.mid.ru/brp_4.nsf/o/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F

283 Witold Rodkiewicz, Ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspélpraca - recepta Mo-
skwy na relacje z Waszyngtonem, Tydzieri na Wschodzie, OSW, 6.03.2013. http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-03-06/ideologiczna-konfrontacja-i-
pragmatyczna-wspolpraca-recepta-moskwy-na

284 Putin: Trzeba poméc NATO w Afganistanie, Rp.pl, 1.08.2012, http://www.rp.pl/arty-
kul/921231.html

285 W praktyce baza w Uljanowsku nie jest przez NATO wykorzystywana wiasnie z uwagi na
bardzo wysokie koszty tranzytu - do potowy sierpnia 2013 roku przeszed! przez nig tyl-
ko jeden testowy transport tadunku (Tpansut rpysos us Apranucrana yepes YabaHOBCK
ocTasicsi HeBocTpe6oBaHHBIM, Forbes.ru, 15.08.2013, http://www.forbes.ru/news/243493-
tranzit-gruzov-iz-afganistana-cherez-ulyanovsk-ostalsya-nevostrebovannym). Wojska
USA zrezygnowaty z mozliwosci wykorzystania bazy w pazdzierniku 2013 roku (CIIA ne



Rosja bierze pod uwage rézne scenariusze i przygotowuje si¢ na rézne ewen-
tualnosci, o czym $wiadczy obserwowana juz od kornica ubieglej dekady jej
aktywno$¢ w najrézniejszych ,,okoloafganiskich” inicjatywach, m.in. uwien-
czone powodzeniem starania o nadanie Afganistanowi statusu obserwatora
w SzOW (nastgpito to na poczatku czerwca 2012 roku). Jak sie wydaje, Moskwa
chciata w ten sposéb stworzy¢ kolejng plaszczyzne dialogu z Afganistanem
oraz wplywu na ten kraj (zwlaszcza w sytuacji pozostania w nim sit amery-
kariskich). Innym formatem, utworzonym jeszcze w 2009 roku, sg doroczne
spotkania prezydentéw Rosji, Afganistanu, Pakistanu i Tadzykistanu, podczas
ktérych dyskutowane sg przede wszystkim kwestie stabilizacji Afganistanu
w kontekscie regionalnym, w tym problematyka walki z produkcja narkoty-
kéw i obrotem nimi (dla Moskwy ten format jest tym bardziej cenny, ze nie ma
w nim USA ani Chin).

Obecnie (luty 2014 roku) nikt jeszcze nie wie, jak bedzie sie ksztattowaé sy-
tuacja w regionie po zakorniczeniu misji ISAF, a zwtaszcza czy i ewentualnie
w jakim stopniu pogorsza sie¢ warunki szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Trwa proces intensywnych konsultacji dyplomatycznych w tej sprawie, pro-
wadzonych przez przedstawicieli §wiatowych mocarstw oraz panstw Azji
Centralnej. W samym regionie ,problem roku 2014” (kiedy ISAF przestanie
dziataé) stanowi od wielu miesiecy jeden z najistotniejszych tematéw porusza-
nych w mediach oraz w dyskusjach eksperckich®®. Scenariusze negatywne za-
kladajg destabilizacje regionu, wzrost wptywu $rodowisk ekstremistycznych
oraz zwiekszenie sie pltynacego tamtedy potoku narkotykéw. Kraje regionu
boja sie tez naptywu uchodzcéw?*. Dyskutowanie takich scenariuszy moze
okaza¢ sie korzystne dla pozycji Rosji w Azji Centralnej, gdyz wzmacnia po-
dzielane wciaz przez czes¢ elit przekonanie, ze w przypadku autentycznego
zagrozenia Rosja pozostaje jedynym realnym gwarantem bezpieczenstwa?®e.

GyAyT HMCIOJIBb30BATh TPAHCIOPTHBIA y3es B YabsiHOBCKe, Gazieta.ru, 28.10.2013, http://
www.gazeta.ru/politics/news/2013/10/28/n_3284597.shtml).

286 Odbywa sie na ten temat wiele konferencji, seminariéw i okragtych stotéw, jednym z licz-

nych przyktadéw moze byé miedzynarodowa konferencja zorganizowana przez Biszkec-
ki Klub Liberalny i Fundacje Friedricha Eberta ,Ctpanbl LleHTpasbHON A3uu: BJIHSIHHE
/106a/IbHLIX UTPOKOB U nepcrnekTusbl passuTus” (Kraje Azji Centralnej: wptyw globalnych
graczy i perspektywy rozwoju, Biszkek 29-30.03.2013).

*87 W dniach 22-26 kwietnia 2013 roku przedstawiciele misji UNHCR w Kirgistanie oraz kirgi-
skiego resortu ds. sytuacji nadzwyczajnych opracowywali wstepny plan na wypadek poja-
wienia sie w regionie duzej fali uchodzcéw z Afganistanu. (Kbipreisctan moarotosu nian
Ha CJydYail MOTEeHIHaJbHOr0 NPUTOKA B CTPaHy GexeHleB, Fergananews.com, 29.04.2013,
http://www.fergananews.com/news/20592).

288 Istnienie takiego przekonania - bardzo trudno uchwytnego i niepoddajacego sie zmierzeniu
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Z drugiej strony, prawdopodobny wydaje sie scenariusz, ze redukcja obecnosci
wojskowej USA, a nawet powrét do wladzy w Afganistanie talibéw, w pierw-
szym okresie nie odbije sie w zaden szczegdlny sposéb na bezpieczenstwie re-
gionu, gdyz gléwne afganskie sity polityczne zajete beda sytuacja wewnetrz-
na. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w sytuacji przedtuzajacego sie konfliktu
(a tym bardziej - wewnatrzafgatiskiej wojny domowej) afgaiiscy Tadzycy i Uz-
becy bede migrowaé bardziej masowo do Azji Centralnej, co moze prowadzié
do réznego rodzaju napie¢ i destabilizacji sytuacji.

- autor zaobserwowal podczas rozméw z licznymi przedstawicielami srodowisk eksperc-
kich, naukowych i dziennikarskich w trakcie szeregu podrézy do panistw Azji Centralnej
w latach 2010-2013. W subiektywnej ocenie autora przekonanie to jest najsilniejsze w Kirgi-
stanie i w mniejszym stopniu w Tadzykistanie, ale spotyka sie je takze w Kazachstanie.



PODSUMOWANIE

Po ponad dwudziestu latach od rozpadu Zwigzku Radzieckiego wplywy Mo-
skwy w Azji Centralnej ulegty daleko idacej erozji. Co prawda proces ten zo-
stat zahamowany (na skutek aktywnej polityki prezydenta Wiadimira Putina
oraz z powodu obaw przed destabilizacja sytuacji w Afganistanie, w obliczu
ktérej lokalni przywédcy wolg nie zaostrzaé relacji z Rosja), trudno jednak
moéwié¢ o odwréceniu tendencji. Symbolicznym przykladem moze by¢ siatka
potaczeni lotniczych, jaka uksztattowala sie w ostatnich latach. Najkorzyst-
niejsze przesiadki po drodze z regionu na Zachéd oferuja: Stambut, Frank-
furt, Wieden i Ryga, gdy jeszcze na poczatku lat 2000. jedynym wtasciwie lot-
niczym hubem dla obszaru bytego ZSRR (z wylaczeniem paristw battyckich)
pozostawata Moskwa?®.

O malejacej atrakcyjnoéci Moskwy dla paristw regionu (i szerzej: WNP) moze
$wiadczy¢ liczba panistw czlonkowskich w zaktadanych i firmowanych przez
nia w ciggu ostatnich dwdéch dekad organizacjach. Do Wspélnoty Niepodle-
glych Pafistw (rok zalozenia - 1991) wstapito 12 pafistw, do Organizacji Ukta-
du o Bezpieczeristwie Zbiorowym (1992 rok) - 9, do Eurazjatyckiej Wspélnoty
Gospodarczej (2000 rok) - 5, do Unii Celnej (2010 rok) - 3. Spoéréd paristw Azji
Centralnej Rosja zachowuje najwieksze wptywy w Kirgistanie, duze w Tadzy-
kistanie i znaczne (choé umiejetnie réwnowazone przez Astane wplywami
Pekinu i Waszyngtonu) - w Kazachstanie. W najblizszej przyszlosci nie sg one
zagrozone, chociaz rosnaca obecno$¢ Chin i konsekwentna emancypacja Ka-
zachstanu moga zmieni¢ te sytuacje w perspektywie nawet $redniotermino-
wej. Nie wydaje si¢ mozliwe odbudowanie wpltywéw Moskwy w Uzbekistanie
i Turkmenistanie, jeszcze mniej prawdopodobny bytby powrét do rosyjskiej
strefy wplywéw catego regionu. Zdajac sobie z tego sprawe, Moskwa bedzie
starala sie powstrzymaé przynajmniej ekspansje innych aktoréw (zwtaszcza
w obszarze bezpieczeristwa).

Rosja pozostaje jednak w regionie graczem waznym, a nieraz kluczowym. Jej
atutem jest eurazjatyckos¢, wykorzystywana jako ideologiczne uzasadnienie
dla projektéw integracyjnych. To jedyne mocarstwo niepostrzegane w Azji

289 Z roku na rok roénie znaczenie linii tureckich i Stambutu jako lotniska przesiadkowego.
Obecnie najkorzystniej jest lecie¢ przez Stambul np. z Aszchabadu do Duszanbe, czemu do-
datkowo sprzyja bezwizowy ruch pomiedzy Turkmenistanem a Turcja (mata liczba pota-
czen bezpoérednich w Azji Centralnej jest z kolei jeszcze jednym dowodem na zle stosunki
dwustronne w regionie).
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Centralnej jako obce, ale jako cze$é regionu (sensu largo). W odréznieniu od in-
nych aktoréw Moskwa zaangazowana jest w regionie kompleksowo, podczas
gdy Chiny koncentruja sie na wspétpracy gospodarczej (choé¢ Pekin sygnalizu-
je zainteresowanie takze sferg bezpieczefistwa), USA - na kwestiach zwigza-
nych z bezpieczenstwem i mniej na wspétpracy politycznej, a paiistwa islam-
skie - na sferze wartosci duchowych swojej religii. Trzy wymienione osrodki
- Chiny, USA i szerzej Zachdd, islamska umma - oraz ich aktywno$¢ stanowia
dla Moskwy wyzwanie i zarazem punkt odniesienia. Z wyjatkiem projektéw
integracyjnych (ktérych najwazniejszymi adresatami sa Ukraina i wlasnie
Azja Centralna) rosyjska polityke wobec regionu ksztattuja relacje z tymi trze-
ma o$rodkami, dlatego moze ona sprawiaé¢ wrazenie niekonsekwentnej oraz
reaktywnej. Nalezy przypuszczaé, ze Rosja osiagnelaby w regionie wiecej,
gdyby traktowata tamtejsze stolice w sposéb bardziej partnerski (cho¢ dla rza-
dzacych w nich autorytarnych rezymoéw poparcie, jakiego udziela im Moskwa,
nie poruszajac kwestii praw cztowieka i demokratyzacji, jest z catag pewnoscia
réwniez bardzo istotne).

Rosja stracitla monopol na eksport centralnoazjatyckich weglowodoréw na
$wiatowe rynki (powstaty rurociagi z regionu do Chin i Iranuy), ale zachowu-
je taki monopol na kierunku europejskim. Nalezy oczekiwaé, ze bedzie w tej
sytuacji nadal konsekwentnie blokowata wszelkie préby budowy szlakéw
transkapsijskich (relacji rosyjsko-chifiskich, w odréznieniu od relacji pomie-
dzy Rosja a Zachodem, Moskwa nie przedstawia w oficjalnych stanowiskach
w perspektywie rywalizacji - chociaz tak je traktuje).

Najwazniejszym dla Rosji problemem regionalnym jest zblizajace sie zakoncze-
nie misji ISAF w Afganistanie, przy czym Moskwe mniej, jak sie wydaje, nie-
pokoi perspektywa ,twardych” zagrozen (od afganiskiej granicy dzieli ja tery-
torium Kazachstanu i jeszcze jednego, ewentualnie dwéch panistw), a bardziej
- zagrozen ,miekkich”, zwlaszcza w postaci przemytu narkotykéw. Dlatego
Moskwa przyktada tak duza wage do swojej obecnosci militarnej w panstwach
regionu (bazy w Kirgistanie i Tadzykistanie, pozadany powrét rosyjskich po-
granicznikéw na granice tadzycko-afgariskg) i do zapobiezenia nieautoryzowa-
nej przez nig statej obecnosci wojskowej innego gracza.

Konsekwencja wycofania z Afganistanu wigkszej czesci sil amerykanskich
moze by¢ takze wzrost napiecia w relacjach rosyjsko-chinskich. Zaréwno Mo-
skwa, jak i Pekin konsekwentnie wypowiadajg sie przeciwko trwatej obecno-
$ci wojskowej USA w regionie - amerykanskie bazy sg staltym punktem odnie-
sienia i czynnikiem katalizujagcym wspétprace obu stolic, zwtaszcza na forum



SzOW. Po 2014 roku, gdy czynnik ten przestanie zapewne odgrywaé wieksza
role, pole wspétpracy Rosji i Chin zawezi sig, natomiast sprzecznosci beda naj-
prawdopodobniej narastaé (kluczowego znaczenia moze nabraé konflikt po-
miedzy rosyjskimi projektami integracyjnymi a wspdtpraca, proponowana
panstwom Azji Centralnej przez Chiny, nie mozna réwniez wykluczy¢ sporéw
o dostep do z16z surowcéw energetycznych i o ich przesyt), co moze doprowa-
dzi¢ do zaostrzenia rywalizacji.

Nalezy oczekiwaé, ze Rosja bedzie bronita obecnego stanu posiadania w regio-
nie z determinacja i zaangazowaniem. Azja Centralna to ostatni - poza Bia-
torusig i Armenia - fragment dawnego carskiego i sowieckiego imperium, na
ktérym Moskwa moze jeszcze czué sie politycznym liderem. Obecnos¢ i wpty-
wy w tym regionie sg dla niej wazne zaréwno w wymiarze geopolitycznym,
jak i symbolicznym, stanowia bowiem warunek jej mocarstwowej pozycji.

WOJCIECH GORECKI
Prace nad tekstem zakoriczono w styczniu 2014 roku
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Mapa. Poradziecka Azja Centralna
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