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TEZY

* Minione dwie dekady to okres fundamentalnych zmian w Azji Centralnej,
zapoczatkowanych rozpadem ZSRR i skutkujacych m.in. powstaniem pie-
ciu nowych panistw w regionie. Jednym z zasadniczych aspektéw zmian re-
gionalnych jest pojawienie sie Chin jako istotnego gracza w Azji Centralnej.

® Podstawg chinskiego zaangazowania w Azji Centralnej s kwestie bezpie-
czenistwa: w wymiarze lokalnym Chiny dazg do zabezpieczenia zachodniej
prowincji Sinkiang przed ewentualng destabilizacjg rozprzestrzeniaja-
cg sie z panstw Azji Centralnej lub przez nie wspierang. W szerszej per-
spektywie Pekin zainteresowany jest zabezpieczeniem swoich intereséw
wobec Rosji i USA, takze obecnych i aktywnych w regionie. Z kolei z per-
spektywy Azji Centralnej fundamentalne znaczenie ma zabezpieczenie sie
przed chinska ekspansja. Zarazem jednak panstwa regionu sg §wiadome
niemozno$ci unikniecia wspétpracy z Chinamii daza do wykorzystania jej
jako narzedzia w umacnianiu wtasnej stabilnosci i suwerennosci.

¢ Jakkolwiek podstawg stosunkéw miedzy Chinamii Azjg Centralng sg kwe-
stie bezpieczenistwa i szerzej polityczne, gléwna plaszczyzng wspétpracy
jest gospodarka. Wynika to zaréwno z realiéw ekonomicznych: ogrom-
ne pole i zasadnicza wola do wspéltpracy, jak tez politycznych: wzajemna
ostrozno$¢ i samoograniczanie sie partneréw, a przede wszystkim opér
ze strony Rosji. Pomimo licznych trudnosci w minionych dwéch dekadach
Chiny wyrosty na strategicznego partnera gospodarczego regionu, co jest
najbardziej widoczne w sektorze handlu, energetyki i infrastruktury. Pe-
kin w stosunkowo krétkim czasie zdystansowal konkurentéw - Rosje, USA,
Turcje i Iran. Jednoczesnie dzieki skali wspétpracy Azja Centralna nabrata
istotnego znaczenia dla Chin (zwlaszcza jako element strategii stabilizacji
Sinkiangu oraz wazny dostawca gazu). Chifiskie zaangazowanie gospodar-
cze w Azji Centralnej - zgodnie ze specyfika i zalozeniami polityki Pekinu
- realnie przeklada sie na rosnace znaczenie polityczne Chin w regionie,
zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych republik i relacji miedzy nimi,
jak i w odniesieniu do Rosji czy USA. Na obecnym etapie panistwa regionu
sa beneficjentami - gospodarczymi i politycznymi - tej sytuacji, choé budzi
ona powazne obawy w perspektywie strategicznej.

® Niezaleznie od osiagnie¢ minionych dwéch dekad, jakie sa udzialem i Azji
Centralnej, i Chin, sytuacja w regionie i woké! niego nadal jest niestabil-
na, a interesy stron utrwalone i zabezpieczone jedynie w ograniczonym
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stopniu. Kwestig otwarta pozostaje zatem ewolucja regionalnej polityki
Chin w strone politycznego zabezpieczenia wtasnych intereséw, docelowy
geopolityczny uklad sit w regionie miedzy Chinami, Rosjg i USA oraz zdol-
nos¢ panstw regionu do dalszego wykorzystywania Chin na rzecz wzmac-
niania swojej pozycji. W kazdym z tych aspektéw stanowisko Chin odgry-
wa jednak coraz wieksza role.



I. CHINYIAZJA CENTRALNA - UWARUNKOWANIA
WZAJEMNYCH RELAC]I

Pobiezna ocena uwarunkowan relacji miedzy Chinami a Azja Centralng mo-
gtaby wskazywacé na ich stricte lokalny i dorazny charakter. Z formalnopraw-
nego punktu widzenia stosunki bilateralne datuja sie od rozpadu ZSRR w 1991
roku i powstania nowych niepodlegtych republik Azji Centralnej (Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Z punktu widzenia Chin,
ktérych potencjal polityczny i gospodarczy skoncentrowany jest na wschodzie
kraju, jest to obszar odlegly zaréwno geograficznie, jak i strategicznie - zwlasz-
cza w poréwnaniu z basenem Pacyfiku czy nawet Oceanu Indyjskiego. Z punk-
tu widzenia Azji Centralnej kluczowe znaczenie ma sytuacja wewnetrzna
(z perspektywy zaréwno catego regionu, jak i poszczegélnych paristw), relacje
z tradycyjnym centrum politycznym i gospodarczym, tj. Rosja, ewentualnie
relacje ze zwycieskimi w zimnej wojnie i aktywnymi politycznie, wojskowo
i gospodarczo w Azji Stanami Zjednoczonymi.

Jednak dzisiejsza Azja Centralna powigzana jest z Chinami dtuga i burzliwg
historig oraz licznymi zwigzkami wynikajagcymi z zasztosci historycznych.
Bardzo mocno osadzone w historii sa geopolityczne interesy w Azji Centralnej
ChiniRosji. W tym kontekscie gwattowne zmiany, ktére zachodzg w Azji Cen-
tralnej (budowa nowych paristw) i wokét Azji Centralnej - przede wszystkim
skokowy wzrost potencjatu oraz ambicji gospodarczych i politycznych Chin,
dezintegracja XIX/XX-wiecznego imperium rosyjskiego - czynia z regionu dy-
namiczne pole projekeji intereséw chinskich. Jednocze$nie panstwa regionu,
Rosja iinni gracze miedzynarodowi wypracowujg modus vivendi z Chinami. Sa
to procesy o doniostym znaczeniu zaréwno dla samej Azji Centralnej, jak tez
dla Chin i Rosji.

Ze wzgledu na specyfike Chin (m.in. ogromna i dynamicznie rozwijajaca
sie gospodarka) i Azji Centralnej (m.in. duze zapotrzebowanie na inwesty-
cje, poszukiwanie nowych rynkéw, znaczace zasoby mineralne) szczegélne
znaczenie w relacjach wzajemnych odgrywaja kwestie gospodarcze - to one
w decydujacym stopniu wptywaja na ich charakter i realnie zmieniaja Azje
Centralng.

1. Uwarunkowania historyczne

Z historycznego punktu widzenia dzisiejsza Azja Centralna i zachodnie Chi-
ny (Region Autonomiczny Sinkiang-Ujgur) stanowily do$é spéjny obszar
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kulturowy i polityczny®, ktéry w XVIII i XIX wieku rozdzielony zostal na
chinska i rosyjska strefe wptywéw, z czasem zostat efektywnie inkorporowa-
ny w sklad obu poteg?. Silne zwiazki spoteczne miedzy rosyjskim i chiriskim
Turkiestanem wielokrotnie dawaty znac¢ o sobie réwniez w XX wieku, czego
przejawem byly m.in. masowe migracje uchodzcze? czy przenikanie idei naro-
dotwérczych (z Rosji/ZSRR do Chin).

Przez niemal caly wiek XX dawny Turkiestan pozostawal polem cichej, ale
zacieklej rywalizacji rosyjsko/sowiecko-chinskiej, przy czym strong zdecydo-
wanie mocniejszg i bardziej aktywna byta Rosja. Moskwa utwierdzata Pekin
w przekonaniu, ze z sowieckiej Azji Centralnej ptynie powazne zagrozenie
dla suwerennosci Chin w oddalonym geograficznie i zacofanym Sinkiangu,
a takze dla samej integralnosci terytorialnej paristwa. Punktem wyijscia byta
krytyka ze strony Pekinu granicy miedzypanstwowej narzuconej przez Rosje
w XIX wieku (na odcinku centralnoazjatyckim nie zostata ona zdelimitowana
przez calty okres sowiecki); frustracje poglebiato mniej lub bardziej otwarte po-
parcie, jakiego Moskwa udzielata separatystom ujgurskim (w latach 1933-1934
doszlo do préby utworzenia tzw. pierwszej Republiki Wschodniego Turkiesta-
nu; w latach 1944-1949 tzw. drugiej Republiki Wschodniego Turkiestanu)*. Po-
szczegblne problemy byty przejawem szerszej (de facto globalnej) rywalizacji
miedzy ZSRR i ChRL. Wyrazem napie¢ stat sie zbrojny konflikt graniczny mie-
dzy ChRL i ZSRR w 1969 roku, rozgrywajacy sie m.in. na kazachstaniskim od-
cinku granicy (w rezultacie konfliktu granica na odcinku centralnoazjatyckim

' W pierwszym tysiacleciu naszej ery bedacy obszarem ekspansji chifiskiej (widocznej
zwlaszcza we wschodniej czedci regionu); od ok. VIII wieku n.e. zdominowany kulturowo
ipolitycznie przez zywiot turecki i mongolski niezalezny od Chin, a okresowo prowadzacy
ekspansje kosztem Chin. Drugim, obok bliskosci etnicznej, istotnym elementem spajaja-
cym tzw. Turkiestan z czasem stat sie islam.

> Granica miedzy tzw. rosyjskim i chifiskim Turkiestanem zostala narzucona przez Rosje
w koricu XIX wieku. O efektywnej kontroli nad regionem w przypadku Rosji mozna mé-
wié zasadniczo od zakoriczenia wojny domowej wywolanej rewolucja bolszewicka (lata 20.
XX wieku), w przypadku Chin od zwycigstwa Mao Zedonga w chiriskiej wojnie domowej i utwo-
rzenia Chiiskiej Republiki Ludowej (1949). W obu przypadkach wzrost kontroli nad regionem
zwigzany byt z zakrojonymi na ogromna skale represjami przeciwko ludno$ci miejscowej i ma-
sowymi akcjami przesiedlericzymi majacymi ostabié¢ ich dominacje demograficzna.

> Co najmniej kilkaset tysiecy Kirgizéw i Kazachéw ucieklto do Chin w wyniku represji po
sttumionej rebelii w 1916 roku, a pézniej w wyniku Wielkiego Glodu w latach trzydziestych
XX wieku; do Rosji w XIX wieku przeniesli sie rozbici przez Chinczykéw Dzungarowie/
Kalmucy oraz Ujgurzy po represjach w 1962 roku.

4 Precedensem bylo m.in. wsparcie przez Rosje niepodleglosci tzw. Mongolii Zewnetrznej
w 1911 roku, potwierdzone wyparciem wojsk chiiskich i narzuceniem komunizmu Mongo-
lii w roku 1921.



pozostawala zamknieta do roku 1992). Z tej perspektywy rozpad ZSRR (1991)
oznaczal powazny kryzys kruchej stabilnosci wokét Azji Centralnej®, stwarzat
szanse na przebudowe relacji, ale w jeszcze wiekszym stopniu sktaniat strony
do obaw, wzajemnej nieufnosci i ostroznosci.

2. Uwarunkowania strategiczne relacji miedzy Chinami i Azja
Centralna

Relacje Azji Centralnej i Chin w ostatnich dwéch dekadach sa funkcjg dwéch
réwnolegtych proceséw o fundamentalnym znaczeniu dla §wiatowego porzad-
ku. Pierwszym jest dezintegracja rosyjskiego/sowieckiego imperium w Azji
(zwlaszcza Centralnej), drugim - skokowy wzrost pozycji Chin (na kontynen-
cie azjatyckim i w skali globalne;j).

Pierwszy z nich niezwykle zdynamizowat sytuacje w Azji Centralnej. Powsta-
ly nowe panstwa, na starcie borykajace sie z powaznym kryzysem politycz-
nym, spotecznym, gospodarczym i tozsamo$ciowym. Wyrazem tego kryzysu
byty m.in. konflikty zbrojne (np. wojna domowa w Tadzykistanie), przewroty
polityczne (Kirgistan), rozwéj nacjonalizméw i radykalizmu islamskiego, ma-
sowe migracje, gwaltowny przyrost demograficzny i in. Pomimo ogromnego
postepu, jaki dokonat sie w ciggu minionych dwéch dekad, wciaz trudno mé-
wié o ustabilizowaniu sie sytuacji. Dzieki sile odziedziczonych po ZSRR, jak
tez nowych powigzan wplywy Rosji w regionie pozostajg ogromne, ale ztama-
na zostata jej monopolistyczna pozycja: region otworzyt sie na kontakty po-
lityczne, gospodarcze, wojskowe i cywilizacyjne z panstwami rywalizujacy-
mi z Moskwa - m.in. z USA, a takze z Chinami. W istotnym stopniu region
podlega zaréwno pozytywnym, jak i negatywnym (np. wojna w Afganistanie)
impulsom pochodzacym z zewnatrz. Zaréwno doraZzne problemy zwiagzane
z bezpieczenistwem, jak i kwestia budowy trwatej stabilno$ci w tym regionie
pozostawaly i wcigz pozostaja statym priorytetem relacji miedzy Azja Central-
na a Chinami, a takze Rosja i innymi graczami.

Drugim - nie mniej waznym - uwarunkowaniem relacji Azji Centralnej i Chin
jest skokowy wzrost znaczenia, aktywnosci i skutecznosci polityki ChRL
w wymiarze globalnym, zapoczatkowany w latach osiemdziesigtych przez
dynamiczny rozwéj gospodarczy. Lokalnym wskaznikiem tych przemian jest

5 Ale tez dla stabilnosci samych Chin - pierestrojka byta powaznym zagrozeniem dla stabil-
noséci ChRL, czego przejawem byly protesty studenckie na pekinskim placu Tian'anmen,
dla ktérych impulsem byta m.in. wizyta w Pekinie Michaita Gorbaczowa.
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zacie$nianie kontroli Pekinu nad Sinkiangiem i skokowy rozwéj gospodarczy
tego regionu - cho¢ pozostaje on obszarem problematycznym. W aspekcie go-
spodarczym jest to gwaltownie rosnace zapotrzebowanie ChRL na surowce
energetyczne i walka o nowe rynki handlowe niezbedne dla utrzymania wzro-
stu gospodarczego i stabilno$ci wewnetrznej. W wymiarze stricte geopolitycz-
nym sg to - znajdujace z czasem zrozumienie i uznanie w §wiecie - pretensje
Chin do uzyskania pozycji jednego z czotlowych mocarstw globalnych. Interesy
gospodarcze Chin i stale rosnaca sita oddziatywania tego kraju przez wptywy
gospodarcze sg podstawg spektakularnego rozwoju relacji z pafistwami Azji
Centralnej i podstawg coraz mocniejszej pozycji Chin w tym regionie.

2.1. Azja Centralna w optyce Chin - gtéwne wyzwania
2.1.1. Sinkiang i problemy stabilnosci

Pierwszym i zasadniczym wyzwaniem dla Chin w relacjach z Azjg Centralng
po roku 1991 byl i pozostaje problem Sinkiangu. Region ten przez stulecia za-
cofany, relatywnie stabo kontrolowany przez Pekin i targany separatyzmem
bazujacym na odrebnosci etnicznej i religijnej jego mieszkaticéw (gtéwnie wy-
znajacych islam Ujguréw) potencjalnie narazony byl na powazne zagrozenie
ze strony niestabilnej Azji Centralnej. Obawy Chin dotyczyty przede wszyst-
kim podatnosci Sinkiangu na ferment ideowy ptynacy zza zachodniej granicy
(mieszanka nacjonalizmu, islamu i haset demokratycznych) i Afganistanu (ra-
dykalny i wojujacy islam mudzahedinéw i talibéw). Istniata takze powazna
obawa, ze Azja Centralna mimowolnie, nie bedac w stanie kontrolowa¢ sytua-
cji, lub swiadomie, samodzielnie albo z inspiracji rosyjskiej, stanowi¢ bedzie
zaplecze logistyczne dla ujgurskich separatystéw. Obiektywnym potwierdze-
niem zagrozenia byl narastajacy opér Ujguréw wobec Pekinu’ - odwotujacy
sie do hasel narodowych, religijnych i demokratycznych, a takze silna diaspo-
ra ujgurska w Azji Centralnej, ograniczone mozliwosci panstw Azji Central-
nej kontrolowania wlasnego terytorium i granic oraz w szerszym kontekscie

¢ 0Od okoto 1993 roku w Afganistanie i pakistafiskim Waziristanie dziata Islamski Ruch

Wschodniego Turkiestanu (ETIM) o separatystycznym i radykalnie muzutmanskim cha-
rakterze, prowadzacy na niewielka skale akcje terrorystyczne réwniez w Chinach. Pekin
dotad skutecznie neutralizowat to zagrozenie, wykorzystujac swe wpltywy w Islamabadzie
(pakistatiskie stuzby specjalne ISI majg istotny wplyw na dziatalno$é radykatéw muzul-
manskich i afganiskich talibéw, jak tez zdolnoé¢ do kanalizowania ich aktywnosci na Afga-
nistan czy Indie oraz ograniczania aktywnos$ci w Chinach, od ktérych Pakistan jest strate-
gicznie uzalezniony).

7 M.in. powazne zamieszki w Kuldzy/Yining w 1997 i Urumczi w 2009 roku.



konflikty w poszczegélnych panstwach regionu®. W minionych dwdéch deka-
dach Pekin relatywnie skutecznie rozwiazywat problem tej prowincji, taczac
metody sitowe, demograficzne (promocja osadnictwa chiriskiego Han w pro-
wincji, ostabiajgcego dominacje Ujguréw) z poteznym zaangazowaniem go-
spodarczym®. Azja Centralna pozostaje jednak hipotetycznym zagrozeniem ze
wzgledu na stosunkowo wysoki poziom niestabilnosci oraz sgsiedztwo Afga-
nistanu. W tym ostatnim aspekcie zagrozeniem jest ,wojujacy islam”, ktérego
osrodkiem pozostaje Afganistan i ruchy znajdujace w tym kraju schronienie:
radykalne ujgurskie organizacje Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu
(ETIM) i Turkiestariska Partia Islamska (TIP), powigzane z centralnoazjatyc-
kimi organizacjami radykalnymi w Afganistanie: Islamskim Ruchem Uzbeki-
stanu (IRU) i Islamska Unig Dzihadu (IUD).

2.1.2. Wobec geopolitycznych rywali

Rozpad ZSRR i powstanie nowych panstw w Azji Centralnej zapowiadaty dla
Chin radykalna poprawe pozycji w regionie wobec Rosji: Moskwa formalnie
wycofala sie z regionu, powstal faktyczny bufor miedzy Chinami i Rosja dajacy
Pekinowi wieksze pole manewru. Cho¢ doraznie Chiny wykorzystaty stabosé
Rosji do podniesienia kwestii korekty granic z regionalnymi spadkobiercami
ZSRR w latach dziewieédziesigtych (zob. nizej), nie zdecydowaty sie otwarcie
podwazaé rosyjskich ambicji do politycznej i wojskowej hegemonii w regionie,
m.in. traktujac ja jako zasadniczy czynnik stabilizujacy region.

Ostabienie Rosji i otwarcie Azji Centralnej na kontakty ze §wiatem zewnetrz-
nym wigzaly sie takze z koniecznoscig konfrontacji z nowymi rywalami. Re-
gionem zainteresowana byta Turcja (potencjalnie zagrazajac Chinom, bo roz-
grywajac karte wspélnoty ludéw tureckich), Iran (potencjalnie podsycajac

® Tu m.in. wojna domowa w Tadzykistanie (1992-1997), a po jej zakoriczeniu aktywnosé

ponadnarodowych ugrupowari radykalnych i terrorystycznych (zwlaszcza Islamskie-
go Ruchu Uzbekistanu); w Kirgistanie w latach 2005 i 2010 masowe protesty spoteczno-
-polityczne pod hastami demokratycznymi, ktére doprowadzity do obalenia urzedujacych
prezydent6w; ostre napiecia etniczne i spoleczne z podtekstem islamskim w Uzbekistanie
(m.in. na poczatku lat dziewieédziesiatych i w latach 1999-2005); przede wszystkim kon-
flikty w Afganistanie (w tym wykreowanie zbrojnej, majacej ambicje globalne i efektywnej
miedzynarodéwki muzulmarnskiej wystepujacej pod szyldem Al-Kaidy i skuteczno$¢ miej-
scowych radykaléw - talibéw, wspieranych m.in. przez zagraniczne $rodowiska muzul-
manskie i Pakistan).

® M.in. rozwéj rolnictwa, rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej (drogi i linie kolejo-
we laczace region z centrami na wschodzie Chin) i gospodarczej (m.in. rozwéj specjalnych
stref ekonomicznych) sformalizowane w przyjetej w 2000 roku strategii rozwoju prowincji

zachodnich).
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islam w regionie), Pakistan (choé paristwo to jest sojusznikiem Chin, aktyw-
nie - zwlaszcza w Afganistanie - rozgrywa i wspiera radykatéw muzutman-
skich) oraz Indie®™.

Glownym, obok Rosji, wyzwaniem dla Chin okazaly si¢ jednak USA - zwy-
ciezca zimnej wojny i niepodwazalny w latach dziewieédziesiatych lider glo-
balny. Aktywna cho¢ niezbyt de facto owocna promocja gospodarczych inte-
reséw i wzorcéw transformacyjnych w Azji Centralnej przez USA w latach
dziewieédziesiatych przerodzita si¢ w roku 2001 - na bazie globalnej wojny
z terroryzmem i operacji w Afganistanie - w militarng obecno$¢é amerykan-
ska w Azji Centralnej”. Przy narastajacej geopolitycznej rywalizacji, obec-
nos¢ USA w regionie z perspektywy Chin oznaczala dalsze okrazanie kraju
bazami wojskowymi USA™ i potencjalne wcigganie Azji Centralnej w orbite
politycznych wptywéw USA. Jako zagrozenie ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych Pekin postrzega réwniez aktywno$¢ polityczng w obszarach bedacych
w polu zainteresowania Waszyngtonu, zwlaszcza cheé przebudowy zasta-
nych systeméw spoteczno-politycznych. Z punktu widzenia Chin oznacza to
destabilizacje otoczenia i budzi podejrzenia o inspirowanie wstrzaséw poli-
tycznych (np. kolorowe rewolucje czy nawet ,arabska wiosna”) i - $wiado-
me lub mimowolne - tworzenie zagrozen (casus wzrostu radykalizmu islam-
skiego w Afganistanie, poczawszy od wsparcia dla mudzahedinéw w latach
osiemdziesiatych, a w efekcie powstania Al-Kaidy, po rozwdj ugrupowan ra-
dykalnych w trakcie operacji Enduring Freedom i ISAF po roku 2001). W wy-
niku zasadniczego uregulowania relacji chifisko-rosyjskich w Azji Central-
nej i rosnacej aktywnosci Waszyngtonu, to wlasnie USA staly sie dla Chin
podstawowym wyzwaniem w sferze bezpieczenstwa, dystansujac i Rosje,
i mniejszych graczy.

© Indie sg jednym z gtéwnych rywali geopolitycznych Chin. Obok (generalnie nieudanych)
préb aktywizacji gospodarczej w Azji Centralnej, konsekwentnie podejmujg dziatania na
rzecz budowy swojej obecno$ci militarnej w regionie: w latach dziewieédziesigtych byla
to wspétpraca z Rosja i Iranem na rzecz wsparcia antytalibanskiej koalicji w Afganistanie
(w Tadzykistanie dziatata baza przerzutowa armii indyjskiej i szpital wojskowy, w ktérym
w roku 2001 miat umrzeé Ahmed Szah Masud), z czasem zabiegi o otwarcie w Tadzykista-
nie bazy lotniczej (Indie zmodernizowaly lotnisko w Ajni, z ktérego dzierzawy na rzecz
New Delhi Tadzykistan wycofat si¢ wskutek protestéw Moskwy w 2005 roku).

Od roku 2001 silna obecno$é¢ w Afganistanie; w latach 2001-2005 bazy w Kirgistanie i Uz-
bekistanie (oraz bazy pafistw NATO w Tadzykistanie), wojskowa obecno$é w Kirgistanie
i$cista wspélpraca wojskowa USA z Uzbekistanem i Tadzykistanem.

Obok baz w Japonii i Korei Potudniowej, nieformalnego sojuszu z Tajwanem, obecnosci na
oceanach Spokojnym i Indyjskim.



2.1.3. Gospodarka

Dla Chin Azja Centralna w pierwszej kolejnosci byla i jest rynkiem stymulu-
jacym rozwdj gospodarczy Sinkiangu (eksport chifiskich produktéw) i przez
lata ten element wspétpracy byl najbardziej wymiernym aspektem wspétpra-
cy gospodarczej. Réwnolegle Chiny przygotowywaty sie do wejicia na rynek
ropy i gazu ziemnego w regionie (zwtaszcza w Kazachstanie i Turkmenista-
nie), co miato zapewnié dostawy surowcéw dla chiriskiej gospodarki. W prze-
ciwienistwie do najwazniejszych dotad szlakéw importu surowcéw energe-
tycznych ladowe potaczenia z Azjg Centralng jawia sie jako bezpieczniejsze
- szlaki morskie biegnace z Zatoki Perskiej w przypadku kryzysu moga by¢
tatwo zablokowane czy to przez USA, czy Indie, albo tez sparalizowane ewen-
tualnymi problemami w cie$ninie Malakka. Partnerzy z Azji Centralnej sg sta-
bi, zatem bardziej sktonni do wspétpracy i mniej skorzy do wykorzystywania
,broni gazowej” niz Rosja. Oprécz wymiaru energetycznego Azja Centralna
przedstawia dla Chin ogromny potencjat komunikacyjny: potencjalnie taczy
rynek chifiski z Europa i Bliskim Wschodem (rézne warianty Nowego Jedwab-
nego Szlaku), Afganistanem i portami (pakistafiskimi i iraiskimi) na Morzu
Arabskim i w Zatoce Perskiej. W efekcie dynamicznego wzrostu chinskiej
obecnosci gospodarczej w Azji Centralnej coraz wiekszego znaczenia nabiera
konieczno$é ochrony chinskich intereséw w regionie, co jest réwnoznaczne
z ochrong intereséw politycznych Pafistwa Srodka.

2.2. Chiny w optyce panstw Azji Centralnej - gtéwne wyzwania
2.2.1. Obawy

Podejscie panstw Azji Centralnej do Chin cechuje poczucie obcosci i zagroze-
nia. Mlode, nieokrzepte i dotkniete wieloma problemami wewnetrznymi pan-
stwa odziedziczyty po ZSRR szereg obaw i probleméw zwiazanych ze wschod-
nim sasiadem. Chiny postrzegane byly jako tradycyjnie ekspansjonistyczne
mocarstwo, wchodzace w faze przyspieszonego rozwoju, przy czym chinski
model transformacji - w przeciwienistwie do fascynacji inspiracjami zachod-
nimi, tureckimi, muzutmanskimi i ich wariacjami stosowanymi na obszarze
niedawnej sowieckiej strefy wplywéw - nie budzit az tak duzego zaintereso-
wania. Wymierny charakter miaty natomiast obawy przed chinskimi preten-
sjami granicznymi, brutalna polityka Pekinu wobec Ujguréw oraz grozba inge-
rencji Chin w sprawy wewnetrzne panstw Azji Centralnej. Glebsza podstawa
dla tych obaw byly procesy panstwowo- i narodotwdrcze oraz towarzyszacy
im rozwdj nacjonalizmu spoleczenstw centralnoazjatyckich, wzmacniany
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alarmistycznym i antychinskim tonem mediéw rosyjskich, w istotny sposéb
ksztattujacych postawy w Azji Centralne;j.

2.2.2. Szanse

Réwnolegle z obawami, relacje z Chinami niosty ze sobg szanse na wsparcie dla
Azji Centralnej: szybko nawigzane relacje dyplomatyczne upodmiotowiaty pan-
stwa regionu, pozwalaly na rozwdj gospodarczy i tagodzenie skutkéw kryzysu,
jaki przyni6st rozpad ZSRR (zwtaszcza na poziomie spotecznym, dzieki ,,handlo-
wi walizkowemu” typowemu dla lat dziewieédziesiatych) - dynamicznie rosnaca
skala chiriskiej obecnosci gospodarczej w regionie znaczaco rozszerzyta atrakcyj-
noé¢é Chin jako kluczowego partnera gospodarczego dla Azji Centralnej (zob. nizej).
Istotnym pozytywnym elementem w stosunku do Chin (zwlaszcza w pierwszej
dekadzie XXI wieku) okazal sie manifestacyjny brak zainteresowania Pekinu na-
rzucaniem swoich rozwigzan w wymiarze polityki wewnetrznej poszczegdlnym
pafistwom Azji Centralnej (w przeciwiefistwie do Rosji i USA). Tym samym Chiny
staly sie czynnikiem posrednio stabilizujgcym sytuacje wewnetrzng i faktycznie
wzmacniajacym rzadzace w Azji Centralnej rezimy.

2.2.3. Chiny w rozgrywkach geopolitycznych w regionie

Dla panstw Azji Centralnej gléwnym punktem odniesienia w polityce mie-
dzynarodowej byta i pozostaje Rosja. Takie podejscie bazuje na tradycyjnych
zwigzkach kulturowych, politycznych i gospodarczych, poczuciu, Ze jest to
panstwo gwarantujace elementarng trwalo$é porzadku regionalnego oraz
Swiadomos$ci determinacji Rosji do utrzymania Azji Centralnej we wtlasnej
strefie wplywéw za pomoca silnego instrumentarium politycznego, wojsko-
wego i spotecznego. W relacjach Azji Centralnej z Chinami Rosja aspiruje do
roli patrona i cenzora polityki panstw regionu. Szczegblnym przejawem ta-
kiego podejscia jest dominacja kontrolowanej przez Rosje Organizacji Uktadu
o0 Bezpieczenstwie Zbiorowym® w sferze bezpieczenistwa regionalnego i zna-
czenie Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy™ jako gléwnej platformy relacji
politycznych miedzy Azja Centralng i Chinami. Cho¢ Rosja do dzi$ zachowu-
je bardzo mocna polityczng pozycje w regionie, jest ona stale ostabiana przez

B W sktad OUBZ wchodza obok Rosji, Biatorusi i Armenii takze Kazachstan, Kirgistan i Ta-
dzykistan (Turkmenistan jest konsekwentnie neutralny, Uzbekistan dwukrotnie wstepo-
wat i wystepowal z organizacji - ostatnio w 2012 roku).

4 W sklad Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy wchodza Chiny i postsowieckie panstwa
z nimi graniczace: Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan oraz Uzbekistan.



aktywno$¢é ChiniUSA, zad rozwéj wspétpracy z rywalami Rosji jest dla paiistw
Azji Centralnej waznym elementem wzmacniajacym ich pozycje.

3. Interesy stron

Uwzgledniajac oméwione uwarunkowania, chinskie interesy wobec Azji
Centralnej w wymiarze politycznym i bezpieczeistwa mozna zdefiniowa¢ na-
stepujaco:

* zabezpieczenie stabilnosci Sinkiangu oraz unikniecie negatywnego od-
dziatywania ze strony panstw Azji Centralnej na ten region Chin;

* utrzymanie i poglebianie stabilnosci wewnetrznej w Azji Centralnej jako
warunku bezpieczenstwa Sinkiangu koniecznego takze do realizacji celéw
gospodarczych (energetycznych i komunikacyjnych);

* utrzymanie i wzmacnianie suwerennosci panstw Azji Centralnej i rezi-
moéw tam rzadzacych jako warunku swobodnej chiniskiej aktywnosci go-
spodarczej (i politycznej);

* ostabianie dominacjii wptywéw w Azji Centralnej rywali geopolitycznych:
zasadniczo (zwlaszcza w pierwszym okresie) Rosji, w istotnym i stale ro-
snacym stopniu USA (zwlaszcza po roku 2001).

W przypadku Azji Centralnej, przy pewnym zréznicowaniu akcentéw, poten-
cjatu i praktyki poszczegélnych krajéw statymi celami polityki panstw re-
gionu wobec Chin sa:

* zabezpieczenie przed ekspansjonizmem chinskim, czego szczegélnym
aspektem byla kwestia granic, tj. odparcie lub ograniczenie chinskich z3-
dan terytorialnych;

* Lkontrolowany rozwéj wspdtpracy politycznej i gospodarczej inicjowanej
przez Chiny. Wspétpraca jest czynnikiem wzmacniajagcym poszczegdlne
panistwa i rezimy na arenie wewnetrznej i miedzynarodowej (réwniez wo-
bec Rosji) przy jednoczesnym uniknieciu uzaleznienia od Pekinu;

* maksymalizacja zyskéw ze wspétpracy gospodarczejiinfrastrukturalnej z Chi-
nami poprzez m.in. przeksztalcenie Azji Centralnej w pas transmisyjny dla
chiniskich towaréw eksportowanych do Europy i panistw Bliskiego Wschodu.
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Tak zarysowane interesy Chin i Azji Centralnej stawiajg w trudnej sytuacji Ro-
sje. Moskwa tradycyjnie zainteresowana jest:

* utrzymaniem i pogtebieniem dominacji politycznej, militarnej oraz odbu-
dowa dominacji gospodarczej w Azji Centralnej, czemu stuzy m.in. stabo$é
poszczegdélnych panstw i reziméw regionu oraz mozliwo$¢ rozgrywania
przez Moskwe konfliktéw i napieé lokalnych;

* zablokowaniem i eliminacjg wplywéw rywali geopolitycznych, zwtaszcza
USA i Chin;

® utrzymaniem i rozwojem strategicznej wspélpracy na réwnych zasadach
z Chinami w kwestiach globalnych.



II. CHINYIAZJA CENTRALNA - KLUCZOWE ASPEKTY
RELACJI POLITYCZNYCH I BEZPIECZENSTWA

W perspektywie minionych lat wyraznie dajg sie zauwazy¢ dwa okresy rela-
cji miedzy Chinami i Azja Centralng. W latach dziewieédziesiatych, zwtasz-
cza w pierwszej ich polowie dominowaly obawy i napiecia gtéwnie ze wzgle-
du na granice i kwestie ujgurska. W pierwszej dekadzie XXI wieku widoczne
jest zestrojenie polityki Chin i paiistw Azji Centralnej owocujace dynamicznie
rozwijajaca sie wspdtpracy. Otwarta kwestig pozostaje przyszlosé, co zwigza-
ne jest przede wszystkim z niewiadomymi - zaréwno co do stabilnosci w Azji
Centralnej i jej bezpo$rednim otoczeniu, zwlaszcza w Afganistanie, jak tez
ewolucja polityki chinskiej. Swoja role odegra takze poziom skutecznosci re-
integracyjnych dziatan podejmowanych w regionie przez Rosje oraz przyszly
charakter relacji Moskwa-Pekin.

1. Granice i Ujgurzy - od konfliktéw po Szanghajska Organizacje
Wspélpracy

Kwestie ujgurska i graniczna stanowity najwazniejsze wyzwania w relacjach
miedzy Chinami i Azja Centralng i one tez w latach dziewieédziesiatych zdo-
minowatly stosunki dwustronne.

Najpowazniejszym problemem byla kwestia nieuregulowanych granic z Chi-
nami, przede wszystkim dla Kazachstanu, ale takze Kirgistanu i Tadzykista-
nu. Od poczatku lat dziewieédziesigtych Chiny otwarcie kwestionowaty prze-
bieg granic, a takze wywieraly presje militarng i gospodarcza, zwtaszcza na
Kazachstan. Szczyt napie¢ nastapit w latach 1993-1994, czego przejawem byta
m.in. koncentracja wojsk chiniskich na granicy z Kazachstanem®. Réwnolegle
bez uregulowania kwestii korzystania z rzek granicznych w Chinach przysta-
piono do prac przy budowie kanatu Czarny Irtysz-Karamai i irygacji z wyko-
rzystaniem wod rzeki Ili. Oba projekty uderzaly w interesy gospodarcze Ka-
zachstanu i generowaly problemy ekologiczne®.

» Wedlug nieautoryzowanych wypowiedzi analitykéw i urzednikéw kazachstanskich
w okresie tym kilkukrotnie dochodzito do wymiany ognia z sitami chifiskimi i rajdéw
chinskich na terytoria kontrolowane dotad przez ZSRR/Kazachstan.

6 Poréwnaj m.in. Effects of interdependency in the Xinjiang-Central Asian region, Ann McMil-
lan, http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPANo21190.pdf
Temirbolat Bakhytjan, Water Dispute Threatens Central Asian stability, 21 Feb o5, IWPR,
http://iwpr.net/report-news/water-dispute-threatens-central-asian-stability
Sebastien Peyrouse, Flowing Downstream: The Sino-Kazakh Water Dispute; May 16, 2007;
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Ostatecznie powolanie tzw. Szanghajskiej Pigtki w 1996 roku, do ktérej we-
szty panstwa Azji Centralnej graniczace z Chinami, same Chiny oraz Ro-
sja, pozwolitlo wstepnie rozwigzaé problem granicy kazachstansko-chin-
skiej (zob. nizej). Udzial Rosji doraznie wzmocnit pafistwa Azji Centralnej
i pozwolil na ostabienie presji ze strony Chin. Umowe graniczna podpisano
w roku 1996 (Chiny otrzymaty 22% - kluczowych z ich punktu widzenia -
powierzchni spornych obszaréw). W pézniejszym okresie Kazachstan wie-
lokrotnie - i bez wiekszych efektéw - wracat do problemu uregulowania
kwestii wodnych. Problemy zwigzane z gospodarka wodna pozostaja nie-
uregulowane do dzis.

Umowy graniczne z pozostaltymi sasiadami, Kirgistanem i Tadzykistanem,
podpisano odpowiednio w roku 199812002, przy czym proces ratyfikacji uméw,
delimitacji i demarkacji na calym odcinku granicy Chin i pafistw Azji Central-
nej znacznie sie przedtuzyt”. Powodem byty niekorzystne z punktu widze-
nia Tadzykistanu i Kirgistanu rozwigzania kwestii granicznych oraz obawa
o sprzeciw wiasnych spoteczenistw wobec porozumieri z Chinami. W efekcie
panstwa Azji Centralnej nie informowaty spoteczenistw o warunkach porozu-
mien, zwlaszcza za$ o skali ustepstw wobec Chin®.

Wzglednie spokojnie natomiast utozyta sie kwestia ujgurska. Pomimo obecno-
§ci licznej mniejszoéci ujgurskiej w Azji Centralnej (wéréd nich znaczng grupe
stanowili uchodZcy z Chin z 1962 roku) i pozytywnego nastawienia spoleczen-
stwa w Kazachstanie i Kirgistanie, gdzie Ujguréw jest najwiecej, wladze w Al-
maty/Astanie oraz Biszkeku nie dopuszczaty do eskalowania napie¢ z Chinami
na tle ujgurskim. Z czasem - wraz z powstaniem Szanghajskiej Piatki, a p6z-
niej Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy - panstwa regionu podejmowaly

China Brief Volume: 7 Issue: 10; http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single
/?tx_ttnews[tt_news]=4131&tx_ttnews[backPid]=197&no_cache=1
Arthur Dunn, The Problem Of Transboundary Rivers Being A Factor Of Strategic Securi-
ty For Countries, http://www.eurodialogue.org/eu-central-asia/The-Problem-Of-Trans-
boundary-Rivers-Being-A-Factor-Of-Strategic-Security-For-Countries
Ernst Giese, Jenniver Sehring, Alexej Trouchine, Zwischenstaatliche Wassernutzungskon-
flikte in Zentralasien, http://geb.uni-giessen.de/geb/volltexte/2004/1823/
7 Tadzycki parlament ratyfikowat porozumienie graniczne z Chinami dopiero 12 stycznia
2011 roku, przyzwalajac na przekazanie Chinom spornego 1tys. km?.
Czes¢ warunkéw podpisanych przez Kirgistan uméw granicznych z Chinami dotarta do
opinii publicznej w koricu 2001 roku, co doprowadzito m.in. do kryzysu politycznego i pro-
testéw spotecznych (17 marca 2002 roku krwawo sttumionych przez wtadze).



aktywne dzialania majgce na celu znaczne ograniczenie aktywnosci orga-
nizacji ujgurskich, zwlaszcza za$ srodowisk zaangazowanych w dziatalnosé
antychinska.

O0d Szanghajskiej Piatki do Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy

Kwestie ujgurska i graniczna staly sie baza dla wypracowania mode-
lu wspétpracy miedzy Azja Centralng i Chinami oraz Chinami i Rosja,
jaki stanowilta Szanghajska Piagtka, a z czasem Szanghajska Organiza-
cja Wspédtpracy (SzOW). Poczatek Szanghajskiej Pigtki wyznacza pod-
pisanie przez republiki postsowieckie graniczace z Chinami (Rosje,
Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan) 26 kwietnia 1996 roku umowy
o umocnieniu $rodkéw zaufania w kwestiach wojskowych w strefie
przygranicznej, ktérej dopetnieniem bylo podpisanie w Moskwie rok
pbézniej umowy o wzajemnej redukecji sit zbrojnych w rejonie granicy.
Réwnolegle zadeklarowano wspétprace w zwalczaniu terroryzmu i se-
paratyzmu (implicite, strony wyrzektly sie rozgrywania przeciwko sobie
karty separatyzmu). Po raz pierwszy od rozpadu ZSRR republiki so-
wieckie wystapity wspélnie (odwotujac sie do postsowieckich powigzan
i wspélnoty intereséw) w kwestiach spornych z Chinami (dla pafistw
Azji Centralnej bylo to wzmocnienie pozycji dzieki wspétpracy z Ro-
sja i szansa na wzajemnga koordynacje dziatan). Wzrost pewnosci siebie
panstw Azji Centralnej zmniejszat ich nieufno$é wobec Chin, co dawato
Pekinowi wieksze mozliwo$ci wspétpracy w kwestii granic i stabilnosci
obszaréw przygranicznych.

Konsekwencja wzglednie pozytywnej wspétpracy w ramach Szanghajskiej
Piatki, w tym istotnego podniesienia poziomu zaufania miedzy paristwami
oraz efektem wzrostu napieé w Azji Centralnej (aktywizacja Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu w latach 1999-2001) bylto rozszerzenie Szanghajskiej
Piatki o Uzbekistan i powotanie do zycia Szanghajskiej Organizacji Wspét-
pracy (15 czerwca 2001 roku, Szanghaj). Naczelnymi celami tej organizacji
stalo sie zwalczanie terroryzmu, ekstremizmu i separatyzmu, tym samym
zadekretowano kluczowe dla Chin postulaty jako podstawe wspétpracy
miedzy paiistwami regionu, stwarzajac jednoczesnie platforme do rozwoju
- korzystnej takze dla paniistw Azji Centralnej - wspétpracy w kwestiach
politycznych, bezpieczenistwa i potencjalnie gospodarki. Nie oznaczato to
rezygnacji z rozwoju stosunkéw dwustronnych. Z czasem SzOW stala sie
najwazniejszg platformga dialogu (wspétpracy i rywalizacji) miedzy Rosja
i Chinami w kwestiach Azji Centralne;j.
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2. Problem stabilnosci Azji Centralnej a relacje z Chinami

Azja Centralna jest regionem o wysokim potencjale niestabilnosci. Znajduje to
wyraz w konfliktach zbrojnych® i etnicznych®, przewrotach politycznych?>, ak-
tywnosci radykaléw muzutmanskich? i napieciach na tle spoteczno-gospodar-
czym?®. Zagrozeniem jest takze ograniczona wydolno$¢ struktur panstwowych?
oraz chwiejne systemy polityczne®. W bezposrednim sgsiedztwie postsowieckiej
Azji Centralnej znajduje sie Afganistan, tradycyjnie traktowany jako rozsadnik
radykalnego islamu, konfliktéw etnicznych, aktywnosci poteznych narkotyko-
wych struktur przestepczych, rozgrywanych przez mocarstwa zewnetrzne®.
Poszczegdlne paristwa regionu i Rosja pretendujaca do hegemonii w Azji Central-
nej nie maja narzedzi, by na trwate i skutecznie rozwigza¢ wymienione wyzej
problemy. Niejasne s3 takze intencje Rosji w tej kwestii - zniwelowanie niesta-
bilnosci w Azji Centralnej bytoby z punktu widzenia Moskwy pozbawieniem sie
najbardziej efektywnego instrumentu nacisku na region.

Y Zwlaszcza wojna domowa w Tadzykistanie 1992-1997, taczaca w sobie cechy konfliktu
wewnetrznego (klanowego, politycznego, ideologicznego) i regionalnego (poprzez zaan-
gazowanie pafistw zewnetrznych); w mniejszym stopniu aktywno$é organizacji terrory-
stycznych (przede wszystkim Islamski Ruch Uzbekistanu). Grozba miedzyparistwowego
konfliktu regularnie powraca w retoryce Uzbekistanu pod adresem Tadzykistanu: na prze-
tomie tysiacleci powodem byto schronienie, jakie w Tadzykistanie miata uzbecka opozycja,
obecnie konflikt wokét zagospodarowania zasobéw wodnych Tadzykistanu (Duszanbe for-
suje budowe duzych hydroelektrowni, ktére zagrazaja uzbeckiemu rolnictwu).

20 M.in. krwawe konflikty kirgisko-uzbeckie w latach 1990 i 2010.
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Zwlaszcza w odniesieniu do Kirgistanu, gdzie na fali protestéw spotecznych (przy posred-
nim wplywie okolicznoéci i graczy zewnetrznych) w 2005 i 2010 doszto do zmiany prezy-
dentéw. Zmiany wtadzy w innych krajach odbywaty sie albo w warunkach wojny domowej
(Tadzykistan), albo przewrotéw patacowych (Turkmenistan w 2006).
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Zwlaszcza dziatajacy od 1998 roku Islamski Ruch Uzbekistanu (i grupy z nim oraz Al-Kaida
powigzane). Najbardziej spektakularnymi akcjami byty ataki IRU na Kirgistan i Uzbeki-
stan w latach 1999 i 2000. Infiltrowane przez mudzahedinéw sg gérzyste obszary Tadzyki-
stanu; w miastach (zwlaszcza - ale nie tylko - Doliny Ferganiskiej) dzialaty/dzialaja lokalne
ugrupowania radykalne.

% Np. ,rebelia” w Uzbekistanie w 2005 roku, czego szczegdlnym przejawem byly krwawo
sttumione protesty w Andizanie 13 maja 2005 roku.

>4 Widoczne zwlaszcza w Tadzykistanie i Kirgistanie.

% Problemy sukcesyjne (i wiaZace sie z tym pytania o stabilno$¢ i ciaggloéé polityki) w Uz-
bekistanie i Kazachstanie. W przeszto$ci niepokdj budzity m.in. perspektywy gwattownej
demokratyzacji Kirgistanu (przewroty 20051 2010 odbywaty sie pod hastami demokratycz-
nymi, pierwszy z nich wpisywat sie w fale tzw. kolorowych rewolucji kojarzonych z polity-
ka amerykariska).

%6 Z réznym natezeniem napiecie w Afganistanie trwa nieprzerwanie od co najmniej 1979

roku. Perspektywa zakoniczenia (znacznego ograniczenia) misji NATO i USA w Afganista-

nie w 2014 roku traktowana jest jako zapowiedZ nowej eskalacji napie¢ w tym ktaju.



Dla Chin niestabilno$¢ zachodniego sgsiedztwa jest powaznym wyzwaniem
- zagraza realizacji kazdego z celéw polityki chinskiej w regionie. Do chwili
obecnej Chiny nie ujawnity jednak ani woli, ani instrumentéw do bezposred-
niego angazowania si¢ w napiecia wewnatrz Azji Centralnej. Formalnie za-
grozenia z dziedziny bezpieczenstwa intereséw chinskich w Azji Centralnej
regulowa¢ ma Szanghajska Organizacja Wspétpracy, ktéra w praktyce nie wy-
pracowala efektywnych narzedzi oddziatywania na kwestie bezpieczenistwa
regionalnego” i silg rzeczy nie odegrata zadnej roli w rozwigzywaniu kolej-
nych kryzyséw regionalnych?®®. De facto Pekin uznaje interesy i inicjatywe Ro-
sji w kwestiach bezpieczenstwa regionalnego. Doraznie ChRL swoja stabosé
jest w stanie przekuwaé w pozytywny wizerunek panstwa niemieszajacego
sie w problemy wewnetrzne sasiadéw. Taka sytuacja stymuluje takze Chiny
do rozwoju wspétpracy bilateralnej z paristwami SzOW (i Turkmenistanem)
w sferze politycznej i wojskowej, zwlaszcza na poziomie wsparcia politycz-
nego, finansowego i ograniczonego wojskowego (dostawa materiatéw wojsko-
wych, pomoc finansowa i szkoleniowa). Trudno uznaé jednak taki stan rzeczy
za ostateczny, satysfakcjonujacy Chiny i odporny na perturbacje regionalne.
Tym bardziej ze Chiny z trudem ukrywaja irytacje wobec rosyjskich dziatan
w regionie. Chodzi przede wszystkim o dopuszczenie do zatozenia baz ame-
rykariskich po 2001 roku (co z perspektywy Chin wygladalo albo na stabosé
Rosji, albo na jej §wiadome dziatanie antychiniskie), w szerszej perspektywie
- nieefektywno$¢ w stabilizacji Azji Centralnej przez Rosje.

3. Chiny w geopolitycznych rozgrywkach regionalnych

Zaréwno globalne ambicje Chin, jak tez potencjat i interesy regionalne stawiaja je
w gronie najsilniejszych graczy geopolitycznych w Azji Centralnej. Jednoczesnie
w regionie przecinajg sie takze interesy Rosji, USA i Chin, co sprawia, Ze jest on
pomocnicza sceng ksztattowania sie relacji globalnych miedzy tymi panstwami.

Dla samego regionu kluczowe znaczenie maja relacje chinsko-rosyjskie, co jest
zwigzane z uwarunkowaniami historycznymi i bezposrednim sasiedztwem

*7 M.in. jeden ze sztandarowych projektéw SzOW - Regionalna Struktura Antyterrorystycz-
na (RATS), powolana w roku 2002 - pozostaje zaledwie platforma wymiany informacji
wywiadowczych; nie stworzono zapowiadanych statych sit szybkiego reagowania ani tym
bardziej bazy dla takich sit w regionie; wspélne éwiczenia wojskowe maja ograniczony cha-
rakter, za$ przy okazji szczytu SzZOW w roku 2012 przyznano, ze niemilitarne oddziatywa-
nie pozostaje gtéwnym polem aktywnosci SzZOW w dziedzinie bezpieczenstwa.

28 M.in. podczas kirgiskich ,rewolucji” 2005 i 2010, a zwtaszcza w trakcie krwawego konflik-
tu etnicznego miedzy Kirgizami i Uzbekami w potudniowym Kirgistanie w roku 2010.
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obu panistw z Azja Centralng. Pierwsza i fundamentalng okoliczno$cig cha-
rakteryzujaca stosunki rosyjsko-chinskie w Azji Centralnej po 1991 roku jest
- obok zmiany potencjatu globalnego obu panstw - utrata bezposredniej i nie-
kwestionowanej kontroli Moskwy nad regionem. Po raz pierwszy od dwustu
lat Rosja nie ma mozliwosci i - przede wszystkim - woli politycznej, by Azje
Centralng traktowa¢ jako baze ekspansji w kierunku Chin czy tez aby za po-
mocg Azji Centralnej wywiera¢ na Chiny presje militarng i polityczng. W wy-
miarze strategicznym ostatnie dwadziescia lat stanowi absolutnie nowga jakosé
w grze miedzy Pekinem i Moskwa w Azji Centralne;.

Jak zostalo juz wyzej zasygnalizowane, strategiczne interesy Rosji i Chin sa
w kilku zasadniczych punktach sprzeczne: na dtuzsza mete regionalna do-
minacja Rosji w sferze bezpieczeristwa jest nie do pogodzenia z gospodarcza
i polityczna ekspansja Chin. Zdecydowanie rézne jest podejicie obu panstw do
»suwerenno$ci” i ,,niezalezno$ci” panistw Azji Centralnej - zwiekszaja one pole
dziatania Chin i ograniczaja znaczenie Rosji jako patrona i gwaranta stabilno-
$ci regionu. Z drugiej strony widoczne sa - zaréwno w Moskwie, jak i w Peki-
nie - zbiezno$ci intereséw w polityce globalnej (przede wszystkim ograniczanie
globalnej pozycji USA) i wspdlna wola wygaszania napieé¢ miedzy oboma pan-
stwami. W tym wzgledzie Azja Centralna pozostaje jednym z najciekawszych
i najbardziej wszechstronnych pdl ksztattowania sie relacji chirisko-rosyjskich.
Te za$ najlepiej ilustruje Szanghajska Organizacja Wspétpracy: powotana m.in.
po to, by napiecia miedzy Rosja i Chinami neutralizowaé, uwzgledniajaca ist-
nienie nowych republik w Azji Centralnej i maskujaca réznice miedzy dwoma
gtéwnymi panstwami cztonkowskimi. Charakterystyczne jest przy tym $ciera-
nie sie rosyjskiej i chiniskiej koncepcji rozwoju organizacji: o ile Moskwa widzia-
ta w niej przede wszystkim nowy blok geopolityczny wzmacniajacy gtos Mo-
skwy na arenie miedzynarodowej, Chiny chciatyby widzie¢ w SzOW platforme
wspdtpracy w kwestiach bezpieczenistwa i gospodarki. SZOW pozostaje platfor-
ma dialogu politycznego: organizacja nie podwazyla rosyjskiej dominacji w sfe-
rze bezpieczenistwa, ale tez nie kanalizuje chinskiej aktywnosci gospodarczej.
Zadne z pafistw nie moze tu méwié o realizacji strategicznych celéw. Otwarta
kwestig pozostaje takze rola, jaka SzZOW miataby odegra¢ po zakornczeniu misji
ISAF w Afganistanie - retorycznie SzZOW aspiruje do wspélodpowiedzialnosci za
przysztos¢ Afganistanu, w praktyce - nie wydaje sie by¢ do tego przygotowana.

O ile na poziomie wspélpracy politycznej i deklaracji relacje miedzy Rosja
i Chinami rozwijajg sie w Azji Centralnej co najmniej poprawnie, o tyle po-
lem ostrej rywalizacji pozostaje gospodarka. Po dwudziestu latach tzw. Nowej
Wielkiej Gry, czyli rywalizacji o dostep do centralnoazjatyckich surowcéw



energetycznych (traktowanych jako narzedzie przydatne w walce o utrzyma-
nie dominacji politycznej), to wtasnie Chinom udato sie zrealizowaé i rozwijaé
projekt wydobycia i importu gazu ziemnego i ropy z regionu. Oznacza to zta-
manie dotychczasowego monopolu Rosji i jest krokiem w strone realizacji stra-
tegicznych celéw polityki chinskiej. Przy staltym wzroscie wymiany handlowej
i finansowego zaangazowania Chin jest to wyraZzny sygnat postepujacego osta-
bienia pozycji Rosji w regionie. Sukcesy chinskie byly istotnym impulsem do
intensyfikacji rosyjskich wysitkéw na rzecz reintegracji obszaru postsowiec-
kiego, w tym reintegracji gospodarczej. Realizacji tego celu stuzy¢ maja m.in.
stale powtarzane (niezrealizowane, wiec coraz mniej wiarygodne) zapowiedzi
powaznych inwestycji rosyjskich w Azji Centralnej, a przede wszystkim po-
spieszne tworzenie Unii Celnej (faczacej obecnie Rosje, Kazachstan i Biatorus).
W wymiarze gospodarczym rywalizacja w Azji Centralnej przebiega pod dyk-
tando Chin i zdecydowanie na ich korzys¢ - ramy polityczne, w ktérych sie
odbywa, wydaja sie coraz bardziej odlegte od rzeczywistosci.

Z perspektywy minionego dwudziestolecia zdecydowanie korzystnie dla Chin
wyglada poréwnanie z azjatyckimi konkurentami w rywalizacji o wpltywy
w regionie: rola odwotujacych sie do wspélnoty kulturowej z panstwami Azji
Centralnej Turcji i Iranu jest bardzo ograniczona, podobnie jak - motywowane
gtéwnie kalkulacjami dotyczacymi bezpieczenstwa - wptywy Indii i Pakistanu.
Zadne z tych panistw nie zdobylo mocnej pozyciji politycznej, gospodarczej czy
wojskowej, zadne z nich nie odgrywa w regionie znaczacej roli politycznej.

Otwartg kwestig pozostaje natomiast ocena dorobku i pozycja USA w regionie.
Z jednej strony mimo wyraznych sukceséw gospodarczych (m.in. ekspansja
amerykariskich koncernéw energetycznych, zwlaszcza w Kazachstanie), poli-
tycznych (USA staly sie istotnym punktem odniesienia w polityce - zwlaszcza
polityce bezpieczeristwa - w Azji Centralnej) i militarnych (obecnoéé sit ame-
rykariskich w regionie od 2001 roku) polityka amerykariska zdaje sie wytracaé
swoja dynamike. Zaangazowanie polityczne i wojskowe, jak sie wydaje, osia-
gneto szczyt w roku 2005, gdy paristwa regionu zaczety dostrzegac jego uboczne
skutki*, obecnie - wraz z planowanym zakonczeniem misji ISAF w Afganistanie

2 Przelomowy charakter miata rewolucja tulipanowa w Kirgistanie w roku 2005 potrak-
towana w regionie jako przygotowany przez Amerykandéw przewrét, a nastepnie rebelia
w Uzbekistanie w maju 2005 roku (krwawo sttumione protesty w Andizanie i innych mia-
stach Doliny Ferganskiej) z perspektywy Taszkentu bedaca efektem prodemokratycznej
propagandy USA i préba ingerencji w sprawy wewnetrzne kraju. W tym samym roku Uzbe-
kistan zerwal wspélprace wojskowg z USA i NATO, nasility sie takze problemy USA w Kir-
gistanie i w relacjach z Rosja.
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- rysuje sie dalsze jego oslabienie. Zaangazowanie gospodarcze, w tym sze-
reg projektéw infrastrukturalnych wspieranych przez USA (m.in. w ramach
CAREC), réwniez nie przekltada sie na trwate powigzanie regionu z gospodarka
USA, uzasadniajace poglebianie zaangazowania politycznego. Z tej perspekty-
wy pozycja Chin wzgledem USA w regionie relatywnie sie¢ wzmacnia. Z drugiej
jednak strony, wobec rosnacych ambicji regionalnych i globalnych Chin i unor-
mowania relacji z Rosja, to wlasnie USA wyrastaja na gléwnego rywala Chin
w wymiarze bezpieczenistwa w Azji Centralnej. Obecnos¢ militarna sit USA
w regionie (zwlaszcza baza w kirgiskim Manasie) byta i jest postrzegana jako
posrednio wymierzona w Chiny. Duzy niepokéj Pekinu budzi determinacja Wa-
szyngtonu w zabiegach o przedtuzenie i umocnienie obecnosci po zakoniczeniu
misji ISAF (ktéra bynajmniej nie musi oznaczaé kresu amerykanskiej obecnosci
w Afganistanie), a takze obawy o destabilizacje zaréwno Afganistanu, jak i Azji
Centralnej w wyniku ostabienia obecnosci zachodniej w tym regionie, ktéra mo-
glaby uderzy¢ w chinskie interesy regionalne. Zwiekszajace sie pole wspéiza-
leznosci i rywalizacji miedzy USA i Chinami w skali globalnej zapewne znajdzie
takze wyraz w Azji Centralnej i wplywacé bedzie na chiniskie postrzeganie regio-
nu i polityki amerykanskiej.

4.Chinski model budowy pozycji politycznej w Azji Centralnej

Na tle polityki Rosji czy USA w Azji Centralnej - wobec spektakularnych prze-
jawéw obecnosci i zaangazowania tych panstw w sferze politycznej i wojsko-
wej: formalnych sojuszy (OUBZ), organizacji gospodarczych (Unia Celna) i poli-
tycznych (WNP), powigzan cywilizacyjnych, obecnosci wojskowej (m.in. bazy
amerykariskie), wplywu na wewnetrzne rozgrywki polityczne w poszczegdl-
nych krajach itp. - pozycja polityczna Chin w regionie nie jest imponujaca.
Formalnie jedyna regionalng organizacja, ktérej cztonkiem sa Chiny, pozostaje
SzOW, mimo ogromnego zainteresowania kwestiami bezpieczenistwa brakuje
Pekinowi twardych instrumentéw wptywu na te sfere, ponadto Chiny pozo-
staja tez z boku rozgrywek wewnetrznych toczacych sie w paiistwach regionu.
Mimo to ChRL jest w polityce regionalnej niezwykle istotnym graczem, gtéw-
nie dzieki znaczeniu globalnemu i potencjatlowi gospodarczemu. Ale nie tylko
- w Azji Centralnej uwidacznia sie typowo chifiski (obserwowany w innych
czeéciach §wiata), i zdecydowanie rézny od rosyjskiego i amerykanskiego, mo-
del stopniowej i dyskretnej budowy pozycji politycznej, w perspektywie mi-
nionych dwudziestu lat mozna go uznaé za spéjny wewnetrznie i efektywny.

Fundamentem obecnosci Chin w Azji Centralnej jest istnienie powsta-
lych na gruzach ZSRR niepodleglych panstw - wsparcie ich istnienia



oraz wladz to istnienie gwarantujacych jest stalym elementem chinskiej
polityki. Bylo to widoczne od momentu rozpadu ZSRR: Chiny natychmiast
uznaly niepodlegtos¢é nowych panstw i otworzyty sie na wspétprace gospodar-
czg (przede wszystkim wymiane handlows). ,Afirmacyjna” postawa wobec
panstw Azji Centralnej widoczna jest w wysokim poziomie dwustronnych wi-
zyt, zainteresowaniu Chin podpisywaniem uméw o strategicznej wspétpracy,
wspieraniem panstw Azji Centralnej na arenie miedzynarodowej, a zwlaszcza
w dwoéch szczegélnie drazliwych kwestiach: legitymizacji i stabilnosci rezi-
moéw oraz ich niezalezno$ci od mocarstw, zwlaszcza USA i Ros;ji.

Chiny konsekwentnie akceptuja i wzmacniaja prawo panstw regionu do
pelnej swobody w kreowaniu sytuacji wewnetrznej, mocno sprzeciwiajac
sie np. narzucaniu zachodnich standardéw demokratycznych czy wymusza-
niu przestrzegania praw czlowieka. Problem ten byt szczegélnie akcentowany
po roku 2001 w okresie amerykanskiej ekspansji w regionie i forsowania roz-
wigzan demokratycznych (czego skrajnym przykladem byto wsparcie dla ko-
lorowych rewoluciji), a Chiny (indywidualnie i w ramach SzOW) zdecydowanie
bronity miejscowych reziméw i wlasnej stabilno$ci wewnetrznej.

Szczegblnym przejawem tego typu podejécia bylo wsparcie polityczne dla Uz-
bekistanu i prezydenta Islama Karimowa po masakrze protestujacych w An-
dizanie (maj 2005), gdy Zach4éd (w tym USA) naciskal na miedzynarodowe
Sledztwo w sprawie wyjasnienia okoliczno$ci $mierci demonstrantéw, a UE
wprowadzita nawet sankcje przeciwko Uzbekistanowi. Z punktu widzenia
Taszkentu byla to bezposrednia ingerencja w wewnetrzne sprawy kraju. W ty-
godniach nastepujacych po wydarzeniach w Andizanie, w warunkach izolacji
Uzbekistanu przez Zachéd, przy trudnych stosunkach Taszkentu z Moskwa,
Chiny byly pierwszym krajem, ktéry przyjat i wspart Islama Karimowa.

Inng wyrazista ilustracja takiego podej$cia Chin s relacje z Turkmenistanem -
krajem razgco odstajacym do zachodnich standardéw demokratycznych i nie-
ufnym wobec §wiata zewnetrznego (w tym przede wszystkim Rosji). Tu Chiny
konsekwentnie ignoruja skrajne niedostatki nie tylko w kwestii demokracji,
ale tez rzadéw prawa, czym budujg we wladzach Turkmenistanu zaufanie do
siebie i kapitalizuja je we wspétpracy gospodarczej, a w efekcie w rosngcym
wplywie politycznym na polityke Aszchabadu.

Zwieniczeniem takiego podejscia Chin do sytuacji wewnetrznej w regionie
jest uderzajaca wstrzemiezliwos¢ wobec rozgrywek politycznych w po-
szczegblnych krajach. Dla poréwnania Rosja traktowana jest jako panstwo,
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ktére jest w stanie w znaczacy sposob kreowaé sytuacje wewnetrzng w pan-
stwach Azji Centralnej - co potwierdzita wojna domowa w Tadzykistanie w la-
tach 1992-1997 czy obalenie prezydenta Kurmanbeka Bakijewa w Kirgistanie
w roku 2010. Rosja pozostaje tez stalym czynnikiem uwzglednianym w scena-
riuszach sukcesyjnych w Kazachstanie czy Uzbekistanie (m.in. dzieki silnym
zwigzkom z opozycja i ugrupowaniami wewnatrz elity rzadzacej). Podobnie
Stanom Zjednoczonym przypisywano inspirowanie tulipanowej rewolucji
w Kirgistanie (2005) czy prodemokratycznej opozycji (od wsparcia wolnych
mediéw i NGO po pomoc dla partii potencjalnie demokratycznych, np. Sto-
necznej Koalicji w Uzbekistanie w latach 2004/2005), czyli cheé uzyskania
bezposredniego wplywu na miejscows scene polityczng. W przeciwienistwie
do Rosjii USA, Chiny nigdy nie byty postrzegane jako potencjalny patron jakie-
gokolwiek ugrupowania politycznego w regionie.

Spéjna z takim podej$ciem pozostaje wstrzemiezliwosé Pekinu w forsowa-
niu rozwigzan politycznych i prawnych czy szerzej promowanie chinskich
wizji modernizacji w Azji Centralnej. Jest to kolejny czynnik istotnie odréz-
niajacy je zwlaszcza od Zachodu (otwarte - choé niekonsekwentne - naciski
na przyjmowanie zachodniego modelu transformacji politycznej, spotecznej
i gospodarczej), ale tez od Rosji (pielegnowanie elementéw spuécizny sowiec-
kiej, osmoza na bazie uczestnictwa we wspélnych organizacjach politycznych,
gospodarczych i wojskowych). W efekcie wspétpraca - zwlaszcza gospodarcza
- z Chinami nie wiaze sie z poczuciem bezposredniego zagrozenia dla regio-
nalnych reziméw i nie jest warunkowana ich wewnetrzna polityka, o czym
$wiadczy zdolno$é do wspélpracy z paiistwami o tak réznych modelach roz-
woju jak Turkmenistan i Kazachstan, z drugiej strony ciaglos¢ wspétpracy ze
wszystkimi rzadami w Kirgistanie, pomimo rewolucji w latach 2005 i 2010.

Drugim aspektem ,afirmacyjnej” polityki Chin wobec regionu jest dyskretne
wsparcie dla poszczegélnych panstw: w przypadku napie¢ w relacjach
zRosja czy USA Chiny zapewniaja bezinteresowne i Zyczliwe oparcie. Taki
wydzwiek miato wspomniane wsparcie polityczne dla Uzbekistanu w roku
2005, w takiej roli stawiaty sie¢ Chiny w momencie zmiany wiadzy w Turkme-
nistanie (rozmowy rosyjsko-chinskie-turkmeriskie towarzyszace pogrzebowi
Saparmurada Nijazowa odbyly sie na terenie ,neutralnie zyczliwej dla Turk-
menéw” ambasady chiriskiej w Aszchabadzie), szczegélnie mocno za$ zazna-
czyly sie w momencie rosyjsko-turkmenskiego kryzysu gazowego, gdy Pekin
udzielil wsparcia finansowego - czyli de facto politycznego - Aszchabadowi
w momencie ostrej presji ze strony Moskwy. Bardzo mocnym symbolicznym
przejawem - pozadanego przez panstwa regionu - chinskiego poparcia dla



trwatosci porzadku politycznego na obszarze postsowieckim, bylo stanowisko
SzOW wobec wojny gruzifisko-rosyjskiej (2008): organizacja nie uznata nie-
podleglosci Abchazji i Osetii Potudniowej, na co naciskala Moskwa, a czemu
niechetne byty pafistwa regionu. Wsparcie ze strony Chin pozwolilo im na nie-
ugiecie sie przed Rosja.

Cho¢ chinski model dziatania politycznego ostatnich dwéch dekad jest rela-
tywnie efektywny (ze strony pafistw regionu ro$nie zaréwno zaufanie do Chin,
jak i zainteresowanie rozwojem wspétpracy gospodarczej), nie gwarantuje on
jednak bezpieczenistwa i trwatosci intereséw chinskich w regionie. Chiny nie
maja mozliwo$ci bezposredniego dziatania w przypadku powazniejszych kry-
zyséw wewnetrznych, zwlaszcza konfliktéw o charakterze zbrojnym, czy sze-
rzej - proceséw, w ktérych decydujaca role odgrywa czynnik militarny. Jest to
bardzo istotny czynnik w regionie, w ktérym grozba takich konfliktéw - za-
réwno wewnetrznych (np. problem ,walczacego islamu”, konflikty etniczne),
jak tez zewnetrznych (np. zagrozenia plynace z Afganistanu, obecno$é¢ i moz-
liwoéé uzycia sity przez Rosje, hipotetycznie USA) - jest realna. Pekin przeko-
nywal sie o tym kilkukrotnie w czasie ostatniej dekady. Po raz pierwszy w cza-
sie zbrojnych rajdéw Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (1999 i 2000), nastepnie
- podczas operacji USA i NATO w Afganistanie (od roku 2001), czy wreszcie
w czasie przewrotéw w Kirgistanie (zwtaszcza w roku 2010) i krwawego kon-
fliktu etnicznego miedzy Kirgizami i Uzbekami bedacego konsekwencja ostat-
niego przewrotu. W kazdym z tych przypadkéw Chiny nie mialy realnego
przelozenia na sytuacje, mimo ze w wymienionych sytuacjach zagrozony byt
podstawowy warunek ich mozliwoséci wptywania na region, czyli stabilnos¢
i efektywno$¢ miejscowych rzadéw.

5. Panistwa Azji Centralnej wobec Chin

Specyfika Chin i ich polityki w regionie (m.in. potencjat polityczny i gospodar-
czy oraz taktyczny minimalizm w polityce wobec regionu) sprawia, ze paristwa
Azji Centralnej skazane sg na prowadzenie polityki reaktywnej i zachowawczej
wobec Pekinu, ponadto relacje polityczne sa funkcja relacji gospodarczych.

Stan ten utrwalil si¢ wraz z rozwigzaniem problematycznych kwestii granicz-
nych, ukonstytuowaniem sie SzZOW i akceptacja przez panistwa regionu gtéw-
nych intereséw politycznych Chin, a w praktyce sprawdzony zostat w burzli-
wej dla regionu dekadzie 2001-2010. W tym okresie Chiny ani razu nie zajely
stanowiska politycznego i nie podjety dziatan budzacych niepokéj w Azji Cen-
tralnej. Jak sygnalizowano powyzej, Pekin wielokrotnie udzielal regionalnym
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rezimom wsparcia politycznego lub tez pomocy finansowej de facto réwniez
bedacej wsparciem politycznym.

W biezacej polityce Chiny wielokrotnie byly traktowane przez panstwa re-
gionu jako wygodna przeciwwaga w rozgrywkach z Rosjg i USA. Wysokie
natezenie wizyt rzadowych miedzy panstwami regionu a Chinami, skoncen-
trowanych na rozwoju wspélpracy dwustronnej, zwlaszcza w wymiarze go-
spodarczym i pozbawionych elementéw sporu politycznego miato pokazaé, ze
Pekin stanowi wazng alternatywe - przede wszystkim w wymiarze finanso-
wym, ale takze politycznym.

Réwnolegle jednak z pozytywnym klimatem biezacej wspétpracy politycznej
(i w jeszcze wigkszym stopniu gospodarczej) otwarta pozostaje dtugotermino-
wa perspektywa rozwoju stosunkéw dwustronnych. Tutaj widoczne sa rézni-
ce w postrzeganiu problemu przez poszczegdlne panstwa.

Specyfika mniejszych pafistw (zwtaszcza Tadzykistanu i Kirgistanu), ich sta-
bos¢ polityczna i gospodarcza oraz zdominowanie polityki przez biezace pro-
blemy wewnetrzne sprawiaja, ze trudno dopatrzy¢ sie w polityce tych panstw
potencjatu, jak tez ambicji tworzenia diugofalowych strategii rozwoju relacji
z Chinami.

Inaczej wyglada sytuacja z perspektywy panstw wiekszych, wzglednie okrze-
ptych i majgcych ambicje polityczne (Kazachstan i Uzbekistan) oraz zmuszo-
nych do my$lenia dtugofalowego w zwigzku z koniecznoscia rozwoju sektora
energetycznego (wymienione pafstwa oraz z nieco innych powodéw Turk-
menistan). Tu w wiekszym stopniu widoczne sg kalkulacje dtugoterminowe,
a obok pozytywnych aspektéw rozwoju wspétpracy z Chinami wyraZne sa tez
obawy. W praktyce sprowadza sie to do dziatani na rzecz dywersyfikacji, za-
réwno wspélpracy energetycznej (wszystkie paristwa rozwijaja wspétprace
energetyczng z Chinami, kazde podejmuje dziatania na rzecz rozbudowy al-
ternatywnych szlakéw), jak i szerzej - gospodarczej i polityczne;.

W przypadku Kazachstanu Chiny pozostaja obok Rosji gléwnym partnerem
politycznym i gospodarczym. Kazachstan jest otwarty na wszelka wspdtprace
z Chinami (zwtaszcza w wymiarze gospodarczym i transportowym), a relacje
maja charakter strategicznego partnerstwa. Réwnolegle jednak z rozwojem
wspbélpracy z Chinami, Kazachstan buduje swoiste zabezpieczenia przed zbyt-
nim lub za szybkim uzaleznieniem od Chin. Przykladem tego jest rozwéj wspé6t-
pracy z USA i UE, a przede wszystkim Rosja traktowang jako przeciwwaga dla



Chin. Tu symptomatyczne bylo przystapienie do Unii Celnej dajacej Astanie
podstawe do ograniczania chinskiej ekspansji gospodarczej, a w konsekwencji
politycznej.

W przypadku Uzbekistanu dystans wobec Chin byl duzo wiekszy. Uzbeki-
stan (mimo kryzysu w relacjach po roku 2005) aktywnie rozwija wspétprace
polityczna i wojskowa z USA i NATO, zwlaszcza na bazie operacji ISAF i OEF
w Afganistanie. Réwnoczes$nie z rozwojem wspéipracy gospodarczej z China-
mi (gazociag, projekty komunikacyjne) Uzbekistan najmocniej z pafistw re-
gionu rozbudowuje kooperacje gospodarcza z panstwami Azji Wschodniej de
facto konkurujagcymi z Chinami: Koreg Potudniowa, Japonia, Malezja i in., co
nalezy traktowac jako przejaw obawy przed Chinami. Z drugiej jednak strony
Uzbekistan silniej niz sgsiedzi wyraza ambicje niezalezno$ci politycznej i woj-
skowej wobec Rosji, a przy tym wtadze daty sie pozna¢ jako zdolne do wykony-
wania ostrych wolt w polityce zagranicznej (balansujac miedzy Rosja a USA).
Taszkent obawia sie zdominowania przez Pekin, jednoczesnie jednak nie moze
sobie pozwoli¢ na pozostawanie w tyle za paiistwami regionu i bedzie rozwijat
wspétprace polityczng i gospodarczg z Chinami (potwierdzeniem tego moze
byé owocna wizyta prezydenta Karimowa w Pekinie w kwietniu 2011).

Dla Turkmenistanu Chiny sg de facto najwazniejszym partnerem politycznym
w ostatnich latach, co jest zwigzane z rozwojem wspdtpracy energetycznej
i powaznymi napieciami gospodarczo-politycznymi z Rosja. W Aszchabadzie
jednak, po okresie entuzjastycznej kooperacji z Chinami w latach 2007-2009,
przyszlo otrzezwienie: dorazne zyski ze wspétpracy z Chinami nie bilansu-
ja strat finansowych zwigzanych ze zmniejszeniem wielkosci eksportu gazu
ziemnego do Rosji oraz koniecznosci przeznaczenia czesci zyskéw ze sprzeda-
zy gazu do Chin na oplaty za ustugi chinskich przedsiebiorstw zaangazowa-
nych w Turkmenistanie. Iluzoryczne okazalo sie takze przelozenie polityczne
Turkmenistanu na Chiny. Dorazne zyski ze zmniejszenia, przy pomocy Chin,
zalezno$ci od Rosji groza zastapieniem trudnego patronatu rosyjskiego réw-
nie niewygodnym patronatem chiniskim. To stymuluje Aszchabad do poszuki-
wania kolejnych partneréw politycznych i gospodarczych (czego najlepszym
przykladem jest forsowanie przez Turkmenistan projektu gazociggu do Indii
i Pakistanu). Obecnie brak jednak podstaw, by sadzié, ze Aszchabad znalazt
realng alternatywe dla Chin.
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III. GOSPODARCZA OBECNOSC CHIN W AZJI CENTRALNE] -
DOROBEK DWUDZIESTOLECIA

Chinskie zaangazowanie w sferze gospodarczej w Azji Centralnej ma na celu
realizacje strategicznych intereséw Pekinu w regionie, zwigzanych ze sferg
bezpieczenistwa sensu stricto, jak i bezpieczenistwa energetycznego Chin w sfe-
rze dostaw gazu i uranu. Ze wzgledu na szeroki zakres dziatan, jak i Sciste po-
wigzania to wiadnie wspdtpraca gospodarcza jest podstawa pozycji Chin w re-
gionie, takze w wymiarze politycznym.

W opcji minimum, z perspektywy Chin narzedzia ekonomiczne majg zapobie-
ga¢ upadkowi najstabszych panstw w Azji Centralnej, zas w opcji maksimum
budowacé ,,sfere dobrobytu” w regionie, co ma sie przyczyni¢ do jego stabiliza-
cji. Rozwéj gospodarczy i osigganie ,dobrobytu” Azji Centralnej ma z kolei na
celu zapewnienie stabilno$ci w chinskim Sinkiangu poprzez stworzenie wie-
zi gospodarczych miedzy regionem a tg zachodnia chiniska prowincja. Silne,
skonsolidowane i dobrze funkcjonujgce panistwa Azji Centralnej maja takze
stanowi¢ strefe buforowg pomiedzy Chinami a Afganistanem. W wymiarze
geopolitycznym, dzieki wspdtpracy gospodarczej Chiny dazg do wzmocnienia
pozycji w regionie i zréwnowazenia wptywoéw Rosji i Zachodu.

Wspdtpraca ekonomiczna z Azjg Centralng nie ma jednak obecnie znacze-
nia strategicznego dla gospodarki Chin - eksport do Azji Centralnej ma zni-
komy udzial w wymianie zagranicznej Pafistwa Srodka (niecaly 1% w roku
2012). Handel z Azja Centralng ma natomiast fundamentalne znaczenie dla
Sinkiangu - w 2011 roku 78% eksportu z tej prowincji przypadato wlasnie na
kraje regionu®.

W zwiazku z powyzszym, Chiny w relacjach gospodarczych z Azja Central-
na skoncentrowane sg na osiggnieciu trzech wymiernych celéw. Po pierwsze
daza do dalszego rozwoju relacji handlowych ze wzgledu na ich fundamentalne
znaczenie dla Sinkiangu, po drugie zainteresowane sa dostawami centralno-
azjatyckich surowcéw (przede wszystkim gazu i uranu), wreszcie po trzecie
chca przeksztalcié region w pas transmisyjny dla eksportu chinskich towaréw
na Zachéd oraz Bliski Wschdd.

30 http://www.globaltimes.cn/content/722972.shtml



1. Regionalne zréznicowanie pod wzgledem poziomu i charakteru
wspoélpracy

Poziom wspélpracy gospodarczej pomiedzy Chinami i panstwami regionu
zalezy od ich potencjatu gospodarczego, zasobnosci w surowce energetyczne
oraz znaczenia tranzytowego. Kluczowa jest takze kwestia stabilnosci we-
wnetrznej poszczegdlnych panstw regionu, a takze ich polityka oraz stosunek
do wspétpracy z Chinami.

Najwazniejszy z punktu widzenia Chin jest Kazachstan - jedyny kraj Azji
Centralnej zwigzany z Chinami umowg o strategicznym partnerstwie®. Ze
wzgledu na olbrzymi potencjat gospodarczy Kazachstanu wynikajacy z po-
siadania przez to pafistwo znacznych zasobéw surowcéw naturalnych (ropa,
gaz, uran, metale), blisko$¢ geograficzng, dogodne potgczenia komunikacyj-
ne (nieprzechodzace przez wysokie géry, jak w przypadku Kirgistanu oraz
Tadzykistanu), stabilno$é polityczng oraz istotng role, jaka Kazachstan od-
grywa w regionie, relacje gospodarcze z tym krajem s najsilniejsze i maja
olbrzymi potencjat dalszego rozwoju.

Znaczenie pozostatych dwdch panistw regionu graniczacych z Chinami - Ta-
dzykistanu oraz Kirgistanu - jest duzo mniejsze. Kirgistan, ze wzgledu na
cztonkostwo w WTO oraz sprzyjajacy klimat polityczny odgrywa role centrum
handlu towarami chifiskimi w regionie. Jego rola ulegla jednak ostabieniu ze
wzgledu na rozwdéj handlu i infrastruktury go wspomagajacej miedzy Kazach-
stanem a Chinami, a takze ze wzgledu na powstanie barier w handlu zwigza-
nych z utworzeniem Unii Celnej. Kirgistan stara sie utrzymac¢ swoja pozycje
hubu poprzez przystapienie do Unii Celnej. Oba kraje - Tadzykistan (zwlasz-
cza po przystapieniu do WTO) i Kirgistan - maja potencjalnie duze znaczenie
tranzytowe dla transportu chinskich towaréw i moga sta¢ sie pomostem dla
ich eksportu do pozostatych panstw Azji Centralnej, Afganistanu i dalej do
krajéw Zatoki Perskiej oraz na Bliski Wschéd.

Z kolei wspétpraca chinsko-turkmenska oparta jest wylacznie na dostawach
surowcéw naturalnych. Turkmenistan jest z punktu widzenia Chin najwaz-
niejszym dostawca gazu z potencjalnie najwiekszymi mozliwosciami po-
wiekszenia dostaw. Z tego powodu i ze wzgledu na plany skokowego wzrostu

3t Uzbekistan i Chiny podpisaly deklaracje o strategicznym partnerstwie dopiero w 2012 roku.
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konsumpcji i importu gazu do Chin relacje z Aszchabadem maja dla Pekinu
wymiar strategiczny.

Uzbekistan postrzegany jest przez Chiny jako wazny kraj tranzytowy dla
turkmeriskiego gazu oraz zrédlo surowcéw (gazu i uranu). Uzbekistan jest
takze najbardziej perspektywicznym rynkiem zbytu dla chinskich towaréw
w regionie ze wzgledu na najwieksza liczbe ludnosci. Jednoczesnie relacje
gospodarcze miedzy Uzbekistanem a Chinami sa najswiezsze - Taszkent naj-
dluzej opierat sie zacie$nianiu wspétpracy z Chinami i jako ostatni w regio-
nie zdecydowat sie zaakceptowaé kredyty oferowane przez Pekin. Wspétpra-
ca z Chinami bedzie kanalizowana, a w praktyce (na tle regionu) hamowana
przez Taszkent poprzez utrzymywanie protekcjonistycznej polityki wobec
wlasnego rynku.

W sferze inwestycji bezposrednich Chin gléwnym celem jest sektor surowco-
wy regionu, stad gros inwestycji skierowanych jest do Kazachstanu i w mniej-
szym stopniu do Turkmenistanu. Chiny niekiedy inwestujg takze w sektor tele-
komunikacji oraz w sektory zwigzane z rozwojem handlu (infrastruktura).
W praktyce jednak chiniskie inwestycje pozasurowcowe nie sg znaczne i nie
niosa ze sobg impulsu modernizacyjnego.

2. Chinski , stan posiadania” w regionie i plany jego rozwoju
2.1. Sektor naftowo-gazowy

Chiny sa paiistwem, ktére najaktywniej i zarazem najskuteczniej zabiegato
o dostep do aktywéw surowcowych w Azji Centralnej w ostatniej dekadzie.
Zwigkszenie si¢ obecnosci Chin w regionie doprowadzito do zmniejszenia
roli wspdtpracy gospodarczej z pozostalymi graczami zaangazowanymi
w Azji Centralnej (przede wszystkim z Rosja) oraz modyfikacji jej zna-
czenia. Podstawowymi przyczynami rozwoju wspélpracy energetycznej
panistw regionu z Chinami byly che¢ zmniejszenia zaleznosci od Rosji, po-
razka zachodnich planéw budowy infrastruktury z Azji Centralnej oraz
rosnaca atrakcyjno$¢ samych Chin jako globalnego gracza o olbrzymim po-
tencjale gospodarczym.



Tabela 1. Najwazniejsze chiniskie aktywa w sektorze naftowo-gazowym Azji
Centralnej (stan na 1 stycznia 2013 roku)

Data

; Udzial Wiasciciel
nabycia

KAZACHSTAN

Produkcja

Najwazniejsze aktywa wydobywcze (sp6tki, udzialy w projektach) w 2012 roku

6,1 mln ton
- » Dy ld
AktobeMunaiGaz 1997 85% CNPC TOPY, 3,7
2003 m? gazu
1
North Buzachi 2003 50% CNPC 2min ton
ropy
CNPCiChina el
Projekt KAM 2004 50% North Industries rc,)7
Corporation Py
CNPC-Ai-Dan-Munai 2005 100% CNPC 0,4 mln ton
PetroKazakhstan
Kumkol Resources
(przy czym CNPC 200 - G 6 mln ton
odsprzedal 50% 2 e ropy (2011)
udziatéw w rafinerii
w Szymkencie KMG)
KarazchanbasMunai - o% CITIC 2 mln ton
(Nations Energy) o ropy
Mangistaumunaigaz -
(rafineria zostala o if
wytgczona z trans- 2009 cho,e CNPC o pIled -
akcjii przejeta przez ) 2
KMG) gazu
hinal -
KazMunaiGaz E&P 2009 11% China Invest 7,9 mln ton
ment Corp.
P ks-
Ztoze Urichtau 2011 50% CNPC race exs
ploracyjne
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Malo znaczace aktywa wydobywcze

Emir Oil 100% MIE Holding 130 tys. ton
ropy
Yukon E
KMK Munai 100% Y o,n nergy 90 tys. ton
Holding
First Internatio-
Sazankurak 100% nal Oil Company 93 tys. ton
(Sinopec)
First Internatio-
Pricaspian Petroleum Co. 100% nal Oil Company 33 tys. ton
(Sinopec)
First Internatio- o e T
Sagiz Petroleum Co. 100% nal Oil Company ro ys.
(Sinopec) Py
First Internatio-
Aday Petroleum Co. 50% nal Oil Company 138 tys. ton
(Sinopec)
Caspian Investment 50% S bd.
Resources
Tarl:?agatay Munay 9% Guanghui bd.
(ztoze Zaysan) Energy
Rafinerie Moc
Rafineria ' 2005 50% CNPC 5,25 mln ton
w Szymkencie ropy
P -
Infrastruktura przesytowa rzeptrxf
towosé
Ropociag Kazach- 12 mln ton
stan-Chiny (odcinki 1997- 50% e (z opcia po-
Atasu-Alaszankou, 2009 szerzenia do
Kankiyak-Kumkol) 20 mln ton)
Kazachstanski odcinek
gazociagu Azja Central-
na - Chiny (linie A,B,C)
 gazociag tranzytowy 2007 50% CNPC 55 mld m3

dla gazu z Turkmeni-
stanu, z Uzbekistanu
iw przysztoéci z Ka-
zachstanu do Chin*



Sekcja Il gazociagu

Azja Centralna - Chiny:

kazachstariski odcinek

z Bejneu do Szymken- 2008 50% CNPC
tu, gdzie polaczy sie

z sekcja I magistrali

Azja Centralna - Chiny

Guanghui

Zaysan-Jeminay 2013 100% Energy

UZBEKISTAN

Aktywa wydobywcze (sp6tki, udzialy w projektach)

5 blokéw inwestycyj-
nych zlokalizowanych
na plaskowyzu CNPC prowadzi
Ustiurt, nadAmu- 2006 b.d. prace eksplora-
-darig oraz w Dolinie cyjne
Ferganskiej, operator:
CNPC Silk Road Group
Rehab.lh.tac]a staI"ycI.l z‘ioz — b.d. CNPC
w Dolinie Fergariskiej
Projekt Morze Aralskie 2006- 26,6% CNPC
-2011
Projekt Mingulak 2008 50% CNPC

Infrastruktura przesylowa

Uzbecki odcinek gazo-
ciggu Azja Centralna-
-Chiny (linie A,B,C),
operator: Asia Trans Gas
Koszt budowy linii C -
2,2 mld USD

2008 50% CNPC

TURKMENISTAN

Aktywa wydobywcze (sp6tki, udzialy w projektach)

Zloze Bagtyyarlyk PSA
na prawym brzegu 2007 (b.d.o CNPC
Amu-darii udziatach)

10-15 mld m?
gazu

0,55 mld m?
gazu

Status

Prace eks-
ploracyjne

Eksploracja

Eksploracja
Eksploracja

Przepus-
towos¢

55 mld m3

Status

Docelowo
produkcjama
wyniesé17

mld m? gazu
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TADZYKISTAN

Aktywa wydobywecze (sp6tki, udzialy w projektach) Status
33,33% CNPC (partne-
Kulob Petroleum Ltd. 2012 30 mln rzy: Total, Te- eksploracja
UsD thys Petroleum)
KIRGISTAN

Aktywa wydobywecze (spétki, udzialy w projektach)
Batkenneftegaz 2007 100% Chung Company
Rafinerie Moc

Rafineria Kara-Bal-
ta (moc 850 tys. ton Docelowo -

- Zhongda Chi
ropy rocznie), koszt 22109 99% Pet(;'rclf Cim ;T 850 tys. ton
inwestycji typu green- . pany ropy
field: 250 mln USD
. China Natural
Rafineria Tokmok** Im::siman’ira
(moc 500 tys. ton i Docelowo -
. . = Holding Co., Ltd.
rocznie), koszt inwe- zgiz b.d. ;) rlzzg X(i)n'ian 500 tys. ton
stycji typu greenfield . pop ylang ropy
60 mln USD Natural Energy

Group Co., Ltd

* Chiny nie maja udzialéw w srodkowym odcinku ropociagu Kenkiyak-Kumkol, ktéry kontrolowany jest
przez KazMunaiGaz.
** http://www.trend.az/regions/casia/kyrgyzstan/2084714.html

Zrédto: Strony internetowe firm, agencje informacyjne, Argus

2.1.1. Charakterystyka obecno$ci Chin w sektorze naftowym

Chiny maja duzo aktywéw naftowych w Azji Centralnej, nie s3 jednak naj-
wiekszym producentem ropy w regionie. Co wiecej, aktywa bedace w posia-
daniu Chin s3 stare i wyeksploatowane, co przemawia raczej za spadkiem
w przyszloici udziatu firm chinskich w produkeji ropy w regionie, o ile nie
zostang dokonane nowe akwizycje. Wrazenie niepohamowanej ekspansji firm
chinskich w sektorze naftowym wywotane zostalo przez skuteczng strategie
nabywania aktywéw, poczagwszy od roku 2005, ktérej rezultatem jest skokowy
wzrost pozycji Chin w tym sektorze. Nie oznacza to jednak, ze odgrywaja one



w nim decydujaca role. Z perspektywy Azji Centralnej wspétpraca z Chinami
stwarza mozliwosci dywersyfikacji tras i odbiorcéw ropy, w tym kontekscie
jest korzystna i ma kluczowe znaczenie. Z perspektywy Chin dostawy ropy
z Azji Centralnej maja funkcje uzupeiniajaca wobec importu tego surowca
z innych kierunkéw. Znaczenie regionu wynika natomiast z mozliwosci re-
alizacji dostaw droga ladowsa i jesli zostana rozwiniete istniejace trasy prze-
sylu, moze jeszcze wzrosnaé, ale nigdy nie zrekompensuje dostaw ropy droga
morska. Obecno$¢ Chin w sektorze naftowym to wyzwanie przede wszystkim
dla inwestoréw zachodnich, ktérzy sg zmuszeni do konkurowania z firmami
chinskimi. Jest to natomiast korzystne z punktu widzenia panistw regionu.

Chiny sg obecne w sektorze naftowym w Azji Centralnej przede wszystkim
w Kazachstanie oraz w bardzo ograniczonym zakresie w Uzbekistanie. Pierw-
sze chinskie inwestycje w sektorze naftowym regionu zostaty dokonane
w drugiej polowie lat dziewiedziesiatych, jednak chiniska ekspansja rozpocze-
ta sie na dobre dopiero w drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku, kiedy
wszystkie najwazniejsze i najwieksze aktywa energetyczne zostaly rozdyspo-
nowane gtéwnie miedzy inwestoréw zachodnich. Symptomatyczne jest, ze
chinskie firmy nie majg udzialéw w zadnym z trzech najwiekszych z16z Ka-
zachstanu (Tengiz, Karaczaganak, Kaszagan), w ktérych dominuja inwestorzy
zachodni. Chifiskim inwestycjom nie sprzyjaty ani wladze Kazachstanu oba-
wiajace sie nadmiernej ekspansji Pekinu, ani zachodnie firmy energetyczne
niechetne wspétpracy z Chinami (przyktadem jest blokada przez zachodnie
firmy kupna przez CNPC udzialéw w zlozu Kaszagan w 2003 roku®). Sytua-
cja ulegta zmianie w 2005 roku wraz z kupnem przez chiiska CNPC udziatéw
w zarejestrowanej w Kanadzie firmie PetroKazakhstan. Ta transakcja zapo-
czatkowata ekspansje chiriskich spétek w Kazachstanie i otworzyta pole dla
wspétpracy miedzy paristwowym holdingiem KazMunaiGaz (KMG) a CNPC*.
Mimo to chinskie firmy nadal nie byly dopuszczane do najwiekszych projek-
tow wydobywczych w Kazachstanie.

Do 2010 roku inwestycje w sektorze naftowym Azji Centralnej dokonywane
byty gléwnie przez panistwowy CNPC. W tym samym roku chinski rzad zmo-
dyfikowal strategie i zachecit niewielkie prywatne i malo znane chiniskie firmy
energetyczne do dokonywania inwestycji w Azji Centralnej (np. kupno przez
MIE Holdings matego producenta ropy Emir Oil w lutym 2011 roku). Inwestycje

32 http://www.gasandoil.com/news/central_asia/f31ceoc64e6401dfbfi5e9f3baas3648

3 Przy okazji zakupu PetroKazakhstanu CNPC zgodzilo si¢ oddaé 50% akcji w rafinerii
w Szymkencie przedsiebiorstwu KazMunaiGaz.
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w niewielkie zloza dokonywane sg takze przez duze firmy, ale dzialajace za
posrednictwem mato znanych spétek, ktére nie sa jednoznacznie kojarzone
z kapitatem chiniskim w Kazachstanie, np. poprzez International Oil Co. Taka
strategia oznacza, ze Pekin dazy do maksymalnego wykorzystania potencjatu
Kazachstanu i zarazem obawia sie¢ niecheci spoteczenistwa do chinskiego ka-
pitatu, a takze narastajacego nacjonalizmu w polityce wiadz Kazachstanu wo-
bec sektora naftowego, co dotyka przede wszystkim duzych projektéw. Astana
dazy do odzyskania przez panistwo kosztem koncernéw zachodnich udziatéw
w wielkich ztozach, czego przyktadem bylo np. objecie udziatéw w Kaszaganie
w 2008 roku.

Udziat chinskich firm w produkcji ropy w Kazachstanie szacowany jest na
22% calosci wydobycia (dane za rok 2010)* i jest nizszy niz firm amerykan-
skich obecnych w tym kraju (24%). Bedace w posiadaniu chiniskich firm ak-
tywa obejmuja stare i czeSciowo wyeksploatowane ztoza, podczas gdy wzrost
produkcji ropy w Kazachstanie bedzie generowany przede wszystkim przez
wielkie nowe projekty - Tengiz i Kaszagan. Oznacza to, ze w przypadku braku
nowych akwizycji udziat chinskich firm w calosci produkeji w Kazachstanie
zmniejszy sie i wedlug prognoz Ministerstwa Ropy i Gazu ma osiagna¢ 11%
w roku 2020. Ze wzgledu na kontrowersje towarzyszace obecnosci Chin w Ka-
zachstanie® oraz niecheé inwestoréw zachodnich do wspétpracy z CNPC Asta-
na raczej ostroznie podchodzita do mozliwosci dalszych zakupéw aktywéw
w Kazachstanie przez firmy chiniskie. Testem dla tego podejscia bedzie sprze-
daz udziatéw w ztozu Kaszagan przez ConocoPhillips. Kazachstan zdecydowat
o objeciu udzialéw (do przejecia ktérych szykowato sie indyjskie ONGC) i nie
jestwykluczone, ze odsprzeda ich cze$¢ chinskiemu CNPC w zamian za kolejne
kredyty. Oznaczatoby to fundamentalng zmiane w podejsciu Kazachstanu do
wspbétpracy z Chinami i utrudnitoby realizacje zachodnich planéw przesytu
ropy z Kaszaganu przez Kaukaz.

Konsekwencjg wzrostu chinskiej aktywno$ci w sektorze naftowym i stop-
niowo rosnacej wzglednej przychylnosci wiladz Kazachstanu byto powsta-
nie ropociagu z Kazachstanu do Chin (por. Mapa 1). Szlak ten powstawat
etapami, poczawszy od 2001 roku i zostal w peilni uruchomiony w roku

3¢ Artykul Kanatbeka Safinowa, sekretarza Ministerstwa Ropy i Gazu, http://www.kmg.kz/
press/company_news/publication/5935

35 Temat ten jest czesto podnoszony przez opozycyjne wobec wiadz media, a sam wplyw Chin
na Kazachstan jest mitologizowany w spoleczenistwie, czemu sprzyja brak informacji ze
strony wiadz na temat faktycznej obecnosci chiriskiego biznesu w kraju.



2012. Ropociag biegnie od kazachstanskiego wybrzeza Morza Kaspijskiego,
gdzie zlokalizowane sg najwieksze zasoby ropy, przez srodkowy Kazach-
stan (gdzie na mniejszych ztozach operuje CNPC) do Alaszankou na gra-
nicy kazachstansko-chinskiej. Szlak wykorzystywany jest do transportu
zaréwno ropy kazaskiej, jak i niewielkich iloéci ropy rosyjskiej (przesyta-
nej tranzytem). Jego przepustowo$é wynosi 12 mln (2012) i w najblizszych
latach ma zostaé zwiekszona do 20 mln ton ropy rocznie. Ropociag wyko-
rzystywany jest przez Chiny jako Zrédto surowca dla rafinerii na zachodzie
kraju, co oznacza, ze jego rozwéj zalezny jest w duzej mierze od tempa roz-
woju gospodarczego Sinkiangu.

Nowy szlak pozwolit Astanie na dywersyfikacje eksportu ropy, zas Chinom za-
pewnil pierwsza ladowa droge importu ropy przez rurociag®. Mimo to Chiny
nie s3 waznym odbiorca kazaskiej ropy. W 2012 roku dostawy do Chin wynio-
sty 10,4 mln ton, co stanowi 15% calej ropy wyeksportowanej przez Kazachstan
(w 2011 roku 10,9 mln ton, czyli 15% catoéci eksportu). Oznacza to, ze Rosja po-
zostaje gléwnym korytarzem dla tranzytu kazaskiej ropy na rynek europej-
ski, zas Europa - gléwnym odbiorca kazaskiego surowca, przede wszystkim
ze wzgledu na atrakcyjno$é cenowa. Z perspektywy Chin dostawy ropy z Ka-
zachstanu maja co najwyzej uzupetniajace znaczenie wobec importu ropy z in-
nych zrédel. W 2012 roku udziat kazaskiej ropy w catosci ropy konsumowanej
w Chinach wyniést 2,3%, a w imporcie - 3%.

W perspektywie jednak znaczenie Kazachstanu dla Chin bedzie rosnaé,
zwlaszcza jesli zwiekszona zostanie przepustowo$¢ istniejacego ropociagu do
Panistwa Srodka. Kazachstan jest bowiem obok Rosji jedynym krajem, z ktére-
go surowiec jest transportowany do Chin droga ladowa, co ma fundamentalne
znaczenie ze wzgledéw bezpieczenistwa - wiekszo$¢ ropy importowanej przez
Chiny przesylana jest droga morska. Bezpieczenstwa szlakéw wodnych Chi-
ny nie s3 w stanie zagwarantowac ze wzgledu na dominacje USA na morzach.
Wzrost znaczenia Kazachstanu jako bazy surowcowej dla Chin najprawdo-
podobniej stymulowany bedzie takze przez przeciagajaca sie niestabilno$é¢
w krajach Afryki P6inocnej oraz Bliskiego Wschodu, ktére sa waznymi Zrédta-
mi importowanej przez Chiny ropy. Mimo to ze wzgledu na olbrzymie zapo-
trzebowanie Chin na rope nie nalezy przecenia¢ znaczenia kazaskiego surow-
ca w bilansie energetycznym Chin - nigdy nie bedzie ono kluczowe.

36 Wczeéniej uruchomiono przesyt ropy koleja z Rosji.
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Jednoczesnie ewentualny rozwéj eksportu do Chin zalezny bedzie od polityki
dywersyfikacji tras prowadzonej przez Astane, a takze od postawy Azerbej-
dzanu, ktéry chce pelni¢ funkcje tranzytowsa dla surowca ze zloza Kaszagan
(po roku 2018). Tym samym rozwdj tras przesytu do Chin bedzie mial negatyw-
ne konsekwencje przede wszystkim dla projektu eksportu ropy w kierunku
zachodnim przez Kaukaz (ropociggiem Baku-Tbilisi-Ceyhan).

Obecnos¢ chinskich firm w sektorze naftowym stanowi powazne wyzwanie
dla pozostatych firm operujacych w Kazachstanie (gtéwnie wielkich korpora-
cji zachodnich). Firmy chiriskie zaréwno pafistwowe, jak i prywatne, dyspo-
nuja znacznie wiekszymi §rodkami finansowymi i tatwo uzyskuja kredyty, zas
inwestycje w sektor naftowy sg strategicznym priorytetem Pekinu i s3 wspie-
rane na kazdym poziomie. Od 2005 roku to Chiny nabyly najwiecej aktywéw
w Kazachstanie, czestokro¢ przebijajac innych oferentéw, m.in. rosyjskich.

2.1.2. Chiny narynku paliw i petrochemii w Azji Centralnej

Nowg dziedzing wspétpracy w sektorze naftowym stat sie w 2012 roku prze-
réb na zasadach tollingu kazaskiej ropy w chinskich rafineriach zlokalizo-
wanych przy granicy i import chinskich produktéw naftowych. Wielkosé
dostaw jest na razie znikoma i wyniosta 25 tysiecy ton paliwa w 2012 roku, ale
w roku 2013 Kazachstan planuje kupi¢ w Chinach 0,5 mln ton paliw. Wspét-
praca w dziedzinie produktéw naftowych miedzy Kazachstanem i Chinami
jest konsekwencja nieporozumien w sprawie dostaw rosyjskiej ropy do ka-
zaskich rafinerii® oraz kwestii zwigzanych z rozliczeniami za importowane
przez Kazachstan rosyjskie paliwa. Wydaje sie, ze wspdtpraca w tej dziedzi-
nie bedzie sie zacie$niaé przynajmniej w perspektywie §rednioterminowej.
Kazachstan jest obecnie w trakcie modernizacji rafinerii, proces ten ma sie
zakonczy¢ w ciagu 3-4 lat, do tego czasu Astana nie bedzie w stanie zmniej-
szy¢ deficytu na rynku wewnetrznym i zmuszona bedzie importowaé pro-
dukty naftowe z panistw sgsiedzkich. W tym kontekscie wspétpraca z China-
mi wzmacnia pozycje negocjacyjng Astany w rozmowach z Moskwa na temat
zasad handlu ropg i produktami naftowymi w ramach Unii Celnej. Ponadto
Rosja jest obecnie gtéwnym dostawca paliwa do Tadzykistanu oraz Kirgista-
nu (i posrednio Afganistanu), a Kazachstan i Chiny wydaja sie byé zaintere-
sowane wyparciem jej z tych pozycji i samodzielnym eksportem produktéw
naftowych do panistw sgsiednich w perspektywie dtugoterminowej. Za tymi

% Kazachstanskie rafinerie w Pawlodarze oraz w mniejszym stopniu w Szymkencie importu-
ja rosyjska rope, co jest spuscizng powiazan infrastrukturalnych z czaséw sowieckich.



planami w dziedzinie rozwoju wspétpracy w sferze produktéw naftowych
przemawia takze badanie przez Kazachstan mozliwosci budowy produk-
tociggu przy granicy z Chinami o niewielkiej przepustowosci 1-1,5 mln ton
rocznie®,

Chiny staraja sie takze inwestowa¢ w sektor rafineryjny w regionie - ich obec-
no$¢ nie jest jednak znaczaca i ogranicza sie do Kazachstanu i Kirgistanu.
W przypadku Kazachstanu wiadze s3 niechetne aktywnoéci chinskiej (i sze-
rzej zagranicznej) w sektorze rafineryjnym i daza do odzyskiwania sprywa-
tyzowanych w pierwszych latach niepodlegloéci rafinerii. Swiadectwem ta-
kiej polityki bylo wymuszenie na CNPC przekazania 66% udziatéw w rafinerii
w Szymkencie panstwowemu koncernowi KazMunaiGaz przy okazji kupna
koncernu PetroKazakhstan w roku 2005 oraz wykluczenie udziatéw w rafine-
rii w Pawlodarze w procesie sprzedazy CNPC koncernu Mangistaumunaigaz
w roku 2009. Kazachstan stosuje protekcjonistyczng polityke wobec sektora
rafineryjnego i nalezy sie raczej spodziewac naciskéw na CNPC, by odsprzeda-
ta udziaty w rafinerii w Szymkencie anizeli zgody na dalsze chiniskie inwesty-
cje w tym sektorze.

Z kolei dla Kirgistanu chiniskie inwestycje w sektor rafineryjny maja funda-
mentalne znaczenie. Chiny w Kirgistanie budujg dwie niewielkich rozmiaréw
i wymagajace niskich inwestycji rafinerie (por. Tabela 1), ktérych moce prze-
robowe pozwolg jednak na zaspokojenie zapotrzebowania na mniej zaawanso-
wane paliwa na rynku wewnetrznym. Nowe rafinerie prawdopodobnie ude-
rza w Gazpromnieft’, gléwnego dostawce i dystrybutora paliwa w Kirgistanie*
i tym samym zmniejsza liczbe rosyjskich instrumentéw nacisku na Biszkek
oraz zwieksza bezpieczenistwo energetyczne i stabilnos¢ Kirgistanu+. Niewy-
kluczone takze, ze paliwa produkowane w Kirgistanie beda eksportowane do
Tadzykistanu oraz Afganistanu, co zwiekszy pole oddzialywania Chin w re-
gionie. Mozliwo$ci wspétpracy z Chinami przy budowie rafinerii bada takze
Tadzykistan - temat ten byl poruszany podczas wizyty prezydenta Emomali
Rachmona w Pekinie w maju 2013 roku.

3 Argus Rynok Kaspia, 6.02.2013.

39  Gazpromnieft’ dostarcza paliwo do bazy Manas. Firma ma réwniez najwieksza sieé¢ stacji
paliw w Kirgistanie.

4 Wprowadzenie cet na rosyjskie produkty naftowe i wzrost cen na rynku wewnetrznym
poprzedzity wybuch rewolty w kwietniu 2010 roku, w wyniku ktérej przepedzony z kraju
zostal prezydent Kurmanbek Bakijew.
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Chiny rozwazajg takze wykorzystanie infrastruktury rafineryjnej w Azji
Centralnej do przerobu wydobywanej przez CNPC afganskiej ropy i reekspor-
tu produktéw naftowych do Afganistanu, ktdry jest najbardziej atrakcyjnym
rynkiem paliw w regionie ze wzgledu na wysokie ceny benzyny. Chifiska CNPC
na poczatku 2013 roku badata mozliwo$¢ przerobu afganskiej ropy w rafinerii
w Ferganie lub w Szymkencie*. Podobnie paliwa wyprodukowane w Kirgista-
nie moga by¢ przez Chinczykéw eksportowane do Afganistanu.

W ciaggu ostatnich lat wspdtpraca chinisko-kazaska oraz chirisko-uzbecka roz-
szerza sie takze na sektor petrochemiczny*. Formuta wspétpracy opiera sie
na kredytowaniu przez Chiny budowy nowych obiektéw petrochemicznych
w zamian za dostawy produktéw petrochemii. Przyktadem takiej wspétpracy
jest udzielenie kredytu w wysokosci 1,25 mld USD przez Sinopec na budowe
kompleksu petrochemicznego w Atyrau (Kazachstan)®. Co wiecej, Sinopec
sam jest podwykonawca w tym projekcie. CNPC planuje takze budowe zaktadu
produkcji kauczuku w Uzbekistanie, przy czym chinska firma zapewnia duzy
wklad finansowy. Taka strategia jest efektem dostosowania sie firm chinskich
do warunkéw narzucanych przez panstwa centralnoazjatyckie, ktére nie sa
sktonne do wyzbywania sie kluczowych aktywéw w sektorach surowcowych.

2.1.3. Obecno$é¢ Chin w sektorze gazowym

Kluczowsa plaszczyzna chinskiej obecnosci w sferze energetycznej w Azji Cen-
tralnej jest wspdtpraca w sektorze gazowym, a jej najistotniejszym elementem
jest nowy gazociag Azja Centralna-Chiny przebiegajacy przez terytoria Turk-
menistanu, Uzbekistanu oraz Kazachstanu. Jest to pierwszy od czasu rozpadu
ZSRR projekt infrastrukturalny taczacy wiekszo$¢ panstw regionu i wymu-
szajacy ich wzajemng wspdtprace. Jest to tez jedyny duzy szlak gazowy, jaki
powstat w regionie od 1991 roku#. Powstanie gazociagu diametralnie zmienito

4 Argus Rynok Kaspia, 13.02.2013.

42 W sektorze rafineryjnym, pomimo nabycia przez CNPC 33% w rafinerii w Szymkencie fir-
my chinskie nie sg obecne. Wynika to przede wszystkim z tego, ze Astana postrzega ten
sektor jako strategiczny ze wzgledu na ciagle problemy z zaopatrzeniem w paliwa. M.in.
dlatego przy sprzedazy Mangistaumunaigazu aktywa rafineryjne zostaty wytaczone i na-
byte wylacznie przez KazMunaiGaz. Chiny zaakceptowaly ten stan rzeczy, skupiajac sie na
rozwoju sektora rafineryjnego w Sinkiangu.

4 http://www.universalnewswires.com/centralasia/viewstory.aspx?id=3790

4 0d 1991 roku w Azji Centralnej zostaty wybudowane dwa gazociagi z Turkmenistanu do
Iranu. Pod wzgledem skali sg to jednak projekty nieporéwnywalne z gazociggiem do Chin,
poza tym nigdy nie byty w petni wykorzystywane, a ich obecny poziom zapelnienia wynosi
okoto 30%.



uktad sit w regionie na korzys¢ Chin, kosztem Rosji. Stato si¢ to mozliwe, mimo
ze Chiny posiadajg relatywnie niewielkie aktywa w sektorze wydobycia gazu
w regionie. Ich sita wynika przede wszystkim ze ztamania monopolu Rosji na
import gazu z regionu i coraz wiekszego znaczenia chiniskiego rynku dla eks-
porteréw blekitnego paliwa w Azji Centralnej.

Punktem zwrotnym dla obecnosci Chin w sferze gazowej regionu bylo pod-
pisanie kontraktu gazowego z Turkmenistanem (kwiecieni 2006), a nastepnie
wybudowanie w ekspresowym tempie gazociggu Azja Centralna-Chiny (2008-
-2009)%. Do tego czasu chifiskie plany importu gazu z Azji Centralnej (mimo
prowadzonych juz w latach dziewieédziesigtych staran) nie mogty by¢ zreali-
zowane m.in. ze wzgledu na opdr Rosji traktujacej region jako swoja wytaczna
strefe wpltywoéw, obawy panstw centralnoazjatyckich o reakcje Rosji oraz brak
atrakcyjnych z ich punktu widzenia zasad wspétpracy z Chinami. Kontrakt
i powstanie szlaku diametralnie zwiekszyty obecno$¢ Chin w sektorze gazo-
wym w Azji Centralnej.

Chiny nie s3a obecnie znaczacym producentem gazu w regionie. Ich obec-
no$¢ w sektorze upstream ogranicza sie do kilku z16z (por. Tabela 1)
wUzbekistanieiKazachstanie, gdzieudziatchinskich firm w produkcjigazu
jest nieznaczny. Wyjatkiem jest Turkmenistan, gdzie udziat gazu z kontro-
lowanego przez CNPC zloza Bagtyyarlyk wynosi okoto 1/4 produkcji. Z cza-
sem jednak, wraz z uruchomieniem wydobycia z obecnie eksplorowanych
poktadéw, produkcja gazu realizowana na kontrolowanych przez chinskie
firmy zlozach wzrosnie. Na tle regionu pozostanie ona jednak na relatyw-
nie niskim poziomie, gdyz podobnie jak w przypadku sektora naftowego,
chinskie firmy nie maja udziatéw w najwiekszych ztozach gazowych w Azji
Centralnej*.

Trudne do ocenienia jest takze znaczenie obecnosci Chin w Tadzykistanie.
Chinska CNPC posiada 33% udzialéw w zlozach Bochtar, ktérych zasobno$é
nie zostala jednak potwierdzona. W przypadku pozytywnej weryfikacji za-
sobnosci z16z, uruchomienie produkcji gazu miatoby fundamentalne zna-
czenie dla samego Tadzykistanu, wzmocniloby pozycje Chin w tym kraju
i mogloby w perspektywie prowadzi¢ do budowy infrastruktury przesytowej

4 Laczna przepustowo$é¢ dwdch nitek gazociagu wybudowanych w 2009 roku to 30 mld m?
rocznie. Trzecia, obecnie budowana nitka bedzie mieé przepustowo$¢ 25 mld m3 rocznie.

46 Zasoby zloza Bagtyyarlyk szacowane sg na 1,3 bln m3, podczas gdy zasobno$¢ najwiekszego
turkmenskiego ztoza Galkynysz jest oceniana pomiedzy 13,1 a 21,2 bln m3.
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z Tadzykistanu do Chin. Powstanie takiej trasy zdywersyfikowaloby szlaki
importu gazu z Azji Centralnej do Chin i tym samym przyczynito sie do zwiek-
szenia bezpieczenistwa energetycznego samych Chin i z perspektywy Pekinu
pelnito takze funkcje stabilizacyjna#.

Obecnie jednak znaczenie Chin wynika przede wszystkim z ich skutecznosci
w budowie infrastruktury przesytowej, ktérej powstanie ztamato monopol Ro-
sji naimport btekitnego surowca z regionu i stworzylo rynek gazu wymuszajac
urynkowienie relacji miedzy panstwami Azji Centralnej a Gazpromem*. Bu-
dujac infrastrukture, udzielajac kredytéw i wystepujac w roli podwykonawcy
Chiny de facto uzyskaty kontrole nad sektorem gazu w Azji Centralne;j.

Powstanie infrastruktury spowodowalo takze, ze kraje tranzytowe - Uzbe-
kistan i Kazachstan (poczatkowo sceptyczne wobec chifiskich planéw) - wy-
razily zainteresowanie eksportem gazu do Chin. W efekcie wszyscy regio-
nalni producenci podpisali kontrakty na dostawy gazu do Panstwa Srodka
na 85 mld m*t3cznie (por. Tabela 2), a w roku 2012 dwa spo$réd trzech paniistw
centralnoazjatyckich produkujacych gaz dostarczaly surowiec do Chin. Ka-
zachstan rozpocznie eksport surowca po wybudowaniu drugiej sekcji gazo-
ciaggu Azja Centralna-Chiny z Bejneu do Szymkentu, co jest planowane na
2013 roku (por. Mapa). Whrew informacjom rosyjskich mediéw, podtaczanie
sie kolejnych panstw do gazociagu do Chin wskazuje, ze warunki importu
gazu oferowane przez Chinczykéw postrzegane sa przez panstwa Azji Cen-
tralnej jako konkurencyjne wobec rosyjskich. O atrakcyjnosci Chin jako od-
biorcy gazu §wiadczy zmniejszenie przez Uzbekistan planowanych dostaw
gazu do Rosji do 7,5 mld m? rocznie z 9,5 mld m3 w roku 2012 oraz przymiarki
EUKoila*, operujacego w Uzbekistanie do rozpoczecia eksportu do Paiistwa
Srodka (za posrednictwem Uzbekneftegazu).

47 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-06-26/tadzycki-gaz-
-zmieni-uklad-sil-w-azji-centralnej

48 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-03-12/kraje-
centralnoazjatyckie-koordynuja-polityke-w-kwestiach
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-08-06/gazprom-za-
biega-o-gaz-z-turkmenistanu

4 LUKoil prowadzi prace na ztozach Kandym-Khauzak-Shady oraz Potudniowy Gissar, pro-
dukcja na tych ztozach ma osiggnaé 12 mld m® gazu w roku 2018, w poréwnaniu do 3 mld m?
wyprodukowanych w roku 2011. LNG Intelligence, 24.01.2012.



Tabela 2. Kontrakty gazowe na dostawy surowca do Chin

Panstwo (rok zawarcia) Ilosé Uwagi
. Kontrakt finalny - zaczat by¢ realizo-
Turkmenistan (2007) 30 mld m3 nalny -z zatby z
wany w koricu 2009 r.
Kazachstan (2009) 10 mld m3 Wstepne porozumienie
. Aneks do wczeéniej zawartego
Turkmenistan (2009) 10 mld m? wez ] zawarteg
kontraktu
Uzbekistan (2011) 10 mld m3 Kontrakt
Turkmenistan (2011) 25 mld m3 Porozumienie ramowe

Eaczna wielko$¢ zakontraktowanego przez Chiny gazu z Azji Centralnej wynosi 85 mld m3

Olbrzymie znaczenie dla panistw regionu ma takze gotowo$¢é Chin do pono-
szenia kosztéw rozbudowy infrastruktury. Szacowany na 8 mld USD koszt
wybudowania linii A i B o 1acznej przepustowosci 30 mld m3 gazu rocznie
gazociagu Azja Centralna-Chiny zostat sfinansowany przez Pekin, mimo ze
chinskie firmy maja po 50% udzialéw w spétkach operatorach odcinka uzbec-
kiego i kazaskiego, natomiast zadnych w odcinku turkmenskim. Chiny finan-
suja takze trwajaca budowe nitki C o przepustowosci 25 mld m? gazu rocznie.
Wielkos¢ dostaw gazu zakontraktowanego przez Chiny z Azji Centralnej su-
geruje koniecznos¢ dalszej rozbudowy infrastruktury z regionu - istniejace
ibudowane szlaki maja taczng przepustowos¢ 55 mld m2 gazu rocznie. W przy-
szlo$ci wraz z rozwojem jednego z najwiekszych zt6z na $§wiecie - turkmen-
skiego zloza Galkynysz (wczeéniejsza nazwa to Potudniowy Jolotan) - eksport
do Chin wzrosénie jeszcze bardziej, wzmacniajac ich pozycje w regionie, ale
takze zwiekszajac zaleznos¢ od dostaw gazu z Azji Centralnej. Realnym pro-
blemem moze sta¢ sie wrecz za niskie tempo rozwoju infrastruktury trans-
portowej do Paristwa Srodka.

Pekin jest takze skory do udzielania kredytéw na rozwdj sektora energe-
tycznego w panstwach regionu, ale w zamian oczekuje dostepu do z16z, do-
staw surowca oraz uzyskiwania przez chinskie firmy kontraktéw na realiza-
cje danych projektéw - m.in. CNPC jest podwykonawca na zlozu Galkynysz
w Turkmenistanie. Dzigki kredytom CNPC jako jedyny inwestor zagraniczny
uzyskal za rzadéw obecnego prezydenta Gurbanguty Berdymuhammedowa
dostep do turkmeriskich z16z gazowych potozonych na lagdzie (CNPC podpisato
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porozumienie o rozdziale produkcji (PSA) na ztozu Bagtyyarlyk) oraz udziaty
w ztozu Urichtau w Kazachstanie.

Chinska obecnos¢ przyczynita sie takze do podniesienia poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego w regionie. Powstanie gazociggu przetamato dotychcza-
sowy schemat dostaw gazu w Azji Centralnej, ktéry opierat sie na dostawach
blekitnego paliwa z Uzbekistanu do Kirgistanu, Tadzykistanu i potudniowych
regionéw Kazachstanu. Dostawy te czestokro¢ w przesztosci ulegaty zakiéce-
niom ze wzgledu na problematyczne, a niekiedy wrecz wrogie relacje pomie-
dzy krajami regionu. Nowy gazociag do Chin umozliwil awaryjne dostawy
gazu turkmenskiego zakontraktowanego przez Chiny* do Kazachstanu (listo-
pad-grudzieri 2011) oraz Kirgistanu (grudziefi 2012), tym samym zmniejsza-
jac mozliwosci nacisku ze strony Uzbekistanu na Kazachstan i Kazachstanu
na Kirgistan. Bezpieczenistwo energetyczne Kazachstanu podniesie budowa-
na druga sekcja szlaku Azja Centralna-Chiny - z zachodniego Kazachstanu
do Szymkentu, gdzie polaczy sie z gléwna magistralg (por. Mapa 2). Ta trasa
w polowie wykorzystywana bedzie do eksportu gazu do Chin, a w potowie do
zaspokajania wewnetrznych potrzeb Kazachstanu, co oznacza, ze przesta-
nie on by¢ zalezny od dostaw z sasiedniego Uzbekistanu. Budowa gazociagu
finansowana jest z kredytu udzielonego przez Chiny. Tym samym budowana
przez Chiny i na chiniskie potrzeby infrastruktura zwieksza bezpieczeristwo
energetyczne regionu® i wymusza wspélprace poszczegélnych panstw tran-
zytowych miedzy soba. Gazociag Azja Centralna-Chiny jest jedynym od czasu
rozpadu ZSRR projektem de facto integrujacym panstwa Azji Centralnej, dzie-
ki ktéremu Chiny wyrastaja na dystrybutora gazu w regionie.

Z perspektywy Chin dostawy gazu z Azji Centralnej majg kluczowe znacze-
nie (inaczej niz w przypadku ropy) i ich rola bedzie rosngé. Chiny, ze wzgledu
na zanieczyszczenie §rodowiska zmuszone sg bowiem do zwiekszania udziatu
gazu w bilansie energetycznym (obecnie wynosi on 5%) i zarazem podnosze-
nia importu tego surowca. Azja Centralna ma strategiczne znaczenie jako Zré-
dlo gazu dla Chin ze wzgledu na mozliwos¢ realizacji duzych dostaw surowca
droga ladowa. Udziat gazu z Azji Centralnej w cato$ci importu gazu do Chin

¢ Panstwa, ktére otrzymywatly turkmenski gaz, musiaty zawrze¢ odpowiednie porozumie-
nie z Chinami w tej sprawie. Symptomatyczne, ze nie byt to kontrakt z Turkmenistanem.

5t Obecno$¢ chifiska (w spélce z francuska firma Total i kanadyjska Tethys Petroleum) w Ta-
dzykistanie i planowana produkcja gazu zwiekszy bezpieczeristwo energetyczne tego kra-
ju zaleznego od dostaw z Uzbekistanu.



wynidst okoto 65%, zas w konsumpcji okoto 17,6% w 2012 rokus?. Znaczenie re-
gionu wraz z rozwojem wydobycia i infrastruktury transportowej oraz wzro-
stem konsumpcji w Chinach bedzie rosto.

Zwiekszenie obecnosci Chin w Azji Centralnej zmienito uklad sit w regionie.
Monopolistyczng pozycje stracit rosyjski koncern gazowy Gazprom, ktéry
przez lata byt najwazniejszym odbiorca centralnoazjatyckiego gazu®. W per-
spektywie krétkoterminowej, w zwigzku z utrzymywaniem sie na niskim
poziomie zapotrzebowania na gaz w UE oraz postepujaca rozbudowsg infra-
struktury do Chin, to wlasnie Pekin stanie si¢ gléwnym odbiorca gazu z Azji
Centralnej (por. Tabela 3).

Tabela 3. Struktura eksportu gazu z Azji Centralnej w 2012 roku oraz progno-
za na rok 2013 (w mld m?)

2012 2013
Eksporter/odbiorca* Rosja Chiny Iran Rosja Chiny Iran
(do Europy) (do Europy)

Kazachstan 10,3 o o 10,3 o o
Turkmenistan 11,5 24 10 11,5 25 10
Uzbekistan 10,5 2 o 7,5 5 o
Razem: 32,3 26 10 29,3 30 10
Udziat w catosci

eksportu zregionu 47 38 15 42 43 15

(w %)
* Oprécz wymienionych odbiorcéw znikome iloéci gazu centralnoazjatyckiego dostarczane sa do Kirgi-
stanu oraz Tadzykistanu.

Zrédlo: Kalkulacje wtasne na podstawie informacji z Gazprom Schweiz, CNPC, PressTvs, Uzbekneftegaz

Zarazem jednak z perspektywy panistw regionu utrzymywanie dostaw gazu
dla Gazpromu i tym samym zapewnienie poprawnych relacji z Moskwa jest

5> Obliczenia wlasne na podstawie danych http://www.interfax.cn/news/21423

3 Gazprom importuje gaz z Azji Centralnej poprzez swoja spétke-cérke zarejestrowang
w Szwajcarii: Gazprom Schweiz AG. Gaz z Azji Centralnej jest wykorzystywany do wypet-
niania zobowigzan Gazpromu w Europie.

54 http://presstv.com/detail/2012/12/18/278780/iran-to-resume-turkmenistan-gas-import/
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niezbednym warunkiem korzystnych cen surowca eksportowanego do Chin.
Oznacza to, ze w przyszlosci znaczenie/udzial dostaw gazu dla Gazpromu sie
zmniejszy, ale w interesie politycznym panstw regionu lezy ich utrzymanie.

Obecno$¢ Chin ma zasadniczo negatywne konsekwencje dla Zachodu dazacego
do uruchomienia niezaleznego od Rosji importu gazu z Azji Centralnej. Z jed-
nej strony, konkurencja ze strony Chin powoduje, ze panistwa regionu oczekuja
od Zachodu (UE, USA, firmy energetyczne) podobnych warunkéw wspétpracy,
jak te oferowane przez podmioty chiniskie, czyli zdolnosci do finansowania pro-
jektéw transportowych®. Utrudnia to realizacje zachodnich projektéw - przede
wszystkim dostaw turkmenskiego gazu do Potudniowego Korytarza Gazowego
przez projektowany gazociag transkaspijski. Z drugiej strony, rosnaca zaleznos¢
od wspétpracy z Chinami, zwlaszcza w przypadku Turkmenistanu, powoduje
coraz wieksza che¢ dywersyfikacji szlakéw oraz odbiorcéw surowca, o czym
$wiadcza zabiegi Aszchabadu woké? realizacji gazociggu TAPI (Turkmenistan
- Afganistan - Pakistan - Indie). W przypadku Turkmenistanu, niejasna takze
pozostaje perspektywa splaty przez Aszchabad kredytéw zaciggnietych w Chi-
nach, co rodzi obawy, ze Turkmenistan moze by¢ zmuszony do przekazania Chi-
nom udziatéw w swoich aktywach energetycznych.

Firmy chiniskie inwestujg nie tylko w wielkie projekty infrastrukturalne, ale
takze w mniejsze przedsiewziecia zacie$niajace wspdtprace miedzy oboma
krajami, ktére nie sa szeroko komentowane przez media panstw regionu.
Przykladem takich dziatan jest wybudowanie gazociggu o dtugosci ok. 100
km przez prywatng chiniska firme Guanghui Energy, taczacego zloze Zay-
san w Kazachstanie i fabryke gazu skroplonego (LNG) w Jeminay w Chinach.
Przepustowo$¢ trasy wynosi okoto 0,5 mld m3 gazu rocznie. Guanghui Energy
posiada 49% udziatéw w zlozu. Informacje o budowie gazociagu zostaly nie-
mal catkowicie zignorowane przez prase kazachstanska, natomiast media
chinskie poswiecily im wiele uwagi, podkreslajac, Ze jest to pierwszy pry-
watny gazociag do Chin.

2.2. Sektor uranowy

W sferze wydobycia uranu Chiny wspétpracuja przede wszystkim z Kazachsta-
nem, ktéry jest najwiekszym producentem rudy uranu na $wiecie (w 2012 roku

%  Przejawem tej strategii jest m.in. deklaracja Turkmenistanu o sprzedazy gazu na swojej
granicy (takze surowca do UE) i niecheci do partycypowania w kosztach rozbudowy infra-
struktury poza granicami kraju.



przypadio na niego 37% $wiatowej produkcji) i posiada ok. 15% §wiatowych zaso-
béw tego surowcas®. Wspétpraca z Kazachstanem ma charakter wielowymiaro-
wy, dotyczy zaréwno wspdlnej eksploracji i eksploatacji z16z uranu, dostaw su-
rowca do Chin, jak i zaawansowanej wspétpracy technologicznej (por. Tabela 4).
W przypadku Uzbekistanu oraz Kirgistanu zaangazowanie Chin jest niewielkie,
co wynika przede wszystkim z niewielkiego potencjatu wydobywczego w tych
krajach, wspétpraca moze sie jednak zacie$ni¢ w przypadku powodzenia prac
eksploracyjnych prowadzonych przez chinisko-uzbecka spétke.

Tabela 4. Najwazniejsze porozumienia w sferze uranowej zawierane miedzy
Chinami a paiistwami Azji Centralnej

Rok Partnerzy Rodzaj wspétpracy

KIRGISTAN

Uzyskanie przez chinska spétke 75% licencji na
prace eksploracyjne na Aramsu, Utor, Naryn,
Sumsar, Sogul, Djurasay, Hodjaakan oraz

Gate Bridge Co. (Hong
2009 Kong) / Monaro Mining

NL (Australia) o
UZBEKSITAN
g _Chi 0 0
e G e Powotanie "Uz Ch.lna Uran JV 50%/50% df’ pI:ac
. eksploracyjnych i wydobywczych w regionie
2009 lear Uranium Corp. / . : ,
Boztau (Nawoi), produkcja ma ruszyé w 2014
Goscomgeo ] - ] "
roku, Chiny maja prawo pierwokupu produkc;ji
China Guangdong Nucle-

. Porozumienie ramowe rozszerzajace zakres
ar Uranium Corp/ Geolo- , ) L.
2011 . wsp6élpracy z Chinami m.in. o prace eksplora-
gy and Mineral Resources ; .
cyjne na dodatkowych ztozach

Committee
KAZACHSTAN
China National Nuclear
2006 Corporation i GNPGH/ Porozumienie o wspétpracy strategicznej
Kazatomprom
China National Nuclear Porozumienie o przejeciu przez chinskie firmy
2007 Corporation i GNPGH/ 49% w JV Zhalpak oraz o sprzedazy im dwéch
Kazatomprom tysiecy ton uranu rocznie

5 Dane za World Nuclear Association.
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Rok Partnerzy Rodzaj wspolpracy
2007/ China National Nuclear Porozumienia o dtugoterminowej wspéipracy
200; Corporation/Kazatom- przewidujace inwestycje strony chinskiej
prom w Kazachstanie
Porozumienie o wspdtpracy w dziedzinie wy-
dobycia uranu, produkeji paliwa nuklearnego
Epsreng g ireaktoré6w nuklearnych, dh'l.goterminowe,gc.)
. handlu ruda uranu, produkeji elektrycznosci
2008 Power Group Holdings/ .
oraz budowy elektrowni atomowych. Strona
Kazatomprom aa 8 o 2
chinska uzyskata 49% w kazaskiej spétce
Semizbai-U operujacej na ztozach Irkol
i Semizbai (produkcja 750 ton uranu rocznie)
Guangdong Nuclear - ; Tyl e G
. Porozumienie o powotaniu specjalnej spétki
2009 Power Group Holdings/ . .
do budowy elektrowni atomowych w Chinach
Kazatomprom
2010 CGNPC Uranium Resour- Kontrakt dtugoterminowy o sprzedazy i zaku-
ces /Kazatomprom pach koncentratu uranowego
Ulba Metallurgical Plant Zakonczenie procesu certyfikacji tabletek
2010 i China Jianzhong uranowych - maja by¢ uzywane do produkcji

2011

Nuclear Fuel

China National Nuclear
Corporation/Kazatom-

paliwa

Porozumienie o dostawach 25000 ton uranu

prom

W przypadku wspétpracy z Kazachstanem mozna méwié o relacjach strategicz-
nych, a wrecz wspétzaleznosci kazachstansko-chinskiej, co wynika z olbrzy-
miego znaczenia wzajemnego handlu uranem dla obu krajéw. Mimo ze Chiny
majg niewielki udzial w produkeji surowca (wspétnalezace do Chificzykéw ztoza
wyprodukowaty w 2012 roku okoto 1200 ton uranu, co odpowiada okoto 5% cato-
éci produkcji w Kazachstanie), to sa gtéwnym odbiorca surowca z Kazachstanu.
W 2011 roku Kazachstan wyeksportowat do Chin 10 492 ton uranu, co odpowiada
54% catoéci produkcji Kazachstanu w tym roku (19 450 ton) i 77% catoéci uranu
zaimportowanego przez Chiny*. W przypadku Uzbekistanu spétka z udzialem
chinskiej Guangdong Nuclear Power Group Holdings nie produkuje jeszcze ura-
nu. Chiny sg natomiast wlasciwie jedynym importerem surowca z tego kraju -
w 2010 roku zakupily catos$é produkeji w Uzbekistanie, na ktéra przypadio 21%

57 Uranium Intelligence Weekly, 2.03.2013.



importu uranu do Chin®. Oznacza to, ze prawie calo$¢ importowanego przez
Chiny uranu pochodzi z Azji Centralnej.

W przyszlosci nalezy spodziewac¢ sie jeszcze wiekszej aktywnosci Chin w re-
gionie, przede wszystkim w Kazachstanie. Sprzyja¢ temu bedzie wcigz bardzo
duzy potencjal wzrostu wydobycia uranu w Kazachstanie®, a takze chinskie
plany®® rozbudowy elektrowni nuklearnych. Obecno$¢ Chin w tej dziedzinie
stanowi wyzwanie przede wszystkim dla Rosji, ktéra stawia sobie ambitne
cele swiatowej ekspansji nuklearnej i rozwija inwestycje w ztoza uranu, m.in.
w Kazachstanie. Ekspansja Chin zagraza takze interesom Japonii w regionie,
tym bardziej ze Tokio po szoku wywotanym tragedig w Fukuszimie wraca na
$wiatowy rynek uranu i jest zainteresowane wspélpraca z Astang m.in. przy
budowie elektrowni nuklearnej oraz produkcji metali rzadkich (w celu zmniej-
szenia zaleznoéci od Chin). Rywalizacja japofisko-chifiska o uran w regionie
stwarza mozliwo$¢ maksymalizacji zyskéw przez paristwa Azji Centralne;j.

2.3. Inne wybrane obszary wspétpracy
2.3.1. Metale i metale szlachetne

Do innych obszaréw wspélpracy naleza inwestycje w ztoza wegla, metali i me-
tali szlachetnych. W tych sektorach jednak Chinom udato sie dokona¢ inwesty-
cji jedynie w Kirgistanie oraz Tadzykistanie, gdzie sa jednym z wazniejszych
inwestoréw. Z perspektywy Chin obecno$¢ w Tadzykistanie i Kirgistanie
nie ma znaczenia strategicznego - jest forma dywersyfikacji zaangazowania
i stanowi uzupelnienie juz dokonanych inwestycji na §wiecie. Tymczasem
z perspektywy najbiedniejszych panstw regionu - Kirgistanu i Tadzykista-
nu - chinskie inwestycje maja znaczenie kluczowe ze wzgledu na zacofanie

8 Dane dotyczace eksportu uranu z Uzbekistanu do Chin sg nieprzejrzyste, obecnie catosé
produkeji uranu w Uzbekistanie nalezy do panistwowej Navoi Mining and Metallurgical
Combine i wyniosta 2350 ton w 2010 roku, za$ dane dotyczace importu przez Chiny wska-
zuja na 3 tysigce ton w 2010 roku. Prawdopodobnie Uzbekistan eksportuje uran przez nie-
mieckiego posrednika NUKEM, operacje handlowe nie sa transparentne. Prawdopodobnie
takze cze$¢ uranu z Kazachstanu do Chin eksportowana jest za po$rednictwem tej firmy, co
sugeruje, ze udzial uranu z tego kraju w imporcie do Chin moze by¢ jeszcze wyzszy.

Por. Uranium Intelligence Weekly, 14.03.2011.

% Kazatomprom prognozuje wzrost wydobycia uranu do 30 tys. ton rocznie w 2018 roku z ok.
20 tys. ton w 2012 roku, http://www.kazatomprom.kz/ru/news/1/kazahstan_hochet_do-
byvat_do_25.000_t_urana_v_blizhajshie_gody

¢ Chiny do 2030 roku planujg uruchomi¢ 150 elektrowni nuklearnych, ktérych zapotrzebo-

wanie szacowane jest na 30 tys. ton uranu rocznie.
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gospodarcze tych krajéow i trudnosci w przycigganiu inwestycji zagranicznych
(przede wszystkim poprzez brak odpowiedniej infrastruktury i duzy poten-
cjat niestabilnosci).

Tabela 5. Najwieksze wybrane pozaenergetyczne inwestycje chiniskie w Azji

Centralnej
Szacunkowa war-
Firma . Rodzaj . tos¢ inwestycji
1
(kraj) Udziatowcy aktywu kiedy (kupno oraz inwe-
stycje w rozwéj)
Zijin Mining
Altynken (60%) Kopalnia
’ 1
(Kirgistan) Kyrgyzaltyn zlota 201 66 min USD
(40%)
Zarawszan Zijn Mining 75%, Kopalnia
(Tadzykistan)  Tadzykistan 25% zlota 2007 250 mln USD
China Global New e s
Zarnisor JV Technology Imp & Cvnk. oléw 200 wiedZ inwestycji
adzykistan 500 min W pro-
Tadzyki P Y TP yns 7 InUSD wp
S jekt metalurgiczny)
Chon-Alay Asia Gold Enter- Ztoto, sre- 2012 bd
(Kirgistan) prises, 100% bro, mied? e
. Operator sie-
TK M,Obll.e ZTE 100% ci telekomu- 2006 b.d.
(Tadzykistan) o
nikacyjnej

Zrédlo: Agencje informacyjne, strony internetowe spétek

Z kolei Kazachstan i Uzbekistan nie dopuscily do chinskich inwestycji w sek-
torze mineralnym. Uzbekistan wrecz zniweczy! prébe zakupu przez chinskich
inwestoréw udzialéw w firmie Oxus Gold®. Cho¢ Chiny nie posiadajg aktywoéw
mineralnych w tych krajach, sa waznym odbiorca surowcéw, m.in. najwiek-
szy kazaski producent miedzi Kazakhmys eksportuje 60% swojej produkcji do
Panstwa Srodka. Jednocze$nie mimo braku udzialéw Chiny sg sktonne udzie-
la¢ kredytéw na rozwdj sektora, np. w latach 2009-2011 udzielily Kazakh-
mysowi kredytéw o lgcznej wysokosci 4,2 mld USD na rozwdj produkeji®.

& Chidskie firmy prébowaty w 2011 roku kupié udziaty zarejestrowanej w Wielkiej Brytanii

firmy Oxus Gold, ostatecznie jednak jej aktywa w Uzbekistanie zostaty znacjonalizowane.
62

http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/industry/mining/8573834/Kazakh-
mys-gets-1.5bn-loan-from-China.html



Chiniczycy staraja sie takze zapewnic¢ stabilno$¢ dostaw poprzez zawieranie
dtugoterminowych kontraktéw, co odpowiada takze rodzimym producentom.

2.3.2. Sektor hydroelektryczny

Chiny zainteresowane sg inwestycjami w rozwéj produkeji hydroelektrycz-
nej w regionie (zwlaszcza w Kirgistanie oraz Tadzykistanie), jednak unika-
ja zaangazowania w kontrowersyjne projekty, np. ze wzgledu na sprzeciw
Uzbekistanu zrezygnowaly z inwestycji w elektrownie w Nurabadzie oraz
Zarawszanie. Chinskie firmy byly nieskuteczne w uzyskiwaniu aktywéw
w hydroenergetyce i nie majg udziatéw w zadnych duzych hydroelektrow-
niach w regionie. Jednoczesnie to chiniskie kredyty umozliwity rozbudowe
sieci elektrycznych w Tadzykistanie - ExImBank udzielit kredytu w wyso-
kos$ci 300 mln USD na budowe linii wysokiego napiecia Pétnoc-Potudnie oraz
Lolazor-Chatlon.

Z kolei w Kirgistanie chifiska firma TBEA prowadzi budowe linii wysokiego
napiecia Datka-Keminu, ktéra umozliwi transmisje pradu z potudnia na pét-
noc kraju i tym samym zmniejszy zalezno$¢ od Uzbekistanu oraz umozliwi
eksport pradu do Kazachstanu. Projekt, ktérego koszt szacowany jest na 400
mln USD, finansowany jest przez kredyt udzielony przez ExImBank. Chinskie
firmy uczestnicza takze jako podwykonawcy w budowie mniejszych, niekon-
trowersyjnych hydroelektrowni w tych krajach. GIéwnym celem chirnskiego
zaangazowania w ten sektor jest uzyskanie Zrédet energii elektrycznej dla
Sinkiangu, przeciwdziatanie upadkowi najstabszych paristw w regionie (Ta-
dzykistan, Kirgistan), wsparcie rozwoju eksportu energii elektrycznej do
Afganistanu i tym samym pomoc w jego stabilizacj.

2.3.3. Telekomunikacja

Malo spektakularnym pod wzgledem inwestycyjnym, ale mimo to interesu-
jacym obszarem dziatalnosci firm chinskich jest sektor telekomunikacyjny.
Chiniska firma telekomunikacyjna ZTE ma wlasnego operatora sieci telefonii
komérkowej jedynie w Tadzykistanie (TK Mobile), jednak chinskie firmy od-
grywaja zasadnicza role w dostarczaniu rozwigzan komunikacyjnych wszyst-
kim panstwom regionu. Niewykluczone, ze wspétpracy sprzyja mozliwosé
wykorzystywania chinskich technologii do kontrolowania spoleczenstw auto-
rytarnych panstw Azji Centralnej.
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2.3.4. Rolnictwo

Chiny zainteresowane sg takze wspdtpracg w sferze rolnictwa poprzez wy-
dzierzawianie areatéw od Tadzykistanu, Kirgistanu oraz Kazachstanu. Kwe-
stie te budzg jednak olbrzymi opér spoteczny podsycany antychiniskimi fobia-
mi i nie odgrywaja na razie istotnej roli we wzajemnej wspétpracy. Chiny staja
sie natomiast coraz wazniejszym odbiorcg kazachstanskiego zboza.

2.3.5. Wspdlne fundusze inwestycyjne

Jedynym panstwem, z ktérym Chiny prowadza tego typu wspdtprace, jest Ka-
zachstan. Kazaski holding SamrukKazyna oraz chinski partner CITIC utwo-
rzyly w 2009 roku fundusz inwestycyjny o warto$ci 200 mln USD, ktérego
gtéwnym zadaniem jest wspieranie rozwoju infrastruktury w sektorach nie-
zwigzanych z ropa i gazem. Z kolei w 2010 roku SamrukKazyna oraz miliar-
derzy z Hongkongu (Li Ka-shing, Larry Yung and Cheng Yu Tung) uzgodnili
utworzenie prywatnego funduszu inwestycyjnego o wartoéci 400 mln USD.
Jego gtéwnym celem jest pomoc we wprowadzeniu kazaskich duzych koncer-
néw mineralnych (np. Kazakhmys) na gietde w Hongkongu®. Z kolei podczas
wizyty prezydenta Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa w lutym 2011 roku
w Chinach strony uzgodnily powotanie funduszu inwestycyjnego o wartosci
1mld USD, ktéry ma prowadzi¢ inwestycje w obu krajach. Tworzenie tego typu
funduszy jest sygnatem rosnacych powigzan kapitalowych pomiedzy Kazach-
stanem i Chinami. Moze by¢ tez zapowiedzia wspdlnych inwestycji w kazaski
sektor surowcéw mineralnych. W przyszlosci nalezy sie spodziewaé wzrostu
tego typu wspdtpracy ze wzgledu na znaczenie Chin jako zZrédta kapitatu in-
westycyjnego.

2.4. Wymiana handlowa

Chiny sa bezdyskusyjnie najwazniejszym partnerem handlowym Azji Cen-
tralnej. Przy czym nawet przy dodaniu szacunkowej wartosci eksportu gazu
z Azji Centralnej (nieuwzglednianego w statystykach Federalnego Urzedu Cel-
nego) Chiny wyrastajg na gléwnego partnera regionu w 2011 roku, dystansujac
Rosje. W 2012 roku przewaga Chin nad Rosja w bilansie handlowym z regionem
jeszcze bardziej wzrosta (por. Tabela 6). Ze wzgledu na potencjat gospodarczy
Chin oraz zainteresowanie paristw centralnoazjatyckich rozwijaniem handlu,

¢ http://www.bloomberg.com/news/2010-10-14/kazakhstan-hong-kong-billionaires-li-
cheng-yung-plan-fund-premier-says.html



a takze brak skutecznych $rodkéw obrony przed ekspansja Chin nalezy spo-
dziewacé sie jeszcze wiekszego wzrostu wymiany handlowej. Wzrost bedzie
stymulowaé coraz wiekszy import surowcéw energetycznych z regionu (ropy,
gazu iuranu). Rozwéj handlu jest takze wspomagany przez rozwdj infrastruk-
tury transportowej faczacej region z Chinami (por. 2.5. Infrastruktura trans-
portowa - Nowy Jedwabny Szlak). Ogélny bilans wymiany handlowej jest nie-
korzystny dla regionu, jednak nie dotyczy to najwiekszych eksporteréw gazu
iropy w regionie, czyli Kazachstanu i Turkmenistanu.

Rozwéj handlu wspomagany jest takze przez omijanie miedzynarodowych wa-
lut w rozliczeniach miedzy paristwami i tym samym unikanie ryzyka waluto-
wego - Chiny daza do odejscia od dolara na rzecz juana. Pierwszymi rezultatami
tej strategii jest podpisanie z Kazachstanem i Uzbekistanem uméw o swapach
walutowych w 2011 roku, co wzmacnia znaczenie walut narodowych.

Gléwnymi towarami sprowadzanymi z Chin do Azji Centralnej sg artykuty
konsumpcyjne oraz maszyny i urzadzenia. Z kolei Azja Centralna jest zaple-
czem surowcowym dla Pafistwa Srodka i eksportuje rope, gaz, uran, inne su-
rowce mineralne (miedz, otéw), zboza oraz bawetne.

Tabela 7. Warto$¢ importu do poszczegélnych panstw Azji Centralnej z Chin
i Rosji (mln USD)

Kazachstan Kirgistan  Tadzykistan Turkmenistan Uzbekistan

Rok Z Chin ZRosji ZChin ZRosji ZChin ZRosji ZChin ZRosji ZChin Z Rosji

2003 1566 3279 245 161 21 128 79 222 147 512,
2004 2212 4664 493 268 53 183 85 242 172 767
2005 3899 6534 866 377 144 240 90 224 230 861

2006 4752 8967 2113 561 306 378 162 229 406 1087
2007 7447 11920 3666 879 514 607 302 384 766 1729
2008 9820 13299 9214 1308 1480 794 803 808 1277 2038
2009 7750 9147 5228 916 1217 573 916 992 1560 1694
2010 9280 10690 4100 991 1375 673 522 757 1179 1889
2011 9568 13348 4879 1159 1997 719 786 1156 1359 2107

2012 11002 14558 5073 1634 1748 678 1700 1251 1784 2325

Zrédlo: Urzedy statystyczne Rosji i Chin
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Tabela 6. Warto$¢ eksportu z poszczegélnych panstw Azji Centralnej do Chin
i Rosji (mln USD)

Kazachstan* Kirgistan Tadzykistan Turkmenistan®* Uzbekistan*

Rok DoChin DoRosji DoChin DoRosji DoChin DoRosji DoChin DoRosji Do Chin Do Rosji

2003 1721 2475 69 104 17 70 4 28 200 484
2004 2281 3429 109 150 15 76 14 43 403 613
2005 2902 3225 105 146 14 95 19 77 451 904
2006 3607 3840 113 194 18 126 16 8o 566 1292
2007 6419 4623 113 201 10 162 49 69 363 1471
2008 7726 6379 121 491 20 213 28 100 330 1300
2009 6231 3697 48 367 185 213 38 45 349 847
2010 11034 4449 70 393 56 214 1045 148 1299 1557
2011 15329 7146 98 293 72 89 4693 143 807 1860
2012 14647 7870 88 195 109 67 8022 183 1091 1390

Zrédto: Urzedy statystyczne Rosji i Chin

* Dane dotyczgace eksportu nie uwzgledniaja gazu eksportowanego przez pafistwa Azji Centralnej. Gaz

od 2011 roku kupowany jest wytacznie przez szwajcarska spétke-cérke Gazpromu - Gazprom Schweiz®.
Warto$¢ zakupéw gazu w Azji Centralnej w 2011 roku na podstawie raportu firmy Gazprom Schweiz
mozna oszacowaé na okoto 8 mld USD (firma jako koszt zwigzany z zakupem gazu w 2011 roku podata 8,18
mld frankéw szwajcarskich)®. Szacunki te s3 zgodne z medialnymi doniesieniami na temat ceny gazu,
ktéra ma wynosic¢ okoto 250 USD za 1000 m? surowca.

4 http://www.gazprom-schweiz.ch/en/company.html

¢ http://www.gazprom-schweiz.ch/en/publications.html przy zakupie 35 mld m* gazu z re-
gionu kaspijskiego (w tym 1,5 mld m? z Azerbejdzanu).



Tabela 8. Warto$¢ obrotéw handlowych Azji Centralnej z Rosja i Chinami
w latach 20111 2012 (w mIn USD)

2011 2012
Wartosé Wartosé
I E I E
mport ksport obrotéw mport ksport obrotéw
z/do Chin 18 589 20998 39587 21308 23 957 45 265
z/do Rosji 18 489 12.392 30 881 20 446 10 978 31424

Zrédlo: Urzedy statystyczne Rosji i Chin

Wykres 1. Dynamika obrotéw handlowych Azji Centralnej
z Rosja oraz Chinami w latach 2003-2012 w mln USD
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Zrédlo: Urzedy statystyczne Rosji i Chin

2.4.1. Kazachstan

Kazachstan jest najwazniejszym partnerem handlowym Chin w regionie, za-
réwno pod wzgledem importu, jak i eksportu. Wysoki poziom wymiany jest
generowany przez eksport z Kazachstanu do Chin ropy, uranu i metali. Rozwéj
wymiany handlowej stymulowany jest przez oba pafistwa poprzez rozbudowe
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odpowiedniej infrastruktury transportowej (linie kolejowe, drogi) oraz two-
rzenie nowoczesnych granicznych centréw transportowo-handlowych. Naj-
bardziej spektakularnym przyktadem, obok istniejacych od poczatku lat dzie-
wieédziesiatych centréw handlu Jeminay i Alataw, jest budowane centrum
handlowo-transportowe w granicznej miejscowosci Horgos. Zaréwno Kazach-
stan, jak i Chiny wprowadzaja rozwigzania prawne stymulujace wymiane
handlowsa. Kazachstan planuje takze utworzenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej w okolicach Horgosu oraz rozwdj przemystu przy pomocy chinskich inwe-
storéw oraz chiriskiej sity roboczej (sic!). Horgos ma sie staé dla Kazachstanu
bramg do Azji, za$ dla Chin sposobem dotarcia na teren Unii Celnej i pasem
transmisyjnym dla chiniskich produktéw przesytanych dalej do Europy.

HORGOS

Miedzynarodowe Centrum Wspdtpracy Przygranicznej Horgos to $réd-
ladowy port tranzytowy i centrum logistyczne na granicy Kazachstanu
i Chin, w ktérym bedzie dziataé¢ Specjalna Strefa Ekonomiczna. Decyzje
o powstaniu centrum podjeto w 2002 roku, pierwsza cze$¢ projektu zostata
uruchomiona 1 lipca 2011 roku.

Centrum budowane jest wokét ruchliwego przejscia granicznego Horgos,
w jego granicach obowigzuje strefa bezwizowa dla obywateli obu panstw
(mozliwo$é przebywania do 30 dni na podstawie dowodu tozsamosci).

Przez strefe przechodzi linia kolejowa Sinkiang-Horgos (uruchomiona
w grudniu 2012 roku). W poblizu centrum ma takze powstaé lotnisko mie-
dzynarodowe (2018). Nieopodal Horgosu przechodzi gazociag Azja Central-
na-Chiny (z Turkmenistanu przez Uzbekistan i Kazachstan - w ciaggu 5 lat
bedzie to najwazniejsza magistrala eksportu gazu z Azji Centralnej). Hor-
gos zlokalizowany jest okoto 320 km od Atmaty oraz 670 km od Urumczi.

Kompleks powstaje na obszarze 528 hektaréw (185 hektaréw po stronie
kazaskiej i 343 po chiniskiej). Na terenie centrum zostang zbudowane ter-
minale przeladunkowe. Planowana jest budowa 5 sektoréw terminali -
m.in. sektor z obrébka towardéw. Przepustowos¢ przetadunkowa na terenie
centrum siegnie 120 tysiecy konteneréw towaréw rocznie.

Wedtug szacunkéw Japoniskiej Agencji Wspétpracy Miedzynarodowej ob-
jetos¢ tadunkow transportowanych przez port zwiekszy sie z 19 mln
ton rocznie w 2008 roku do okoto 46 mln ton w roku 2020.



Horgos to takze nowoczesny kompleks biznesowy, mieszczacy biura, hote-
le, centrum konferencyjne i ekspozycyjne, a takze kompleks sportowo-re-
kreacyjny, kulturalno-rozrywkowy i park etnograficzny. W ramach pro-
jektu powstanie takze kanalizacja i oczyszczalnia Sciekéw, wysypisko oraz
zaklady do przetwarzania i recyklingu $mieci.

Koszt realizacji projektu szacowany jest na ok. 3,5 mld USD.

Eastern Gate: Specjalna Strefa Ekonomiczna (powstaje w bezposred-
niej okolicy Horgosu)

SSE bedzie potozona na 5840 ha przygranicznego rejonu panfilowskiego
(obwéd atmatyniski).

Przewiduje sie, ze dzieki strefie powstanie 220 tys. nowych miejsc pracy,
a jej roczne przychody osiaggng ok. 1 mld USD.

Kazachstanska czes$¢ terenu uzyskala status Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej, w ktérej stawka VAT na towary wyprodukowane w strefie ma by¢ zero-
wa, ponadto w strefie nie bedzie obowigzywac podatek socjalny, za to dziataé
beda specjalne, prostsze procedury zatrudniania obywateli panstw trzecich.

2.4.2. Uzbekistan

Uzbekistan obok Turkmenistanu ma najnizszy poziom importu z Chinina tle
regionu relatywnie niewysokie negatywne saldo handlowe (okoto 700 mln
w 2012 roku). Wynika to z protekcjonistycznej polityki wtadz uzbeckich, kté-
re chronig sie przed zalewem tanich chirniskich towaréw i wprowadzajg m.in.
zaporowe cla na import artykuléw konsumpcyjnych®. Jednoczesnie wysoki
poziom importu wynika z dostaw zaawansowanych technologicznie maszyn
i urzadzen z Chin, ktérych zakup finansowany jest przez chiniskie kredyty.
Uzbekistan eksportuje do Chin przede wszystkim uran, gaz oraz bawelne i zto-
to. W przysztosci wraz z planowanym zwiekszeniem eksportu gazu do Chin
oraz planami zwiekszenia przez Uzbekistan importu urzadzen z tego kraju
(wspomagany przez kredyty chiriskie w wysokoéci 5 mld USD udzielone w 2012
roku) struktura wymiany handlowej ma szanse sie utrzymaé. Uzbekistan jest

% http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews[tt_news]=
39646&cHash=ec65823bc326166eb210879fcbdffco4
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zainteresowany rozwojem wspétpracy handlowej i inwestycyjnej z Chinami,
ale w ograniczonym zakresie. Wynika to z uznania przez Taszkent za modelo-
we gospodarek paristw Azji Potudniowo-Wschodniej (Korea Potudniowa) i nie-
checi do uzalezniania sie od Chin.

2.4.3. Turkmenistan

Dzieki eksportowi gazu do Chin Turkmenistan odnotowatl bezprecedensowe
na tle regionu saldo dodatnie w wymianie handlowej z Chinami na poziomie
6,3 mld USD w 2012 roku. W zwigzku z planami zwiekszenia eksportu surow-
ca do Paristwa Srodka, korzystny dla Turkmenistanu bilans najprawdopodob-
niej sie utrzyma. Jednoczesnie skokowy wzrost importu z Chin zwiazany jest
z zaangazowaniem chinskich firm w zagospodarowanie turkmenskich z16z
(CNPC operuje na prawym brzegu rzeki Amu-daria, ztozu Bagtyyarlyk i jest
podwykonawca na najwiekszym turkmeniskim zlozu Galkynysz). Jednocze-
$nie Chiny dystansuja pozostale panistwa i sg bezdyskusyjnie najwiekszym
partnerem handlowym Turkmenistanu, ktérego gospodarka opiera sie wia-
$nie na eksporcie gazu. Oznacza to niewspétmierng wzgledem innych partne-
réw zalezno$¢ gospodarki Turkmenistanu od eksportu gazu do Chin, co moze
przerodzi¢ sie w zalezno$¢ polityczna.

2.4.4. KirgistaniTadzykistan

Oba panstwa sg przede wszystkim rynkiem zbytu towaréw chiniskich, ich eks-
port do Chin jest znikomy i ogranicza sie do surowcéw wydobywanych w tych
krajach oraz zlomu. Ich ujemny bilans w handlu z Chinami jest najwyzszy
w regionie i w 2012 roku wynidst dla Kirgistanu 5 mld USD, a dla Tadzykista-
nu 1,7 mld USD. Oba kraje importujg z Chin towary konsumpcyjne oraz sprzet
i maszyny, ktérych zakup, podobnie jak w przypadku pozostatych krajow regio-
nu, finansowany jest przez chinskie kredyty. Kirgistan ponadto odgrywa role
regionalnego hubu dystrybucji chinskich towaréw, prowadzac reeksport®” do
krajéw osciennych, przede wszystkim Uzbekistanu oraz Kazachstanu. Nieko-
rzystny bilans handlowy obu krajéw bedzie sie utrzymywat ze wzgledu na brak
potencjatu rozwoju eksportu z tych najbardziej zacofanych gospodarczo krajéow

7 Reeksport towaréw z Kirgistanu nie znajduje odzwierciedlenia w oficjalnej statystyce, jest
to handel bazarowy i wedtug szacunkéw CAREC jest znacznie wyzszy niz oficjalny eksport
z tych krajéw, http://www.carecprogram.org/uploads/events/2011/14th-TPCC/Customs-
-Union-Impact-Kyrgyz-Republic-Tajikistan.pdf



regionu i §wiata. Kluczowg role w rozwoju handlu z tymi krajami ma ich uczest-
nictwo w WTO (Tadzykistan zakoriczy! procedury akcesyjne w 2013 roku).

Chiny sg zainteresowane poglebieniem relacji handlowych. Istnieja plany
stworzenia spétki kirgisko-chinskiej, ktéra mialaby produkowaé towary
w Kirgistanie, co zmniejszyloby negatywny wptyw ewentualnego wstapienia
Kirgistanu do Unii Celnej*®. Samo powotanie Unii Celnej Rosji, Kazachstanu
i Biatorusi miato negatywny wptyw na mozliwosci eksportu towaréw z Kir-
gistanu do Kazachstanu. Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzié¢, ze za-
hamowato to w sposéb znaczacy rozwdj wymiany handlowej miedzy Kirgista-
nem oraz Chinami. Prawie dwukrotny spadek importu z Chin nastgpit w roku
2009, czyli przed ustanowieniem Unii Celnej, co jest wynikiem §wiatowego
kryzysu ekonomicznego. W nastepnych latach import z Chin do Kirgistanu
nie osiaggnal poziomu z roku 2008, co jest powodowane zaréwno zla sytuacja
gospodarcza w tym kraju (zwlaszcza w roku 2010 z powodu przewrotu oraz za-
mieszek etnicznych), jak tez ograniczeniem mozliwosci reeksportu towaréw
poprzez procedury wprowadzone przez Astane®.

Unia Celna - zostata utworzona 1 stycznia 2010 roku przez Rosje, Kazach-
stan i Biatorus. Jest pierwszym etapem w procesie integracyjnym forso-
wanym przez Moskwe (jego kolejnymi elementami sa powotana formalnie
1 stycznia 2012 roku Wspélna Przestrzenn Gospodarcza i majaca dopiero
zostaé utworzona Unia Eurazjatycka). Wszystkie te projekty majg na celu
integracje panstw postsowieckich na ptaszczyznie gospodarczej, a w dal-
szej perspektywie takze politycznej z Rosja w roli lidera. Takiej wizji Unii
sprzeciwia sie ostro Kazachstan, ktéry jest zdeterminowany, by ograniczy¢
integracje jedynie do sfery ekonomicznej i nie jest sktonny do rezygnowa-
nia na rzecz Moskwy ze swoich ambicji odgrywania waznej roli na arenie
$wiatowej°. Zainteresowanie wstapieniem do Unii Celnej jednoznacznie
wyraza Kirgistan.

68  AkiPress, 12.06.2012.

http://www.carecprogram.org/uploads/events/2011/14th-TPCC/Customs-Union-Impact-
-Kyrgyz-Republic-Tajikistan.pdf

7 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-01-23/kazachstan-
dystansuje-sie-wobec-integracyjnych-projektow-
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2.5. Infrastruktura transportowa - Nowy Jedwabny Szlak

Chinskie zaangazowanie w rozwéj infrastruktury transportowej w regionie
jest bezprecedensowe i dotyczy zaréwno zaangazowania w rozbudowe infra-
struktury w samej Azji Centralnej, jak i w Sinkiangu w celu stworzenia spéj-
nych korytarzy transportowych. Najlepiej rozwiniete sieci potaczent Chiny
maja z Kazachstanem. Dzialaja dwie linie kolejowe: z Urumczi do Astany
oraz z Urumeczi do Almaty”, trzy porty ladowe oraz drogi do nich. Ponadto
Chiny wspierajg rozwdj infrastruktury drogowej w Tadzykistanie oraz Kir-
gistanie i sklonne sa udziela¢ tym panstwom kredytéw na tego typu projekty
(np. kredyt 75 mln USD na renowacje drogi z Oszu do Irkesztamu na granicy
kirgisko-chinskiej, kredyt 282 mIn USD na rekonstrukcje drogi z Duszanbe
do Czanaku (w Uzbekistanie), 200 mln USD na rekonstrukcje drogi Biszkek-
Torugart). W planach, oprécz dalszego wsparcia rozwoju drég, jest linia ko-
lejowa z Kaszgaru poprzez Kirgistan do Uzbekistanu oraz linia kolejowa do
Afganistanu (zob. Mapa 3).

Chinskie firmy sg najbardziej konkurencyjne w regionie, co powoduje, Ze za-
zwyczaj sg takze podwykonawcami projektéw sponsorowanych w ramach
programu CAREC przez miedzynarodowe instytucje finansowe (gltéwnie
w Tadzykistanie i Kirgistanie). Dynamicznie rozwijaja sie takze potaczenia
lotnicze z panistw regionu do Urumeczi i innych czesci Chin. Gtéwnym aktorem
inwestujacym w rozwdj infrastruktury w regionie sa miedzynarodowe insty-
tucje finansowe realizujace program CAREC (zob. Mapa 4).

Program CAREC obejmuje 10 panstw, w tym wszystkie paiistwa Azji Cen-
tralnej, ma na celu wsparcie wspédtpracy regionalnej poprzez rozbudowe
infrastruktury transportowej oraz handlowej (jak punkty graniczne itp.).
W ramach programu CAREC finansowany jest rozwéj szesciu korytarzy
transportowych przechodzacych przez Azje Centralng. Donatorami w pro-
gramie sg Azjatycki Bank Rozwoju, EBOR, MFW, Islamski Bank Rozwoju,
UNDP i Bank Swiatowy. Miedzy rokiem 2001 a 2011 w ramach programu
zrealizowano ponad 100 projektéw o warto$ci ponad 17 mld USD”>. Bezdy-
skusyjnie to wiasnie CAREC jest gtéwnym Zrédtem finansowania rozbudo-
wy infrastruktury transportowej (nieenergetycznej) w regionie”.

7 Otwarta w grudniu 2012 roku.

72 Lista projektéw z zakresu transportu: http://www.carecprogram.org/index.php?page-
=transport-projects

7> http://www.carecprogram.org/index.php?page=projects-list



3. Instrumenty wspoélpracy
3.1. Kredyty

Chiny w celu stymulowania rozwoju wspétpracy z panistwami regionu hojnie
udzielajg kredytéw na rozbudowe infrastruktury, a takze na import chinskich
towaréw, przede wszystkim maszyn. Kredyty sg takze zabezpieczane przy-
sztymi dostawami surowcéw z panistw regionu.

Do 2009 roku gléwnym odbiorca chinskich pozyczek byt Tadzykistan, na-
stepnie Uzbekistan oraz w duzo mniejszym stopniu Kirgistan. Kazachstan
oraz Turkmenistan nie korzystaty z chiniskich kredytéw. Chiny nie byty tak-
ze na tym polu najwazniejszym pozyczkodawca w Azji Centralnej, pozostajgc
w tyle za miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Do wzrostu zain-
teresowania regionu chinskimi pozyczkami przyczynit sie kryzys gospodar-
czy, a w przypadku Turkmenistanu kryzys w relacjach z gléwnym partne-
rem handlowym - Rosja.

Chinskie kredyty maja wspomagaé rozbudowe infrastruktury, handel, a tak-
ze dostep do z16z, ewentualnie dostawy surowcéw z regionu. Charaktery-
styczne jest to, ze w przypadku kredytéw udzielanych na rozwdj infrastruk-
tury i modernizacji zaktadéw, chinskie firmy wystepuja jako podwykonawcy
oraz dostarczyciele technologii i sity roboczej, za§ w handlu kredyty stuza
zakupowi chinskich produktéw. Podobnie w zamian za kredyty udzielane
na zagospodarowanie zasobéw surowcowych Chiny oczekuja dostaw tych
surowcow.

Najbardziej zadtuzonym panstwem regionu jest Turkmenistan, ktéry w latach
2009 i 2011 podpisat porozumienia o chiniskich kredytach o tacznej wartosé
8,1 mld USD, co odpowiada ponad 9o% calosci szacowanego dtugu zagranicz-
nego tego kraju. Tradycyjnie Turkmenistan prawie nie korzystat z zewnetrz-
nych form finansowania, ale w roku 2009 zmuszony byt siegnaé po chinski
kredyt w celu stabilizacji sytuacji finansowej w zwigzku z kryzysem w rela-
cjach z Rosja i wstrzymaniem dostaw gazu dla Gazpromu+. Kolejna pozyczka,
udzielona w 2011 roku byta niezbedna dla sfinansowania zagospodarowania
najwiekszego turkmenskiego ztoza Galkynysz. W zamian za ten ostatni kredyt

7 Powybuchu na gazociagu Azja Centralna - Centrum w kwietniu 2009 roku ustaty dostawy
gazu do Rosji. Zostaly wznowione w grudniu 2009 roku, ale na prawie czterokrotnie niz-
szym poziomie.
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Turkmenistan zgodzil sie na dostawy dodatkowych wielkosci gazu w wyso-
koéci 25 mld m? (por. Tabela 2, s. 45), a CNPC uzyskato kontrakt na prace pod-
wykonawcze na ztozu. Prawdopodobnie cze$¢ dtugu bedzie rozliczana wtasnie
dostawami surowca.

Tabela 9. Dtug zewnetrzny Turkmenistanu

Panistwo Wartos$é diugu Udzial w diugu
Chiny 8,1 mld USD (VIII 2011)* 91,6%

*%
ADB 125 mln USD (31 XII 2011) 4%

*X¥
B 613 mln USD (25 XI 2011) %
Catosé 8,838 mld USD

* Chiniskie pozyczki nie s uwzgledniane w szacunkach miedzynarodowych instytucji finansowych,

np. IDB, ADB

** http://www.isdb.org/irj/go/km/docs/documents/IDBDevelopments/Internet/English/IDB/CM/Publi-
cations/Member_Countries_Facts_Figures/FactsFigures2o12.pdf

*** http://www.isdb.org/irj/go/km/docs/documents/IDBDevelopments/Internet/English/IDB/CM/Pu-
blications/Member_Countries_Facts_Figures/FactsFigures2o12.pdf
http://www.adb.org/countries/turkmenistan/main

Zrédto: Szacunki wtasne na podstawie danych IDB, ADB oraz agencji prasowych

Kolejnym najwiekszym dluznikiem Chin jest Tadzykistan, ktéry rozpoczat
korzystanie z chinskich kredytéw w 2008 roku. W ciggu pieciu lat Chiny
wyrosty na gléwnego kredytodawce Tadzykistanu w sferze kredytéw dwu-
stronnych (ich udzial wynosi 84%), wypierajac z tej pozycji Rosje, ktérej udziat
w dwustronnych kredytach udzielanych Tadzykistanowi wynidst 39% na ko-
niec 2007 roku, by zmale¢ do zera w 2012 roku. Chinskie kredyty udzielane sa
przede wszystkim w celu rozbudowy infrastruktury w Tadzykistanie (linie
energetyczne, drogi itp.) oraz na zakup chifiskich towaréw. Tadzykistan jest
takze zdecydowany uzyskiwaé dalsze kredyty z Chin; m.in. w 2012 roku po
wizycie prezydenta Rachmona ogloszono, ze Chiny zainwestuja oraz udziela
Tadzykistanowi pozyczek o tacznej wartosci 1 mld USD.

75 http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=39503&cHash=c-
09678c17ad8078bascboccie14c0431



Tabela 10. Dlug zagraniczny Tadzykistanu (stan na 1 stycznia 2012 roku)

Panstwo Wartosé dlugu Udzial w dlugu zagranicznym
Chiny 878,5 mln USD 41,3%

Rosja o} o

Catosé 2124,3 mln USD

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw Tadzykistanu

W ostatnich dwéch latach wzrosto takze zainteresowanie Uzbekistanu, ktéry
do tej pory nie byt sktonny do zaciesniania wspétpracy z Chinami. Uzyskat co
prawda kilkusetmilionowy kredyt w roku 2006, jednak jego gtéwnymi kredy-
todawcami byly miedzynarodowe instytucje finansowe oraz kraje azjatyckie,
m.in. Korea Potudniowa. Obecnie Uzbekistan wykorzystuje chiriskie kredyty
na zakup maszyn i urzadzen niezbednych do podniesienia bazy produkcyjnej
w kraju oraz do rozwoju sektora energetycznego, w tym infrastruktury prze-
sylowej.

Dlug zagraniczny Uzbekistanu

Catosé dtugu oszacowana przez CIA Factbook to 10,5 mld USD na koniec 2012
roku”. W tym szacunkowa wielko$¢ chiniskich kredytéw alokowanych
w Uzbekistanie zostata oceniona na 4,5 mld USD we wrzeéniu 2012 roku?’.
Wiekszos¢ z tej sumy zostata prawdopodobnie alokowana w 2012 roku, kie-
dy to podpisano porozumienie o kredycie w wysokosci 2,5 mld USD na bu-
dowe trzeciej nitki gazociagu do Chin oraz umowe o linii kredytowej w wy-
soko$ci 1,5 mld USD.

Kirgistan korzysta z chinskich kredytéw w ograniczonym stopniu, jednak
ciaggle zabiega o nowe. Udziat zadtuzenia wobec Chin w catkowitym zadtuze-
niu kraju jest relatywnie niewielki (17,4%). Podobnie jak Tadzykistan réwniez
Kirgistan wykorzystuje chinskie kredyty do finansowania rozbudowy infra-
struktury energetycznej i drogowej oraz do zakupu maszyn i urzadzen. Wiel-
kos¢ dtugu zagranicznego w stosunku do obrotéw obu krajéw wskazuje wy-
raznie, ze Kirgistan importuje gtéwnie towary konsumpcyjne z Chin.

76 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html
77 http://uza.uz/en/politics/3017/
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Tabela 11. Kirgistan kredyty pafistwowe (stan na grudzieri 2012)

; ) ., Udzial w diugu
Panistwo Podmiot Warto$é dlugu .
zagranicznym
Chiny ExlmBank 527,5 mln USD 17,4%
Rosja rzad 488,9 mln USD 16,1%
Cato$¢ zadtuzenia 3031,8 mln USD

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw Kirgistanu’®

Dla Kazachstanu chinskie kredyty sa przede wszystkim Zrédiem finanso-
wania budowy nowej infrastruktury (gazociag). Kazachstariskie spétki ko-
rzystaja z kredytéw z Paristwa Srodka, by rozwijaé swoja surowcowsa baze
produkcyjna (np. kredyt dla potentata miedziowego Kazakhmys na zagospo-
darowanie nowych z16z). Chifiskie kredyty wykorzystywane sa takze do mo-
dernizacji i rozbudowy sektora energetycznego kraju - np. kredyt na budowe
kompleksu petrochemicznego w Atyrau, gdzie podwykonawca w projekcie
jest chinski SINOPEC.

W ekspansiji kredytowej Chin w Azji Centralnej kluczowe znaczenie miat
Swiatowy kryzys finansowy i trudnosci z uzyskaniem kredytéw na rozwdj
na miedzynarodowych rynkach finansowych (przyczynit sie do tego default
najwiekszego kazachstariskiego banku BTA w 2009 roku). Udziat dtugu
wzgledem Chin wynosi prawie 11% calosci dtugu Kazachstanu. W najbliz-
szych latach poziom finansowania z Chin ma szanse sie utrzymac¢ w zwiaz-
ku z pracami nad linig C gazociagu do Chin, jednak jego znaczenie moze
spadac ze wzgledu na zadtuzanie sie przede wszystkim miedzynarodowych
konsorcjéw zaangazowanych w prace na najwiekszych kazaskich polach
naftowych oraz promowang obecnie przez Kazachstan polityke siegania po
wlasne Zrédta finansowe (np. fundusze emerytalne) w celu finansowania
rozwoju gospodarki.

78 http://www.minfin.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=1923:------- c-
1992-2012--31122012&catid=61:2010-10-05-10-30-35&Itemid=131



Tabela 12. Dtug zagraniczny Kazachstanu (stan na wrzesien 2012)

Panstwo Wartosé diugu Udzial w dlugu zagranicznym
Chiny 14,65 mld USD 10,9%

Rosja 3,96 mld USD 2,9%

Catosé 134,88 mld USD

Zrédto: Narodowy Bank Kazachstanu; www.nationalbank.kz

3.2. Szanghajska Organizacja Wspétpracy

Narzedziem wspétpracy gospodarczej z Azja Centralng ma takze w chinskiej
optyce staé sie Szanghajska Organizacja Wspétpracy. Temu celowi stuzyto
powolanie Rady Biznesowej w ramach organizacji w 2003 roku, a takze Kon-
sorcjum Bankéw panstw SzOW w roku 2005. Chiny liczyty takze na powo-
tanie strefy wolnego handlu w ramach SzOW. Ponadto przez wieksza czes¢
ubiegtej dekady Pekin udzielal kredytéw panstwom regionu prawie wy-
tacznie w ramach SzOW. Polityka ta ulegta korekcie w wyniku oporu Ros;ji,
ktéra nie chce przeksztalcenia SZOW w sprawng organizacje gospodarcza,
awrecz tworzy konkurencyjne instytucje (EurAsEC, a od roku 2010 Unia Cel-
na i Wspélna Przestrzeri Gospodarcza). Ostatecznie Pekin zdecydowat sie na
bilateralny rozwdj wspétpracy gospodarczej, czego najlepszym przykladem
byto udzielenie wielomiliardowych pozyczek Kazachstanowi i Turkmeni-
stanowi w roku 2009. Oznacza to, ze Chiny gotowe sa rozwija¢ wspdtprace
bilateralng w waznych dla nich sferach bez ogladania sie na stanowisko Ro-
sji. Mimo to Pekin nie rezygnuje z préb przeksztalcenia SzZOW w platforme
wspdélpracy gospodarczej i podtrzymuje oferty udzielania pozyczek w ra-
mach organizacji (w grudniu 2012 roku zadeklarowat cheé alokowania 10 mld
USD w ramach pozyczek dla pafistw cztonkowskich SzOW). Chiny daza tak-
ze do powotania banku SzOW, ktdry statby sie instytucja wspierajaca rozwoj
gospodarczy w ramach organizacji, odpowiedzialng za udzielanie pozyczek.
Pomysty te maja poparcie panistw regionu. W przysztosci nalezy sie spodzie-
wa(, ze Pekin bedzie kontynuowat préby przeksztatcenia SZOW w platforme
wspbélpracy regionalnej, ale jednocze$nie bedzie rozwijaé wspétprace bilate-
ralng niezaleznie od Rosji.
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4. Bilans wspélpracy gospodarczej
4.1. Wymiar geopolityczny

Glebokos¢ i potencjalnie duza trwalo$é powigzan gospodarczych (uzyski-
wana dzieki rozwojowi infrastruktury) pomiedzy Chinami a Azjg Centralng
daje Pekinowi mozliwo$¢ oddzialywania na region w wymiarze politycznym
i w sferze bezpieczenistwa. Na razie, jak sie wydaje, Chiny nie wykorzystuja
w pelni wplywéw, ktére posiadajg. Wynika to zaréwno z przywigzania do za-
sady nieingerowania w procesy polityczne w regionie, braku koncepcji, jak
taka ingerencja miataby wygladaé, jak tez z niecheci do konfrontacji z Rosja.
W przyszlosci jednak rosnace zadtuzenie panstw regionu wobec Chin moze
by¢ wykorzystywane do wymuszania na panstwach Azji Centralnej ustepstw
o charakterze politycznym.

Skuteczno$¢ tak postrzeganej polityki zalezna jest od obecnosci i skutecznosci Ro-
sji w sferze bezpieczenistwa w Azji Centralnej oraz - wbrew oficjalnej, krytycz-
nej pod adresem Waszyngtonu retoryce - skutecznosci misji stabilizacyjnej USA
i NATO w Afganistanie. Obecno$¢ gospodarcza Chin jest obecnie mimo wszystko
zbyt staba, za$ inne narzedzia nierozwiniete (militarne) i niesprawdzone (poli-
tyczne), by Chiny byly w stanie same odgrywaé role hegemona w regionie.

Rosnaca obecno$é Chin w sektorze gospodarczym, zwlaszcza w sferze ener-
getycznej jest wyzwaniem dla Rosji oraz Zachodu w rywalizacji o dostep do
centralnoazjatyckich surowcéw. Mimo ze obecno$é Chin w sektorze energe-
tycznym Azji Centralnej przedstawiana jest przez rosyjskich politykéw oraz
media jako korzystna dla Rosji (utrudnia eksport surowcéw z regionu na Za-
chéd), to w praktyce zaangazowanie Chin powaznie zagraza rosyjskim intere-
som w regionie. To wlasnie aktywno$¢ ChRL powoduje, ze Rosja nie moze dalej
postrzegac regionu jako wylaczne zaplecze surowcowe. To takze konkurencja
ze strony Parnistwa Srodka zmusita Rosje do urynkowienia zasad wspélpracy
z panstwami regionu. Co wiecej, rosngcy import surowcéw z Azji Centralnej
do Chin jest takze wykorzystywany w chinsko-rosyjskich negocjacjach na
temat gazu. Azja Centralna stala sie zatem konkurentem dla Rosji na rynku
chiniskim. Chinskie zaangazowanie w sferze gospodarczej obnazyto takze
brak atrakcyjnosci oferty Rosji, ktéra przestata byé uznawana za gléwnego
sponsora i gospodarczego patrona regionu.

W przypadku Zachodu, ktéry od dwéch dekad poszukuje mozliwosci impor-
tu surowcédw z Azji Centralnej, chifiska aktywno$¢ obnazyta nieskuteczno$é



i nieatrakcyjno$¢ oferty USA i UE. Konkurencja ze strony Chin powoduje, ze
Zachéd zmuszony jest do przedstawienia oferty poréwnywalnej do chiniskiej.
Jest takze zmuszony do zmiany w podejéciu do kwestii zwigzanych z szero-
ko pojetymi prawami cztowieka, jezeli chce zacie$niania wspétpracy w kwe-
stiach gospodarczych.

Mimo to narastajgce obawy przed wptywami Chin powoduja, ze pafistwa re-
gionu coraz czesciej podejmuja proby ich zréwnowazenia - znalazto to wyraz
m.in. w akcesji Kazachstanu do tworzonej wesp6t z Rosja i Biatorusiag Wspélnej
Przestrzeni Gospodarczej i deklaracjach Kirgistanu o checi przylaczenia sie do
tej organizacji.

4.2. Wymiar gospodarczy

W ciagu ostatniej dekady Chiny wyrosty na gléwnego partnera gospodarcze-
go Azji Centralnej, staly sie jej gtéwnym sponsorem i najbardziej perspekty-
wicznym partnerem dla dalszej wspétpracy. Bylo to zaré6wno konsekwencja
wzrostu roli Chin w $wiecie, jak i ich aktywnosci w regionie. Mimo réznic
w poziomie wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi panstwami regionu a ich
wschodnim sgsiadem, we wszystkich panstwach wspdtpraca z Chinami sta-
nowi kluczowy element polityki gospodarczej. Pafistwa regionu nie majg moz-
liwos$ci odwrotu czy tez nawet zmniejszenia wspdtpracy gospodarczej z China-
mi. Oznacza to powazng réznice potencjatéw - Chiny, dla ktérych wspétpraca
z Azja Centralna ma marginalne znaczenie w wymiarze gospodarczym, uzy-
skaty olbrzymie narzedzie wplywu na region.

W sferze energetycznej Chiny sg jedynym graczem w regionie, ktéry skutecz-
nie realizuje swoje interesy. Miarg skutecznosci chiniskiej polityki jest fakt,
ze prawie wszystkie?” nowe szlaki transportu surowcéw z Azji Centralnej,
jakie powstaly w ciggu ostatnich 10 lat, wioda w kierunku wschodnim. To
wspdtpraca z Chinami pozwolila na przelamanie dotychczasowego monopo-
lu Rosji, dywersyfikacje szlakéw i odbiorcéw, wzmocnienie panstw regionu.
Jednoczesnie to wlasnie rozwéj eksportu surowcéw energetycznych do Chin
ma najwiekszy potencjat - w perspektywie krétkoterminowej to Chiny stang
sie najwazniejszym odbiorca gazu z regionu, co oznacza wzrost zaleznosci Azji
Centralnej (przede wszystkim Turkmenistanu) od Pafistwa Srodka.

7 Wyjatek stanowi gazociag ze ztoza Dowletabad do Iranu wybudowany w 2010 roku w czasie
ostrego kryzysu gazowego miedzy Turkmenistanem a Rosja. Nie jest on jednak w petni wy-
korzystywany.
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Zaawansowany jest takze proces przeksztalcania regionu w pas transmisyjny
dla towaréw chinskich eksportowanych na Zachéd oraz Bliski Wschéd. Naj-
wazniejsze polaczenia transregionalne przechodza przez Kazachstan, taczac
Rosje z Chinami. Rozwijane sg takze szlaki taczace region z Bliskim Wscho-
dem (linia kolejowa z Kazachstanu przez Turkmenistan do Iranu). Co wiecej,
budowa tych potaczen wspierana jest przez Zachéd®® jako sposéb na pomoc
ekonomiczng dla panstw regionu. Chiny sg niezbywalnym elementem takiej
polityki. Oznacza to, ze nowo budowana infrastruktura trwale zwiaze region
z Chinami.

Chiny osiagaja zatozone cele, mimo iz nie posiadajg znaczacych aktywéw w re-
gionie. Skutecznos¢ ich polityki wynika z umiejetnosci adaptowania sie do wa-
runkéw stwarzanych przez parnstwa regionu. Chiny sg zdolne do ponoszenia
wydatkéw na rozbudowe infrastruktury energetycznej bez uzyskiwania nad
nig kontroli, finansowania zagospodarowania zt6z bez posiadania w nich udzia-
6w, rozwoju handlu poprzez udzielanie olbrzymich kredytéw na zakup chin-
skich urzadzen. W efekcie wyrosty na najwazniejszego partnera handlowego
regionu i staja sie gléwnym odbiorca surowcéw energetycznych i mineralnych.

8o Tzw. Nowy Jedwabny Szlak ma poparcie USA, np. wypowiedZ sekretarz stanu Hillary Clin-
ton w pazdzierniku 2012 roku.



IV. OBECNOSC CHIN W AZJI CENTRALNE] W WYMIARZE
SPOLECZNYM - DOROBEK DWUDZIESTOLECIA

Réwnolegle z ambitng aktywnoscig polityczna i gospodarcza w Azji Centralnej
Chiny stanety przed koniecznosciag wypracowania modelu funkcjonowania
w spoteczenistwach centralnoazjatyckich. Doraznym wyzwaniem bylo i jest
przelamanie nieufnosci spoteczenstw regionu wobec Chin i wypracowanie
kontaktéw niezbednych do realizacji intereséw gospodarczych i politycznych,
w wymiarze strategicznym za$ - wykreowanie Chin jako atrakcyjnego biegu-
na przyciagania cywilizacyjnego, wzmacniajacego pozycje Chin wobec Rosji
iinnych graczy.

Stosunek spoteczenistw i pafistw Azji Centralnej wobec Chin byt i wcigz pozo-
staje obarczony powaznym bagazem nieufnosci i resentymentéw uwarunko-
wanych historycznie (wspominane powyzej negatywne postrzeganie polityki
Chin wobec Ujguréw; bagaz sowieckiej i rosyjskiej propagandy antychiriskiej).

W przypadku mlodych panstw i spoleczenstw Azji Centralnej bardzo silna
byla - mocno zmitologizowana - obawa przed masowymi migracjami Chin-
czykéw do Azji Centralnej, zmiang struktury etnicznej itp. (wiarygodnosci
tym obawom dodawata kolonizacja przez Chificzykéw Han prowincji Sin-
kiang). Kolejnym potencjalnym zagrozeniem bylo wykupywanie ziemi przez
Chinczykéw i wielopoziomowa konkurencja w biznesie. Obie kwestie wy-
wotywaly napiecia i protesty spoleczne. W przypadku ,obrony ziemi” byly
to m.in. prowadzace do obalenia rzadu protesty w Kirgistanie po ujawnieniu
skali korekt granicznych na rzecz Chin (2002). W Kazachstanie doszto m.in.
do protestéw przeciwko dzierzawieniu ziemi Chificzykom z podtekstem ko-
rupcyjnym i politycznym®. Réwnie mocno wybrzmiewaly obawy o zalew
rynku towarami chifiskimi i nieuczciwg konkurencje ze strony handlarzy
i biznesmenéw chifiskich. Na tym tle wybuchaly protesty (lokalnie nawet
starcia na bazarach), za ktérymi szly dziatania prawne ograniczajace swobode
handlarzy chinskich, np. w Uzbekistanie w latach 2003-2004 wprowadzono
szereg ustaw koncentrujacych import towaréw sprzedawanych na bazarach

8 Do protestéw dochodzilo w grudniu 2009 i styczniu 2010 roku, te ostatnie gromadzity

nawet do 2,5 tys. 0séb w Almaty. Bezposrednig przyczyng demonstracji byty oskarzenia
korupcyjne pod adresem niezwykle wplywowego ziecia prezydenta Nazarbajewa Timu-
ra Kulibajewa (Kulibajew miat zostaé skorumpowany przez chifiskich inwestoréw i m.in.
sprzyjaé¢ oddaniu Chificzykom ziemi w dzierzawe). Uczestnicy domagali si¢ dymisji pre-
miera Karima Masimowa, ktéry uznawany jest za autora polityki zblizenia z Chinami oraz
zadali rezygnacji z chiriskiego kredytu (10 mld USD przyznane w 2009 roku).
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przez waska grupe hurtownikéw uzbeckich, w Kirgistanie natomiast wpro-
wadzono dla obcokrajowcéw formalny (choé nieegzekowowany) zakaz pracy
na bazarach (2007). Nastroje antychinskie znajdowaty odbicie zaréwno w pu-
blikacjach medialnych, jak tez w dyskursie politycznym (m.in. sg stalym ele-
mentem kazachstanskich debat parlamentarnych; obrona Kirgistanu przed
dominacja chinska byta jednym z punktéw programu wyborczego partii Ata
Zurt w roku 2010%2).

Specyfika Azji Centralnej, w tym skala nastrojéw antychinskich znajdujacych
odzwierciedlenie w podejiciu poszczegélnych panstw, stwarza wyjatkowa sy-
tuacje: inaczej niz w innych obszarach silnej aktywnosci gospodarczej Chin
(od Azji Potudniowo-Wschodniej po rosyjski Daleki Wschéd) nie towarzyszy
jej dotad silna presja migracyjna®.

Zaréwno stale rosnacy potencjat i ambicje Chin, jak tez skala intereséw go-
spodarczych i politycznych Pekinu sprawiaja, ze réwnocze$nie z rosnacymi
obawami w spoleczenistwach Azji Centralnej rosna tez nadzieje na korzysci ze
wspotpracy z Chinami, rozwija sie¢ przy tym chinskie instrumentarium od-
dzialywania na sgsiadéw. Obok rozszerzajacych sie bezposrednich kontaktéw
handlowych (m.in. liczne wyjazdy mieszkaficéw Azji Centralnej do Chin) znaj-
duje to odbicie przede wszystkim w edukacji. Szczegélnym przykladem tego
jest staly rozwdj sieci Instytutéw Konfucjusza w regionie promujacych kultu-
re i jezyk chinski: do 2009 roku w Azji Centralnej powstato sze$é Instytutéw
Konfucjusza, z ktérych najbardziej prezny (na Uniwersytecie Al-Farabi w At-
maty) wyksztalcit ponad 2 tys. studentéw. Réwnolegle stale rosnie atrakcyj-
no$é i oferta chifiskiego szkolnictwa wyzszego dla Azji Centralnej (gléwnym
oérodkiem akademickim jest Urumczi), nie tylko dajacego znajomoéé atrak-
cyjnego jezyka, ale takze wzglednie wysoki stopieni edukacji w dziedzinach
technicznych i medycynie®. Stale roénie takze oferta nauki jezyka chinskiego

82

Por. http://www.youtube.com/watch?v=4F5j3gSdoYc&feature=related

8  Oficjalne dane na temat wielko$ci chiriskiej migracji nie uwzgledniaja migracji nielegalnej,

dotyczacej przede wszystkim Kazachstanu i Kirgistanu - pracujacy na tutejszych bazarach
kupcy w wiekszosci postuguja sie wizami turystycznymi i czesto przedtuzaja pobyt niele-
galnie. Prawdopodobnie dlatego szacunkowe dane tak bardzo sie¢ réznia: dla Kazachstanu
od 7o do3ootys., dlaKirgistanu 10-100 tys. Mozna przypuszczacé, ze istotny odsetek obywa-
teli Chin zwiazanych z Azja Centralng wcigz stanowia nie Hanowie, a Ujgurzy. Obecnos¢
Chinczykéw w Tadzykistanie ma inny charakter - zatrudniani sg gléwnie oficjalnie przy
projektach infrastrukturalnych.

8 W roku 2010 liczba studentéw z Kazachstanu przekroczyta 6,5 tys., co oznacza ponad
3,5-krotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2006 (studia finansowane ze $rodkéw wiasnych,
w ramach stypendiéw panistwowych, w tym programu Balaszak, w ramach puli stypen-



w Azji Centralnej, zaréwno na poziomie uniwersyteckim (przynajmniej 10
uniwersytetéw w Kazachstanie i kilka w Kirgistanie), jak tez kurséw indywi-
dualnych®.

Przy dynamicznie rozwijajacej sie aktywnosci gospodarczej i rosnacej pozy-
cji politycznej wymiar spoteczny wydaje sie najtrudniejszym i najmniej dotad
efektywnym przejawem obecnosci chiniskiej w regionie, réwniez na tle poli-
tycznych i cywilizacyjnych konkurentéw. W tym wymiarze Chinom daleko do
Rosji - zakorzenionej w regionie od dwustu lat, wcigz dysponujacej najbardziej
atrakcyjnymi i powszechnymi wzorcami kulturowymi (zaréwno na poziomie
kultury wysokiej, jak i popularnej); przy wzglednej powszechnosci jezyka ro-
syjskiego i podobienstwie instytucji i mechanizméw zycia spotecznego tatwo
dostepnej i atrakcyjnej m.in. jako rynek pracy i kierunek migracji. Chiny nie
moga konkurowacé takze z mocno obecnymi w sferze kulturalnej i edukacyj-
nej Turcja i szeroko pojetym Zachodem, zaréwno w sferze edukacyjnej, jak
aspiracji kulturowych. Zwazywszy jednak na zdecydowanie stabsza pozycje
startowg (nie wspominajac Rosji, Turcja i Zachéd z chwilg rozpadu ZSRR koja-
rzone byty raczej pozytywnie) i spézniony start (szersza oferta chifiska skiero-
wana do spoteczenstw regionu to ostatnia dekada, podczas gdy instytucje za-
chodnie, tureckie czy muzulmarskie s aktywne od momentu rozpadu ZSRR)
dynamika wzrostu pozycji Chin jest znaczna. Przy spodziewanym stalym
wzro$cie atrakcyjnosci gospodarczej i pozycji politycznej juz w perspektywie
Srednioterminowej nalezy spodziewac¢ sie jej wzmocnienia takze w wymiarze
spolecznym, zwlaszcza wiréd najbardziej aktywnej i wptywowej czesci spole-
czenstwa Azji Centralnej.

dialnej finansowanej przez Pekin - rocznie 200 0s6b w ramach programu stypendialnego
SzOW czy tez przez chifiskie firmy - m.in. CNPC). Studentéw z Tadzykistanu jest w Chi-
nach ponad 500, kirgisko-chiniskie porozumienie miedzyrzadowe moéwi o 27 stypendy-
stach rocznie. Trudna do oszacowania jest liczba studentéw samodzielnie organizujaca
swoja edukacje w Chinach.

8 Na podstawie ogloszern prasowych i obserwacji wtasnych.
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V. PODSUMOWANIE - WYZWANIA NA PRZYSZEOSC

Dorobek minionych dwéch dekad w relacjach miedzy Chinami a Azjg Central-
na jest imponujacy. Z poziomu 1991 roku - braku bezposrednich relacji i wza-
jemnej ogromnej nieufnosci - Chiny wybily sie na pozycje strategicznego part-
nera gospodarczego i gracza realnie zmieniajacego ekonomiczny ksztatt Azji
Centralnej. Coraz wyrazniej wida¢ takze, ze skala i charakter zaangazowania
gospodarczego Chin w regionie istotnie wplywa na jego ksztatt polityczny
i miejsce w §wiecie. W procesy te wpisaly sie poszczegélne panstwa regionu,
co wiecej - staty sie ich beneficjentami. Przy utrzymaniu sie obecnych tenden-
cji i dynamiki mozna spodziewac sie, ze znaczenie - takze polityczne - Chin
w regionie bedzie stale rosnaé.

Skuteczno$é chinskiej strategii wobec regionu kontrastuje ze stosunkowo mata
efektywnoscia geopolitycznych konkurentéw: Rosji i Zachodu (USA i UE).

Pomimo silnego zakorzenienia w regionie i wcigz mocnej pozycji Rosja nie wy-
pracowata koncepcji zgodnej ze swoimi oczekiwaniami rozwoju regionu - jej
dzialania sg zachowawcze i defensywne, a ich celem jest konserwacja daw-
nych powiazan w sferze bezpieczenistwa i gospodarki oraz utrzymanie w ten
sposdb pozycji politycznej.

Dzialania Zachodu majg charakter sektorowy: w sferze bezpieczenistwa ich
przejawem jest obecno$¢ militarna USA w Azji Centralnej, zas§ w energetyce
préby budowy szlakéw eksportu surowcéw z regionu na Zachéd z pominie-
ciem Rosji. W pierwszym przypadku zatozy¢ mozna, ze obecno$¢ USA w sferze
bezpieczenistwa w Azji Centralnej zostanie zredukowana do minimum wraz
z wygaszaniem misji w Afganistanie (2014), w drugim za$ préby budowy no-
wych szlakéw napotykajg powazny opdr ze strony Rosji i konkurencje ekono-
miczng ze strony Chin. W tym konteks$cie nalezaloby sie spodziewaé statego
wzrostu znaczenia politycznego Chin w Azji Centralnej i coraz silniejszych
powigzan regionu z Chinami, przy réwnoczesnych zabiegach poszczegélnych
panstw centralnoazjatyckich na rzecz stworzenia przeciwwagi dla Chin po-
przez dalszy rozwéj wspdtpracy z Rosja i Zachodem.

Jakkolwiek sukcesy i dynamika polityki chiniskiej wobec regionu sg imponu-
jace, Chiny wciaz dalekie sg od pozycji gléwnego rozgrywajacego w regionie,
a ich wptywy polityczne oraz gospodarcze nie sa zabezpieczone. Wynika to
zaréwno z ujawnionych dotad ograniczen politycznych Chin, jak tez w jeszcze
wiekszym stopniu zwigzane jest z dynamika wewnatrz Azji Centralnej i w jej



bezpoérednim otoczeniu (Afganistan). Przede wszystkim za$ otwarta kwestia
pozostaje niezmiennie przyszio§¢ samych Chin, tj. zdolnos¢ do utrzymania
stabilnego wzrostu gospodarczego i dalszej, efektywnej ewolucji chiniskiego
modelu polityczno-spolecznego.

Pomimo osiggnie¢ minionych dwudziestu lat Azja Centralna pozostaje niesta-
bilna. W wymiarze politycznym ogromnym wyzwaniem sg kwestie sukcesji
wladzy w Kazachstanie i Uzbekistanie, utrzymujace sie stale napiecie poli-
tyczno-spoleczne w Kirgistanie i Tadzykistanie i nieprzewidywalno$é ewolu-
cji wewnetrznej Turkmenistanu. Pod znakiem zapytania stoi trwato$¢é modeli
ustroju wewnetrznego wypracowanego w tych krajach. Jest to problem tym
wiekszy, ze region przechodzi powazne zmiany spoteczne: dorosto nowe po-
kolenie, utrzymuje sie duza presja demograficzna, obserwuje sie przewarto-
Sciowania ideowe i tozsamoS$ciowe, w tym umacnianie tozsamosci narodowej
i panistwowej, potencjalnie ograniczajacych akceptacje spoteczna dla dziatan
chinskich. Oznacza to, ze wpisana w aktualny model i oparta na dzisiejszych
liderach polityka Chin bedzie poddana powaznemu testowi. W §redniookreso-
wej perspektywie problem funkcjonalnosci obecnego modelu polityczno-go-
spodarczego, a w konsekwencji jego ewolucji oraz ewolucji polityki zagranicz-
nej dotyczy takze Rosji i samych Chin.

Kolejnym powaznym wyzwaniem dla Chin bedzie rozwéj sytuacji w Azji
Centralnej po zakoriczeniu misji ISAF w Afganistanie (2014), zwlaszcza ze
wzgledu na radykalne ograniczenie, a z czasem zapewne catkowite wycofa-
nie sit USA i NATO z Afganistanu i Azji Centralnej. Z jednej strony oznacza-
toby to zmniejszenie/zakonczenie amerykanskiej obecnosci na zachodnich
rubiezach ChRL i byloby korzystne dla Pekinu w wymiarze strategicznym.
Z drugiej strony zakonczenie misji afganskiej traktowane jest jako zapo-
wiedz zalamania sie obecnego chwiejnego porzadku Afganistanu, a w efekcie
rozszerzenia afganiskiej niestabilnoéci na Azje Centralng (w dalszej perspek-
tywie na Sinkiang). Niezaleznie od tego, ze ryzyko zwigzane z 2014 rokiem
jest zdecydowanie przesadzone (zwtaszcza jezeli chodzi o mozliwosci i che-
ci istotnego oddzialywania jakichkolwiek afganskich ugrupowan politycz-
nych i zbrojnych na Azje Centralna, a tym bardziej Sinkiang), Chiny czuja sie
zmuszone do wypracowania instrumentarium pozwalajacego bezposrednio
wplywaé na bezpieczenistwo w Azji Centralnej. Ostabienie/zakoficzenie ame-
rykanskiej obecnosci w Azji Centralnej, rosnace zainteresowanie Chin bez-
pieczenstwem Azji Centralnej oraz intensywne zabiegi Rosji zmierzajace do
reintegracji obszaru postsowieckiego (m.in. rozwéj Unii Celnej, projekty Unii
Eurazjatyckiej, zabiegi o wzmocnienie OUBZ) powiekszaja w perspektywie
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najblizszych lat pole do coraz bardziej otwartej rywalizacji pomiedzy China-
mi i Rosja w Azji Centralnej, potegujac widoczne obecnie szanse i zagrozenia
stojace przed panstwami regionu.

Na charakter chinskiej obecnosci w Azji Centralnej wplywaé bedzie takze
rozwdj sytuacji globalnej, zwlaszcza w obszarach istotnych z punktu widzenia
energetyki. Ewentualna eskalacja probleméw w rejonie Zatoki Perskiej podno-
sitaby znaczenie Azji Centralnejjako zaplecza surowcowego Chin. Ewentualna
destabilizacja Kaukazu Potudniowego (m.in. grozba konfliktu karabaskiego)
utrudniataby rozwéj szlakéw komunikacyjnych z Azji Centralnej na Zachéd -
co stymulowaloby dalszy rozwdéj wspétpracy z Chinami.

ALEKSANDRA JAROSIEWICZ, KRZYSZTOF STRACHOTA

Prace nad tekstem ukoriczono 1 lipca 2013 roku
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Korytarze transportowe w Azji Centralnej

W ramach programu Central Asia Regional Economic Cooperation (CA-
REC), miedzynarodowe instytucje finansowe Azjatycki Bank Rozwoju, EBO-
iR, MFW, Islamski Bank Rozwoju, ONZ (UNDP) i Bank Swiatowy udzielaja
wsparcia na rozbudowe szesciu korytarzy transportowych, z ktérych pieé
przechodzi bezposrednio przez Azje Centralng (korytarz numer 4 taczy Rosje
poprzez Mongolie z Azjag Wschodnig). Podstawowym celem CAREC jest stwo-
rzenie regionalnej siatki potaczen miedzy panistwami Azji Centralnej, a do-
ktadniej miedzy ich ekonomicznymi centrami. Ponadto CAREC ma umoz-
liwi¢ powstanie szlakéw pozwalajacych na uzyskanie przez oddalone od
moérz i oceandéw panistwa centralnoazjatyckie dostepu do swiatowego rynku.
W zalozeniach programu powstajace szlaki komunikacyjne maja z czasem
przeksztalcié sie w szlaki logistyczne (z cala niezbedng infrastruktura logi-
styczng), a nastepnie w korytarze ekonomiczne, wzdtuz ktérych koncentro-
wac sie bedzie rozwéj gospodarczy poprzez naptyw nowych inwestycji.

Korytarz1Europa - Azja Wschodnia: przebiega przez Rosje, Kazachstan
oraz Kirgistan. W jego sktad wchodzi 13600 km drég, 12000 toréw kolejo-
wych, 1 centrum logistyczne oraz 3 lotniska. Jest to korytarz o najwiek-
szym natezeniu ruchu.

Korytarz 2 Morze Srédziemne - Azja Wschodnia: Iaczy obszar Morza
Srédziemnego oraz Kaukazu z Azja Wschodnia poprzez Azerbejdzan, Ka-
zachstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan i Chiny. Korytarz sktada
sie z 9900 km drég i 9700 km szlakéw kolejowych.

Korytarz 3 Rosja - Bliski Wschéd i Azja Poludniowa: taczy rosyjska Sy-
berie z Bliskim Wschodem i Azjg Potudniowsa poprzez Afganistan, Kazach-
stan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan. Sktada sie na
niego 6900 km drég oraz 4800 km szlakéw kolejowych.

Korytarz 5 Azja Wschodnia - Morze Arabskie: biegnie poprzez Chiny,
Kirgistan, Tadzykistan oraz Afganistan. Na korytarz skiada sie 3700 km
drég oraz 2000 km linii kolejowych.

Korytarz 6 Europa - Bliski Wschoéd i Azja Poludniowa: zawiera trzy
trasy przechodzace przez terytoria Kazachstanu, Uzbekistan, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Afganistanu do portéw Gwadar i Karaczi w Pakistanie oraz
portu Bandar Abbas w Zatoce Perskiej (Iran). Na korytarz sktada sie 10600
km drég oraz 7200 km szlakéw kolejowych.
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