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TEZY

Sektor naftowy jest najwazniejsza gatezia rosyjskiej gospodarki, dostarcza
najwiekszych wptywéw do budzetu paiistwa i jest jednym z gtéwnych fila-
réw, na ktérym opiera sie miedzynarodowa pozycja Rosji. Dochody naftowe
sa rowniez jednym z najwazniejszych instrumentéw pozwalajacych elicie
rzadzacej utrzymac stabilno$é polityczno-spoteczng kraju. Obserwowa-
ny w ostatnich latach szybki wzrost ceny ropy (poza kryzysowym rokiem
2009) skutkowat ogromnym wzrostem dochodéw budzetowych, co dopro-
wadzito do umocnienia surowcowego charakteru gospodarki panstwa, re-
zygnacji przez wladze z reform gospodarczych oraz wzrostu asertywno-
Sci rosyjskiej polityki zagranicznej. Poglebiajace sie uzaleznienie budzetu
Rosji od wysokich cen ropy jest jednak szkodliwe, gdyz w przypadku ich
spadku, ktéry utrzymalby sie w dtuzszym okresie, moze to skutkowaé kry-
zysem gospodarczym o daleko idacych konsekwencjach politycznych.

. Najwazniejszym sukcesem rosyjskiego sektora naftowego w ciggu ostat-
nich dziesieciu lat byt wzrost produkcji ropy o ponad 50%. Bylo to mozliwe
ze wzgledu na szybki wzrost cen surowca i prowadzenie ekstensywnego
wydobycia z najlatwiej dostepnych z16z naftowych, w rezultacie wiele
z nich zostalo nadmiernie wyeksploatowanych. W polaczeniu z brakiem
wystarczajacych inwestycji w prace geologiczno-poszukiwawcze nowych
z16z bedzie to wptywacé na spadek produkecji w kolejnych latach.

. W rosyjskim sektorze naftowym skumulowato sie wiele probleméw, kté-
re stanowig powazne wyzwania. Do najwazniejszych naleza nadmierne
obciazenia podatkowe, ktére pozbawiajg firmy wystarczajacych srodkéw
na inwestycje, monopolizacja sektora, faworyzowanie firm panstwowych,
znaczace ograniczenia dla inwestoréw zagranicznych, traktowanych
gtéwnie jako dostarczyciele technologii. Bez liberalizacji systemu podatko-
wego firmy naftowe nie beda w stanie wygenerowa¢ potrzebnych srodkéw
inwestycyjnych na poszukiwanie nowych z16z oraz zagospodarowanie
istniejacych. Obecne problemy sa w duzym stopniu skutkiem braku prze-
my$lanej, konsekwentnej polityki wtadz, ktére traktuja przemyst naftowy
gltéwnie jako dorazne Zrédto dochodéw budzetowych, a tym samym bloku-
ja jego rozwoj.

. Rosyjski sektor rafineryjny jest zacofany technologicznie i wymaga bardzo
kosztownej i czasochtonnej modernizacji. W ostatnich latach wtadze ro-
syjskie prowadzily skuteczng polityke obliczong na zwiekszenie poziomu
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przerobu ropy w rafineriach rosyjskich, jednak jako$¢ ich produkecji wcigz
pozostaje niska. Jednoczesnie wtadze zachecaja koncerny naftowe do bar-
dziej aktywnego inwestowania w przejmowanie rafinerii i sieci dystrybu-
cji paliw poza Rosja, szczegdlnie w panistwach UE.

. W ciagu najblizszych 2-3 lat wydobycie ropy w Rosji najprawdopodobniej

nieznacznie wzroénie, po czym zacznie sie spadek produkcji ponizej pozio-
mu 500 mln ton. Wielko$¢ spadku bedzie uzalezniona od dziatan podjetych
przez wladze, w tym gtéwnie od poprawy otoczenia podatkowego i klimatu
inwestycyjnego. Zmiana polityki fiskalnej paiistwa nie powstrzyma spad-
ku wydobycia, ale moze go znaczaco zahamowa¢. Jesli jednak dziatania
podjete przez wladze okaza sie zbyt ostrozne i niekonsekwentne, wéwczas
w perspektywie $rednioterminowej niewykluczony jest spadek produkcji
nawet do poziomu ponizej 400 mln ton.

. Spadek wydobycia rosyjskiej ropy bedzie skutkowat obnizeniem poziomu

eksportu, ktérego wysokos¢ bedzie jednak zalezna od kilku czynnikéw,
w tym od wielko$ci przerobu ropy w rafineriach w Rosji oraz konsumpcji
krajowej. Niewykluczone, ze w zwigzku z podniesieniem w 2011 roku staw-
ki celnej na produkty naftowe eksport rosyjskiej ropy w ciagu najblizszych
trzech-czterech lat nieznacznie wzrosnie z obecnego poziomu 244 mln ton.
Jednak w dalszej perspektywie zacznie sie obnizaé wraz ze spadkiem wy-
dobycia surowca.

. Pomimo prowadzonej przez Rosje polityki dywersyfikacji eksportu w daja-

cej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej Europa pozostanie najwazniej-
szym rynkiem sprzedazy rosyjskiej ropy, cho¢ jej udziat spadnie w ciagu
najblizszych dziesieciu lat z obecnych okoto 80% catosci eksportu do okoto
65%. Prawdopodobne jest, ze juz za kilka lat w kierunku europejskim be-
dzie przesylane o okoto 15-20% mniej rosyjskiej ropy niz obecnie, co be-
dzie jednak konsekwencja nie decyzji politycznej, ale spadku wydobycia
ze z16z zachodniosyberyjskich, ktére sg gléwnym zapleczem surowcowym
rosyjskiego eksportu.



WSTEP

Ropa naftowa jest dla Rosji surowcem strategicznym o fundamentalnym zna-
czeniu dla funkcjonowania panstwa i jego przyszlosci. Podatki z wydobycia
i eksportu tego surowca sg najwazniejszym Zrédtem dochodéw budzetu pan-
stwa, zapewniajac tym samym utrzymanie jego stabilnosci polityczno-ekono-
micznej. Rosja buduje swoja pozycje miedzynarodows, opierajac sie na ogrom-
nym potencjale surowcowo-energetycznym. Symbolicznym tego przejawem
jest powstata kilka lat temu nieformalna koncepcja Rosji jako ,imperium ener-
getycznego”. Wéréd rosyjskich firm najbardziej aktywnych i rozpoznawalnych
na rynkach zagranicznych znaczna czes$¢ to koncerny naftowe.

Parafrazujac stynne powiedzenie cara Aleksandra III, ktéry w koficu XIX wie-
ku powiedzial, ze Imperium Rosyjskie ma tylko dwéch sojusznikéw - swoja
armie i flote, jeden z rosyjskich ekspertéw stwierdzit kilka lat temu, ze Fede-
racja Rosyjska réwniez ma dwdch sojusznikéw - rope i gaz'. O ile kwestii ro-
syjskiego gazu i koncernowi Gazprom poswieconych jest bardzo wiele réznego
rodzaju publikacji, o tyle wydaje sie, ze temat kondycji i perspektyw rosyjskie-
go sektora naftowego wciaz jest zadziwiajaco malo zbadany. Mimo Ze to ropa
ma i bedzie miala znacznie wiekszy wplyw na funkcjonowanie i przysztosé
Rosji niz gaz.

Gléwnym celem tego tekstu jest pokazanie obecnej kondycji rosyjskiego sek-
tora naftowego, istniejacych w nim probleméw i wyzwan oraz polityki wiadz
wobec tej kluczowej gatezi gospodarki panstwa. Bedzie to wstep do odpowie-
dzi na pytanie o mozliwy przyszty poziom wydobycia i eksportu rosyjskiej
ropy, co jest i pozostanie jedng z najwazniejszych kwestii w Rosji, o wielkim
wplywie na gospodarke i polityke tego panistwa. Temat jest réwniez wazny dla
Polski i innych panstw UE - gléwnych importeréw rosyjskiej ropy.

Tekst zostat podzielony na pie¢ cze$ci. W pierwszej przedstawiono znaczenie
sektora naftowego dla gospodarki Rosji, stabilnosci politycznej i pozycji mie-
dzynarodowej panstwa. Rozdzial drugi pokazuje stan rosyjskich zasobéw
naftowych oraz jest przegladem i krétka charakterystyka obecnych i per-
spektywicznych centréw wydobycia. W czeéci trzeciej opisano infrastruk-
ture przesytowsa oraz sektor rafineryjny. Rozdziat czwarty szczegétowo ana-
lizuje istniejace problemy sektora, w tym nieefektywny system podatkowy,

1

D. Trenin, Reading Russia Right, Carnegie Endowment for International Peace Policy Brief,
October 2005, s. 6, http://carnegieendowment.org/files/pb42.trenin. FINAL.pdf
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uprzywilejowanie firm panstwowych, niewystarczajace inwestycje. Od roz-
wigzania tych probleméw bedzie zaleze¢ przyszlos¢ sektora naftowego. W klu-
czowej, piatej czesci podjeto prébe odpowiedzi na pytanie o mozliwg wielko$é
wydobycia ropy w Rosji do 2030 roku oraz przyszty poziom eksportu, w tym
z podziatem na kierunek europejski i azjatycki.



I. ROPA NAFTOWA - FUNDAMENT ROS]JI
1. Ropa jako zrédlo dochodéw

Przemyst naftowy jest najwazniejszym sektorem gospodarki rosyjskiej
i dostarcza najwiekszych wptywoéw do budzetu panstwa. W 2010 roku zyski
z eksportu ropy i produktéw naftowych stanowity 44% wszystkich dochodéw
budzetowych®. Jest to skutkiem obserwowanego w ostatnich kilku latach
gwaltownego wzrostu ceny ropy na rynkach $wiatowych. Srednia cena
barytki Urals, gtéwnego eksportowego gatunku rosyjskiej ropy?, wzrosta
z poziomu 11,8 USD w 1998 roku i 23-27 USD w latach 2000-2003 do 94,4 USD
w 2008 roku. W latach 2009-2010 cena wprawdzie spadta do odpowiednio
61,1 USD i 78 USD, ale w 2011 roku znowu osiagneta rekordowy poziom
109,4 USD (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Srednioroczne ceny ropy Urals w latach 1999-2011

120 [ [USD]
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Dane: EIA

> Wedtug oceny ministra energetyki, Siergieja Szmatko: http://www.rusenergy.com/ru/ar-
ticles/articles.php?id=49076

3 Rosja eksportuje réwniez inne gatunki ropy, m.in. Siberian Light (z Chanty-Mansyjskiego
Okregu Autonomicznego), ESPO (z Syberii Wschodniej), Sokol i Witiaz (z Sachalinu).
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Wzrost ceny ropy przelozyl sie na ogromny naptyw petrodolaréw do budzetu
Rosji, czego konsekwencja jest jego postepujace uzaleznienie od zyskéw z eks-
portu ropy i produktéw naftowych. O ile w latach 2000-2002 dochody z tego
tytutu wynosity 35-40 mld USD rocznie, o tyle w kolejnych latach zaczety szyb-
ko rosnaé, osiagajac rekordowy poziom 230 mld USD w 2008 roku (zob. Wyk-
res 2). W kolejnych dwéch latach zyski naftowe wprawdzie spadty wskutek
spadku ceny surowca, ale w 2011 roku ponownie osiggnety rekordowy, nigdy
wczeéniej nienotowany poziom (263 mld USD). Warto podkreéli¢, ze dochody
ze sprzedazy ropy sa znacznie wazniejsze dla rosyjskiego budzetu niz wplywy
podatkowe z sektora gazowego, przynoszace 6-7% catosci zyskow.

Wykres 2. Dochody z eksportu ropy i produktéw naftowych 2000-2011
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Dane: Federalna Stuzba Celna FR

Trzykrotna na przestrzeni ostatnich kilku lat zwyzka ceny ropy wptyneta
réwniez na znaczacy wzrost udzialtu dochodéw ze sprzedazy ropy i produktéw
naftowych w ogélnej wartosci rosyjskiego eksportu. O ile w latach 2000-2003
udzial ten siegat od 33,5% do 39,4%, to od siedmiu lat utrzymuje si¢ na poziomie
48-53% (zob. Wykres 3). Przy tym Rosja eksportuje okoto 75% wydobywanej
ropy (w tym 25% w formie przetworzonej, jako produkty naftowe), podczas gdy
na eksport trafia tylko 1/3 rosyjskiego gazu.



Wykres 3. Udzial dochodu z eksportu ropy i produktéw naftowych w ogélnej
warto$ci eksportu Rosji w latach 2000-2011
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Dane: Bank Centralny FR

2.Znaczenie ropy dla stabilnosci polityczno-gospodarczej

Dochody ze sprzedazy ropy staty sie podstawg stabilizacji sytuacji gospodarczo-
-spolecznej Rosji po 2000 roku. To z kolei jest jednym z kluczowych czynnikéw
legitymizacji rzadéw i wysokiego poparcia spotecznego dla elity rzadzacej na
czele z Wiadimirem Putinem. Dzieki wzrostowi ceny ropy panstwo rosyjskie
weszto na $ciezke relatywnie wysokiego w ostatnich latach wzrostu gospodar-
czego (5-7% rocznie), co umozliwito znaczace zwiekszenie wydatkéw socjal-
nych, a tym samym ,gaszenie” potencjalnych ognisk niezadowolenia spotecz-
nego. Wedtug ocen rosyjskich ekonomistéw, wzrost ceny ropy o 10% przektada
sie na wzrost PKB najwyzej o 0,9%*. Wzrost (lub spadek) cen ropy o 2 USD za
barytke automatycznie pociaga za sobg zwigkszenie (lub obnizenie) dochodéw
budzetu panistwa o 3 mld USD. Rosnace dochody naftowe umozliwity Moskwie
réwniez splate przed terminem jej dtugéw zagranicznych i rezygnacje z mie-
dzynarodowej pomocy finansowej. Ponadto dzieki akumulowaniu przez kilka
lat czesci dochodéw z eksportu ropy w specjalnie stworzonym w 2004 roku
Funduszu Stabilizacyjnym Rosja byla w stanie znaczaco ztagodzié¢ skutki

4 Ponajezzennoj koleje, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 8, 2011, s. 20.
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kryzysu finansowego w latach 2008-2009°. Rosyjski potencjal naftowy wpty-
wa pozytywnie na pozostale sektory rosyjskiej gospodarki, stajac sie jej moto-
rem napedowym. Jednak duza liczba mieszkancéw Rosji, znacznie wieksza niz
w takich panstwach producentach ropy jak Arabia Saudyjska, Kuwejt, Katar
czy Norwegia, sprawia, Ze ,renta naftowa” nie jest w stanie zapewni¢ dobro-
bytu calemu spoteczenistwu®. Wynika to réwniez z tego, ze przemyst naftowy
zatrudnia zaledwie 3% rosyjskiej sity roboczej.

Wzrost dochodéw naftowych ma jednak szereg negatywnych konsekwencji
dla Rosji. Naptyw petrodolaréw wptywa na umacnianie sie rubla wobec in-
nych walut, co sprawia, ze produkcja pozostatych (pozasurowcowych) sekto-
réw gospodarki jest mniej konkurencyjna na rynkach zagranicznych. Jednak
najwazniejszym skutkiem drogiej ropy jest rezygnacja przez wtadze rosyjskie
z realnych dziatan na rzecz modernizacji i reform gospodarki. Ptynace szero-
kim strumieniem dochody ze sprzedazy ropy sprawity, ze Kreml zrezygnowat
z wprowadzania zmian strukturalnych. Zaprzestanie przez Wtadimira Putina
kontynuacji reform, rozpoczetych na poczatku jego pierwszej kadencji prezy-
denckiej (lata 2000-2004), zbieglo sie z poczatkiem wzrostu ceny ropy.

Wydaje sie, ze przynajmniej cze$¢ rosyjskiej elity politycznej jest Swiadoma
negatywnych konsekwencji drogiej ropy dla Rosji. W oredziu do Zgromadzenia
Federalnego prezydent Dmitrij Miedwiediew méwit w 2009 roku: , Dopdki ros-
ty ceny ropy, wielu, co tu kry¢, prawie wszystkim, wydawato sie, ze reformy
strukturalne moga jeszcze poczekaé (...) Pierwszefistwo zostalo oddane
forsowaniu wzrostu starej, surowcowej gospodarki, a nie formowaniu nowej,
tworzacej unikalne technologieiinnowacyjne produkty””. W 2010 roku rosyjski
prezydent stwierdzil za$, ze wysokie ceny ropy sa przeszkoda w modernizacji
kraju:, 140 dolaréw za barytke to dla Rosji katastrofa, to zniszczenie wszystkich
impulséw do rozwoju”. Mimo to wladze nie podejmuja realnych dziatai na
rzecz zmiany surowcowego charakteru gospodarki rosyjskiej, a uzaleznienie
rosyjskiego budzetu od cen ropy systematycznie rosnie. O ile w 2000 roku
rosyjski budzet byl bezdeficytowy przy cenie 25-30 USD za barytke ropy,

5 A.Dubas, J. Rogoza, I. Wisniewska, Rosja w kryzysie: rok pierwszy, Raport OSW, styczen
2010, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport_kryzysowy_2010.pdf, s. 13.
Dochody z eksportu rosyjskiej ropy i produktéw naftowych wyniosty w 2011 roku okoto 1,8
tys. USD per capita.

7 Poslanije Fiedieralnomu sobraniju Rossijskoj Fiedieracyi, 12.11.2009, http://kremlin.ru/
transcripts/5979

Altiernatiwy modiernizacyi strany nie suszczestwujet, 28.05.2010, http://kremlin.ru/
news/7885



aw 2008 roku poziom ten wzrdst do 70 USD, to w budzecie na 2011 rok zatozono
brak deficytu dopiero przy cenie 105 USD. Dobra koniunktura dla krajéow
producentéw ropy sprawita, ze w 2011 roku Rosja byta w stanie zlikwidowaé
deficyt (nadwyzka budzetowa wyniosta 0,8% PKB).

Rosnace uzaleznienie rosyjskiego budzetu od dochodéw naftowych i jego wraz-
liwo$¢ na zmiany ceny powoduja, ze utrzymanie wysokiego poziomu ceny ropy
stalo sie niemal rosyjska racja stanu. Od tego zalezy bowiem wypetnianie przez
wladze ich zobowigzan wobec coraz bardziej rozbudowanego sektora socjalne-
go, a tym samym utrzymanie stabilnosci spotecznej. W zwigzku z wyborami
parlamentarnymi (grudziei 2011 roku) i prezydenckimi (marzec 2012 roku)
wydatki socjalne ulegly dalszemu zwiekszaniu. W konsekwencji ustawa bud-
zetowa na 2012 rok przewiduje deficyty w wysokosci 1,5% PKB, przy zaltozeniu,
ze Srednia cena ropy wyniesie 100 USD®. Analitycy szacuja, ze finanse publiczne
moga zostaé zréwnowazone dopiero przy cenie 117 USD za barytke.

Uzaleznienie rosyjskiego budzetu i gospodarki od wysokich cen ropy poten-
cjalnie stwarza zagrozenie dla stabilnosci finansowej Rosji. Wedtug szacunkéw
rosyjskich ekspertéw rzadowych spadek ceny do 8o USD doprowadzitby do
zmniejszenia wzrostu gospodarczego o 2,5% PKB i znaczacego spadku in-
westycji®. W przypadku ceny ropy w wysoko$ci 60 USD Rosja zanotowataby
spadek PKB 0 1,4% i inwestycji o 6,5%. Przygotowany przez Ministerstwo
Finanséw projekt gléwnych kierunkéw polityki zadluzeniowej panstwa
do roku 2014 zaklada za$, ze w przypadku spadku ceny ropy do 60 USD za
barytke, czyli poziomu z lat 2006-2007, deficyt budzetowy wyniesie 5%
PKB, a przy cenie ponizej 50 USD wzro$nie nawet do 20% PKB". W rezultacie
potencjalny spadek ceny surowca mégitby doprowadzi¢ do powaznego kryzysu
gospodarczego w Rosji, co musialoby mie¢ daleko idace skutki dla rosyjskiej
polityki. Traktowanie przez wladze sektora naftowego jako ,dojnej krowy”
sprawia réwniez, ze obcigzenia fiskalne nalezg do najwyzszych wérdd panstw
producentéw ropy. Pomimo ponawianych od lat przez koncerny naftowe apeli
i ostrzezen przed negatywnymi skutkami wadliwego systemu podatkowego,
politycy niechetnie odnosza sie do propozycji zmniejszenia podatkéw.

9 Ustawa budzetowa przewiduje réwniez, ze cena ropy w 2013 roku wyniesie 97 USD,
w 2014 roku 101 USD.
1o TJest’li zyzi nize $100/barriel’?, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 22, 2011.

1 ], Krawczenko, M. Lutowa, Pieczal nieftianika, Wiedomosti, 11.08.2011.
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3. Ropa jako instrument polityki zagranicznej

Potencjal energetyczny kraju jest wykorzystywany przez wiadze do umacnia-
nia pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej. Praktyka ostatnich lat dowodzi,
ze wzrost dochodéw budzetowych dzieki eksportowi ropy wptynat na wzrost
ambicji miedzynarodowych Rosji i sprawil, ze rosyjska polityka zagraniczna
stala sie bardziej asertywna'>. W konicu pierwszej kadencji prezydentury Wia-
dimira Putina (2000-2004), kiedy cena ropy zaczela szybko rosnaé, powstata
nieformalna koncepcja Rosji jako ,imperium energetycznego”. Nie zostata ona
sformalizowana w zadnym dokumencie oficjalnym czy wystapieniu przedsta-
wicieli rosyjskich wtadz. Nalezy ja postrzega¢ jako podjeta przez ekspertéw
prébe zdefiniowania politycznych dziatann Moskwy, majacych poméc w budo-
waniu jej pozycji miedzynarodowej w oparciu o unikatowy potencjat nafto-
wo-gazowy®. W niektérych rosyjskich dokumentach oficjalnych pojawiaja sie
jednak symptomy my$lenia w duchu Rosji jako ,imperium energetycznego”.
W Strategii energetycznej do 2020 roku, przyjetej w sierpniu 2003 roku, zna-
laz?t sie zapis o znaczeniu energetyki jako instrumentu polityki zagranicznej:
»Rosja dysponuje znacznymi zasobami surowcéw energetycznych i silnym
kompleksem paliwowo-energetycznym, ktéry jest baza rozwoju gospodarki,
instrumentem prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej. Rola kraju
na $wiatowych rynkach energetycznych w duzym stopniu okresla jej wptywy
geopolityczne™. Prezydent Wladimir Putin podczas posiedzenia Rady Bezpie-
czenstwa w 2005 roku méwit zas, ze ,,Rosja chce by¢ liderem $§wiatowej energe-
tyki™. Podobne przekonanie wynika z tego, ze poza sektorem energetycznym
Rosja dysponuje relatywnie niewielkim potencjalem gospodarczym, ktéry
moglaby wykorzystywacé jako instrument umacniajacy jej miedzynarodowy
status i obecnos¢ gospodarcza za granicg.

W rezultacie gaz i ropa nierzadko stuza Rosji jako karta przetargowa w relacjach
z innymi panstwami, a rosyjskie koncerny naftowe sg najwazniejszymi rosyj-
skimi inwestorami zagranicznymi, czesto inwestujacymi w sektory o znaczeniu
strategicznym. Moskwa wspiera ich ekspansje zagraniczna, postrzegajac je

Ciekawe, ze wybuch wojny rosyjsko-gruzinskiej zbiegt sie z najwyzszym w historii pozio-

mem ceny ropy na rynkach §wiatowych, ktéra w lipcu 2008 roku, na trzy tygodnie przed

poczatkiem konfliktu, kosztowata 147 USD za barytke.

B Zob. np. F. Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia’s Revival, Foreign Policy Centre,
wrzesien 2004, http://fpc.org.uk/fsblob/307.pdf

4 Eniergieticzeskaja stratiegija Rossii na pieriod do 2020 goda, s. 4. W nowej redakcji Strategii
energetycznej do 2030 roku, przyjetej w konicu 2009 roku, podobny zapis juz sie nie pojawit.

%5 http://archive.kremlin.ru/text/appears/2005/12/99294.shtml



- szczegblnie w panstwach obszaru WNP i dawnego bloku wschodniego - jako
jedno ze swoich kluczowych narzedzi w polityce zagranicznej. Przejawem wy-
korzystywania przez Rosje kwestii naftowych do nacisku politycznego Kremla
moze by¢ém.in. wstrzymanie dostaw ropy do terminalu w Windawie w 2001 roku,
po tym jak wtadze Lotwy odméwity jego sprzedazy firmie rosyjskiej; wytaczenie
w 2006 roku ropociggu dostarczajgcego surowiec do rafinerii w Mozejkach (pod
pretekstem jego ,awarii”) po ogloszeniu sprzedazy przedsigbiorstwa polskie-
mu PKN Orlen zamiast koncernowi rosyjskiemu’é; wstrzymanie eksportu ropy
na Bialoru$ w 2007 roku, aby zmusi¢ Minsk do przyjecia nowych warunkéw
importu surowcéw. Z drugiej strony Rosja nierzadko taczy podpisanie kontraktu
na dostawy surowcéw energetycznych z pewnymi koncesjami na rzecz danej
rosyjskiej firmy. Na przyktad jednym z warunkéw rosyjsko-chinskiej umowy
o budowie ropociagu z Syberii Wschodniej do Chin byto przekazanie Rosniefti
49% akcji w powstajacej w Tiencinie rafinerii, dzieki czemu ten rosyjski koncern
po raz pierwszy wszed! na rynek chinski.

Od 2010 roku widoczna jest réwniez strategia zwiekszania pozycji miedzyna-
rodowej rosyjskich koncernéw naftowych poprzez ograniczone otwarcie do-
stepu firm zagranicznych do rosyjskiego sektora energetycznego. W zamian za
mniejszo$ciowe udziaty w zlozach w Rosji firmy panstwowe daza do przejecia
udziatéw w akcjonariacie danej firmy zachodniej, ewentualnie w jej aktywach
wydobywczych lub do transferu technologii. Szczegélnie dobrze widoczne jest
to na przyktadzie Arktyki, najwiekszego na §wiecie niezagospodarowanego re-
gionu o potencjalnie ogromnych zasobach surowcéw energetycznych. Zgodnie
z rosyjskim prawem, licencje na poszukiwanie z16z w Arktyce moga uzyskiwaé
wylacznie firmy padstwowe (Rosnieft, Gazpromnieft, Gazprom, Zarubiez-
nieft’), ktére nastepnie moga na okreslonych warunkach przekazaé podmioto-
wi zagranicznemu mniejszo$ciowe pakiety akcji. Sztandarowym przykiadem
tej nowej polityki jest porozumienie miedzy Rosnieftig i ExxonMobil z sierp-
nia 2011 roku, na mocy ktérego rosyjski koncern uzyskat dostep do szesciu jej
aktywéw wydobywczych, m.in. w USA i Kanadzie w zamian za przekazanie
33% akcji w trzech ztozach na Morzu Karskim. W styczniu 2011 roku Rosnieft’
prébowata zawrzeé¢ nawet dalej idaca transakcje z BP, ktéra przewidywata ob-
jecie przez rosyjski koncern 5% akcji w tej brytyjskiej firmie w zamian za 10%
wtlasnych akcji. Umowa pozostala jednak niezrealizowana.

6 Rosjanie wstrzymali dostawy réwniez w 2000 roku, kiedy rafinerie w Mozejkach kupit

amerykanski Williams, co w rezultacie doprowadzito do odsprzedania przedsiebiorstwa
rosyjskiemu Jukosowi.
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II. ROSYJSKIE ZASOBY NAFTOWE
1. Stan zasobéw

Rosja ma jedne z najwiekszych na $wiecie zt6z ropy naftowej (7. miejsce) i jest
drugim - po Arabii Saudyjskiej - najwiekszym producentem tego surowca
(12,9-procentowy udzial w produkcji §wiatowej)”. Wedtug szacunkéw miedzy-
narodowych (m.in. BP Statistical Review of World Energy i EIA) potwierdzone
rosyjskie zasoby ropy wynosza okoto 10 mld ton, co stanowi 5,6% zasobéw
$wiatowych. Przy obecnym poziomie wydobycia - 511,3 mln ton w 2011 roku -
wystarczytoby wiecich na dwadzies$cialat. Znacznie bardziej optymistyczne sa
dane rosyjskie. Ministerstwo Energetyki Rosji ocenia wielko$¢ zt6z naftowych
nadajacych sie do eksploatacji na co najmniej 22 mld ton, co pozwolitoby
utrzymac obecny poziom produkeji przez okoto 40 lat. Rosja szacuje ponadto,
ze zasoby ropy na szelfie kontynentalnym, gtéwnie arktycznym, moga siegaé
16,5 mld ton oraz ze istnieje duze prawdopodobienistwo odkrycia nowych
znaczacych zasobéw.

Specyfika rosyjskiego sektora naftowego jest to, ze wiekszo$¢ ropy pochodzi
z duzych zt6z, ktére obecnie odpowiadaja za okoto 60% catosci wydobycia.
Problemem jest jednak ich wysoki stopient wyeksploatowania, siegajacy 60%.
Kolejng cecha rosyjskiego sektora wydobywczego jest 60-procentowy udziat
216z trudno dostepnych w ogélnym poziomie produkeji najwiekszych firm naf-
towych. Ponadto ogromna wiekszos¢ zt6z wprowadzono do eksploatacji jesz-
cze w czasach ZSRR, nowe projekty, uruchomione w ostatnich kilku latach,
odpowiadaja jedynie za kilka procent rocznego wydobycia. Przy tym wiek-
szo$¢ z nich zalicza sie do kategorii matych lub srednich i ze wzgledu na skom-
plikowang strukture geologiczng wymaga dalszych kosztownych inwestycji.

0d 1991 do 2004 roku w zwiazku z przewaga wydobytego surowca nad od-
krytymi w tym okresie nowymi ztozami, zasoby rosyjskiej ropy ulegaty sys-
tematycznemu zmniejszeniu. Wynikalo to z rabunkowej eksploatacji prowa-
dzonej przez cze$¢ koncernéw i znacznego spadku naktadéw inwestycyjnych
na prace geologiczno-poszukiwawcze. Dopiero od 2005 roku w Rosji zasoby
nowo odkrytych zt6z przewyzszaja wielko§¢ wydobywanego co roku surow-
ca. Wigekszo$¢ nowych z16z zaliczana jest jednak do kategorii matych, ktérych

7 BP Statistical Review of World Energy 2010, Londyn 2011. W 2010 roku Rosja wydobyta
037 mln ton ropy wiecej niz Arabia Saudyjska, jednak w 2011 roku utracita pozycje lidera
$wiatowego wydobycia tego surowca.



zagospodarowanie jest mniej efektywne niz $rednich i duzych. Co wiecej,
przyrost zasobéw wynika réwniez z przypisania odkrytych wczesniej z16z
do wyzszej kategorii okre$lajacej prawdopodobienistwo eksploatacji. W sumie
w latach 2000-2010 przyrost zasobéw naftowych nad wydobyta w tym czasie
ropa wyniést 89 mln ton.

2. Glowne centra wydobycia

W Rosji istnieje kilka centréw wydobycia ropy (zwanych prowincjami nafto-
wymi), z ktérych kluczowe znaczenie majg dwa: Syberia Zachodnia oraz Ural-
-Powotlze, gdzie wydobywa sie odpowiednio 63% i 22,1% rosyjskiej ropy. Mniej-
sze, cho¢ rosnace znaczenie majg potozona na péinocy europejskiej czesci kraju
Timano-Peczora (6,3%), Daleki Wschéd (2,9%), Syberia Wschodnia wraz z pét-
nocna czescig Kraju Krasnojarskiego (3,9%) oraz Kaukaz Pétnocny (1,8%). Roz-
mieszczenie rosyjskich prowincji naftowych ilustruje mapa 1 (zob. str. 19), za$
w Tabeli 1 pokazano udzial poszczegélnych regionéw Rosji w wydobyciu ropy.

Tabela 1. Udzial regionéw Rosji w wydobyciu ropy (2010)

Region mln ton %
Syberia Zachodnia 318,3 63
Ural-Powolze 111,5 22,1
Timano-Peczora 31,5 6,3
Syberia Wschodnia i pin.

Kraju Krasnojarskiego 2 2
Daleki Wschéd 14,8 2,9
Kaukaz 9,3 1,8
RAZEM 505,1 100

Najwazniejszym regionem naftowym w Rosji i jednym z najwiekszych cen-
tréw wydobycia ropy na §wiecie jest Syberia Zachodnia, obejmujaca Chanty-
-Mansyjski Okreg Autonomiczny (82% regionalnego wydobycia), Jamato-Nie-
niecki Okreg Autonomiczny (12,5%), obwody tiumeriski, tomski i nowosybirski
(5,5%). W 2010 roku w zachodniosyberyjskiej prowincji naftowej wydobyto
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w sumie 318,3 mln ton. Ropa z tego regionu charakteryzuje si¢ wysoka jakoscia
ze wzgledu na niewielka zawarto$¢ siarki (nazwa gatunkowa Siberian Light),
a zloza majg korzystng strukturg geologiczng. Mimo trwajacego od 1964 roku
ekstensywnego wydobycia w regionie tym wciaz znajduje sie okoto polowy
wszystkich zasobéw naftowych Rosji, w tym osiem z dziesieciu najwiekszych
z16z rosyjskich. Dwa z nich - Priobskie (wlasnoéé Rosniefti i Gazpromniefti,
produkuje 34 mln ton rocznie) i Samotlorskie (wtasno$é TNK-BP, 25 mln ton)
- naleza do dziesiatki najwiekszych na $wiecie i tacznie daja 15% rosyjskiej
produkcji. Najwiekszym problemem zachodniosyberyjskiej prowincji nafto-
wej jest jednak wysoki poziom wyeksploatowania zt6z wynoszacy okoto 50%,
co przeklada sie na systematyczny spadek wydobycia (w przypadku Samotlo-
ru o okoto 5% rocznie). Produkcja obniza sie pomimo wzrastajacej aktywnosci
inwestycyjnej. Wiekszo$¢ rosyjskich ekspertéw jest zdania, ze zwiekszanie
wydobycia na Syberii Zachodniej jest juz niemozliwe i w najbardziej optymi-
stycznym wariancie mozna jedynie podtrzymywacé obecny poziom produkcji®.

Do czasu rozpoczecia wydobycia ropy na wieksza skale na Syberii Zachodniej
najwazniejszym regionem naftowym ZSRR byl Ural-Powotlze, obejmujacy Ta-
tarstan, Baszkirie, Udmurcje, kraj permski, obwody samarski i orenburski. Od
czasu rozpoczecia w latach 20. XX wieku eksploatacji tamtejszych z16z w regio-
nie wydobyto ponad 6 mld ton surowca, w tym 111,5 mln ton w 2010 roku. Pocho-
dzaca stamtad ciezka ropa charakteryzuje sie¢ wysoka zawartoscia siarki, przez
co sprzedawana jest z dyskontem w stosunku do ropy Brent, a takze réznych
gatunkéw rosyjskiej ropy. Obecnie zloza regionu sa wyeksploatowane w 70%
i wydobycie systematycznie spada. Zasoby naftowe Uralu-Powotza w dalszym
ciagu siegaja 16% catosci zasobéw rosyjskich. Najwiekszym ztozem w regionie
i trzecim pod wzgledem wydobycia w Rosji (15 mIn ton rocznie) jest Romaszkini-
skie, bedace wtasnoscia Tatniefti, ktére jest jednak wyeksploatowane w 80%.

Trzecim pod wzgledem wielkosci wydobycia regionem naftowym Rosji jest
potozona na péinocy europejskiej czesci Rosji Timano-Peczora, obejmujaca
Nieniecki Okreg Autonomiczny i Republike Komi. W 2010 roku wydobyto tam
w sumie 31,5 mln ton ropy, co stanowito 6,3% rosyjskiego wydobycia (na Komi
przypadlo 58,5%, na Nieniecki OA 41,5%). Niewielkie iloici ropy zaczeto wy-
dobywaé w Timano-Peczorze juz w latach 30. Dopiero w latach 60. w regio-
nie zaczeto produkowaé wieksze ilosci surowca, przygotowujac jednoczesnie
eksploatacje z16z w jego péinocnej czesci, ktéra ruszyta w latach 9o. Zasoby

8 Zob. np.: M. Turukatow, Zapadnaja Sibir: ot snizenija dobyczi do obwata, Nieftiegazowaja
Wiertikal, nr 6, 2009, s. 14.
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Timano-Peczory szacowane s na 1,3 mld ton, co stanowi 6% wszystkich bo-
gactw naftowych Rosji. Tamtejsze zloza wciaz znajdujg sie w poczatkowym
stadium eksploatacji (10%). O ile w ciggu ostatnich dwéch lat notuje sie spadek
wydobycia, to zgodnie z przewidywaniami po rozpoczeciu w 2015 roku eks-
ploatacji na kilku wiekszych zlozach (m.in. Trebsa i Titowa) bedzie ono rosto.
Wiekszos¢ z16z zaliczanych jest do srednich i matych, przy tym 70% odnosi sie
do kategorii trudno wydobywanych i kapitatochtonnych. Ropa z tego regionu
charakteryzuje sie wyzsza jakoScia niz bardziej zasiarczony surowiec z Uralu-
-Powotza i dlatego uzyskuje wyzsza cene. Surowiec (gatunek Arctic Light) eks-
portowany jest z terminalu w Warandej nad Morzem Barentsa. Poziom prac
poszukiwawczo-geologicznych w Timano-Peczorze nalezy do najwyzszych
wsréd wszystkich rosyjskich prowincji naftowych.

Najstarszym rosyjskim regionem naftowym jest Kaukaz Pélnocny. Poczatki
wydobycia siegaja tam konica XIX wieku. Tamtejsze zloza, potozone gléwnie
w Czeczenii, Kraju Krasnodarskim i Kraju Stawropolskim, sg jednak niemal
catkowicie wyeksploatowane i maja marginalne znaczenie dla catosci rosyj-
skiego wydobycia (produkcja roczna wynosi okoto 5 mln ton).

3. Perspektywiczne regiony naftowe

W zwigzku z systematycznym spadkiem wydobycia na tradycyjnych zlozach
naftowych istnieje problem zagospodarowania nowych regionéw. Najwieksze
szanse na uzyskanie statusu waznych centréw wydobycia majg Syberia
Wschodnia wraz z pétnocna czescia Kraju Krasnojarskiego i Daleki Wschéd
oraz - w bardziej odleglej perspektywie - szelf arktyczny. W czesci tych regio-
néw wydobycie juz sie rozpoczelo, pozostaje jednak na niskim poziomie. Wzrost
wydobycia, cho¢ o mniejszym znaczeniu dla rosyjskiego sektora naftowego,
oczekiwany jest réwniez na szelfie Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego.

Cecha wspdlng dla wszystkich tych regionéw jest ich wcigz slaby stopien
zbadania geologicznego, co przeklada sie na niejasng wielko$¢ zasobéw naf-
towych. Ponadto inwestycje w badania geologiczno-poszukiwawcze sg na
niskim poziomie, a odkryte ztoza znajduja sie w poczatkowym stadium zago-
spodarowywania i pod wzgledem potwierdzonych zasobéw naleza w wiek-
szosci do kategorii §rednich. Syberia Wschodnia i Daleki Wschéd oraz szelf
arktyczny réznia sie od obecnych gtéwnych osrodkéw wydobycia znacznie su-
rowszymi warunkami klimatycznymi, co znaczaco podraza koszt inwestycji
i wymaga zastosowania nowych, czesto jeszcze nieopracowanych technologii
(jak w przypadku szelfu arktycznego). Wazng sprawg dotyczaca nowych zt6z



jest réwniez oplacalno$é wydobycia, a tymczasem na 80% z nich produkcja
w obecnych warunkach podatkowych jest nierentowna.

Wsréd perspektywicznych regionéw naftowych najwczesniej rozpoczeta sie
eksploatacja ropy na Dalekim Wschodzie. Obecnie produkcja trwa wylacznie
na odkrytych w latach 8o. zlozach na szelfie Sachalinu, ktére uruchomiono
stopniowo w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Potwierdzone zasoby projektéw
Sachalin-1, Sachalin-2 i Sachalin-3 wynosza okoto 400 mln ton ropy. Zasoby
prognozowane dla tego regionu sa wielokrotnie wyzsze i szacowane na okoto
1,5mld ton. Poziom wydobycia ropy na Dalekim Wschodzie wyniést w 2010 roku
14,8 mln ton, co stanowilo 2,9% catosci rosyjskiej produkcji. Poza Sachalinem
trwaja prace poszukiwawcze na szelfie KamczatkiiCzukotki, ktére sag uwazane
za regiony perspektywiczne.

Wydobycie rozpoczeto sie réwniez na Syberii Wschodniej, po tym jak w 2010 ro-
ku zostat uruchomiony ropociag WSTO (Wschodnia Syberia-Ocean Spokojny).
Wezeséniej region byt pozbawiony jakiejkolwiek infrastruktury transportowej,
co bylo przeszkoda dla zagospodarowywania potozonych tam zt6z naftowych.
W planach rosyjskich wtadz Syberia Wschodnia w ciggu najblizszych dwu-
dziestu lat ma sie sta¢ jednym z wazniejszych centréw wydobycia ropy w Rosji.
Potwierdzone zasoby Syberii Wschodniej wynoszg obecnie 1,15 mld ton ropy
i 1,18 mld ton prawdopodobnych®. Przy tym jest to ropa znacznie lepszej
jakosci i mniej zasiarczona niz uralsko-nadwotzaniska, co przektada sie na
duzy popyt na nig na rynkach azjatyckich. Geolodzy rosyjscy twierdza, ze
region jest perspektywiczny, jesli chodzi o prawdopodobienistwo odkrycia
nowych z16z. Syberyjski Oddzial RAN szacuje nawet, ze wydobywalne zasoby
naftowe Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu moga siegna¢ gigantycznych
15-22 mld ton, cho¢ liczbe te czesciej redukuje sie do 8 mld ton®°. Nieznaczny
w ostatnich latach przyrost zasobéw na razie nie potwierdza tych bardzo
optymistycznych prognoz, co wynika réwniez z niewystarczajacego poziomu
badan geologiczno-poszukiwawczych.

Do Syberii Wschodniej zalicza sie czesto réwniez pélnocna czes¢ Kraju
Krasnojarskiego, mimo ze geograficznie jest ona czescig Syberii Zachodniej.
Wydobycie rozpoczeto sie w 2009 roku i obecnie trwa jedynie na zlozu

0. Priszczepa, J. Podolski, Mnienije WNIGRI: niet po niefti i wozmozno po gazu, Nieftiega-
zowaja Wiertikal, nr 20, 2010, s. 28.

2> N. Pusienkowa, Wostok jest” wostok: nowaja nieftiegazowaja prowincyja Rossii, Raboczije
materiaty moskowskogo Centra Karnegi, nr 4, 2007, s. 14.
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Wankorskim, najwiekszym w Rosji ztozu naftowych zagospodarowanym od
podstaw po 1991 roku. Potwierdzone zasoby Wankoru wynosza 390 mln ton
ropy i 105 mln ton prawdopodobnych®. W 2010 roku laczne wydobycie na
Syberii Wschodniejina péinocy Kraju Krasnojarskiego siegneto19,7 mln ton, co
stanowito 3,9% calosci rosyjskiej produkcji. W najblizszych latach poziom ten
bedzie szybko rést, cho¢ jego docelowa wielko$¢ pozostaje sporna. Wzrastajace
wydobycie w tym regionie juz w czeéci zamortyzowalo stosunkowo niewielki
na razie spadek wydobycia na Syberii Zachodnie;j.

Kolejnym perspektywicznym regionem wydobycia ropy jest szelf arktyczny,
przede wszystkim morza Karskie, Barentsa i Peczerskie. Rozpoczecie produk-
cji ze wzgledu na niezwykle trudne warunki klimatyczne, potrzeby techno-
logiczne i ogromne koszty wciaz jest daleka perspektywa. Nie nalezy raczej
oczekiwaé rozpoczecia eksploatacji wczeéniej niz po 2030 roku. Dotychczas
rozdzielono zaledwie trzy licencje na wydobycie na Morzu Karskim (otrzyma-
la je Rosnieft’). Rosyjskie Ministerstwo Srodowiska prognozuje, ze wydoby-
walne zasoby naftowe na szelfie arktycznym moga siega¢ 11,5 mld ton ropy.
Nie jest to jednak poparte zadnymi badaniami geologicznymi, gdyz region
wcigz pozostaje prawie niezbadany.

Wedtug oficjalnych szacunkéw rosyjskich duze zasoby naftowe moga wyste-
powaé rowniez w pozostatych czesciach rosyjskiego szelfu. Poza juz wspo-
mnianym szelfem na Dalekim Wschodzie obiecujacymi regionami sg rosyjska
cze$¢ szelfu Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego. W 1995 roku poszukiwa-
nie ropy na szelfie kaspijskim zaczat £UKoil, ktéry odkryt kilka znaczacych
216z o zasobach okoto 300 mln ton. W 2010 roku ruszyta eksploatacja na pio-
nierskim, pierwszym w tym regionie Rosji, ztozu im. Korczagina niedaleko
Astrachania®. Perspektywiczny jest réwniez szelf Dagestanu, gdzie jednak nie
sa prowadzone obecnie zadne badania geologiczne. Trwaja za to prace poszuki-
wawcze na szelfie czarnomorskim. Najbardziej zaawansowane sg na ztozach:
Réw Tuapsiniski i Wal Szatskiego (obie sa wlasnoécia Rosniefti), ktérego zaso-
by oceniane s3a na odpowiednio okoto 1,2 mld ton i okoto 860 mln ton ropy>:.
Eksploatacja w tym regionie, mimo korzystnych warunkéw klimatycznych,
bedzie kapitatochtonna i zacznie sie nie weze$niej niz po 2025 roku. Niewielkie

2 http://rosneft.ru/Upstream/ProductionAndDevelopment/eastern_siberia/vankorneft/

> http://www.ngv.ru/about/news/news9s28.aspx
2 http://lukoil.ru/materials/images/Oil_production/2011/0il_production_FB_ru.pdf
24 ]. Mazniewa, W. Nowyj, Morskoj riekord, Wiedomosti, 18.06.2010.



ilosci (kilkaset tysiecy ton rocznie) wydobywa sie réwniez na szelfie w obwo-
dzie kaliningradzkim.

4.Poziom wydobycia ropy

Od 2000 roku wydobycie ropy w Rosji zwiekszylo sie z poziomu 323 mln ton
do 511,3 mln w 2011 roku (zob. Wykres 4). Przy tym 90% ropy (464 mln ton)
wydobywane jest przez dziewie¢ najwiekszych firm®». Wzrost produkcji
w tym okresie az o 58% jest najwiekszym sukcesem rosyjskiego sektora naf-
towego o trudnym do przecenienia znaczeniu dla rosyjskiej gospodarki
i polityki. Ogromny skok produkecji byl w znacznym stopniu nieoczekiwany.
W 2000 roku Ministerstwo Energetyki prognozowato w kolejnych latach co naj-
wyzej niewielki wzrost wydobycia, nie wykluczajac jednocze$nie mozliwosci
znaczacego spadku.

Istnieja dwie podstawowe przyczyny, ktére pozwalaja wyjasnié, dlaczego
w rosyjskim sektorze naftowym doszlo do tak znaczacego zwiekszenia pro-
dukeji. Po pierwsze, prywatni wiasciciele koncernéw prowadzili polityke
ekstensywnego, niemal rabunkowego wydobycia, koncentrujac sie na najta-
twiej dostepnych zlozach przygotowanych jeszcze w czasach radzieckich®.
Celem byta maksymalizacja zyskéw poprzez wydobycie jak najwiekszej ilosci
ropy mozliwie najnizszym kosztem, nie zwazajac na racjonalnos¢ i przyszte
konsekwencje podobnych metod. W rezultacie wiele najbardziej optacalnych
w wydobyciu z16z naftowych zostalo nadmiernie wyeksploatowanych. Stabe
woéweczas instytucje pafistwowe nie byly w stanie zahamowac¢ tego procederu.
Po drugie, do wzrostu wydobycia przyczynit sie opisany wyzej kilkukrotny na
przestrzeni dziesieciu lat wzrost cen ropy, co doprowadzito do odrodzenia sek-
tora naftowego, ktéry w latach 9o. znajdowat sie w gtebokim kryzysie. Dzieki
naplywowi kapitatu, a tym samym wprowadzeniu nowych technologii inten-
syfikacji wydobycia mozliwe stalo si¢ wznowienie produkcji na ztozach uzna-
nych wczeséniej za nieoptacalne w eksploatacji.

% Wedtug danych za 2011 rok: Rosnieft’ (122 mln ton), £UKoil (90,7 mln), TNK-BP (86 mln),
Surgutnieftiegaz (60,7 mln), Gazpromnieft’ (32 mln), Tatnieft’ (26 mln), Stawnieft’ (18 mln),
Basznieft’ (15 mIn) i Russnieft’ (13,6 mln). Pozostate 10% wydobycia przypada na Gazprom,
miedzynarodowe konsorcja zajmujace sie eksploatacja projektéw Sachalin-1 i Sachalin-2
oraz na mate firmy naftowe, w tym trzy gtéwne: Tomsknieft’, Salym Petroleum i Novatek.

6 Nieftiedobycza: szatkoje btagopotuczije, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 5, 2010.
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Wykres 4. Wydobycie ropy w Rosji w latach 1999-2011
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Dane: Ministerstwo Energetyki FR

Dynamika wzrostu wydobycia wynoszaca w latach 2000-2004 od 6% do 11%
rocznie zaczeta sie jednak obniza¢ i w ostatnich latach siegata okoto 2%. Wy-
jatkiem byt 2008 rok, kiedy poziom produkcji nieznacznie spadl. Oznacza to,
ze zrédla wzrostu zaczynaja sie wyczerpywaé, co spowodowane jest gtéw-
nie systematycznym spadkiem wydobycia na starych zlozach o kluczowym
znaczeniu dla sektora. W ostatnich kilku latach spadek ten byt jednak amor-
tyzowany przez wzrost produkcji na nowych zlozach, szczegdlnie na Sybe-
rii Wschodniej (Wankor, Wierchnieczoniskie, Talakaniskie) i na Sachalinie.
W 2009 roku na zlozach wprowadzonych do eksploatacji w ciggu ostatnich
pieciu lat wydobyto 31 mln ton, co stanowito 6,7% catoéci produkcji ropy (zob.
Wykres 5).

Na kondycje sektora naftowego negatywnie wptywa niewystarczajacy poziom
inwestycji w prace geologiczno-poszukiwawcze, zagospodarowywanie juz od-
krytych z16z, co w duzym stopniu wynika z nadmiernych obcigzen fiskalnych
koncernéw naftowych. Niekorzystna jest takze rosnaca monopolizacja oraz
ograniczanie dostepu dla inwestycji zagranicznych. Najwazniejsze problemy
sektora naftowego zostaly szeroko przedstawione w rozdziale IV.



Wykres 5. Procentowy udzial nowych zt6z w ogélnym poziomie wydobycia
koncernéw naftowych w 2009 roku
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5. Poziom eksportu ropy

Rosja jest drugim najwiekszym po Arabii Saudyjskiej eksporterem ropy na
$wiecie, z udzialem w wysokosci 13,2%*”. Eksport ropy jest podstawowym
zrédtem dochodéw zarédwno rosyjskich koncernéw naftowych, jak i budzetu
panstwa. Eksport surowca wzrést w ciagu ostatnich dziesieciu lat o okoto 75%,
z poziomu 145 mIn ton w 2000 roku do 250 mln ton w 2010 roku (zob. Wykres 6),
co wynikato ze znaczacego wzrostu wydobycia. Od 2004 roku wielko$¢ eks-
portu utrzymuje si¢ na poziomie okolo 250 mln ton rocznie. Jednoczesnie jed-
nak znacznie zwiekszyt sie eksport produktéw naftowych, ktéry od 2004 roku
wzrést 0 50 mln ton do 132 mln ton (zob. szerzej rozdz. I1I, pkt 3.2.).

Okoto 87% rosyjskiej ropy eksportowane jest za posrednictwem ropociagdw
znajdujacych sie pod kontrolg Transniefti, a 13% przypada na transport kolejo-
wy i rzeczny. Wedtug danych za 2009 rok gléwnym rynkiem eksportu rosyj-
skiej ropy sa panistwa UE i Batkanéw, na ktdre przypada 60% calosci sprzedazy.
Udziat krajéw obszaru WNP wynosi 21% (gléwnie Bialoru§ i Ukraina), Azji 12%,

27 Udzial Arabii Saudyjskiej wynosi 15,4%, na trzecim miejscu jest Iran - 5,4%. Dane EIA za
2010 rok.
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Ameryki Pétnocnej i Potudniowej 6%, Afryki 0,7%, Australii 0,3%¢. Najwiek-
szymi importerami rosyjskiej ropy sa: Niemcy (10% catosci eksportu ropy),
Holandia (7,5%), Polska (5,5%) i Chiny (5%).

Wykres 6. Eksport ropy z Rosji w latach 1999-2011
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ITI. INFRASTRUKTURA PRZESYEOWA I SEKTOR
RAFINERYJNY

1. Infrastruktura istniejaca

Rosja ma jedna z najwiekszych na §wiecie sieci ropociagowych, ktérej ogélna
diugosé wynosi 68 tys. km, w tym 19,3 tys. km przypada na ropociagi produk-
towe. Wytacznym wiascicielem ropociagéw jest paiistwowa kompania Trans-
nieft’, ktéra posiada réwniez monopol na transport ropy. Koncern zarzadza
dostepem do rurociagéw, wydziela firmom naftowym kwoty na przesyt su-
rowca wewnatrz Rosji i jego eksport. W sumie Transnieft’ odpowiada za trans-
port 93% rosyjskiej ropy. Reszta jest przesytana gléwnie kolejg przez Rosyjskie
Koleje Paristwowe (RZD) oraz firmy prywatne.

Kluczowe rosyjskie magistrale ropociggowe (zob. Mapa 2), przebiegaja z Sy-
berii Zachodniej i Uralu do centralnej czesci Rosji, a stamtad do rosyjskich
terminali eksportowych w Noworosyjsku i Tuapse nad Morzem Czarnym
(ropociag Samara-Noworosyjsk) oraz do Primorska (ropocigg Baltycki Sys-
tem Rurociggowy, BTS). Nowa magistrala o rosngcym znaczeniu jest ropociag
Wschodnia Syberia-Ocean Spokojny (WSTO), ktérego pierwsza cze$é urucho-
miono w 2010 roku. Innymi waznymi o$rodkami eksportu ropy sg termina-
le naftowe Warandej nad Morzem Barentsa, ktéry przesyla rope z Timano-
-Peczory oraz De Kastri w Kraju Chabarowskim, transportujacy czesé ropy
z Sachalinu. W sumie droga morska Rosja eksportuje okoto 60% ropy (okoto
150 mln ton rocznie).

Najwazniejszymi ropociggami eksportowymi sa: Druzba (Przyjazn), ktéra nit-
ka pdétnocng dostarcza surowiec na Biatorus$, do Polski, Niemiec oraz nitka po-
tudniowsa na Stowacje, do Czech i na Wegry (w sumie okoto 75 mln ton rocznie)
oraz uruchomiony w styczniu 2011 roku ropociag Skoworodino-Daging (odno-
ga WSTO), przesylajacy rope do Chin. Ta nowa trasa eksportu ropy ma prze-
pustowos¢ 15 mln ton rocznie z perspektywa rozszerzenia do 30 mln ton. Jest to
pierwsze energetyczne polaczenie infrastrukturalne miedzy Rosja i Chinami.
Do 2009 roku wykorzystywany byt réwniez ropociagg Samara-Odessa, dostar-
czajacy rope do czeéci rafinerii ukrainskich.

2.Infrastruktura budowana

W ciagu ostatnich pieciu lat Rosja intensywnie rozwija nowg infrastrukture
przesylowa zaréwno wewnetrzna, jak i eksportowa. Najwiekszymi projektami
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rozbudowy sieci krajowych sa ropociagi: Zapolarne-Purpe i Purpe-Samot-
lor (dtugoséé okoto 910 km, przepustowosé 25 mln do 2013 roku i 50 mln do
2016 roku, warto$é projektu ponad 5 mld USD), ktéry ma transportowaé rope
z pétnocy Kraju Krasnojarskiego® oraz Tichoreck-Tuapse-2 (dtugo$é 247 km, 12
mln ton surowca rocznie, koszt 0,7 mld USD), ktérego celem jest zwiekszenie
dostaw do rafinerii w Tuapse. Przez terytorium potudniowej czesci Rosji prze-
biega réwniez ropociag KTK (Kaspijskie Konsorcjum Rurociggowe), ktéry pet-
ni przede wszystkim funkcje tranzytowe dla ropy kazaskiej, do 2015 roku jego
przepustowos$¢ bedzie rozbudowywana z 28 do 67 mln ton rocznie. Dwoma
kluczowymi powstajgcymi ropociggami eksportowymi sg WSTO i BTS-2 (Bat-
tycki System Rurociggowy-2).

Ropociag WSTO jest jednym z najbardziej strategicznych i najdrozszych pro-
jektéw realizowanych obecnie w rosyjskiej energetyce. Jego celem jest dopro-
wadzenie do powstania na Syberii Wschodniej nowego centrum wydobycia
ropy i potaczenie tamtejszych z16z naftowych z terminalem Kozmino nad
Oceanem Spokojnym. Nowy ropociag ma réwniez zapewnié¢ dywersyfikacje
eksportu rosyjskiego surowca poprzez wejscie na rynek naftowy panstw Azji.
Budowa WSTO rozpoczeta sie w 2006 roku. Pierwsza cze$é ropociagu (Tajszet-
Skoworodino) o dtugosci 2700 km i przepustowosci 30 mln ton zostata urucho-
miona w styczniu 2010 roku. Obecnie ze Skoworodino ropa jest przewozona
koleja do terminalu w Kozmino. W drugiej fazie projektu (do 2013 roku) zosta-
nie zbudowany ropociag do Kozmino (50 mln ton, dtugo$é 1763 km) oraz roz-
szerzona moc pierwszej cze$ci do 8o mln ton. Catosciowy koszt budowy WSTO
siegnie ponad 30 mld USD3°.

W polowie 2009 roku rozpoczeta sie budowa ropociagu BTS-2, ktéry po-
taczy Unecze (obwéd brianiski) z Ust-Euga nad Morzem Battyckim (dtugo$é
998 km). Nowy ropociag zostanie zbudowany w dwéch etapach. Pierwsza nit-
ka o przepustowosci 30 mln ton ropy rocznie zostanie uruchomiona w pierw-
szym kwartale 2012 roku. Nastepnie do korica 2013 roku moc rurociagu zosta-
nie rozszerzona do 50 mln ton. Koszt calego projektu wyniesie 5 mld USD>.

»9  Ropociag Purpe-Samotlor zostat uruchomiony w pazdzierniku 2011 roku.

3 Szerzej na temat WSTO: W. Konorczuk, Rosja uruchomita ropociag do Azji, Tydzieri na
Wschodzie, 06.01.2010, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/tnwi19.pdf; W. Konon-
czuk, Ropociag Wschodnia Syberia-Ocean Spokojny (WSTO): strategiczny projekt - orga-
nizacyjna porazka?, Komentarze OSW, nr 12, 2008, http://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/komentarze_12.pdf

3 Szerzej na temat BTS-2: W. Kononczuk, Ruszyta budowa ropociagu BTS-2, Tydzieri na
Wschodzie, 17.06.2009, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/tnwgy.pdf
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Ropociag BTS-2 nie ma uzasadnienia ekonomicznego, gdyz juz dzisiaj rosyjska
infrastruktura ropociggowa ma nadwyzke mocy eksportowych. Celem tego
projektu jest wiec nie tyle zwiekszenie transportu ropy, ile uzyskanie alterna-
tywnego wobec ropociaggu Druzba szlaku eksportu ropy i zminimalizowanie
uzaleznienia od panstw tranzytowych. Dzieki temu Rosja uzyska mozliwosé
manewrowania trasami przesytu do Europy oraz instrument wptywu na pan-
stwa tranzytowe (Biatorus, Ukraina, Polska) i odbiorcéw ropy w Europie Srod-
kowe;j.

Po ukoniczeniu nowych ropociagéw BTS-2 i WSTO o planowanej tacznej prze-
pustowos$ci 120 mln ton ropy rocznie moce eksportowe Rosji wzrosng o oko-
Yo 45%. Obie trasy przesytu znajduja sie w zaawansowanym stadium budowy
(cze$¢é tego pierwszego projektu zostata juz oddana do uzytku), widoczna jest
determinacja wladz rosyjskich, aby doprowadzié¢ budowe do korica. Problemem
nie powinny by¢ réwniez $rodki finansowe, ze wzgledu na uzyskanie przez
Transnieft’ w 2009 roku kredytu chifiskiego na budowe WSTO (10 mld USD)
i wsparcie paristwowe dla koncernu. Tym samym mozna oczekiwaé, ze oba
strategiczne ropociagi zostana ukonczone w przewidzianym terminie.

3. Sektor rafineryjny

Rosja jest swiatowym liderem pod wzgledem wydobycia ropy naftowej, mimo
to jej sektor rafineryjny jest zacofany technologicznie i wymaga bardzo kosz-
townej modernizacji. Roczna moc przerobowa rosyjskich rafinerii wynosi
279 mln tony, co przeklada sie na 6,2% $wiatowych mocy rafineryjnych i daje
Rosji trzecie miejsce po USA i Chinach®. Rosyjskie rafinerie nie wykorzystuja
jednak w petni swoich mozliwosci produkcyjnych - wielko$é¢ przerobu ropy
w 2011 roku wyniosta 258 mln ton, z tego 132 mln ton trafifo na eksport.

W Rosji dziata obecnie 28 rafinerii, ktére generuja w sumie 96% catosci rosyj-
skich mocy rafineryjnych (reszta przypada na zaktady chemiczne Gazpromu
i tzw. minirafinerie). Wiekszo$¢ tych przedsiebiorstw jest wiasnoscia kilku
najwiekszych rosyjskich koncernéw naftowych, ktére kontrolujg 72% wszyst-
kich mocy?*. Wszystkie rafinerie poza dwiema zbudowane zostaty do potowy
lat 60. ubiegtego wieku i oprécz kilku wyjatkéw nie byty od tego czasu moder-
nizowane. Ich instalacje zuzyte sa w 80%, a §redni poziom gtebokosci przerobu

32 BP Statistical Review..., op. cit.

3 W tym Rosnieft’ 50 mln ton, £UKoil 45 mIn, TNK-BP 22 mln, Surgutnieftiegaz 22 mln, Gaz-
promnieft’ 18 mln.



ropy w wynosi zaledwie 71,2%, przy tym znaczna cze$¢ rafinerii osigga jedy-
nie okoto 60% (w UE okoto 90%)*+. Wskaznik Nelsona, pokazujacy stopieri za-
awansowania przerobu ropy i mozliwosci produkcji wysokoprzetworzonych
produktéw naftowych, w przypadku rafinerii rosyjskich wynosi zaledwie
4,4. Dla poréwnania w Europie Zachodniej siega 7,4, w rafinerii ptockiej 9,5,
w gdanskim Lotosie niemal 10, w litewskich Mozejkach 10,3%. Technologiczne
zacofanie rosyjskich rafinerii sprawia, ze wytwarzaja one przede wszystkim
produkty o niskim stopniu przetworzenia. Struktura produkeji w 2011 roku
przedstawiala sie nastepujaco: mazut (23,5%), olej napedowy (31,7%), benzyna
(16,4%), paliwo lotnicze (4,1%), inne produkty (12,8%) i utrzymuje sie bez wiek-
szych zmian od lat 9o.

3.1. Polityka panstwa wobec sektora

W ostatnich latach wladze Rosji prowadzity wobec sektora naftowego polityke,
ktérej celem byto zwiekszenie poziomu przerobu surowca w rafineriach rosyj-
skich, w tym zwiekszenie eksportu produktéw naftowych kosztem surowej
ropy. Jeszcze w 1999 roku rzad wprowadzit zasade, ze dostep do systemu ekspor-
towego Transniefti bedzie uzalezniony od wypelnienia kwot dostaw ropy do
rafinerii. Efektem tej decyzji i wzrostu cen produktéw naftowych na rynkach
$wiatowych bylo zwiekszenie poziomu wykorzystania rosyjskich mocy rafi-
neryjnych z 70% w 2000 roku do 90% obecnie (zob. Wykres 7). Strategia
energetyczna do 2030 roku przewiduje dalszy wzrost wielko$ci przerobu surow-
ca do 249-260 mln ton w 2022 roku i 275-311 mIn ton w 2030 roku.

Wiadze zmierzajg réwniez do przymusowej modernizacji przemystu rafineryj-
nego. W ostatnich latach wiasciciele rafinerii inwestowali stosunkowo niewiele,
przede wszystkim dlatego, ze pozbawieni byli impulséw modernizacyjnych,
w tym w formie ulg podatkowych. Obecna polityka Kremla skierowana jest na
administracyjne zmuszenie rafinerii do skoku technologicznego. Stuzy¢ ma
temu wprowadzony zakaz produkcji paliw o klasie Euro-2 od 2011 roku, klasy
Euro-3 od 2012 roku i Euro-4 od 2015 roku. Strategia 2030 przewiduje, ze w ciagu
najblizszych dziesieciu lat glebokos¢ przerobu ropy wzroénie z obecnych 71,2%
do 83%, a w 2030 roku do 89-90%.

34 A. Mieszczerin, Chomut na szeju, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 7, 2017, s. 12.

35 http://www.orlen.pl/PL/RelacjeInwestorskie/Documents/Company_overview_PL_March
_2011.pdf
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Modernizacja technologiczna sektora rafineryjnego bedzie jednak ogromnie
kosztowna. Ministerstwo Energetyki szacuje poziom niezbednych inwestycji
na 20 mld USD do 2015 roku*®, a generalny schemat rozwoju sektora naftowego
na 30 mld USD w ciagu najblizszych dziesieciu lat. Wydaje sie, ze jest to poziom
nieosiagalny i sektor naftowy, ktéry w najblizszych latach bedzie musiat po-
nosi¢ wysokie koszty inwestycji w nowe ztoza, najprawdopodobniej nie bedzie
w stanie wygenerowaé podobnych srodkéw. Rosyjscy eksperci i koncerny naf-
towe oceniaja, ze reformy wymuszane przez wiadze srodkami administracyj-
nymi sg zbyt ambitne, a tym samym nierealistyczne. Rzeczywiscie wydaje sie,
ze reformy nie uda sie¢ wdrozy¢ w przewidywanym terminie. Widoczny wios-
na 2011 roku deficyt benzyny w niektérych czesciach kraju, spowodowany
m.in. zakazem sprzedazy paliwa Euro-2, pokazuje, Ze rafinerie nie sa w stanie
wprowadzi¢ nowych wymagan.

Wykres 7. Dynamika wydobycia i przerobu ropy w Rosji 1992-2011
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Dane: Federalna Stuzba Statystyki Pafistwowej FR

3¢ Interfax-ANI, 7-13.07.2011.



3.2.Eksport produktéw naftowych

W ostatnich latach mozna byto obserwowacé znaczacy wzrost eksportu pro-
duktéw naftowych (zob. Wykres 8), ktéry rést szybciej niz eksport surowej
ropy i od 2000 roku zwiekszyl sie 0 109%. W strukturze sprzedazy zagranicz-
nej dominuja jednak produkty niskoprzetworzone, stuzace jako pétfabryka-
ty do ponownego przerobu w rafineriach zagranicznych, co jest rezultatem
zacofania technologicznego rosyjskich rafinerii. Szczegélna uwage zwraca
48% udziatu w eksporcie mazutu i zaledwie 3,4% udziatu benzyny (olej na-
pedowy 30,3%)".

Niska jakos¢ eksportowanych produktéw naftowych skutkuje ich niska
ceng. Ponadto do paZdziernika 2011 roku eksport produktéw niskoprzetwo-
rzonych byl obtoZzony znaczaco nizsza stawka celng niz wysokoprzetwo-
rzone (odpowiednio 46,7% i 67% od wysokosci cta eksportowego na surowa
rope). Podobny system podatkowy stal sie barierg dla modernizacji rafinerii,
gdyz de facto premiowat zacofang produkcje i czynit jej eksport bardziej opta-
calnym. Dochodowo$¢ sprzedazy wysokiej jakosci benzyny wynosita 10%,
a wymagajacego znacznie krétszego procesu rafinacji mazutu 30%*. Mini-
sterstwo Energetyki szacowalo za$, ze gdyby przy cenie 70 USD za barytke
Rosja eksportowata rope, a nie produkty, budzet mégtby uzyskaé dodatkowe
13 mld USD rocznie®.

W pazdzierniku 2011 roku clo eksportowe na wszystkie produkty naftowe
zostato zunifikowane na poziomie 66% od wysokosci cta na rope. W prakty-
ce oznacza to obnizenie cta na produkty wysokoprzetworzone i podniesienie
na niskoprzetworzone. Wladze licza, ze nowe stawki celne wplyna na zmniej-
szenie wywozu mazutu i wzrost eksportu produktéw wysokoprzetworzonych
oraz jednocze$nie dadza firmom naftowym okoto 2,5 mld USD dodatkowych
dochodéw rocznie na modernizacje rafinerii.

37 Dane za rok 2011: Argus Nieftietransport, luty 2010, s.15.
38 Nieftiepierierabotka: tak zyt’ nielzia, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 5, 2010, s. 64.
3  Mazutu dadut jeszczo dwa goda, Nieft’i Kapital, nr 12, 2009.
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Wykres 8. Eksport produktéw naftowych z Rosji 2000-2011
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Dane: Federalna Stuzba Statystyki Paristwowej FR

Problem z niska dochodowoscia eksportu rosyjskich produktéw naftowych
wynika nie tylko ze sprzedazy produktéw niskoprzetworzonych (a tym sa-
mym tanich). Wplyw na to ma réwniez nieracjonalne z ekonomicznego punk-
tu widzenia rozmieszczenie rafinerii, ktére sg potozone daleko od gtéwnych
rynkéw zbytu w Rosji i od morskich portéw eksportowych. W konsekwencji
koszty transportu wplywajg na wzrost ich ceny i spadek konkurencyjnosci
miedzynarodowej. Wszystkie rosyjskie rafinerie poza zakltadami w Kiriszach
(obwéd leningradzki) i w Tuapse nad Morzem Czarnym znajduja sie w gtebi
Rosji*°. Rosyjskie rafinerie sg wiec zmuszone transportowaé swoja produk-
cje na wielkie odleglosci, co powoduje wzrost ich ceny o 20-30 USD za tone
w przypadku produkeji z rafinerii w europejskiej czesci kraju i do 8o USD
w przypadku rafinerii syberyjskich#. Wreszcie, w Rosji brakuje ropociagéw
produktowych, najtaniszego srodka przesytu i producenci musza transporto-
wa¢é produkty znacznie drozsza koleja. Po czwarte, efektem przestarzatych
instalacji rafineryjnych jest wysoka energochtonnosé¢ sektora rafineryjnego,
dwu-, trzykrotnie wyzsza niz w przypadku rafinerii zachodnich*.

4° Podobna geografia w okresie ZSRR byta uzasadniona konieczno$cia zabezpieczenia na wy-
padek konfliktu zbrojnego.

4 N. Pusienkowa, A. Biessonowa, Blesk i niszczeta rossijskoj pierierabotki, Raboczije materiaty
moskowskogo Centra Karnegi, nr 2, 2008, s. 13.

42 W. Kapustin, Problemy razwitija nieftiepierierabotki w Rossii, 6.10.2006, http://www.oil-
capital.ru/technologies/2006/10/061059_98699.shtml



Wprowadzone zmiany w wysokosci cla eksportowego oznaczaja, ze eksport
rosyjskich produktéw naftowych moze sie nawet obnizy¢ (zob. szerzej rozdz.
V pkt. 2). Jest to tym bardziej wazne w obliczu koniecznoéci zapelnienia nowo
budowanych ropociggéw (WSTO, BTS-2). Wskazywalyby na to réwniez nie-
ktére wypowiedzi wtadz, m.in. premier Wtadimir Putin w grudniu 2009 roku
stwierdzil: ,Budowa¢é nalezy to, co jest wygodne. Moze sie to wydac¢ para-
doksalne, ale z ekonomicznego punktu widzenia bardziej korzystna jest
dzisiaj sprzedaz surowej ropy, a nie produktéw naftowych™. Z tym pogladem
zgadza sie znaczna czes$¢ rosyjskich ekspertéw, ktérzy przekonuja, ze Rosja
nie powinna zwiekszaé przerobu ropy w rafineriach rosyjskich, gdyz eksport
surowej ropy jest znacznie bardziej optacalny*. Réwniez Ministerstwo Ener-
getyki uznaje poziom produkecji rafineryjnej w wysokosci 230-240 mln ton
rocznie za optymalny, mimo Ze jest to sprzeczne z zalozeniami Strategii 2030,
przewidujacej systematyczne zwiekszanie przerobu ropy w Rosji*. Warto
podkreslié, ze poza zakoniczong w 2010 roku rozbudowa rafinerii w Niznie-
kamsku (Tatarstan) i trwajaca rafinerii w Kiriszach i Tuapse w Rosji nie jest
budowany zaden nowy zaklad rafineryjny.

3.3. Ekspansja na zagranicznym rynku rafineryjnym

Analiza polityki wladz rosyjskich wobec przemystu rafineryjnego prowadzi
do wniosku, ze jej celem jest skionienie koncernéw naftowych do bardziej
aktywnego inwestowania w przejmowanie rafinerii i sieci dystrybucji paliw
poza Rosja, szczegdlnie w panistwach UE. Budowa nowych rafinerii w Rosji
bytaby czasochtonna i kosztowna, podobnie jak modernizacja istniejacych,
aby méc eksportowaé wysokoprzetworzone produkty naftowe. W tej sytuacji
najlepszym rozwigzaniem jest zwiekszenie ekspansji zagranicznej - przejmo-
wanie przedsiebiorstw rafineryjnych i dostawy do nich wlasnego surowca.
Jest to dla firm rosyjskich istotne, gdyz stosunek wydobywanej ropy do wiel-
kosci jej przerobu jest w ich przypadku wielokrotnie nizszy niz w przypadku
wielkich koncernéw zachodnich, ktére zwykle przetwarzajg wiecej surow-
ca, niz same wydobywaja. Podobna polityka tych podmiotéw wynika z tego,

4 http://premier.gov.ru/visits/ru/8759/events/8815/
W maju 2008 roku premier Wiadimir Putin méwil jednak, Ze rosyjscy producenci powinni
,eksportowaé nie rope, ale wysokoprzetworzone produkty naftowe (...), co jest bardziej
optacalne i tworzy nowe miejsca pracy”; http://government.ru/docs/1374/print/

44 M. Siergiejew, Ekonomisty priedtagajutlikwidirowat’ w Rossii nieftiepierierabotku, Nieza-
wisimaja Gazieta, 30.03.2011.

4 Interfax-ANI, 16-22.06.2011.
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ze sprzedaz produktéw naftowych jest z reguly bardziej dochodowa niz
sprzedaz surowej ropy.

W ostatnich latach rosyjskie firmy aktywnie rozszerzaja obecnos$¢ na rynku
rafineryjnym poza Rosja i obecnie kontroluja rafinerie na Ukrainie (TNK-BP,
LEUKoil), Rumunii (EUKoil), Bulgarii (EUKoil), Serbii (Gazpromnieft’), Boéni
i Hercegowinie (Zarubieznieft’), Wioszech (EUKoil), Holandii (Gunvor), Niem-
czech (Rosnieft’) oraz posiadaja znaczace udziaty w rafineriach na Biatorusi
(Stawnieft’), w Niemczech (Rosnieft’), Holandii (EUKoil) i do maja 2011 roku
na Wegrzech (Surgutnieftiegaz). Obszarem szczegélnego zainteresowania
koncernéw rosyjskich sg kraje, do ktérych moga one stosunkowo tanio dos-
tarcza¢ wydobywany przez siebie surowiec, przy tym najlepiej ropociagiem
Druzba (paristwa Europy Srodkowej i Niemcy). Wiadomo, ze Gazpromnieft’
podejmuje préby wejscia do akcjonariatu rafinerii czeskich (Cesk4 rafinérska)
i wschodnioniemieckich (Schwedt i Leuna), a TNK-BP staral sie w 2011 roku
o zakup 53% akcji polskiego Lotosu. Mimo ze panstwo rosyjskie wystepuje
jako inicjator ekspansji zagranicznej, to same koncerny przekonane sg o jej
racjonalnosci biznesowej. Stad w najblizszych latach mozna oczekiwa¢é dalsze-
go wzrostu ich aktywno$ci w przejmowaniu aktywéw rafineryjnych i dystry-
bucyjnych w UE.
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IV. PROBLEMY SEKTORA NAFTOWEGO

Pomimo wzrostu wydobycia ropy o niemal 200 mln ton w ciagu ostatnich dzie-
sieciu lat w rosyjskim sektorze naftowym skumulowato si¢ wiele probleméw,
ktére stanowia powazne wyzwanie dla jego przyszlosci, a tym samym moga
mieé negatywny wplyw na sytuacje gospodarcza w Rosji. Wadze przez ostat-
nie lata nie widzialy jednak potrzeby zmiany podejicia do tej najwazniejszej
gatezi rosyjskiej gospodarki. Przyktadem tego moze by¢ wypowiedz wicepre-
miera Igora Sieczina, ktéry w 2009 roku stwierdzil, ze ,w sektorze naftowym
jako catosci nie wystepuja problemy, ktére wymagalyby [od wiadz] jakiego$
awaryjnego podejécia™®. Niecheé Kremla do reform wynika przede wszystkim
z obaw, ze spadna wplywy do budzetu, ktéry uzalezniony jest od dochodéw
naftowych.

Niepewnos¢ koncernéw co do polityki panistwa znaczgco utrudnia rozwdj ca-
tego sektora. Wyrazem tego moze by¢ wypowiedz Wiadimira Bogdanowa, pre-
zesa Surgutnieftiegazu, firmy uwazanej za ,,prymusa’, ktérej wyniki rozwoju
byty w ostatnich latach wskaznikami pokazujacymi kondycje catego sektora.
Bogdanow stwierdzil, ze jego koncern mégiby zwiekszy¢ wydobycie z 59 mln
do 85 lub nawet 100 mln ton rocznie, jednak w obecnych warunkach, w tym
gtéwnie podatkowych, w jakich sa zmuszone funkcjonowaé koncerny naf-
towe, nie jest to efektywne ekonomicznie¥. Do najwazniejszych probleméw,
ktére zostaly szeroko oméwione ponizej, naleza: upanstwowienie i kontrola
polityczna nad sektorem, faworyzowanie przez wladze firm panstwowych,
nieefektywny system podatkowy, czego jednym ze skutkéw jest niewystarcza-
jacy poziom naktadéw inwestycyjnych oraz ograniczenia dostepu dla inwesto-
réw zagranicznych.

1. Upanistwowienie i kontrola polityczna

Rosyjski sektor naftowy zostal w ogromnej wiekszosci sprywatyzowany
w polowie lat 90., a niemal wszystkie koncerny naftowe staty sie wtasnoscia
rosyjskiego kapitatu oligarchicznego. Z powodu stabosci instytucji panstwa
i wptywéw nieformalnych rosyjskich oligarchéw wtadze nie wykorzystywaty
posiadanych instrumentéw kontroli nad sektorem naftowym. W konicu pier-
wszej kadencji Wiadimira Putina doszlo jednak do fundamentalnych przemian,

46 Cyt. za: Straszytki ot Mineniergo, Razwiedka & Dobycza, nr 2, 2011, s. 11.

47 Jest’ bieguny na korotkije distancyi, a my stajery, Kommiersant, 29.04.2008.



czego przejawem byla ,sprawa Jukosu”, czyli inspirowany przez wiadze atak na
najwiekszy koncern naftowy w Rosji. Jukos zostat doprowadzony do sztucznego
bankructwa, a jego aktywa przejete przez Rosnieft’, jedyna wéwczas pafistwowsg
firme naftowg*. W wyniku ,sprawy Jukosu” sektor znalazl sie pod bezpos-
rednim zwierzchnictwem elity rzadzacej. Ponadto w 2005 roku Gazprom wy-
kupit prywatny koncern Sibnieft’ (obecnie Gazpromnieft’), w rezultacie czego
udzial firm kontrolowanych przez panstwo w ogdélnym poziomie wydobycia
rosyjskiej ropy zwiekszyt sie z 24% z 2003 roku (tj. sprzed ,sprawy Jukosu”) do
37% obecnie. Po uwzglednieniu jednak nieformalnej kontroli przedstawicieli
wladz nad niektérymi firmami prywatnymi (Surgutnieftiegaz, Stawnieft,
Basznieft’ i Russnieft’) udzial ten wzroénie do niemal 50%.

Upanstwowienie znacznej czeSci sektora naftowego odzwierciedla jego
strategiczne znaczenieistatus gtéwnego ptatnika do budzetu paiistwa. Wtadze
sa jednak w stanie efektywnie wptywaé nie tylko na koncerny parnistwowe,
ale i prywatne, wykorzystujac do tego instrumenty administracyjne, np.
grozbe odebrania licencji wydobyweczej, natozenia wielkiej kary finansowej
za rzekome szkody ekologiczne itp. Waznym narzedziem wpltywu wiadz jest
réwniezkoncern Transnieft’, regulujacy dostep doinfrastruktury przesylowej,
w tym eksportowej. Dlatego tez prywatne koncerny przy podejmowaniu
kluczowych decyzji zmuszone sa w sposéb nieformalny uzyskiwaé zgode
wtladz, szczegdlnie jesli miatoby doj$¢ do zmiany struktury wtasnosci danego
podmiotu. Tym samym jest to réwnoznaczne z peing kontrolg wtadz nad
rosyjskim sektorem naftowym.

Rola przedstawicieli wladzy, w tym przede wszystkim premiera Wladimira
Putina, jest kluczowa w okres$laniu priorytetéw rozwoju sektora naftowego.
Z ramienia rosyjskiego rzadu osobg bezposrednio odpowiedzialng za poli-
tyczny nadzér nad sektorem jest wicepremier Igor Sieczin, ktéry wystepuje
jako lobbysta jego intereséw, szczegdlnie Rosniefti, w ktérej do kwietnia 2011
roku zajmowatl stanowisko szefa rady nadzorczej*. Mniejsze znaczenie ma
Ministerstwo Energetyki, wypelniajace gléwnie funkcje administracyjnego
nadzoru i wykonawcy polecert Kremla. Wazny wptyw na sektor naftowy ma

48 Zob. szerzej: W. Kononiczuk, Sprawa Jukosu: przyczyny i konsekwencje, Prace OSW, nr 25,
sierpien 2006, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_25.pdf

49 Do polowy 2011 roku w organach nadzoru wielu koncernéw panstwowych kluczowe sta-
nowiska zajmowali wysocy urzednicy panstwowi. Po wprowadzeniu, zainicjowanego
przez prezydenta Miedwiediewa, zakazu taczenia stanowisk w instytucjach paniistwowych
iprzedsiebiorstwach musieli oni zrezygnowac, co jednak nie ostabito ich realnego, choéjuz
zakulisowego wplywu na zarzadzanie tymi firmami.
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réwniez Ministerstwo Finanséw, ktére ustala rezim podatkowy i jest jednym
z lobbystéw utrzymania wysokiego opodatkowania.

Istotna jest réwniez rola oséb nie zajmujacych zadnych oficjalnych stanowisk,
ktére jednak dzieki powigzaniom z elitg wtadzy, w tym z premierem Putinem,
moga skutecznie wptywa¢é na polityke panistwa. Ma to stuzy¢ realizacji ich
prywatnych intereséw biznesowych w sektorze i nierzadko stoi w sprzecz-
nosci z interesami panistwowymi. Do najbardziej wptywowych oséb naleza:
Giennadij Timczenko, wspétwtlasciciel firmy Gunvor, najwiekszego eksporte-
ra rosyjskiej ropy z udziatem w wysokosci okoto 30%° i koncernu gazowego
Novatek; Arkadij Rotenberg, wlasciciel portu w Noworosyjsku; Zijawudin Ma-
gomedow, wlasciciel holdingu Summa, ktéry kontroluje m.in. cze$¢ terminalu
naftowego w Primorsku, firme Strojnowacja, ktéra bierze udziat w budowie
ropociagéw WSTO i BTS-2 oraz spétke traderska Souz Petroliums'.

Pelna kontrola wtadz nad sektorem naftowym wynika zaréwno z jego strate-
gicznego znaczenia, jak i z checi prywatnego wzbogacenia sie czesci elity wia-
dzys®. Szczegélnie wokét koncernéw panstwowych oraz Transniefti powsta-
ty spétki zajmujace sie eksportem ropy, powigzane z politykami lub osobami
w ich zarzadach. W konsekwencji priorytety rozwoju sektora energetycznego
sa zwigzane z politycznymi i finansowymi interesami czesci elity rzadzacej.
Powoduje to, ze niektdre projekty naftowe realizowane sg wbrew ich ekono-
micznej racjonalnoéci i sa sposobem wyprowadzania publicznych pieniedzy.
Malwersacje wystepuja m.in. przy realizacji bardzo kosztownych projektéw
naftowych, m.in. budowie ropociagéw WSTO i BTS-25.

Polaczenie intereséw panstwowych z prywatnymi oraz wptyw réznych osrod-
kéw decyzyjnych na ksztattowanie polityki naftowej (premier, prezydent, wice-
premier Igor Sieczin, Ministerstwo Energetyki, Ministerstwo Finanséw, Trans-
nieft’), ktére czesto maja sprzeczne interesy, skutkuje tym, ze Rosja pozbawiona

¢ Zob. wiecej: W. Kononiczuk, Zarobi¢ na kryzysie w Rosji: przypadek Giennadija Timczenki,
Komentarze OSW, nr 31, 28.12.2009, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komen-
tarze_s31.pdf

5t Zarejestrowana w Szwajcarii spotka Souz Petrolium jest gléwnym dostawca rosyjskiej ropy
dla PKN Orlen: w listopadzie 2009 roku zawarta trzyletni kontrakt na dostawy 4,8 mln ton
rocznie, aw grudniu 2011 roku kolejny na dostawy 2,4 mln ton rocznie réwniez na trzy lata.

5> P.Hanson, The Resistible Rise of State Control in the Russian Oil Industry, Eurasian Geography
and Economics, nr1, 2009, s. 14-27.

3 Na ten temat zob. §ledztwo znanego rosyjskiego blogera, Aleksieja Nawalnego, Kak pilat
w Transniefti, 16.11.2010, http://navalny.livejournal.com/526563.html8



jest konsekwentnej strategii wobec tego kluczowego sektora gospodarki. Stra-
tegia energetyczna do 2030 roku, przyjeta zaledwie szes¢ lat po zatwierdzeniu
Strategii energetycznej do 2020 roku, ma gtéwnie znaczenie propagandowe,
chodzi o to, by zademonstrowac potencjat energetyczny kraju; w czeséci naftowej
niektére z zapiséw stojg w sprzecznosci z aktualnie realizowang polityka. Wiele
decyzji wtadz podejmowanych jest w wyniku lobbingu poszczegélnych instytu-
cjiifirm, a nie jest konsekwencja przemyslanych, dtugofalowych dziatan.

2. Uprzywilejowanie firm panstwowych

Skutkiem upanstwowienia znacznej czesci sektora naftowego jest faworyzo-
wanie przez wladze firm pafstwowych (Rosnieft, Gazpromnieft’) lub kon-
trolowanych przez elite wladzy (m.in. Basznieft’, Surgutnieftiegaz). Firmy te
moga liczy¢ na lobbing ich intereséw przez najwyzsze wladze paiistwowe. Wy-
razem specjalnego traktowania niektérych podmiotéw sa m.in. preferencje
przy ustalaniu harmonogramu eksportowego® i przekazywanie najlepszych
licencji wydobywczych®. Mimo ze formalnie odbywaja sie konkursy, to ich
wyniki czesto sa ustawione tak, aby zwyciezyla konkretna firma. Ostatnim
tego przykladem jest przekazanie w koricu 2010 roku Baszniefti licencji na za-
gospodarowanie zloza Trebsa i Titowa (Timano-Peczora), jednego z najwiek-
szych, jakie wcigz znajdowaty sie w dyspozycji paiistwa®*. Innym przyktadem
nieréwnego traktowania jest tymczasowe zniesienie cta eksportowego na rope
z Syberii Wschodniej, ktérego gtéwnym beneficjantem stata sie Rosnieft’.

Kolejnym przyktadem jest ustawowe zagwarantowanie w 2008 roku, ze eksplo-
atacja surowcéw na rosyjskim szelfie (z wyjatkiem Morza Kaspijskiego i Azow-
skiego) moga zajmowac¢ sie jedynie firmy kontrolowane przez paristwo. Jest to
réwnoznaczne z ograniczeniem konkurencji do czterech firm: Rosniefti, Gaz-
promniefti, Gazpromu i niewielkiej Zarubiezniefti, ktéra prowadzi gtéwnie
dziatalno$¢ poza granicami Rosji. Tymczasem najwieksze do§wiadczenie pracy
na zlozach podmorskich ma prywatny £UKoil. Podobne ograniczenie prawne
oznaczajg znaczace opéznienie w zagospodarowywaniu bogactw naturalnych
rosyjskiego szelfu, gdyz zadania tego nie sa w stanie udZzwigna¢ trzy firmy. W za-
mys$le wladz ma sie to przyczynié¢ do dalszego zwiekszania udziatu koncernéw

¢ Grafik eksportowy, czyli iloéci ropy, jaka dany koncern moze przestaé w okreslonym kierun-
ku i okresie, ustala koncern Transnieft’ w porozumieniu z Ministerstwem Energetyki.

%  Przyznawaniem licencji wydobyweczych zajmuje sie Ministerstwo Zasobéw Naturalnych.
¢ 0. Gawszyna, Sdietka iz proszlogo, Wiedomosti, 3.12.2010.

57 D. Riebrow, Gazprom i Rosnieft’ idut na dno, Kommiersant, 17.04.2008.
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panistwowych w wydobyciu ropy, a tym samym ich znaczenia. Pozostate firmy
moga dotaczy¢ do wydobycia na szelfie jedynie jako podwykonawcy koncernéw
paristwowych.

3. Nieefektywny system podatkowy
3.1. Charakterystyka systemu podatkowego

Wysoki poziom opodatkowania jest jednym z najwazniejszych probleméw sek-
tora naftowego, ktéry znaczaco ogranicza jego rozwdj i potencjalnie ma grozne
skutki dla jego przysztosci. Najwazniejszym celem rosyjskiego systemu fiskal-
nego wobec tej gatezi gospodarki rosyjskiej jest zdobycie mozliwie najwyzszych
dochodéw do budzetu. Nie spelnia za$ funkcji stymulujacej jej rozwéj. Przy
obecnie obowigzujacych stawkach podatkowych nieoptacalne jest zagospoda-
rowanie 90% nowych z16z i 30% na juz eksploatowanych starych ztozach, co
w sumie przeklada si¢ na polowe wszystkich zasobéw ropy w Rosji®.

Obowigzujacy obecnie system podatkowy zostat stworzony na poczatku pierw-
szej kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina, kiedy rozpoczal sie szybki wzrost
ceny ropy. Wobec rosyjskich koncernéw naftowych wprowadzono wéwczas dwa
najwazniejsze podatki: od wydobycia surowcéw mineralnych (NDPI) oraz clo eks-
portowe. O ile wcze$niej w dyspozycji koncernéw naftowych pozostawato nawet
do 70% dochodéw, to oba podatki znaczaco podniosty obcigzenia (zob. Wykres 9).

Wysoko$¢ wprowadzonego w 2002 roku NDPI powigzana jest z aktualnym pozio-
mem ceny ropy i wynosi okoto 15 USD za barytke. Jest to zatem prosty mechanizm,
ktéry w automatyczny sposéb Scigga dobudzetu znaczna cze$¢ dochodéw firm naf-
towych. Gléwna krytyka NDPI sprowadza sie do jego ,ptaskiej skali”, to znaczy, ze
pobierany jest on w réwnej wysokosci dla surowca wydobywanego na wszystkich
zlozach naftowych, niezaleznie od ich potozenia geograficznego, struktury geolo-
gicznej, stopnia wyeksploatowania i kosztéw wydobycia. Podatek zacheca wiec do
wydobycia na najlepszych i najtatwiejszych w eksploatacji ztozach, a jego skutkiem
stalo sie nieracjonalne, wrecz rabunkowe wydobycie na czesci zt6z. W ocenie Nief-
tiegazowej Wiertikali, jednego z najwazniejszych pism branzowych w Rosji, NDPI
to ,prymitywizacja systemu ptatnoéci (...) dla zwiekszenia §ciggalnosci podatkéw
i przy naruszeniu racjonalnosci eksploatowania ztoza™.

58 Zertwa dobyczi, RusEnergy, 25.20.2010.

%9 Nalogoobtozenije: noznicy Kudrina i prianiki dla izbrannych, Nieftiegazowaja Wiertikal,
nrs, 2010, §. 17.



Drugim najwazniejszym obcigzeniem fiskalnym jest cto eksportowe, ktérego
wielko$¢ przez ostatnie lata wynosita okoto 65-67% wartosci surowca prze-
wyzszajacej 25 USD za barytke. Wysoko$¢ cta zmienia sie co miesigc w za-
leznosci od $redniej ceny ropy w poprzednim miesigcu®®. Od 1 pazdziernika
2011 roku stawka cla zostata obnizona do 60%. Jak pokazuje ponizszy wykres,
im wyzsza cena ropy, tym bardziej rosnie wysoko$¢ opodatkowania rosyj-
skich koncernéw naftowych. Przy cenie 30 USD za barytke ropy udziat NDPI
i cta eksportowego stanowi 35,1% ceny ropy. Przy cenie surowca wynoszacej
50 USD podatki rosng do 55,9%, a przy cenie 100 USD siegaja 71,4 USD. Oznacza
to, ze wzrost ceny ropy w niewielkim stopniu przektada sie na zyski jej produ-
centéw. Dla poréwnania w Brazylii, ktéra czesto uznawana jest za modelowy
wzér opodatkowania firm naftowych, udziat podatkéw w barylce ropy wartej
100 USD wynosi 41 USD®.

Wykres 9. Procentowy udzial podatku NDPI i cla eksportowego w cenie
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Dane: Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 5, 2010

€ Do 2010 roku cto eksportowe zmieniato sie co dwa miesiace, co w przypadku szybkiego

wzrostu ceny surowca przynosilo firmom naftowym dodatkowe dochody lub wskutek
szybkiego spadku - duze straty. W okresie lawinowego spadku ceny ropy w drugiej potowie
2008 roku cze$¢ mniejszych firm musiata nawet czasowo wstrzymaé wydobycie, bo obcia-
zenia fiskalne przekraczaly ich dochody.

¢ 0.Gawszyna, ]. Mazniewa, A. Trifonow, Rieszytielnyj i szczedryj, Wiedomosti, 31.08.2011.
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NDPI i cto eksportowe nie sg jedynymi obcigzeniami fiskalnymi sektora nafto-
wego. Produkty naftowe obtozone s3 akcyza, a koncerny ptaca podatek dochodo-
wy, ktéry znaczaco wzrést od 2004 roku i w ostatnich latach wynosi 20%. W re-
zultacie cato$¢ opodatkowania pochtania obecnie 75-80% zysku firm naftowych
(zob. Wykres 10). System fiskalny pozostawia koncernom naftowym dochody
wystarczajace do podtrzymania wydobycia na juz eksploatowanych zlozach,
ale jest zbyt mate do znaczacych inwestycji w nowe, zazwyczaj kapitatochton-
ne projekty wydobywcze. Nawet rekordowo wysokie ceny ropy nie staty sie dla
firm naftowych impulsem do rozpoczecia na szersza skale zagospodarowywania
nowych z16z lub inwestowania w trudno wydobywalne zloza naftowe. Najwaz-
niejsza przyczyna jest to, ze system podatkowy petni jedynie funkcje fiskalna,
dostarczania dochodéw do coraz bardziej uzaleznionego od sektora naftowego
budzetu, ale jednocze$nie nie stymuluje wydobycia i nie dziata jak mechanizm
wyznaczania kierunkéw jego rozwoju.

Wykres 10. Opodatkowanie zysku koncernéw naftowych w latach 1999-2009
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Jeszcze jednym swojego rodzaju podatkiem, ktérym obciazono rosyjskie kon-
cerny, sg oplaty za transport surowca ptacone Transniefti. Ich wysokos¢ jest
czesto znacznie wyzsza niz realne koszty przesytu ropy, gdyz ten panstwowy
koncern rekompensuje w ten sposéb ponoszone przez siebie ogromne w os-
tatnich latach wydatki na budowe nowych ropociagéw, w tym gtéwnie WSTO,
BTS-2 i Purpe-Samotlor. Faktycznie ma to wiec forme dodatkowego obcia-



zenia fiskalnego wobec sektora naftowego, co dodatkowo pogarsza warunki
jego dziatalnosci. Tylko w latach 2009-2011 wysoko$¢ taryfy transportowej
Transniefti wzrosta 0 71% i nalezy do najwyzszych wsréd panstw producentéw
ropy®>. W 2009 roku przesyt tony ropy na odlegtos¢ 100 km kosztowat w Rosji
0,95 USD, podczas gdy w Kanadzie 0,44 USD, a w USA 0,68 USD®.

3.2.Préby poprawy sytuacji podatkowej

W zwiazku z rosnaca krytyka systemu podatkowego wyrazang przez koncer-
ny naftowe i cze$¢ ekspertéw wiladze podjety dziatania zmierzajace do jego
pewnej liberalizacji. Nie miato to jednak charakteru kompleksowej reformy,
ale wycinkowego dziatania w niektérych obszarach. W 2007 roku nieznacznie
obnizono stawke NDPI na ztozach wyeksploatowanych w ponad 80% oraz znie-
siono na zlozach potozonych w Jakucji, obwodzie irkuckim i Kraju Krasnojar-
skim na okres 10-15 lat lub do czasu wydobycia 25 mln ton ropy®+. W 2009 roku
NDPI tymczasowo zniesiono réwniez na ztozach na szelfie polarnym (do czasu
wydobycia 35 mln ton), szelfie Morza Kaspijskiego i Morza Azowskiego (do 10
mln ton, nie dtuzej niz 7 lat), Nienieckim OA i na Jamale (15 mln ton na 7 lat).
Srodek ten w niewielkim stopniu wptynat jednak na poprawe sytuaciji cate-
go sektora naftowego, gdyz poziom wydobycia w tym regionie wciaz pozostaje
niewielki, jesli nie liczy¢ zloza Wankorskiego®.

Najwazniejsza z dotychczasowych podjetych przez wiadze préb poprawy wa-
runkéw finansowych dziatania firm naftowych bylo zniesienie w grudniu
2009 roku cta eksportowego dla trzynastu z16z naftowych na Syberii Wschod-
niej. W styczniu 2010 roku lista zostata powiekszona do 22 z16z, cho¢ realne
wydobycie odbywalo sie na czterech. W maju 2011 roku cto zostato jednak
przywrécone z powodu sprzeciwu Ministerstwa Finanséw. Ostatnim wreszcie
dziataniem wladz na rzecz zmiany otoczenia podatkowego bylo obnizenie od
pazdziernika 2011 roku wysokosci cta eksportowego na rope z 65% do 60%°

¢ 0. Gawszyna, Priwilegija Transniefti, Wiedomosti, 26.08.2011.
¢ Zertwa dobyczi, RusEnergy, 25.20.2010.

¢ A.Biessonowa, Nieftiedobycza w Rossii, Raboczije materialy moskowskogo Centra Karne-
gi,nri, 2009, s. 15-18.
% Od wrzeénia 2011 rok skumulowane wydobycie na Wankorze przekroczylo 25 mln ton,

przez co ponownie zaczeta obowigzywac tam zwykta stawka NDPI.

¢ Skomplikowana formuta cta eksportowego wyliczana jest w nastepujacy sposéb: do podsta-

wy w wysoko$ci 29,2 USD za tone ropy dodaje sie 65% od réznicy miedzy aktualna ceng tony
ropy i182,5 USD (liczba zmienna). Od pazdziernika 2011 roku zamiast 65% stosowany bedzie
wskaznik 60%.
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oraz zniesienie w sierpniu 2011 roku NDPI na rope z szelfu Morza Czarnego
i Ochockiego (do czasu wydobycia 20 mln ton), z16z potozonych w Jamato-Nie-
nieckim OA (do 30 mln ton) i o zasobach do 5 mln ton®’.

Whrew pozorom podjete w ciagu ostatnich czterech lat dzialania wladz rosyj-
skich s3 jednak nieznaczne i nie przyczyniajg sie do realnej poprawy sytua-
cji sektora naftowego. Przyjete srodki sa bowiem fragmentaryczne, nie maja
charakteru systemowego i dotycza jedynie zt6z odpowiadajacych za kilka
procent rosyjskiego wydobycia. W przypadku starych ztéz, dajacych ogromna
wiekszo$¢ produkowanej ropy, poza niewielkim zmniejszeniem cta eksporto-
wego nie podjeto zadnych kompleksowych dziatan na rzecz poprawy sytua-
cji. Ponadto znaczna cze$¢ przyjetych rozwigzan przyniosta korzysci przede
wszystkim koncernom panstwowym Rosniefti i Gazpromniefti. Jednak nawet
ta pierwsza firma z duzymi mozliwo$ciami lobbingowymi wsréd najwyzszych
przedstawicieli wladzy nie byla w stanie utrzymac zerowego cta eksportowego
na rope z Wankoru. Nalezy tez zauwazy¢, ze przyjete srodki dotycza gtéwnie
216z potozonych w bardzo niekorzystnych warunkach klimatycznych i/lub
wymagajacych kosztownych rozwiazan technologicznych. Przyktadem sg zto-
za Gazpromniefti polozone w Jamato-Nienieckim OA. Koncern ten ocenia, ze
dzieki zniesieniu wobec nich NDPI zyska okoto 4,5 mld USD, co znaczaco po-
prawi optacalno$¢ inwestycji, ale jednoczesnie szacuje, ze realizacja projektu
bedzie mozliwa przy cenie ropy co najmniej 100 USD za barytke i ze niezbedna
jest tymczasowa ulgowa stawka na cto eksportowe. Réwniez Rosnieft’ przewi-
duje, ze jej inwestycje w ztoza na szelfie s3 mozliwe wytacznie przy czasowym
zniesieniu cta eksportowego.

Rozwigzania proponowane przez rosyjskie koncerny i eksporteréw ida
w kierunku koniecznos$ci przeprowadzenia systemowej reformy dla calego
sektora zamiast wprowadzania ulg podatkowych wobec wybranych regionéw
lub projektéw wydobywczych. Postuluja oni m.in. stopniowe znoszenie
cel wywozowych na rope, przy jednoczesnym podniesieniu NDPI na rope
i akcyzy na produkty naftowe lub - wedlug innego wariantu - wprowadzenie
jednego podatku, ktérego wysokos¢ bytaby uzalezniona od wysokosci dochodu
koncernéw®s. Wysoko$¢ obcigzen fiskalnych miataby by¢ réwniez uzalezniona
od odleglosci przesytu ropy.

67 K. Mielnikow, Nieftianikam obnulili stawku, Kommiersant, 22.07.2011.
8 Zertwa dobyczi, RusEnergy, 25.20.2010.



Wydaje sig, ze wladze sa Swiadome koniecznosci przeprowadzenia gruntownej
reformy podatkowej tego strategicznego sektora gospodarki rosyjskiej.
W konicu 2010 roku Ministerstwo Energetyki zaproponowalo zmniejszenie
cta eksportowego do 55%, a dla nowych z16z wprowadzenie jednego podatku
dochodowego w wysokosci 27%. Wedtug wyliczent ministerstwa w pierwszym
roku obowigzywania podobnego systemu dochody panstwa spadtyby o 2,5 mld
USD, ale w ciagu kolejnych dziesieciu lat dochody bytyby wyzsze 0 20% niz przy
obecnie obowigzujacym systemie®. Podobne wnioski zawiera przygotowany
przez Ministerstwo Energetyki generalny schemat rozwoju sektora naftowego
do 2020 roku, ktéry przewiduje, ze bez daleko idacej reformy podatkowej
wydobycie ropy w Rosji zacznie lawinowo spadaé, nawet o 30% w ciagu
kilkunastu lat (zob. szerzej na ten temat rozdz. V).

Jednak mimo ze wtadze dysponuja obiektywnym obrazem sytuacji w sektorze,
to nadal ich odpowiedZ na istniejace wyzwanie jest daleko niewystarczajaca
i fragmentaryczna ze wzgledu na strach przed konsekwencjami spadku wpty-
woéw budzetowych. Bierng postawe Kreml usprawiedliwia réwniez wysokimi
cenami, co jednak w niewielkim stopniu przektada sie na zwiekszenie mozli-
wosci inwestycyjnych koncernéw naftowych. Ponadto w Rosji $cierajg sie ze
sobg dwie grupy w elicie wladzy, z ktérych jedna pod przewodnictwem wice-
premiera Igora Sieczina, kuratora sektora naftowego, lobbuje na rzecz wpro-
wadzenia zmian podatkowych, a druga z centrum w Ministerstwie Finanséw
jest temu przeciwna lub uznaje podejmowane juz dzialania za wystarczajace.
Ta ostatnia grupa, ktérej postawa gwarantuje utrzymanie wysokiego poziomu
wplywéw budzetowych, cieszy sie poparciem wiekszo$ci rosyjskiej elity odpo-
wiadajacej na podejmowanie kluczowych decyzji. Tym samym oznacza to, ze
szanse na rzeczywiste zmiany obcigzen fiskalnych sektora naftowego w naj-
blizszych latach sa niewielkie.

3.3. Konsekwencje braku reformy podatkowe;

Bardzo ostrozne dziatania wladz dowodza, Ze obawiaja sie one, iz glebsza re-
forma systemu podatkowego sektora naftowego moze doprowadzi¢ do zna-
czacego spadku wptywoéw budzetowych. O ile rzeczywiscie jest to realny sce-
nariusz w krétkim okresie, to bez daleko idgcej reformy fiskalnej produkcja
ropy spadnie ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla budzetu.
Przedstawiciele firm naftowych regularnie ostrzegaja, ze Rosja stoi przed

% D.Kazmin, A. Pierietolczina, F. Stierkin, Syriewoje zaklatje, Wiedomosti, 12.10.2011.
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wyborem: reforma podatkowa albo staly spadek wydobycia?. Podobne opinie
nalezy potraktowac nie tylko jako lobbing na rzecz daleko idacej liberalizacji
systemu podatkowego, ale realne ostrzezenie, ze obecnie obowiazujace
obciagzenia fiskalne stanowig przeszkode w rozwoju sektoraigroza powaznym
kryzysem.

Poza realnie zblizajacym sie niebezpieczenstwem znaczacego spadku wydoby-
cia ropy zbyt agresywny system fiskalny ma réwniez co najmniej dwie inne
wazne konsekwencje. Po pierwsze, wptywa na obserwowany w ciagu ostat-
nich dwéch lat wzrost aktywnosci koncernéw rosyjskich w zagranicznych
projektach wydobywczych. Podmioty te liczac na bardziej sprzyjajace wa-
runki dla inwestycji zaczely inwestowa¢ w zloza w réznych czesciach swia-
ta. Dobrze pokazuje to przyktad TNK-BP, ktéra nie majgc wczesniej inwesty-
cji w upstream poza granicami Rosji, w paZdzierniku 2010 roku kupita od BP
udzialy w projektach naftowych w Wenezueli i Wietnamie, w lipcu 2011 roku
przejeta za 1 mld USD 45% udziatéw w ztozu w Brazylii i zamierza wzia¢ udziat
w przetargu na licencje wydobywcze w Iraku. Poza granicami Rosji aktywne
s réwniez: EUKoil (wydobywa lub poszukuje ropy w Iraku, Azerbejdzanie,
Kazachstanie, Wietnamie, Ghanie, Egipcie i Arabii Saudyjskiej) Gazpromnieft’
(Irak, Iran), Rosnieft’ (Algieria), Tatnieft’ (Libia, Syria). Skala i przyspieszenie
ekspansji zagranicznej rosyjskich koncernéw naftowych wskazuja, ze jedna
z jej najwazniejszych przyczyn jest niekorzystny klimat inwestycyjny w Rosji.

Po drugie, zbyt wysokie obciazenia fiskalne odbijaja sie niekorzystnie na wy-
cenie rosyjskich koncernéw, pomimo wysokich cen ropy. Przyktadem jest Ros-
nieft’, ktérej warto$¢ gietdowa jest pieciokrotnie mniejsza niz ExxonMobil,
mimo ze zasoby ropy rosyjskiej firmy sg o0 1/3 wieksze niz koncernu amerykan-
skiego. Obok zbyt matego udziatu produktéw naftowych w calosci sprzedazy
rosyjskich koncernéw najwazniejsza tego przyczyna jest konieczno$¢ dziata-
nia w nieprzychylnym $rodowisku podatkowym. Problem znacznie nizszej
kapitalizacji niz zagraniczna konkurencja, majaca poréwnywalng wielkos¢
wydobycia i zasoby, dotyczy wszystkich rosyjskich koncernéw naftowych.

4.Niewystarczajace inwestycje
Zbyt wysokie obcigzenia fiskalne sektora naftowego skutkuja niewystarczaja-

cym poziomem $rodkéw przeznaczanych przez rosyjskie koncerny na inwesty-

7° Zob. np. wypowiedZ wiceszefa EUKoilu, Leonida Fieduna, Argus FSU Energy, 27.05.2011, s. 3.



cje, w tym w prace geologiczno-poszukiwawcze i zagospodarowywanie od-
krytych, ale dotychczas nieeksploatowanych z16z. Poziom inwestycji w prze-
liczeniu na barytke wydobytej ropy aktualnie siega w Rosji okoto 9-10 USD,
cho¢ w ostatnich latach byt znacznie nizszy i wynosit 5-7 USD”. Tymczasem
$rednia dla duzych miedzynarodowych firm naftowych wynosi okoto
15-20 USD”>. Wprawdzie w ciaggu ostatnich pieciu lat, dzieki wzrostowi ceny
ropy, wydatki inwestycyjne koncernéw rosyjskich rosty, jednak wcigz sg one
daleko niewystarczajace. O ile w latach 2000-2004 poziom inwestycji wynosit
4-5 mld USD rocznie, o tyle od 2005 roku zaczat szybko wzrastaé do 11,4 mld
w 2007 roku i 25 mld USD w 2010 roku (zob. Wykres 11). Dla poréwnania
wydatki inwestycyjne koncernu ExxonMobil, ktéry wydobywa mniej ropy
niz Rosnieft’, wyniosty w 2011 roku 32 mld USD, czyli wiecej niz wszystkich
rosyjskich firm naftowych tacznie?.

Wykres 11. Poziom inwestycji firm naftowych w Rosji w latach 2000-2011
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Dane: Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 5, 2010; za lata 2010-2011 obliczenia wlasne na podstawie danych firm

Strategia energetyczna 2030 prognozuje, ze poziom niezbednych inwestycji
w sektorze w ciggu najblizszych dwudziestu lat powinien wynie$¢ 609-624 mld
USD, w tym tylko wydatki na wydobycie i prace geologiczno-poszukiwawcze
491-501mld USD (zob. Tabela 2). Oznacza to koniecznoéé¢ inwestowania rzedu 24-
25 mld USD rocznie, co jest poziomem znacznie wyzszym niz aktualne wydatki.
Przy tym firmy naftowe beda musiaty ponosi¢ réwniez koszty modernizacji

™ Inwiesticyi, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 5, 2010, s. 91.
7> Czistaja pribyl nieftiegazowych kompanij RF mozet priewysit’ $100 mld, 30.05.2011, http://
www.rosbalt.ru/business/2011/05/30/853490.html

73 1. Krawczenko, Bal Nieftianikow, Wiedomosti, 13.03.2012.
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sektora rafineryjnego oraz budowy ropociagéw (sieci Transniefti oraz potaczerni
miedzy ich zlozami a systemem Transniefti), co wedtug Strategii 2030 oznacza
dodatkowe koszty w wysokosci 5,9-6,2 mld rocznie. Co ciekawe, podobnie
poziom niezbednych inwestycji w sektorze naftowym okresla IEA, ktéra szacuje
je na 633 mld USD do 2035 roku, w tym 44 mld miatyby zosta¢ przeznaczone
na modernizacje sektora rafineryjnego. Dodatkowo rosyjskie Ministerstwo
Zasobéw Naturalnych szacuje poziom inwestycji w zagospodarowanie szelfu
arktycznego na okoto 325 mld USD do 2040 roku?.

Tabela 2. Prognozowane potrzeby inwestycyjne sektora naftowego do roku
2030 (mld USD)

Poziom Ietap IT etap III etap

q - R
inwestycji (do 2013-2015)  (do 2020-2022) (do 2030) azem
Wydobycie i pra-

ce geologiczno- 110-111 109-112 272-278 491-501
-poszukiwawcze

S 21-22 8- 18-1 -50
rafineryjny 2 2 e
Transport 31-32 17-18 23-24 71-74
Ogétem 162-165 134-139 313-321 609-625

Dane: Strategia energetyczna do 2030 roku

Struktura inwestycji rosyjskich koncernéw naftowych w 2010 roku wygladata
nastepujaco: wiercenia na eksploatowanych juz zlozach (40,2%), budownictwo
przemystowe (42%), sprzet (13,3%), wiercenia w celu poszukiwania nowych z16z
(3,6%), inne (0,9%). Zwraca uwage niski poziom wydatkéw na poszukiwanie
nowych zl6z, ktéry w ciagu ostatnich lat systematycznie spadal. Kryzys
w tej sferze pokazuje fakt, ze o ile na poczatku lat 9o. poziom wiercent w celach
poszukiwawczych nowych z16z wynosit okoto 7 mln metréw rocznie, to
w roku 2009 obnizyt sie do 0,86 mln metréw?”. Koncerny rosyjskie przeznaczaja

74 IEA World Energy Outlook 2010.
7> 1. Kezik, Inwiesticyi w dieficytie, Moskowskije Nowosti, 5.10.2011.

76 A. Mieszczerin, Fasadnoje btagopotuczije: nieft’ i gaz Rossii 2010, Nieftiegazowaja Wiertikal,
nr 4, 2011, S. 42.

77 Gosudarstwo uchodit, Nieftiesierwis, nr 1/2011.



na poszukiwania nowych ziéz okoto 0,8 mld USD. Tymczasem wedlug
ocen rosyjskich ekspertéw niezbedne inwestycje na prace geologiczno-po-
szukiwawcze powinny wynosi¢ 15-18 mld USD rocznie”™. Przyczyna niskiego
poziomu nakladéw na ten cel sa m.in. uregulowania prawne, ktére nie daja
gwarancji, ze dana firma otrzyma prawo zagospodarowania odkrytego przez
siebie zloza. Niewielki jest réwniez udzial panstwa w wydatkach na prace
geologiczno-poszukiwawcze - w 2010 roku wyniosty 310 mln USD (wzrost
z poziomu 110 mln USD w 2005)7. Dla poréwnania w takich pafstwach jak
Kanada, USA czy Brazylia pafistwo przeznacza na ten cel 5-8% $rodkéw od
catkowitej wartosci produkeji naftowejee.

Kluczowe pytanie brzmi, czy rosyjskie koncerny naftowe sa w stanie samo-
dzielnie wygenerowa¢ tak ogromne $rodki inwestycyjne? Wydaje sie, ze jest
to mozliwe, jednak pod dwoma warunkami: po pierwsze, wymaga to poprawy
klimatu inwestycyjnego, w tym przede wszystkim zlagodzenia przez wiladze
obcigzen fiskalnych i stworzenia konkurencji, m.in. réwnych warunkéw
dziatania dla paiistwowych i prywatnych koncernéw naftowych, zamiast fawo-
ryzowania podmiotéw kontrolowanych przez panstwo, oraz po drugie, utrzy-
mania wysokich cen ropy, bez ktérych zagospodarowanie wielu zt6z bedzie
nieoplacalne. Wladze sg jednak bardziej sklonne obarcza¢ wing za niewy-
starczajacy poziom inwestycji koncerny, zamiast szukaé rozwigzania w formie
obnizenia podatkéw. Przykladem tego jest wypowiedZ premiera Putina z lipca
2011 roku, kiedy skrytykowat firmy naftowe za zbyt niski poziom inwestycji,
zarzucajac im jednoczesnie, ze za 2010 rok wyptacity 8 mld USD dywidendy®.

Zysk netto o$miu najwiekszych koncernéw naftowych, kontrolujacych 90%
calodci rosyjskiego wydobycia, wyniést w 2011 roku az 48,9 mld USD (zob.
Tabela 3). Co prawda, cze$¢ rosyjskich firm przeznacza pokazne sumy na in-
westycje zagraniczne, co musi odbywa¢ sie kosztem zmniejszenia ich moz-
liwosci inwestycyjnych w samej Rosji. Ponadto niemal wszystkie wielkie
koncerny naftowe z Rosji majg zobowigzania kredytowe, ktérych wielkosé
na poczatku 2012 roku wynosita ponad 44 mld USD (zob. Tabela 3) i musza
przeznacza¢ cze$¢ dochodu na biezaca obstuge zadluzenia®. Niezaleznie od
tego poprawa klimatu inwestycyjnego i szczegélnie podatkowego stataby sie

78 Riesursnaja baza: sliwki konczilis, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 5, 2010, s. 44.

7 Gosudarstwo uchodit, Nieftiesierwis, nr 1/2011.

8o Riesursnaja baza: sliwki konczilis..., op. cit., s. 42.

&  Dane: projekt Generalnego schematu rozwoju sektora naftowego do 2020 roku.

8  Obliczenia wlasne na podstawie danych koncernéw.
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silnym impulsem na rzecz zwiekszenia przez rosyjskie koncerny naftowe
poziomu inwestycji w zagospodarowywanie nowych z16z i prace geologiczno-
poszukiwawcze.

Tabela 3. Zysk netto koncernéw naftowych w 2011 i ich dtug wedtug stanu na
poczatek 2012 roku (mld USD)

Koncern naftowy Zysk Diug
Rosnieft’ 12,4 15,8
LUKoil 10,3 6,3
TNK-BP 8,9 6,7
Surgutnieftiegaz 8 o
Gazpromnieft’ 5,35 5,8
Tatnieft’ 1,75 2,6
Basznieft’ 1,6 2,3
Russnieft’ 0,67 5,06
RAZEM 48,9 44,5

Zrédlo: Dane koncernéw

Do znaczacego zwiekszenia inwestycji w rosyjskim sektorze naftowym oraz
ogdlnej poprawy jego sytuacji przyczynitoby sie wieksze niz dotychczas otwar-
cie na inwestoréw zagranicznych.

5. Ograniczenia dostepu dla inwestorow zagranicznych

Rosyjski sektor naftowy jest w znacznym stopniu zamkniety dla koncernéw
miedzynarodowych, co tym samym ogranicza ilo$¢ potrzebnego kapitatu
i konkurencje. Udzial inwestoréw zagranicznych jest $cisle limitowany,
co wynika ze zmiany, do$¢ liberalnej wczesniej, polityki wiadz, do jakiej
doszto w trakcie pierwszej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina i czego
konsekwencja byto usztywnienia prawa. Zgodnie z ustawodawstwem, jesli
podmiot nierosyjski chce objaé powyzej 10% akcji rosyjskiej firmy w sektorach
uznanych za strategiczne, do ktérych zalicza sie naftowy, potrzebuje zgody



rzadowej komisji ds. kontroli inwestycji zagranicznych®. Ponadto istnieja
reguty nieoficjalne, niezapisane w ustawodawstwie, ktére sprowadzaja sie do
koniecznosci uzyskania akceptacji politycznej dla kazdej znaczacej inwestycji
zagranicznej, w tym szczegélnie jesli przewiduje ona objecie znaczacej czesci
udzialéw w firmie rosyjskiej przez obcy kapital. Postepujace w ostatnich latach
upanstwowienie i kontrola ze strony elity politycznej nad sektorem naftowym
oznaczaly, ze w praktyce podmioty miedzynarodowe moga liczy¢ jedynie na
mniejszosciowe pakiety akcji w rosyjskich spétkach energetycznych, a tym
samym nie uzyskuja realnego wptywu na zarzadzanie nimi.

W akcjonariacie najwiekszych rosyjskich firm naftowych nie ma zadnych
znaczacych inwestoréw zagranicznych poza koncernem TNK-BP, w ktérym
50% akcji nalezy do BP. Ta brytyjska firma jest wtascicielem réwniez 1,3% akecji
Rosniefti, kupionej podczas IPO tej firmy na gieldzie londynskiej w 2006 roku.

Inwestorzy zagraniczni posiadajg réwniez udziaty w kilku matych firmach,
bedacych najczesciej joint venture ze spétkami rosyjskimi. Indyjska ONGC
kontroluje 100% akcji Imperial Energy, chifiska CNPC 49% w Vostok Energy (Ros-
nieft’ 51%) i PetroVietnam posiada 49% akcji w Ruswietpetro (Zarubieznieft’
51%), chiriski Sinopec 49% akcji Udmurtniefti (Rosnieft’ 51%). Firmy zagraniczne
uczestniczg réwniez w kilku projektach wydobywczych jako mniejszo$ciowi
partnerzy firm rosyjskich, co demonstruje Tabela 4.

Udzial firm zagranicznych w rosyjskim sektorze naftowym, poza akcjami BP
w TNK-BP wciagz jest zatem nieznaczacy. Jednak od 2010 roku witadze Rosji
wysylaja sygnaty swiadczace o gotowosci do wiekszego otwarcia na inwesty-
cje zagraniczne®. Najwazniejszym tego przejawem byly wspomniane umowy
miedzy BP a Rosnieftig (niezrealizowana) oraz miedzy Rosnieftig i ExxonMobil
o eksploatacji trzech blokéw na Morzu Karskim. W 2010 roku Rosnieft’ pod-
pisata réwniez porozumienie z amerykanskimi koncernami ExxonMobil
i Chevron o wspélnej eksploatacji odpowiednio szelfu kaspijskiego (Réw Tuap-
sifiski) i czarnomorskiego (Wat Szatskiego)®.

8 Przygotowywana jest zmiana prawa, ktéra podwyzszy prég do 25%.

84 Zob. szerzej: I. Wisniewska, Kontrolowane otwarcie sektora energetycznego Rosji na inwe-
storéw zagranicznych, Tydzieri na Wschodzie, 9.03.2011.

8 W czerwcu 2011 roku Chevron i Rosnieft’ zakoniczyty wspélprace przy tym projekcie. Ofi-
cjalnym powodem byty réznice w ocenie potencjatu surowcowego Watu Szatskiego.
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Tabela 4. Udzial firm zagranicznych w projektach naftowych w Rosji

Nazwa zloza Udziatowcy Zasoby Stan projektu

ExxonMobil (30%),

Sachalin-1 Sodeco (30%), 256 mln ton wydobycie roczne

ONGC (20%) 9mln ton
0,
Sachalin-2 Sh‘ell (2 7.5%), wydobycie okoto
Mitsui (12,5%), 150 mIn ton 8 mln fon
Mitsubishi (10%)
i t i t -
Sachalin-3 Rosnieft’ (74,9%), bk przygo owa
. . 169 mln ton nia do uruchomie-
(Blok weninski) Sinopec (25,1%) , .
nia wydobycia
Total (40%) .
’ dob kot
Chariaga StatoilHydro (40%), 97 mln ton :\gﬂ; tZIC;:OO o0
Zarubieznieft’ (10%) Py
Spétka Siewi
potka siewiet EniiEnel (49%), zagospodarowanie
Energia, posiada o N .
. Gazpromnieft’i Novatek 568 mln ton zloza sie jeszcze nie
ztoza w Jamato- (51%) rozpoczelo
-Nienieckim OA o1 pocze

Transakcje te sygnalizuja nowe podejscie Rosji do inwestoréw zagranicznych.
Juz w przyjetej w 2009 roku Strategii energetycznej do 2030 roku znalazt sie
postulat przyciagania inwestycji miedzynarodowych. Atrakcyjno$é rosyj-
skich z16z dla podmiotéw zagranicznych, niezaleznie od istniejacego ryzyka
politycznego, sprawia, ze sg one zainteresowane udzialem w projektach reali-
zowanych w Rosji. Nowa polityka Moskwy w tej sferze nosi jednak charakter
otwarcia kontrolowanego, ograniczonego i obwarowanego wieloma warun-
kami. Niewynikaréwniezz poprawy klimatuinwestycyjnego anioferowanych
nowych, lepszych warunkéw wspétpracy. Najwazniejszym jej celem jest
proba sklonienia wybranych wielkich firm zagranicznych do zainwestowania
w ryzykowne, technicznie trudne i kapitatochtonne projekty wydobywecze,
szczegdlnie takie, w ktérych firmy rosyjskie nie maja niezbednych technologii
(odnosi sie to przede wszystkim do z16z polozonych na szelfie). Tym samym
inwestorzy traktowani sg gtéwnie jako Zrédto know-how i kapitatu. Przy tym
projekty te najczesciej wymagaja dlugiego i kosztownego okresu przygoto-
wawczego, rosyjskie firmy z zasady zachowujg pakiet kontrolny, ainwestor poz-
bawiony jest realnego wptywu na zarzadzanie. Ponadto czestym warunkiem
dopuszczenia zagranicznego koncernu do inwestycji w Rosji jest wzajemna



wymiana akcji lub odsprzedanie firmie rosyjskiej atrakcyjnych aktywéw
miedzynarodowych.

Wciaz jest zbyt wczesnie, aby podsumowywacé rezultaty polityki kontrolowa-
nego otwarcia rosyjskiego sektora naftowego na inwestycje zagraniczne. Moz-
na jednak oczekiwaé, ze w najblizszych latach zainteresowanie wladz rosyj-
skich zwiekszeniem inwestycji zagranicznych bedzie rosto, szczegdlnie jesli
wydobycie ropy zacznie spadaé. W wielu regionach (szelf arktyczny, Syberia
Wschodnia i Daleki Wschéd) rosyjskie koncerny nie sa w stanie dziataé w poje-
dynke z powodu ztozonosci technologicznej zt6z i ich kapitatochlonnosciibeda
potrzebowa¢ partnera zagranicznego. W przypadku Dalekiego Wschodu de-
cyzja o wyborze danego koncernu bedzie réwniez miata wazne znaczenie po-
lityczne (wybér miedzy firmami chifiskimi i japoriskimi). Znacznie wieksze
niz dotychczas zaangazowanie koncernéw zagranicznych mogloby przys-
pieszy¢ eksploatacje wielu z16z, a tym samym staé sie jednym z panaceéw na
pogtebiajace sie problemy rosyjskiego sektora naftowego. Mozna jednak przy-
puszczad, ze podmioty zagraniczne bedg oczekiwaé gwarancji ochrony inwes-
tycji i zmiany niekorzystnego systemu podatkowego®e.

8 Niewostriebowannyje bogatstwa, RusEnergy, 18 maja 2011.
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V. ILE ROPY BEDZIE WYDOBYWAC I EKSPORTOWAC ROSJA?
1. Prognoza wydobycia ropy do 2030 roku

W 2011 roku wydobycie ropy w Rosji wyniosto 511,3 mln ton, osiggajac najwyz-
szy poziom od upadku ZSRR¥. Kluczowym celem Rosji w polityce naftowej jest
utrzymanie produkcji w najblizszych latach na poziomie okoto 500 mln ton
rocznie, ktéry wiadze uznaja za ,,optymalny”®. Mimo ze potwierdzone zasoby
rosyjskiej ropy sa wciaz ogromne, a Rosja posiada prawdopodobnie bardzo
znaczace nieodkryte zapasy, to osiggniecie tego celu bedzie trudne i uzalez-
nione od zmiany polityki paristwa wobec sektora naftowego.

Zamieszczone w rosyjskich dokumentach oficjalnych prognozy dotyczace po-
ziomu wydobycia ropy znaczaco sie réznia. Strategia energetyczna do 2030 ro-
ku, zatwierdzona w konicu 2009 roku, przewiduje, ze produkcja surowca w cia-
gu najblizszych dwudziestu lat wzrosnie o okoto 5%, osiagajac w latach 2020-
-2022 poziom 505-525 mln ton rocznie, a wlatach 2028-2030 poziom 530-535 mIn
ton. Przyjeta w czerwcu 2010 roku Strategia rozwoju geologii do 2030 roku za-
ktada za$, ze wydobycie ropy spadnie w 2015 roku do 490 mln ton, a nastepnie
bedzie nieznacznie rosnaé osiagajac poziom 500 mln ton w 2020 roku i 530 mln
ton w 2030 roku (zob. Tabela s).

Tabela 5. Prognozy wydobycia ropy do 2030 roku wedtug Strategii energe-
tycznej i Strategii rozwoju geologii (w mln ton)

2010

201! 2020 202 2030
(fakt) 5 5 3
Strategia energetyczna do 2030 505 515 527 533,5 534
Strategia rozwoju geologii
& ug & 505 490 500 - 530

do 2030

Inng prognoze zawiera Generalny schemat rozwoju sektora naftowego do 2020
roku, upubliczniony w korncu 2010 roku i zatwierdzony w kwietniu 2011 roku

8 W koricu lat 80. wydobycie w Rosyjskiej FSRR wynosito 570 mln ton rocznie.

8  Zob. np. wystgpienie premiera Wtadimira Putina, luty 2011 roku, http://premier.gov.ru/
events/news/14105/



przez rzadowa komisje ds. kompleksu paliwowo-energetycznego. Dokument
opracowany przez Ministerstwo Energetyki na zamoéwienie rzadu powstat
we wspélpracy z szeregiem rosyjskich i zagranicznych o$rodkéw naukowo-
-badawczych. Generalny schemat prognozuje dwa mozliwe scenariusze po-
ziomu wydobycia ropy w Rosji do roku 2030 (zob. Wykres 12). Wedtug pier-
wszego, nazwanego ,,planowym”, przy utrzymaniu obecnych warunkéw dzia-
tania koncernéw naftowych produkcja ropy w ciaggu najblizszych lat bedzie
w szybkim tempie spada¢, osiagajac poziom 454 mln ton w 2015 roku, 403 mln
w 2020 roku i 228 mln w 2030 roku. Oznacza to zatem lawinowy spadek o 20%
w ciggu dziesieciu lat i o 55% w ciagu dwudziestu lat, ze wszystkimi tego
negatywnymi konsekwencjami dla pafistwa rosyjskiego.

Zgodnie z drugim scenariuszem, okreslonym jako ,projektowany”, przy zna-
czacym zwiekszeniu inwestycji i odpowiedniej polityce panistwa, w tym glow-
nie liberalizacji opodatkowania sektora naftowego, wydobycie ropy w ciagu
najblizszych kilku lat bedzie wzrastaé, osiagajac maksymalny poziom 571 mln
w 2017 roku. Tym samym przy zmianie otoczenia dziatania firm naftowych
dokument zaktada osiggniecie bardziej optymistycznego poziomu wydobycia
niz Strategia 2030.

Wykres 12. Prognozy wydobycia ropy w Rosji do 2030 roku wedtug projektu
Generalnego schematu rozwoju sektora naftowego
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Jednak po 2017 roku schemat przewiduje szybki spadek produkecji do 547 mln
ton w 2020 roku, 470 mln w 2025 roku i 346 mln w 2030 roku. Oznacza to, ze
postulowane ulgi podatkowe bede w stanie oddali¢ spadek produkcji rosyj-
skiej ropy o kilka lat, a nie zatrzymac¢ i za dwadziescia lat moze by¢ on 0 31,5%
mniejszy niz obecnie. W dokumencie znajduje sie jednak zastrzezenie, ze po-
ziom wydobycia po 2020 roku ,zalezy od przeprowadzenia prac geologicznych,
odkrycia nowych z16z i popytu na surowiec”.

Ze wszystkich dokumentéw przygotowanych przez rosyjskie instytucje pan-
stwowe i dotyczacych prognozy sytuacji w rosyjskim sektorze naftowym Gene-
ralny schemat rozwoju sektora naftowego do 2020 roku ocenia jego przysztosé
najbardziej realistycznie. Nawet jesli przyjaé, ze alarmistyczny ton tego opra-
cowania ma stuzy¢ réwniez lobbowaniu wérdd decydentéw korzystnej dla sek-
tora naftowego zmiany podatkowe;j.

Wiekszos¢ rosyjskich ekspertéw jest zdania, ze prognozy oficjalne, szczegdl-
nie te zawarte w Strategii energetycznej do 2030 roku, sg zbyt optymistyczne
iw ciagu najblizszych kilkunastu lat nalezy sie spodziewaé spadku produkc;ji,
a jedyna niewiadoma jest jego wielko$¢. Jedng z najbardziej miarodajnych
opinii dla duzej czesci rosyjskich ekspertéw jest prognoza przedstawiona
w 2010 roku na tamach pisma branzowego Nieftiegazowaja Wiertikal®. Jej
autorzy przewiduja, ze Rosja osiggnie szczyt produkcji w 2015 roku, kiedy
wyniesie on 506,5 mln ton, aby po tej dacie zaczaé systematycznie spadad,
osiaggajac poziom 498,1 mln w 2020 roku, 478,1 mln w 2025 roku i 443,1 mln
w 2030. Wnioski te sg zgodne z przewidywaniami wielu rosyjskich ekspertéw,
ktérzy uzalezniaja poziom wydobycia ropy od polityki paiistwa, ale generalnie
oczekuja jego spadku. Podobne prognozy formutuje réwniez Miedzynarodo-
wa Agencja Energetyki (IEA). Zgodnie z jej przewidywaniami wydobycie ropy
w Rosji pozostanie na obecnym poziomie do 2015 roku, po czym zacznie spadaé:
0 7% do 2020 roku i 0 3,5% do 2025 roku, po czym utrzyma sie na tym poziomie
do 2030-2035 roku?°. Tym samym wedtug IEA w ciagu najblizszych pietnastu
lat produkcja spadnie o okoto 50 mln ton.

8 J. Podolski, S. Kipelman, Nize optimizma, wysze piessimizma, Nieftiegazowaja Wiertikal,
nr 6, 2010.

9 TEA World Energy Outlook 2010, s. 128.



W ocenie autora tego tekstu najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
dla rosyjskiego sektora naftowego jest nieznaczny wzrost wydobycia
ropy (kilka milionéw ton rocznie) w ciaggu najblizszych 2-3 lat, po czym
produkcja zacznie spada¢ ponizej poziomu 500 mln ton. Wielkosé spad-
ku bedzie uzalezniona od dziatan podjetych przez wladze, w tym glownie
poprawy klimatu inwestycyjnego i otoczenia podatkowego. Jesli dojdzie do
zmiany polityki naftowej panistwa, spadek wydobycia moze wynies$¢ okoto
kilkudziesieciu milionéw ton do 2030 roku. Jednak jesli dzialania podjete
Przez panstwo okaza sie zbyt zachowawcze, wowczas niewykluczony jest
spadek produkcji nawet do poziomu ponizej 400 mln ton.

1.1. Syberia Wschodnia nie zastgpi Syberii Zachodniej

Gléwna przyczyna prognozowanego zmniejszenia produkeji jest pogarszajacy
sie stan zt6z na Syberii Zachodniej, kluczowego centrum wydobycia rosyjskiej
ropy, gdzie w latach 2006-2010 spadek wydobycia wyniést w sumie okoto 5%
i zgodnie z wigekszoscig prognoz utrzyma sie w przysztosci. Szczegélnie zla sy-
tuacja jest na ztozach w Chanty-Mansyjskim OA, gdzie wydobywane jest po-
nad 50% calosci rosyjskiej ropy. Eksperci rosyjscy ostrzegaja, Ze obserwowany
spadek jest niezalezny od wzrostu aktywnosci inwestycyjnej firm naftowych,
znaczacego zwiekszenia odwiertéw i szerokiego zastosowania technologii
podwyzszajacych efektywnos¢é wydobycia®”. W najlepszym wypadku produk-
cja w tym regionie utrzyma sie na poziomie nieco nizszym niz obecny, jednak
bardziej prawdopodobne jest, ze bedzie szybko spadac¢?>. Nawet optymistyczna
w prognozach Strategia 2030 przewiduje, ze w ciggu najblizszych kilkunastu
lat wydobycie ropy na Syberii Zachodniej bedzie sie systematycznie i nieod-
wracalne obniza¢, a spadek moze wynie$¢ nawet 10% w ciagu najblizszych
pieciu lat. Jeszcze gorsza sytuacja przewidywana jest w regionie uralsko-nad-
wolzanskim, drugim najwazniejszym centrum naftowym Rosji, gdzie wedtug
Strategii 2030 wydobycie w ciagu dziesieciu lat spadnie 0 20%, a do 2030 roku
nawet o ponad 40% w stosunku do poziomu z 2008 roku (zob. Tabela 6). Przy-
czyna tego stanu jest wysoki stopiert wyeksploatowania starych z16z, eksten-
sywne wydobycie po 1991 roku oraz nieoptacalno$é wydobycia na niektérych
zlozach przy obecnych warunkach podatkowych.

9 M. Turukalow, Zapadnaja Sibir: ot snizenija dobyczi do obwata, Nieftiegazowaja Wiertikal,
nr 6, 2009, s. 13.

92 Ibidem, s. 14.
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Tabela 6. Prognoza wydobycia ropy w regionach Rosji wedtug Strategii ener-
getycznej do 2030 roku (mln ton)

Region 2008 (fakt) 2013-2015 2020-2022 2028-2030
Syberia Zachodnia 332,7 294-310 286-312 301-303
Ural-Powolze 106,7 94-97 80-86 59-65
Timano-Peczora 29,1 32-35 35-36 42-43
Syberia Wschodnia 0,5 21-33 41-52 75-69
Daleki Wschéd 13,8 23-25 30-31 32-33
Kaukaz 4,8 7-11 19-20 21-22
RAZEM 487,6 486-495 505-525 530-535

Obserwowany w ciggu ostatnich lat wzrost wydobycia rosyjskiej ropy moze dzia-
ta¢ uspokajajaco na wiladze, tworzac iluzje, ze sektor znajduje sie w dobrej kon-
dycji. Tymczasem obserwowane, nieznaczne w ciggu ostatnich lat, zwiekszenie
produkcji jest skutkiem w pierwszym rzedzie wprowadzenia do eksploatacji
kilku nowych zt6z, w tym przede wszystkim: Wankoru, najwiekszego zlo-
za zagospodarowanego w Rosji po 1991 roku, ktére w 2012-2013 roku osiagnie
szczyt produkeji (25 mln ton rocznie), z16z na Sachalinie, przygotowanych do
produkcji dzieki technologii i kapitalowi koncernéw zagranicznym, Talakan-
skiego i Wierchnieczonskiego na Syberii Wschodniej oraz rozpoczecia eks-
ploatacji szelfu kaspijskiego. Wprowadzone do eksploatacji w ostatnich latach
nowe zloza i te, na ktérych wydobycie niebawem sie rozpocznie, czyli gléwnie
na Syberii Wschodniej i szelfie kaspijskim, nie sg jednak w stanie w $redniej
i dtuzszej perspektywie zamortyzowaé spadajacego wydobycia w tradycyj-
nych regionach naftowych. Wszystkie rosyjskie dokumenty oficjalne zgodnie
stwierdzaja, ze w ciggu najblizszych co najmniej dwudziestu lat Syberia Za-
chodnia i region wolzansko-uralski pozostang kluczowymi regionami nie tyl-
ko pod wzgledem wielkosci wydobycia, ale i przyrostu zasobéw dzieki nowo
odkrytym ztozom.

Problemem rosyjskiego sektora jest réwniez to, ze w ciggu najblizszych kilku
lat nie jest planowane wprowadzenie do eksploatacji nowych, duzych z16z.
Strategia 2030 zaklada, Ze wzro$nie znaczenie wydobycia ropy na Syberii



Wschodniej i pétnocy Kraju Krasnojarskiego (Wankor), jednak prognozy tego
dokumentu, przewidujace zwiekszenie udziatu tych regionéw oraz Dalekiego
Wschodu w ogélnym wydobyciu rosyjskiej ropy do 18-19% w 2030 roku sg
zbyt optymistyczne. Celem rosyjskich wiladz jest zapelnienie budowanego
ropociggu WSTO, ktéry po roku 2015 ma osiagnaé moc 8o mln ton rocznie,
co wydaje sie¢ w najblizszych kilkunastu latach nierealne. Nawet Strategia
2030 przewiduje, ze za dwadziescia lat wydobycie w tym regionie wyniesie
maksymalnie 75 mln ton. Znaczna cze$¢ rosyjskich ekspertéw uwaza jednak,
ze zalozone prognozy wydobycia w tym regionie Rosji nie odpowiadaja danym
o dostepnych zasobach naftowych. Odkryte i zagospodarowywane ztoza moga
w najlepszym wypadku produkowaé¢ 50 mln ton ropy rocznie, a osiagniecie
zakladanego przez wtadze poziomu 8o mln ton bedzie wymagato dwukrotnego
zwiekszenia nadan geologiczno-poszukiwawczych nowych zt62%3. Co prawda,
cze$¢ ekspertéw uwaza, ze wydobycie na Syberii Wschodniej bedzie szybko
wzrastaé. Wedlug szacunkéw syberyjskiego oddziatu Rosyjskiej Akademii
Nauk w 2020 roku siegnie 76 mln ton, w 2030 roku 87 mln ton. Natomiast raport
Oxford Institute for Energy Studies szacuje, ze po 2020 roku wydobycie wyniesie
okoto 8o mln ton, aby po kilku latach siegnaé niemal 100 mln ton®. Podobne
prognozy sa znacznie bardziej optymistyczne niz zalozone w Strategii 2030.

Syberia Wschodnia jest regionem wciaz stabo zbadanym geologicznie, a nalezy
pamietaé, ze czas miedzy odkryciem zloza i osiagnieciem projektowanego
wydobycia wynosi 10-15 lat®. Problemem jest réwniez to, ze w strefie ropo-
ciaggu WSTO, tzn. bez koniecznosci budowy nowych, drogich ropociagéw
taczacych z nim dalej potozone zloza, znajduje sie odpowiednio 667 mln ton
ropy w zasobach potwierdzonych i 857 mln ton w prawdopodobnych, co jest
iloscia zbyt mala, aby zapelni¢ WSTO®. Ponadto nowe zloza sa bardziej skom-
plikowane technologicznie, w znacznej czeSci polozone na terenach bez
jakiejkolwiek infrastruktury, a przez to drogie w eksploatacji. Wysokos¢ niez-
bednych inwestycji szacowana jest na okoto 160 mld USD do 2030 roku (facznie
dla Syberii Wschodniej i Dalekiego Wschodu). Jeszcze innym problemem z16z
wschodniosyberyjskich jest wysoki koszt transportu surowca ropociagiem

% A.Korzubajew, I. Filimonowa, L. Eder, O riealnych pierspiektiwach kompleksnogo oswoje-
nija riesursow niefti i gaza wostoka Rossii, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 20, 2010, s. 22.

94 J.Henderson, The strategic implications of Russia’s Eastern oil resources, The Oxford Insti-
tute for Energy Studies, January 2011, s. 60.

% S. Kipelman, J. Podolski, Nize optimizma..., op.cit.; ES2030: ignoriruja riealii, Nieftiegazo-
waja Wiertikal, nr 19, 2010, s.25.

9 Q. Priszczepa, ]. Podolski, Mnienjie WNIGRI: niet po niefti i wozmozno po gazu, Nieftiegazo-
waja Wiertikal, nr 20, 2010, s. 28.
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WSTO, ktéry realnie wynosi 130 USD za tone. W zwigzku z tym, ze jest doto-
wany przez Transnieft’ (przy jednoczesnym zawyzaniu taryf przesytu w kie-
runku zachodnim), jego koszt wynosi 61 USD, jednak wptywa to na sytuacje
finansowg rosyjskich koncernéw naftowych?’.

Kompleks istniejacych probleméw, koniecznosé wielkich nakladéw in-
westycyjnych, niedopuszczanie inwestoréw zagranicznych i czasochton-
nos¢ zagospodarowania tej nowej prowincji naftowej Rosji sprawia, ze
poziom wydobycia na Syberii Wschodniej najprawdopodobniej bedzie
rést wolniej, niz przewiduja to wiladze. Wzrost produkcji mogloby jed-
nak przyspieszyé zmniejszenie obcigzen podatkowych (gléwnie cta eks-
portowego) oraz zaangazowanie inwestoréw zagranicznych. Podjeta we
wrze$niu 2011 roku przez rzad japoniski decyzja o rezygnacji w ciggu dziesieciu
lat z energii atomowej moze doprowadzi¢ do wzrostu popytu na rosyjskie su-
rowce energetyczne i zwiekszy¢ cheé firm japoniskich do zaangazowania inwe-
stycyjnego na Syberii Wschodniej i Dalekim Wschodzie.

1.2. Kryzys lub zmiana polityki wladz

Jak pokazano w poprzednich rozdziatach, w rosyjskim sektorze naftowym
skumulowato sie w ostatnich latach szereg probleméw, pogtebianych brakiem
reakcji ze strony wiladz. Jednym z kluczowych sg zbyt niskie naktady inwe-
stycyjne, w tym na prace geologiczno-poszukiwawcze o fundamentalnym
znaczeniu dla przyszloéci sektora oraz na zagospodarowanie nowych z16z.
W nieodlegtej perspektywie przemyst naftowy zacznie odczuwaé skutki trwa-
jacego w ostatnich latach chronicznego niedoinwestowania. Strategia energe-
tyczna stawia cel, aby do 2020 roku przyrost zasobéw ropy naftowej wynidst
5,5 mld ton, a do 2030 roku o kolejne 5,1 mld ton, co oznaczaloby wzrost pot-
wierdzonych zasobéw ropy o 50% wedtug klasyfikacji rosyjskiej lub o 100%
wedtug klasyfikacji miedzynarodowej. Osiggniecie podobnego poziomu jest
nierealne bez ogromnego zwiekszenia inwestycji. Ponadto pogarsza sie jako$¢
istniejacych zasobéw naftowych, ktérych wydobycie bedzie skomplikowane
z powodu potozenia w trudnych strukturach geologicznych (udziat ropy trud-
no wydobywalnej wynosi 60% w calodci zasob6w*?), trudnych warunkéw
klimatycznych i braku rozwinietej infrastruktury, braku odpowiednich tech-
nologii.

97 Interfax-ANI, 23-30.12.20009.

% §. Fitatow, O. Bielakowa, Oswojenie trudnoizwlekajemych zapasow niefti: ocenka ekono-
miczeskoj effiektiwnosti, Nieftiegazowaja Wiertikal, nr 23-24, 2010.



Strategia 2030 i IEA zgodnie szacuja, ze poziom niezbednych inwestycji w rosyj-
skim sektorze naftowym w ciggu najblizszych dwudziestu lat powinien wynosié
okoto 30 mld USD rocznie. Zatem wobec 25 mld USD naktadéw inwestycyjnych
w 2011 roku rosyjskie koncerny naftowe musza wygenerowac jeszcze okoto s mld
USD rocznie. Byloby to mozliwe w przypadku gruntownej reformy systemu
podatkowego. Wprowadzone w 2011 roku zmiany w wysokosci cta eksportowego
oraz zniesienie NDPI na niektérych zlozach w perspektywicznych regionach
naftowych, cho¢ wciaz s niewystarczajace dla poprawy sytuacji, to jednak
pokazuja, ze wiladze dostrzegaja zblizajacy sie problem spadku wydobycia.
Elita rzadzaca obawia sie jednak konsekwencji spadku dochodéw naftowych
do budzetu, stad jej dzialania wobec tej strategicznej galezi gospodarki sa
bardzo ostrozne i pozbawione szerszej wizji. Reforma podatkowa skutkowataby
wprawdzie zmniejszeniem wpltywéw podatkowych, jednak - jak przekonuje
Generalny schemat - spadek bylby ,nieznaczacy” i po 2020 roku zostalby
ywielokrotnie zrekompensowany” zwiekszonymi dochodami.

Przyszly poziom wydobycia bedzie uzalezniony nie tylko od reformy systemu
podatkowego. Niezbedna jest réwniez rezygnacja z istniejagcego nieformalnego
podziatu firm naftowych na dwie kategorie. Do pierwszej zaliczaja sie koncerny
panstwowe i zblizone do elity wtadzy, ktére sg faworyzowane w dostepie do
nowych z16z i wspierane za pomoca réznych metod administracyjnych. Do
drugiej za$ nalezg firmy prywatne, ktére nie moga liczy¢ na zadne ulgi i ktére
w zwigzku z pogarszajacym sie klimatem inwestycyjnym redukuja swoje plany
inwestycyjne i zwiekszaja aktywno$¢é miedzynarodows. Oddzielna kategoria
sa male spétki naftowe, ktére przy poprawie ich warunkéw dziatania mogtyby
zagospodarowywaé wiele z16z, nieinteresujacych dla wielkich koncernéw,
przyczyniajac sie w ten sposéb do wzrostu produkeji.

Kolejng kwestia, ktéra wymaga zmiany, jest polityka wobec inwestoréw za-
granicznych. Wprawdzie wydaje sie, ze przy poluzowaniu obcigzen podatko-
wych rosyjskie firmy naftowe bytyby w stanie wygenerowaé niezbedne $rodki
na inwestycje, jednak w przypadku wielu perspektywicznych zasobéw (szelf
arktyczny i zachodniosyberyjskie zloza ropy niekonwencjonalnej) nie maja
niezbednych technologii. Oznacza to, ze bez zaangazowania wielkich firm
miedzynarodowych ich eksploatacja, jesli nie bedzie zupeinie niemozliwa, to
zostanie odsunieta w czasie. Od 2010 roku obserwowana jest pewna zmiana
polityki wladz wobec inwestoréw, czego przykladem jest zaangazowanie
ExxonMobil na Morzu Karskim. Wydobycie na tym sztandarowym projekcie
zacznie sie jednak nie wczeé$niej niz po 2030 roku. Z punktu widzenia
przyszlosci rosyjskiego sektora naftowego bardziej pozadane bytyby otwarcie
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inwestorom zagranicznym, w tym azjatyckim, dostepu do zasobéw Syberii
Wschodniej i szelfu morskiego na Dalekim Wschodzie.

Konkludujac nalezy raz jeszcze podkreslié, ze najwazniejszy wplyw na przy-
szto$¢ rosyjskiej ropy bedzie miata polityka panistwa. Bez zmiany sposobu my-
Slenia wtadz o sektorze i traktowania go przede wszystkim jako kluczowego
zrédia dochodéw budzetowych, tendencje kryzysowe beda sie tylko pogtebiac.
Bedzie to miato daleko idace skutki dla catej gospodarkii panistwa, ktére w cia-
gu ostatnich lat stato sie paniistwem surowcéw, silnie uzaleznionym od zyskéw
z eksportu ropy.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym kluczowym czynniku, ktéry bedzie miat
ogromny wplyw na przyszto$é rosyjskiego sektora naftowego, w tym na poziom
wydobycia, mianowicie na cene ropy. Zagospodarowanie wiekszosci nowych
2167 i cze$ci starych bedzie nieoptacalne przy cenie barytki ponizej 100 USD.
Spadek ceny, ktéry utrzymatby sie w dtuzszym okresie, miatby katastrofalne
skutki dla rosyjskiego budzetu i kondycji firm naftowych. Skutkiem tego za-
pewne bytaby rezygnacja wtadz z liberalizacji polityki fiskalnej ze wszystkimi
tego negatywnymi skutkami dla Rosji i sektora naftowego.

2. Przyszly poziom eksportu ropy

W ostatnich kilku latach eksport rosyjskiej ropy utrzymywat sie na poziomie okoto
250 mln ton rocznie. Strategia energetyczna do 2030 roku przewiduje, ze w latach
2013-2015 eksport wyniesie 243-244 mln ton, w 2022 roku 240-252 mlniw 2030 roku
222-248 mln. Najbardziej prawdopodobny poziom eksportu wedtug tego doku-
mentu zostal przedstawiony na Wykresie 13. Tym samym oznacza to, ze rosyjskie
wladze spodziewaja sie w 2030 roku spadku eksportu o okoto 35 mln ton w stosunku
do obecnej wielkosci, nawet pomimo prognozowanego wzrostu wydobycia. Spo-
wodowane jest to zakladanym wzrostem poziomu przerobu ropy w rosyjskich
rafineriach, ktéry ma sie zwiekszy¢ z 247 mln ton w 2010 roku do 232-239 mln
ton w 2013-2015, 249-260 mln ton w latach 2020-2022 i 275-311 mIn w 2030 roku.
Nieznacznie wzrosna¢ ma réwniez konsumpcja produktéw naftowych w Rosji do
poziomu 125 mln ton rocznie o okoto 10% wedtug Strategii 2030 i 0 7% wedtug IEA
do 2030 roku®. W ocenie tej ostatniej instytucji Rosja wyprzedzi Stany Zjednoczone
izajmie pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem konsumpcji energii per capita**°.

9 JEA World Energy Outlook 2010, s. 107.

1°° Do 2035 roku konsumpcja energii w Rosji na mieszkanica wyniesie 6,4 tony ekwiwalentu
ropy. Ibidem, s. 89.



Wykres 13. Prognoza eksportu rosyjskiej ropy wedtug Strategii do 2030
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Prognozowany przez autora tego tekstu spadek wydobycia rosyjskiej ropy
nieuchronnie bedzie musiat skutkowaé spadkiem eksportu. Wysokosé
spadku bedzie jednak zalezna od kilku czynnikéw, w tym gléwnie od
popytu wewnetrznego i wielkosci przerobu ropy w rafineriach w Rosji.
Wprawdzie Strategia 2030 zaklada znaczacy rozwdéj mocy przerobowych
rosyjskich rafinerii, jednak w perspektywie kilku najblizszych lat obowigzujace
od pazdziernika 2011 roku zmiany w wysokosci cta eksportowego na rope
i produkty naftowe moga doprowadzi¢ do spadku przerobu ropy w rafineriach
rosyjskich i tym samym zwiekszenia eksportu surowej ropy. Jego wielkos¢
szacowana jest przez Ministerstwo Energetyki FR na 20-25 mln ton rocznie.
Nie jest jednak jasne, czy wielko$¢ ta utrzyma sie w kolejnych latach, tym
bardziej ze wtadze deklarujg cheé¢ modernizacji krajowychrafineriiiw dtuzszym
terminie chcg zwiekszaé eksport produktéw naftowych kosztem surowej ropy,
co powinno mieé¢ pozytywny wptyw na kapitalizacje koncernéw naftowych
iutrzymanie zatrudnienia w tej gatezi przemystu.

Mozna zatem zakladaé, ze w ciagu najblizszych trzech-czterech lat
eksport rosyjskiej ropy prawdopodobnie moze nieznacznie wzrosnaé
z obecnego poziomu 250 mln ton, a nastepnie zacznie si¢ obnizaé wraz ze
spadkiem wydobycia. Przy tym przy zalozeniu, ze w najblizszych latach

1ot 1 Mazniewa, Eksportnyj prowal, Wiedomosti, 5.09.2011.
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konsumpcja krajowa bedzie rosta w niewielkim tempie, a paiistwo i firmy
naftowe beda dazy¢ do utrzymania poziomu przerobu surowca w rosyj-
skich rafineriach zblizonego lub 0 10% nizszego od obecnego, oznacza to, ze
zmniejszajaca sie produkcja ropy bedzie miala najwiekszy wptyw wlasnie
na wielkos¢ eksportu i doprowadzi do jego spadku zapewne o co najmniej
10%, a prawdopodobnie nawet kilkanascie procent.

3. Kierunki eksportu: ile do Europy, ile do Azji?

Rosyjskie wtadze od lat deklaruja dazenie do dywersyfikacji eksportu ropy.
Przez dziesieciolecia panistwa europejskie tradycyjnie bylty kluczowymi od-
biorcami rosyjskiego surowca o pozycji niemal monopolistycznej. Zwigzane
to jest z polozeniem geograficznym rosyjskich zt6z (Ural, Powolze, Syberia
Zachodnia), skad eksport do Europy pozostaje najbardziej racjonalny ekono-
micznie. Konsekwencja tego byta rozwinieta jeszcze w czasach ZSRR infra-
struktura przesylowa w kierunku zachodnim. Tylko niewielkie ilo$ci surowca
trafiaty na rynek amerykanski oraz do Azji. W przypadku zt6z na Sachalinie
rynek azjatycki i ewentualnie zachodnie wybrzeze Stanéw Zjednoczonych sa
naturalnymi miejscami eksportu. Od korica lat 9o. niewielkie ilo$ci rosyjskiej
ropy transportowane byly réwniez do Chin, poczatkowo koleja, a od stycznia
2011 roku nowym ropociagiem Skoworodino-Daqing, bedacym odnoga WSTO,
o przepustowosci 15 mln ton rocznie.

W ostatnich latach widoczne sg dzialania Rosji zmierzajace do zmiany uzalez-
nienia od kierunku europejskiego, majacego obecnie ponad 8o-procentowy
udzial w catosci eksportu, poprzez wzrost sprzedazy do panstw azjatyckich.
Strategia 2030 zaklada, ze w ciggu najblizszych dwudziestu lat udziat rynkéw
azjatyckich w ogdlnym poziomie eksportu ropy wzro$nie dwukrotnie
z obecnych 12% do 22-25%*. Zwiekszenie eksportu do panstw Azji jest
bezposredniag konsekwencja rozpoczecia zagospodarowywania z16z Syberii
Wschodniej, a jego przyszta wielko$¢ jest bezposrednio uzalezniona od tego,
ile ropy bedzie wydobywane w tym regionie Rosji. Powstajacy ropociag
WSTO, pierwszy projekt infrastrukturalny w Rosji nie skierowany na rynek
europejski, ma przyczyni¢ sie do stworzenia nowej prowincji naftowej. O ile
sprzedaz ropy wschodniosyberyjskiej lub sachaliniskiej odbiorcom w Azji jest
zrozumiata z przyczyn geograficznych, o tyle decyzja, aby poprzez WSTO

192 Warto przypomnieé, ze Strategia energetyczna do 2020 roku stawiata nawet zupetnie nie-
realistyczny cel zwiekszenia udzialu Azji w rosyjskim eksporcie ropy z éwczesnych 3% do
30% W 2020 roku.



transportowaé rope ze zloza Wankor na péinocy Kraju Krasnojarskiego,
ktéra na wiele lat pozostanie najwazniejszym zapleczem surowcowym tego
ropociagu, jest juz decyzja polityczng. Z powodu odleglosci tanisze i bardziej
racjonalne ekonomicznie byloby przesylanie tego surowca w kierunku
europejskim.

W zwigzku z prognozowanym wzrostem wydobycia na zlozach na Syberii
Wschodniej, pétnocy Kraju Krasnojarskiego i Sachalinie udziat krajow
azjatyckich w ogélnym poziomie eksportu bedzie rést. Jednoczesnie w zwigzku
z oczekiwanym spadkiem wydobycia surowca na Syberii Zachodniej i regionie
uralsko-nadwotzaniskim nieuchronny bedzie spadek eksportu w kierunku
europejskim. Jesli przyja¢, ze w 2020 roku prawdopodobne wydobycie ze
z16z wschodniosyberyjskich wyniesie okoto 50 mln ton, a na Sachalinie
okolo 20-25 mln ton, oznacza to, ze udzial Azji w ogélnym poziomie
eksportu (przyjmujac jego wielko$é zblizona do obecnego poziomu okoto
250 mln ton rocznie) wzroénie do okoto 28-30%. Poziom ten moze byé
nawet wyzszy niz 1/3 rosyjskiego eksportu, o ile ogolny poziom eksportu
bedzie nizszy niz obecnie.

W ostatnich latach przedstawiciele rosyjskich wtadz wielokrotnie grozili, ze Ro-
sja moze ,,skierowa¢ swoje ropociagi do Azji”, zmniejszajac dostawy w kierun-
ku europejskim™+. Realizacja podobnych propagandowych deklaracji jest jed-
nak nierealna. Europa pozostanie w przyszlosci najwazniejszym rynkiem
sprzedazy rosyjskiej ropy, cho¢ jej udziat spadnie do okoto 2/3 catosci eks-
portu. Prawdopodobne jest, ze juz za kilka lat w kierunku europejskim bedzie
przesylane mniej rosyjskiej ropy niz obecnie, co bedzie jednak konsekwencja
nie decyzji politycznych, a naturalnych proceséw spadku wydobycia na ztozach,
ktére przez ostatnie dziesieciolecia byly zapleczem surowcowym rosyjskiego
eksportu. Pomimo oczekiwanego zmniejszenia sie poziomu eksportu do pafistw
europejskich Rosja rozbudowuje infrastrukture przesylowa w kierunku za-
chodnim, czego dowodem jest powstajacy ropociag BTS-2. Tym samym otwiera-
jac nowy ropociag eksportowy do Azji i rozszerzajac moce eksportowe w kierun-
ki europejskim, Rosja zwieksza mozliwosci swojej polityki naftowe;j.

WOJCIECH KONONCZUK

13 Ropa z tego regionu Rosji moze jednak trafia¢ réwniez na zachodnie wybrzeze Stanéw Zjed-
noczonych.

104 Zob. np. artykul ministra energetyki Rosji w Financial Times, 19.10.2007.
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